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SIYASI PARTI KAVRAMI

Soru 1 Siyasi parti nedir?

T. C. 1961 Anayasasinin 56. maddesinin 3. fikrasi,
«Siyasi Partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridirlar.» di-
yor.

Eski dilimizdeki «firka» sb6zinlin vyerini alan parti,
frenkceden buglinki dilimize yerlesmis: Bélim, parcaq,
grup anlamliarina geliyor.

Siyasi parti dendiginde, aym goris, ayni ¢ikar ve ay-
ni siyasal eylemde birlesen insan grubu anlasiliyor. Bir
toplumda, insanlar arasinda uyusmazlik konusu olan te-
mel sorunlar, partilerin olusmasina yol acabilir. Belli bir
toplumda yasayan insanlarin, icinde yasadiklar toplum
sorunlan hakkinda farkli géruslere sahip olmalan dogal-
dir. Ancak, toplumdaki bireylerin, tek tek farkl disiinme-
leri ve ¢cdzumler dnermeleriyle bir sonuca ulastimasi kolay
degdil. Bunlar kisisel, daginik ve etkisiz goériisler olmaga
mahkimdurlar eninde sonunda.

Ortaya c¢ikan sorunlar karsisinda, benzer veya ortak
gérislere sahip olanlarin bir araya gelmeleri, goérislerini
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savunmalari, yaymalari, nihayet bu goérisleri eyleme do-
nagtirmeleri, bunlar arasinda uyusmayla gerceklesebilir.
iste belli bir toplumda, ortak gériisleri paylasanlarin olus-
turdugu gruplarin, siyasal iktidan ele gecirmek amaciyla
orgitlenmesi, siyasi partiyi ortaya cikarir. Bu kisa acikla-
madan sonra, siyasi partiyi «ortak goérisleri paylasan in-
sanlann siyasal iktidan ele gecirmek amaciyla kurduklari
orgut» olarak tanimlamak miimkin. Su halde, siyasal ik-
tidan ele gecirmek amacini gltmeyen bir 6rgit siyasi par-
ti degildir.

Soru 2 Turk Siyasi Partiler Kanunu siyasi partiyi
nasil tanimhyor?

13 Temmuz 1965 ve 648 sayil Siyasi Partiler Ka-
nununun (S.P.K.) 1. maddesi siyasi partiyi soyle tanim-
liyor: «Siyasi partiler, toplum ve Devlet dlizenini ve kamu
faaliyetlerini, Tirkiye Blyik Millet Meclisi Gyeligi ve 6zel
kanunlarma gére mahalli idareler sec¢imleri yolu ile ve be-
lirli gérisleri ydbniinde yénetmek, denetlemek ve etkilemek
icin siureki calisma amacini giiden ve propagandalari acik
olan kuruluslardir.» Bu tanimlamadaki unsurlar: a) toplum
ve devlet dizenini ve kamu faaliyetlerini ydnetmek, denet-
lemek, etkilemek; b) secimlere katilmak; c) sirekli olmak;
d) propagandalarn acik olmak.

Dikkat edilirse, S.P.K.'nun 1. maddesi, siyasi iktidari
ele gecirme unsuruna yer vermiyor., Secimler aracilig ile
devlet ve toplum diizenini etkileme amaci giitmeyi yeterli
saymaktadir. Kanunun Millet Meclisinde gériisilmesi si-
rasinda, bazi demokratik Ulkelerde siyasi partilerin siyasi
iktidari ele gecirmek amacini tasimadiklari, sadece toplum
hayatini etkilemege calistiklari, bu bakimdan da «her parti
iktidara yonelmis olmalidir ve bdyle bir amac¢ tasimalidir
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diye bir unsuru kanuna ithal etmenin yanlis olacag» belir-
tilmisti (1).

Sosyolojik bir olgu olan siyasi parti taniminin kanun
koyucu tarafindan yapilmasinin hi¢ bir geredi yoktur asli-
na bakilirsa. Kanundaki unsurlara sahip olmayan ve siya-
sal iktidan ele ge¢cirmeyi amaclayan kuruluglarin parti ol-
ma gercegini ortadan kaldirmaz 1. madde.

Siyasi partiler, belli ekonomik, sosyal ve politik amac-
lart gerceklestirmek icin iktidari ele gecirmeyi tasarlarlar.
Siyasal iktidari ele gecirmeyi hedef almayan oérgutleri par-
ti olarak kabul etmek mimkin degil. Partiyi, baskaca ku-
ruluglardan ayiran temel 6zelligi, siyasal iktidan ele gecir-
mek icin kurulmasidir.

Ote yandan S.P.K.’nun 1. maddesindeki secim yolu ile
toplum ve devlet dizenini ve kamu faaliyetlerini denetle-
mek ve etkilemek deyiminden anlasilan, parti taniminin
bir unsuru da sec¢imlere katiimak zorunlulugudur. Bu un-
sur da, sosyolojik hi¢ bir gercegdi yansitmamas: bir yana,
isleri bisbitin karstiryor, Séyie ki, S.P.K.’nun dérdinci
kisminda yer alan, parti yasaklamalariyla ilgili hikimler,
bir bakima anlamsizlagiyorlar. Tarihsel gdézlemier, secim
disi yollarla iktidari ele gecirmek isteyen partilerin vari-
gini ortaya koymustur. Tirk S.P.K. ise, bu tir faaliyetleri
yasaklamistir. O zaman sdyle bir mantiksizhik ortaya ciki-
yor: gizli calisan, secim disi yollarla iktidari ele gecgirme-
yi amaclayan bir érgit hem parti sayilmayacak, hem de
parti yasaklamalari hldkdmlerine tabi olacak!

Nihayet, S.P.K.'nda, partilerin surekli cahsma amact-
ni giden, propagandalarn acik olan kuruluslar oldugu be-
lirtiliyor. Bir partinin, siyasal iktidara aday olabiimesi ve
programini gerceklestirebilmesi icin 6rgitli olmasi kaci-

(1) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Toplant1 4,
47. Birlesim, Cilt 35, 28 Ocak 1965, s. 299.

7



nilmaz bir zorunluluk. Cunku, partinin savundugu gérisleri
ve programini secmenlere tanitmasi ve onlarin oy’unu el-
de edebi!mesi icin, Ulke capinda drgutini kurmus olmasi
gerekiyordu. Ote yandan, 25 Mayis 1961 tarih ve 306
sayili  Milletvekili Se¢imi Kanununun 10. maddesinin
533 sayih Kanunla degisik 2. fikrasina gére, siyasi partile-
rin secimlere katilabilmeleri icin en az 15 il'de, secimier-
den alti ay dnce, il ve ilce drgutlerini kurmus olmalari ge-
rekiyor. Bu da ister istemez partileri sirekli calismaya yo6-
neltiyor.

Soru 3 Siyasi Partilerin benzer kuruluslardan farki
nedir?

Yukarida, 1. soruda, siyasi partileri tanimlarken, ortak
gdruste olanlann biraraya geimesiyle ve bunlarin siyasal
iktidan ele gecirmede ydnelmeleriyle ortaya ciktigi belir-
tildi. iste, siyasal iktidan ele gecirmege yénelme, partileri,
derneklerden, sendikalardan, baski gruplarindan ve men-
faat gruplarindan ayinyor, Ayrica, siyasi partilerin faaliyet-
lerinin cok genis olmasing ve Ulkenin bitin temel sorun-
lanm kucaklamasina karsilik, derneklerin, sendikalarin,
menfaat ve baski gruplarinin faaliyetleri sinirh bir alanda
kahr., 22 Kasim 1972 tarih ve 1630 sayili Dernekler Kanu-
nunun 4, ve 35. maddeleri, amaci birden ¢ok olan dernek-
lerin kurulmasini ‘'ve faaliyetini yasakladid: gibi, belli bir si-
yasi partiyi desteklemek veya aleyhine c¢alismak amaci
guden derneklerin kurulmasini ve faaliyette bulunmasini
da yasaklamakta. Ayni kanunun 7. ve 35. maddeleri der-
neklerin birden cok amaci olamayacagdini ortaya koymak-
tadir.

Ayrica S.P.K.'nun 2. maddesi de, belli bir siyasi parti-
yi desteklemek veya desteklememek ya da siyasi partiler
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arasinda isbirligi saglamak amaciyla dernek kurulamaya-
cagini belirtiyor. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, uye-
lerinin cikarlarini savunmak amaciyla kurulmug olan bir
sendikanin, secimlerde, beili bir partiye oy verilmesi veya
verilmemesij yontlinde tutum almasi bu yasagdin kapsamina
girmez.

Bask! gruplari, acikga orgatlenmis olan ve alinacak
siyasal kararlarn etkilemek amaciyla, belli yollardan, siya-
sal karar merkezlerini etkilemeye calisan menfaat grupla-
ndir. Menfaat gruplan ise, maddi veya manevi ¢ikarlar
gerceklestirmek icin birlikte hareket eden insanlardan olu-
sur, fakat bunlar bask: gruplari gibi érgiitlii degildirler. Or-
negdin, ulkemizde koylu yiginlart  buylk bir menfaat gru-
budur ama, orgutla ve bilincli degildir. Buna karsilik is cev-
releri, sanayiciler, isciler érgutlu, bilingli bir baski grubu-
durlar. Baski gruplart, menfaat gruplarinin &zel bir turd
oluyor, Cinkld baski grubu, menfaat grubundan farkl ola-
rak, bilingli ve orgltludir; sdrekli bir nitelik tasir.

Siyasi partiler, iktidar ele gecirmek ve kullanmak
amaciyla érgitlendikleri halde, baski gruplari, siyasal ik-
tidarin disinda, sadece onu etkilemek isteyen orgutlerdir.
Siyasal iktidar! ele gecirmek icin dogrudan eylemleri yok-
tur. Baski gruplarinin 6zellikleri, siyasal miicadeleye, bir
cesit dolayll bicimde katilmalarinda géruliyor. Siyasi par-
tiler, siyasal amacl orgidtler olmalarina karsin, baski grup-
laninin amaci tamamen siyasal degildir. Baski gruplarinin
faaliyetleri sinirhi bir alanda, belli ¢cevrelerin ve kesimlerin
cikarlarini gerceklestirmeyi amaclar.

Soru 4 Baski gruplarinin siyasal iktidar etkileme
yollan nasildir?

Baskr gruplari, amagclarina ulasabilmek igin, devlet

9



mekanizmas! iginde, karar organlarina sizarak siyasal ikti-
darin faaliyetlerini bir olcide denetim altinda tutmaya ya
da siyasal iktidann faaliyetlerini engellemeye calisiriar.

Karar organlarina sizmak, yasama organina ya da hi-
kiimete nifuz ederek yapiliyor. Bu etkilemede kullanilan
gene siyasi partiler olmaktadir. Bask: gruplari, bunun igin,
yasama organlarinda kendi cikarlarinin sézciligini yapa-
cak kimselerin temsil edilmesine ¢alisarak veya hiikimet-
te kendi cevrelerinden gelen bakanlar aracilid ile, burok-
rasinin Ust kademeleriyle iligkilerini slrdirerek, cikarlan-
ni saglama vyollarini ararlar. Bu yollardan etkileme, Ulke-
deki parti sistemine gore degisiyor.

Disiplinli iki parti sisteminde, ingiltere'de oldugu gibi,
baski gruplarinin yasama organina sizma olanaklari, Fran-
sa, Italya, Hollanda gibi cok partili veya A.B.D. gibi serbest
iki partili sisteme oranla ¢ok daha zordur. Disiplinli iki par-
tinin bulundudu (lkelerde, parti disiplini dolayisiyla, parla-
mento Uyelerinin parti grup kararlarina uyarak ayni yénde
oy kullanmalari nedeniyle, baski gruplarinin parlamento
dyelerini etkilemeleri hemen hemen olanaksizdir. Buna
karsilik, cok partili sistemlerde, baski gruplarinin, koalis-
yon ortaklarindan kiglk bir partiyi etkileyerek amaclarina
ulasmalan olanadi var. Disiplinsiz veya serbest partili Gl-
kelerde, parlamentodaki parti temsilcilerinin, parti grup
kararlari dogrultusunda oy verme zorunlulugunun bulun-
mamasi, baski grubu sdzcilerinin parlamenterleri elde et-
melerini olduk¢a kolaylastiriyor, Ozellikle A.B.D.'nde, is
cevrelerine bagh temsilcilerin, yasama meclislerine secil-
mis olmalari énemli bir noktadir. Bir adayin secilebilmesi,
baskaca Ulkelerde oldugu gibi, burada da biylk para des-
tegini gerektirir. Para da ekonomik glci elinde bulundu-
ran is cevrelerinde ve blylk firmalarda bulundugundan,
bunlar kendilerini siyasal karar organlarinda savunabile-
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cek temsilcileri kolayca sectirebiliyorlar. Glntimiizde
A.B.D.’nde baski gruplarinin, amaclarnna ulasmak igin
basvurduklar ve Lobicilik (Lobbying} denen bir yol var.
Amerikan dilinde koridor anlamina gelen Lobby soézd, dili-
mizde «kuliscilik» ya da «kanun simsarhgi» olarak kullani-
liyor. Baski gruplari, meclislere serbestce girme hakkina
sahip olan eski temsilci veya senatérleri, kendilerine s6z-
cu olarak secerler. Bunlar, yasama meclislerinin koridor-
larinda, sézclsi durumunda olduklan baski gruplarinin is-
teklerini parlamenterlere kabul ettirmek i¢cin yogun faali-
yet gosterirler. Bazen de 6zel ziyafetlerde, kokteyl parti-
lerde, meclis Uyeleriyle dogrudan iliskiler kurulur; baski
gruplannin, kendi cikarlarina uygun kanunlarin énerilme-
sini, hattd daha 6nceden hazirladiklant kanun taslaklarnni
iliski kurduklari bu udyeler araciligi ile sunduklar goérilir.
Bu usuliin ¢ok yaygin ve etkili olmasi nedeniyle, A.B.D.’-
nde buna «goérinmez hikimet» diyorlar.

Baski gruplarinin zamanla artan faaliyetleri, parla-
menterleri parayla satin almalar, bir sire sonra, baski
gruplarinin hukuksal bir statilye kavusturulmasini zoruniu
kilmis. A.B.D.'nde ¢ikar saglama, rusvet v.b, yollarla parla-
menterleri etkileyen Lobicilik, hayli elestiriye yol acinca,
ilk olarak 1946 yilinda c¢ikanlan «Federal regulation of
Lobbying act», bask:i gruplarinin faaliyetine yasal bir di-
zenleme getirmisti. Ancak bu diizenlemenin getirmek iste-

digi denetimin yeterli olmadigt  belirtiliyor Amerikali hu-
kuke¢ular tarafindan.

Baski gruplarinin faaliyetleri, yalnizca etkileme yoluy-
la kendi cikarlarina uygun kararlarin ainmasini saglamak
biciminde olmuyor. Duruma gére, siyasal iktidarnn faali-
yetlerini engellemek, baltalamak bi¢giminde de ortaya ciki-
yor. ingiltere’de 1945 secimleri sonucu iktidara gelen isci
Partisinin, demir ve celik endistrisini millilestirmek ama-
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ciyla giristigi faaliyet, «demir ve c¢elik federasyonunun»
yaptigi oyalamalarla 1950 yilina kadar geciktirilmistir. 1950
secimlerinde ¢ok az bir cogunilukla iktidara tekrar gelen
isci Partisi, adi gecen federasyonun, millilestirmeyi 6nle-
mek icin kamuoyunu devamli etkilemesi nedeniyle, yeni-
den secgimlere gitmek zorunda kalm:s ve 1951 yili se¢im-
lerinde, Muhafazakdr Parti iktidara gelince, bu alandaki
millilestirme de gerceklesememistir.

Soru 5 Siyasi partiler nasil ortaya cikarlar?

Bir toplumdaki farkli siyasal gérusler, farkh c¢ikarlarin
builunmasindan dogarlar. Siyasi partiler, belli grupiarin,
cevrelerin, siniflarin ¢ikarlarini temsil ederler ve bunlarnn
etkili olabilmesi icin iktidar mulcadelesine girisirler. Top-
lumdaki farkh ¢ikar gruplarinin ve sinifiarin ortaya ¢ikisi
dretim araciarnnin dagihsi ile ilgilidir. Ortaya ¢cikan gruplar
ve siniflar da, toplumun kendi isteklerine gbére ydnetilmesi-
ni isterler. Her toplumdaki partilerin amaci, belli bir ekono-
mik ¢tkarin gerceklesmesine yonelir. Bu bakimdan siyasi
partiler, hi¢c bir Glkede, kanun koyucunun istedine bagl
olmadan olusurlar. Baska sdyleyisle, siyasi partiler hic bir
dlkede kanun koyucunun eseri sonucu ortaya ¢cikmamis-
lardir, Butin partiler, dayandiklari gruplarin veya sinifla-
rin 6zlemlerini dile getirmek, bunlarin ¢ikarlarint gercekles-
tirmek amaciyla kendiliklerinden olusmuslardir.

Kisaca, siyasi partiler, belli gruplarin ve siniflarin séz-
culeridirler ve bunlarin ¢ikarlarini gerceklestirmek icin or-
gutlenmislerdir. Partiler, toplumdaki sosyal glclerin bir ce-
sit terciimanidirlar ve belli bir tabana dayanirlar. Her tilke-
nin kosuliarina gore, ekonomik gelisme, dinsel ve etnik
bdlinmeler, ideolojik uyusmazhklar sosyal tabaka ve si-
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niflararasi ¢atismalar partilerin  dojusunda temel etken-
lerdir.

Soru 6 Modern anlamda siyasi partiler ne zaman
ortaya cikmislardir?

Modern anlamda siyasi partilerin ortaya cikisi pek
eskilere uzanmiyor. Ortaya cikiglari ancak 19. ylzyilda olu-
yor. Temsili sistemin ve genel oy hakkinin genislemesinin
bunda biyik pay var. iktidarin bir tek kiginin elinde bu-
lundugu mutlakiyet déneminde siyasi partilerin heniiz boy
gosterememesi dogaldir. Butin yetkilerin tek kiside top-
landigr dénemde, partilerin bir islevi olamazdi aslinda. Fa-
kat, 17. ve 18. yuzyillarda temsili sistemin yerlesmege bas-
lamasi, parlamentolarin zamanla hikimdarin yetkilerinden
paylar koparmada baslamasi, bir stire sonra, parlamento-
lara karsi sorumlu hikimet mekanizmasini doguracaktir.
Parlamento uyelerinin, ¢cok dar, sinirh bir secmen grubu
tarafindan secilmelerine ragmen, kral tarafindan atanan
bakanlarin parlamentoya karsi sorumlu olmalari, parla-
menter rejimin ortaya cikigi, siyasi partilerin de filizlen-
mesini saglayacaktir.

17. yuzyilda ingiliz parlamentosunda iki biiyiik grup-
lasma gorulir: «Tory» ler ve «Whig» ler. Tory’ler, krala ve
kiliseye bagh olanlarin olusturdugu bir gruptu. Bu grup,
sonralari Muhafazakar Partiyi ortaya cikartacaktir. Whig’-
ler, gelisen burjuvazinin temsilcilerinden olup, parlamen-
tonun yetkilerinin arttinimasindan yanadirlar ve siyasal
dzgurlikleri, ticaret serbestisini savunuyorlardi. Ilerde Li-
beral Partiyi olusturacaktir bu grup. Bu gruplar veya hi-
zipler parlamento ici bir nitelik tasiyorlard:, parlamento di-
sinda ayrica érgutleri yoktu. Oy hakkr ¢ok sinirli oldugun-
dan, parlamento Uyeleri kendi kisisel sbhret ve nufuzlarn-
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na dayanarak secilebiliyorlardi, Parlamento icinde olusan
klikleri, gruplasmalari parti olarak nitelendirme olanag:
henlz s6z konusu dedildir bu déonemde. Cilinkii tamamen
kendi girisimleriyle, gicleriyle secilen temsilciler (zerinde
by kliklerin bir etkisi yoktu.

Parlamento icindeki gruplasmalari, klikleri siyasi par-
ti durumuna getiren olay, oy hakkinin genislemesidir. 19.
ylzyil ortalarinda bati  Avrupa’da, 6zellikle Ingiltere’de,
1832 ve 1867 tarihli kanunlar oy hakkini genisletince, sec-
men sayisi birdenbire artmaga baslar. Artik adaylarin ken-
di kisisel olanaklan, nifuzlan ve kurduklar iliskilerle oy
toplamasi zorlagiyordu. Onceleri parlamento icinde grup-
lasan temsilciler, genel oy’a gidisle, secmen sayisinin art-
masindan sonra, parlamento disinda da érgitlenmeye bas-
ladilar.

Alman sosyologu Max Weber, siyasi partileri, modern
demokrasinin, oy verme olanagina kavusturdugu biyidk
halk yiginlarini etkilemek ve orgutlendirmek amaciyla gi-
risilen cabalarin sonucu olarak gériir. Iste artan bu seg-
men sayisi karsisinda, segcmenleri érgutlemek gerekiyordu
ve bunlara ayni egilim veya disincedeki adaylarn sec¢-
tirmek icin ybresel secim komiteleri ortaya cikiyor.

Secim komitelerinin dogusunu kolaylastiran ézel ko-
sullar da var: Ingiltere’de, 1832 tarihli bir kanun secim
katlklerinin - dizenlenmesini  6ngoériyordu. Baslangicta
secmenlerin kitlklere kaydi agir isliyordu. Ozellikle kanu-
nun 6ngdrdigu bir silinglik kayit dcreti, pekgoklarinca
6denmek istenmiyordu. Kayit iglerini kolaylastirmak, sec-
menleri kayit icin tesvik etmek amaciyla, kayit dernekleri
(Registration Societies) ortaya ¢ikmaga basladi. Bu, 6nce
liberaller tarafindan baslatiimig, sonra muhafazakarlar ta-
rafindan da benimsenmistir. Baglangicta kayit dernekleri,
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aday gésterme isleriyle ugrasmiyoriardi. Ama, dernekle-
rin gelismesiyle bu alana da el atacaklardir (1).

Parlamento icinde, benzer egilimde olanlan bir araya
getiren gruplar ya da kliklerle se¢cim komiteleri arasinda
da ortak bir calisma baslayacaktir, Genel oy’'un genis bo-
yutlara ulagmasi, parlamento disinda genis érgitleri olan
siyasi partilerin ortaya c¢ikisinda énemli rol oynayacaktir.
Baska sdyleyisle, oy hakkinin genislemesi, parlamento ici
gruplasmalan zamanla parlamento disinda da 6rgitlendi-
rerek halk yiginlarinin siyasal hayata katilmalarini sagla-
yacaktir.

Soru 7 Siyasi Partilerin ortaya cikislan neden daha
onceki ylizyillarda gerceklesmiyor da 19.
ylizyilda oluyor?

Siyasi partilerin son iki yiz yillik bir gecmise sahip
olmalar, toplumsal yapidaki buyilik degisiklikie ilgili. Bati-
da, kapitalist ekonominin dogusu, siyasal iktidar micade-
lesine yeni bir anlam kazandiracaktir. Kapitalist ekonomi
icinde ortaya ¢ikan burjuva sinifi, bir siire sonra siyasal
iktidar Gzerinde de s6z sahibi olmak ister. Ekonomik alan-
da egemen olan burjuvazi, siyasal kurumlara da sahip
olarak toplumdaki gicini percinlemek isteyecektir. Orta
cag siyasal kurumlaring bagh hikimdar ve feodal aris-
tokrasiye karsi, burjuvazinin giristidi micadele, bir siire
sonra, siyasi partilerin dogumuna yol acacaktir. Bu muca-
delede, parlamentonun stinliginid savunan burjuvazi,
siyasal birtakim haklara kavusacaktir. Bu hakiar, sadece,
miuicadelenin 6nciliginii yapan burjuvaziye qitti. Yani

(1) Maurice DUVERGER, Les partis politiques, Paris 1964.
s. 6 -17.
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belli bir serveti olanlar ancak siyasal haklardan yararla-
niyordu. Once ingiltere’de sonuclarini veren bu miicadele,
1789 Fransiz ihtilali ile batida evrensel bir gérinim kaza-
nacaktir. Fakat siyasal iktidart ele gegiren burjuvazi henlz
genel oy'a karsidir. 1789 ihtilélini yapan burjuva, oy hak-
kini ancak kendi sinifinin bir imtiyazi olarak gériyordu.
1791 Fransiz anayasasina goére, siyasal haklarint heniz
kullanmayanlar, yani yoksul halk yiginlan, «pasif yurttas-
lar» sayihiyordu. «Aktif yurttas» olabilmek icin, daha dog-
rusu secme ve secilme hakkina sahip olabilmek igin, dev-
lete belli oraniarda vergi vermek gerekiyordu.

Genel oy'un heniiz gerceklesmedidi bu tarihlerde, in-
giltere'de de, parlamento ve monarsinin yetkilerinin sintri
Uzerinde bir anlasmaya varildiktan sonra, «Tories» ve
«Whigs» arasinda bir ¢esit parlamento i¢ci oyun niteligin-
dedir siyasal micadele.

Endistri devrimi, bati'da, toplumlarin i¢c yapisinda bi-
yuk degisiklikler yaratacaktir. Bu buyik degisiklik, kapi-
talist ve isci siniflarinin birbirlerinden kesinlikle farkh bir
bicimde ortaya ctkmalaridir. Once ingiltere’'de 18. yiizyilda,
sonra da oteki bati ilkelerinde ortaya ctkan bu degisme-
de, endustri iscileri zamanla sinif bilincine varacak ve si-
yasal bir gic olarak iktidara agirligini  duyurmak isteye-
cektir (1). Ydrurlukteki sinirli oy sistemi, is¢i yiginlarinin
siyasal iktidara katimalarini énliyordu. Oysa endlstri dev-
rimi bu siniflarin gézini acmig, bilinglendirmis, iktidara
agirtiklarini koyabilmeleri icin siyasal eylemlere itmistir.
1848’lerde Avrupa’yl saran isc¢i hareketleri, artik burjuva-
zinin halk yiginlarinin géziinde, devrimlerin 6ncisi olma
niteligini silecektir. 19. yluzyil bati Avrupasinda en biyuk

(1) Rona AYBAY, Sosyalizmin Onciilerinden Robert Owen,
Yasami Eylemi ve Ogretisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1970,
s. 26 - 30.
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demokratik micadele, sosyal haklarin yani sira, oy hakki-
nin genisletilmesi yonunde olacaktir. Burjuvazinin, 17. ve
18. yuzyillarda, siyasal haklarint elde etmek icin giristigi
mucadeleye benzer bicimde, 19. ylzyil ortalarinda da isci
sinifi siyasal haklar icin miicadeleye girecektir. ingilte-
re ve Fransa'da 19. ylzyil ikinci yarisindan sonra ¢ikarilan
kanunlarla oy hakki halk yidinlarina da uzanacaktir,

Endiistri devriminin ortaya c¢ikardigi bilyuk olusum
icinde siyasi partiler, siyasi iktidar micadelesinde 6rgiit-
lenme ihtiyacint karsilayan kuruluslar olarak gelisecekler-
dir, Baslangicta, aristokrasi ve burjuvazi arasinda, olduk-
ca sinirh bir alanda baglayan micadele, is¢i sinifinin orta-
ya cikistyla daha genis bir dizeye ulasacaktir. Bodylece
valniz secimden secime faaliyet gdsteren «secim komite-
leri» tipi orgutler yerine, surekli faaliyet gosteren, blyuk
yiginiari érgitlemeyi amaclayan «yigin partileri» ortaya ci-
kacaktir.

Soru 8 Siyasi Partiler neden 6nce A.B.D.'nde orta-
ya cikmislardir?

Siyasi partilerin ortaya cikisi sorunu ele alinirken, co-
gunlukla ingiltere’deki gelisme 6rnek gdsterilir. Fakat, mo-
dern nitelikte ilk parti érgutleri A.B.D.’nde goriilir. Bu ul-
kede iki biiyik partinin ortaya c¢ikist, daha anayasanin ka-
bulil tarihinde, 18. yiizyil sonlarinda basliyor. Anayasa ha-
zirlanirken federalistier ve anti  federalistier arasindaki
muicadele, iki partinin dogusuna yolacan temel nedenler
oluyor. Federalistlerin temsilcisi olan Alexander Hamilton
bagimsizlik savasi sirasinda gliclenen kapitalizmin ya da
sanayicilerin ¢ikarlarini savunuyordu. Bunlara baslangic-
ta Whig'ler (sonra Cumhuriyetciler) deniyordu. Buna kar-
sihk anti  federalistlerin temsilcisi Thomas Jefferson ise,
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guclenmekte olan kapitalizmin karsisinda cifteiyi, orta ve
fakir tabakalan savunuyordu. Bunlara baslangicta Cum-
huriyetciler, daha sonra da Demokratlar denecek: Bu par-
tiye gic kazandiran etken topraga bagh olanlardi. Bunlar,
ayrica birlige dahil olan federe devletlerin daha 6zerk ol-
malarint istiyorlardi.

Bu iki bilylk egilimin parti halinde &rgitlenmeleri,
Amerika’da, Avrupa likelerinden daha énce gergeklese-
cektir. Bunun sebepleri sdyle aciklaniyor: Bir kere Ameri-
ka'da, secme hakk! Uzerindeki kayitlamalar, kara Avrupa-
sindaki lilkelerden daha énce kaldirtimistir. Ciinkii 18. yiz-
yil kara Avrupasi feodalite - burjuvazi c¢atismasina sahne
olurken, A.B.D. endustri devrimini daha erken gercekles-
tiriyor. Avrupa’daki feodalitenin olmayisi, endustri devri-
minin sdratli olmasini saglamis. Kara Avrupasindan farkh
olarak, burjuvaziye ayak bagi olan bir feodalite yok Ameri-
ka'da. 1787 tarihli A.B.D. Anayasasinin, yerytizinde ilk mo-
dern anlamda bir anayasa olusu da, kuzeyli sanayicilerin
merkezi bir yonetimden yana olmalar ve hiklimetin de
sanayicileri koruma istegiyle kolaylkla gercekiesebilmis
Amerika’da. Ayrica, Amerikan toplumu, kara Avrupasin-
dan farkh olarak sosyal siniflara aynimamis. Tabii bitin
bu dénemlerde ancak beyaz irktan olan erkeklerin segcme
ve secilmeleri s6z konusu. Yoksa, genel oy'un gerceklese-
bilmesi icin 20. yuzyil ortalarina kadar gelmek gerekiyor.

A.B.D.'nde, 1800’lerde, federe devletlerin ¢cogunda,
secme hakk! Uzerindeki servet esas! Uzerine mevcut olan
kayitlamalar hdfifletilmisti. 19. yazyihn hemen basinda,
A.B.D.'nde beyaz irktan olan erkeklere oy hakki taninmig
ve daha anayasanin yapilisi sirasinda mevcut olan farkl
egilimlerin (federalist - antifederalist) politik planda 6r-
gutlenmeleri mimkin olabilmistir.  A.B.D.'nde bircok ka-
mu gdérevlilerinin secimle isbasina gelisi, devlet baskani-
nin halk tarafindan secilmesi, oylarin bdliinmesini onle-

18



mek amaciyla, bu llkede iyi 6rgitlenmis secim komitele-
rinin ise kanigsmasint zorunlu kilan faktérler olmustur. Ayri-
ca, ulkeye surekli gécmen akini, secmenlere yeni yenj sec-
menler katiyordu. Komiteler, bu secmen oylarinin kanalize
edilmesinde 6nemli roli oynayacaklardir. Nihayet 1828 vyi-
linda, Jackson’un devlet bagkani secilmesinden sonraq,
basarnisina yardim edenlere biitin idari makamlan bir ce-
sit mikéafat olarak dagitmas) demek olan «ganimet siste-
minin» (Spoil System) yerlesmesi, komitelerin eline ayrica
glcli maddi aracglar verecektir. Boylece secim mekaniz-
masi, komitelerin yapisint saglamlastiracaktir.

Amerika'yl, kara Avrupasi Ullkelerinden ayiran bir bas-
ka 6zellik, genel oy’un kabuline ve genis halk yidinlarinin
siyasal hayata girmesine ragmen, modern yapida bir sos-
yalist partinin bu llkede gelisememis olmasidir. Profesér
Duverger’e gére, Amerika’da biyiuk bir sosyalist partinin
bulunmayisi «Amerikan iscisinin sinif bilincinden yoksun-
lugu ve derin bireyciligi Lenin"n deyimiyle klgclk bur-
juva karakteri ile ilgili gérinmektedir» (1).

Soru 9 Siyasi partilerin islevi (fonksiyonu) nedir?

Anayasamizin 56. maddesinin 3. fikrasi, siyasi parti-
lerin, demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unsurlar
olduklarini belirtirken, demokratik rejimin, partiler mevcut
olmadan yasayamayacagini dile getirmis oluyor. Bu ba-
kimdan, siyasal hayatta partilerin yiklendikleri islevier bir
hayli énem kazaniyor.

Siyasi partilerin en énemli islevlerinden biri, toplum-
daki daginik disincelere ve egilimlere. acikhk kazandir-
mak oluyor. Siyasi partilerin bulunmadid bir toplumda,

(1) Maurice DUVERGER, Ayni kitap, s. 40.
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aralarinda baglanti kurulmamis dadinik  kisisel egilimler
ve gorusler vardir yalnizca. Siyasi partiler, bu kisisel istek-
lere yon verirler, aciklik kazandirirlar. Bunlann belli kalp-
lara dokiilmesini sadlarlar. Partiler konusunda dn yapmis
Fransiz yazarlarindan Duverger: «partiler olmasaydi yal-
nizca karaktere, 6drenime, geleneklere, sosyal duruma
v.b. bagh birtakim belirsiz icgudisel degisken egilimler
mevcut olacaktl. Kamuoyunu sosyal sinifin bir yansimasi
sayan marksist ogreti bile, sinif bilinci olmadan sinifin
mevcut olmayacadini kabul etmektedir. Fakat kendisini
uyandiran ve gelistiren bir parti eylemi olmadan da sinif
bilinci mevcut olamaz» diyor (1). Siyasi partiler, ayrica,
goéruslerin istikrara kavusmasinda &nemli rol oynarlar.
Partiler olmadigi takdirde, kamuoyu degisken, kararsiz ve
kaypaktir. Partilerin gelisip giclenmedigi ve koklesmedigi
toplumlarda, bir secimden &tekine rejimi zayif disuren
buyuk dalgalanmalar gérilir. Nihayet partiler, benzer go6-
ragleri birbiriyle kaynastirir, bireysel farkliliklar azaltmak
ve torpllemek suretiyle bunlan birka¢ blyik grup halin-
de bir araya toplar.

Partilerin, modern demokratik siyasal rejimlerde
onemli fonksiyonlarindan biri, kendilerini destekleyen se¢-
menlerin ve c¢esitli sosyal gruplarin ¢ikarlarint bagdastir-.
mak, bir senteze ulasirmaktir: Secimler ve siyasal temsil
ancak bu sekilde bir anlam tasiyabilir. Aksi takdirde, her
kafadan bir ses c¢iktidi, karmakansik kisisel tutumlar yi-
gt icinde, secimlerin ve siyasi temsilin gerceklesme ola-
naklart ortadan kalkar.

Partilerin dnemli fonksiyonlarindan biri de segimlerde
goruluyor: Secimlerde aday gostermek suretiyle, belli bir
gobriusin savunucusu olanlarin ya da siyasal iktidar kul-

(1) Maurice DUVERGER, Ayni kitap s. 40.
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lanacak kadrolarin segmenlerce taninmasina yardimci
olurlar, Buna bagl olarak da, secmen oylarinin partili
adaylara verilmesi icin onlar lzerinde étkili olmaga caligir-
lar ve secime katiimalarini tesvik ederler.

Bir baska fonksiyonlari da, secimlerden sonra ¢ogun-
lugu elde eden partinin devilet ydnetiminde, siyasal iktida-
ri kullanarak sorumlulugu yuklenmesine yol a¢malaridir.
Cok partili siyasal hayatin sasmaz kurahdir bu. Azinlikta
kalanlar ise, muhalefet olarak iktidari denetlemek sorum-
lulugunu tasirlar. Muhalefet gérevi, iktidarin sinirlanmasi,
yurttas hak ve 6zglrliklerinin glvenlik altina alinmasi ko-
nusunda kendini goésterir. Siyasal iktidari kullananlarin
faaliyetlerini denetlemek, anayasada yer alan ozgdrlikle-
re yapilacak midahalelere karsi cikmak, elestirmek mu-
halefetin temel gorevlerinden biri sayiliyor. Daha acik bir
soyleyisle, muhalefet goérevi ve iktidar sorumiulugu ma-
dalyanin iki yizi gibidir. Ornegin, ingiltere’de azinlikta
kalan parti liderine «Majestelerinin Hukuimetine karsi mu-
halefet lideri» denir; bu resmi unvanla birlikte kendisine
devletce maas baglanmistir. Bu da muhalefete bir kamu
gorevi niteligi kazandinyor. Ulkemizde de, S.P.K.'nun 13.
maddesinde, hiikiimete katiilmayan siyasi partiler arasin-
da, Millet Meclisinde en cok Uyeye sahip olan partinin ge-
nel baskanina, ana muhalefet partisi lideri sifatiyla, devlet
protokoliinde, basbakandan sonra yer verilecegine iliskin
bir kural var. Bu da muhalefete, siyasal hayatta onsuz ol-
maz bir 6zellik kazandirmaktadir.

Nihayet, partilerin egitici fonksiyonlarindan s6z etmek
gerekir. Parti yonetici kadrolarnini olusturmak, giderek ge-
lecegdin yoneticilerini yetistirmek yani sira, halkin ulusal
ve uluslararasi olaylar (zerine dikkatlerini cekmek, onlarin
Ulke sorunlar karsisinda belli bir goériise ulasmalarina
yardimci olmak bicimde belirir bu egiticilik
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SiYASI PARTILERIN HUKUK DUZENINDE YER ALMASI

Soru 10 Liberal devlet anlayisi neden siyasi partiie-
ri tanimiyordu?

Liberal deviet anlayisinda, siyasal temsil iki temel il-
keye dayaniyor: Bireycilik ve  Parlamentoculuk (ya da
parlamentonun Udstunligu). Liberal bireycilik, siyasal tem-
silde sosyal gruplar degil, fakat bireyi birim olarak ele
aliyor. insanlarin dogustan esit oldugunu savunan liberal
goruse gdre, ekonomik olsun, politik olsun, batun faaliyet-
terin hem kaynagr hem de amaci, rasyonel, bagimsiz olan
insandir (bireydir). Bu anlayista birey, soyut bir varlk ola-
rak ele aliniyor; bagka sdyleyisle, kendisini cevreleyen
sosyal ve ekonomik kosullar s6z konusu edilmeksizin, ya-
salar 6niinde esit bir varhiktir. insanlar arasinda herhangi
bir farklihk yoktur bu anlayista; is¢i patron, varlikh ile
yoksul ayni bicimde gézéninde tutuluyor.

Burjuvazi tarafindan 18. ylzyilda gelistirilen «millet»
kavrami, burjuvazinin aristokrasiyle micadelesinde, hal-
kin birlik ve beraberlik halinde kendisini desteklemesini
saglayacaktir. Bbéylece millet, cikarlan celismeyen insan-
lann birlesmesinden olusan gucla bir birlik ve beraberlik
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duygusunun ifadesi oluyordu. Liberalizm, soyut insan anla-
yisindan hareket ettigi icin, toplumdaki ekonomik ve sos-
yal farkhlasmalarn gérmezlikten geliyordu. Liberalizmin
getirdigi soyut insan anlayisi, halk yiginlarinin kendi ara-
larinda érgitlenmesine de karsiydi. Liberal anlayista, dev-
lette, temsil edilmege elverisli tek unsur bireydir; birey,
birim olarak kabul edilmistir. Birey, secimlerde oy'unu ve-
rirken, 6zel topluluklarin, mesleki, ekonomik ve sosyal
gruplarin dyesi olarak degil, fakat tdbi oldugu «genel si-
yasi toplulugun» (milletin) Gyesi olarak hareket eder: Seci-
min bireysel olusudur bu. Fransa’da 1789 ihtildlinden son-
ra, burjuvazi, millet birligini saglamak gerekcesiyle, devlet
karsisinda yalnizca bireyleri esas aliyor, bitin mesleki
grupmanlara kusku ile bakiyordu. Bu nedenle, devletle bi-
rey arasina giren biatin érgatleri, kuruluslari, birey irade-
sini saptirdiklarnt gerekc¢esiyle, 14 Haziran 1791 tarihli Le
Chapelier kanunu ile ortadan kaldirmisti. Gorildigu gibi,
bu anlayista, millet icindeki gruplar, topluluklar, kendileri-
ne 6zgu temsil edilme hakkina sahip degildirler. Aksi hal-
de, her birinin egemenlidin bir parcasina sahip olacagi
ileri siriliyordu. Gene bu anlayista, millet kendisini olus-
turan bireylerden ayri bir varlida sahiptir ve bolinme ka-
bul edilmez. Burjuvazi, halk yiginlarinin érgitlenmesini ya-
saklarken, kendi egemenligini saglama almak amacinda-
dir. Liberalizmin bireycilik anlayisi, siyasi partilere ve ¢i-
kar gruplarina karsi takindidi olumsuz tutumu ortaya ko-
yuyor. Zamanla, 6zellikle 19. ylzyil sonlarina dogru, cikar
gruplarinin ve partilerin varlhigindan s6éz edilebilmesi icin,
burjuvazinin karsisinda emekgci sinifin sinif bilincine vara-
rak 6rgitlenmesi gerekecektir.

Liberalizmin ikinci temel ilkesi, parlamentoculuk daq,
bu bireyci anlayisin Uriini oluyor. Rasyonel ve bagimsiz
oldugu belirtilen birey, temsilin tek birimi olunca, temsilci,
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yvani milletvekili de bagimsiz ve rasyonel bir kisi olmalidir.
«Milli iradeyi» ancak bu temsilciler ortaya c¢ikarirlar: Mil-
letin iradesi, onun temsilcileri yoluyla ac¢iklanir. Yasama
meplisleri (parlamento), toplumdaki farkh cikarlan temsil
eden bir organ degil, fakat bagimsiz ve rasyonel temsilci-
lerden olusan ve halkin yararina hizmet eden bir kurulus-
tur. Buna gore, temsilciler, butun bir milleti temsil edebil-
mek, halkin yararina daha iyi hizmet edebilmek icin bag:m-
sizdirlar, kimseden emir, direktif, talimat alamazlar. Bu il-
ke, milletvekillerinin hukuksal durumunu da belirliyor: Bir
milletvekili secildigi bdlgenin degil, bitiin milletin temsilci-
sidir. Milletvekili, secildigi bolgenin yararina gére degil,
butiin milletin yararina karar verir. Kisaca, milletvekili ile
secmen arasinda hi¢ bir araci kurulusa, yani partilere yer
yoktur bu anlayista.

Liberal devletteki bu temsil anlayisinin sonunda, sec-
menlerin, temsilcileri herhangi bir bicimde denetleyeme-
meleri, ingiltere’de siyasal iktidarin kraldan halka degil,
fakat parlamentoya, 1789 devriminden sonra Fransa’da
da, cesitli ara kuruluslan vyasaklayan Le Chapelier ve oy
hakkinin varltkhlara ait olmasi (suffrage censitaire) nede-
niyle, iktidar, Milli Meclis’e ge¢cmistir. Fransiz kamu hu-
kukcularindan ve siyaset bilimcilerinden Burdeau bu dé-
neme, «ydnetilen demokrasi» diyor. Zira Gstunlik burjuva
sinifindaydi, halk yiginlan kendi egemenligini kullanmak-
tan heniz yoksundur (1).

Liberal Devletin siyasi partileri hukuk alaninda tani-
mamasini Profesér Tunaya, «Liberal Devletin basini kuma
gommesiyle aciklanabilir» diyor (2). Hukuk diizeninde yer

(1) Georges BURDEAU, Droit Constitutionnel et Institu-
tions Politiques, Pari, 1963, s. 272.

(2) Tank Zafer TUNAYA, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa
Hukuku, Istanbul, 1975, s. 359.
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verilmeyen siyasi partiler, uzun siire fiili bir durum olarak
kalacaklar. Hukuksal statiiden yoksun olarak kendi
kosullar icinde gelisecekler, siyasal rejimlerin isleyisinde
baslica unsur haline gelirlerken, klasik liberal hukukun te-
mel ilkeleri ve kurumlarini biyik 6l¢iide degistireceklerdir.
Duverger’in dedigi gibi: «Klasik anayasa hukukunu bilen,
fakat partilerin roliini bilmeyen bir kimse cagdas siyasal
rejimler hakkinda yanhs bir gbris sahibidir; partilerin roli-
ni bilen, fakat klasik anayasa hukukunu bilmeyen bir kim-
se ise, cagdas siyasal rejimler hakkinda eksik, fakat dog-
ru bir goéris sahibi olur» (1).

Soru 11 Partiler devleti ne demektir?

19. ylzyil ortalarindan itibaren, siratli endiistrilesme-
nin ortaya cikardidt sorunlarin ¢6zimi, liberal devlet an-
layisinda da bir degisiklik yapacaktir. Artik, kisiyi kendi
kaderiyle basbasa birakan liberal deviet anlayisi yerine,
kisinin insanca yasayabilmesi, ekonomik ve sosyal ihti-
yaclaninin karsilanmast konularinda gérevler yilklenecek
olan sosyal devlet anlayisi ortaya ¢ikacaktir. Kisiyi siyasal,
skonomik ve sosyal alanda yalniz basina birakan ve par-
tileri, kisi iradesini saptiracaklart endisesiyle tanimayan
eski liberal devlet anlayisindaki degisiklik, giderek demok-
rasi anlayisinda da kendini gdsterecektir, Bdylece kisi
haklanndan grup haklarina dogru bir gelisme goérilir. Ar-
ttk yalmizca kisinin haklarindan ézgirliklerinden degil, fa-
kat gruplann haklarindan da sézedilmede baslanir. Bu or-
tamda siyasi partiler de gelisme olanagi bulacaklardir. Bir
verde demokrasi, birden cok partinin serbestce kurularak
faaliyette bulunduklari bir rejim olacaktir. Demokrasinin

(1) Maurice DUVERGER, Ayn kitap, s. 388.
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bir baska adi da partiler devleti veya partiler rejimidir ar-
tik. Fakat bitin bunlara ragmen, siyasi partiler uzun bir
sure hukukun dizenleme alanina girememislerdi. Hukuk-
sal statuye baglanmalarn cesitli asamalardan sonra ger-
ceklesir.

Siyasi partiler énceleri dernekler statisiine sokulacak,
bunun yani sira parlamento ictizliklerinde siyasi parti
gruplarina yer verilecektir. Fakat anayasa metinlerinde si-
yasi partiler hakkinda hi¢ bir hikim yer almayacaktir uzun
sure. Liberal anlayis, siyasi partileri, milletin temsilcisi olan
milletvekillerinin kendi vicdanlarnnin sesiyle bagh olarak
karar verme 6zgtrliklerine engel olan kuruluslar olarak
gordiginden, anayasalarda siyasi partilere yer verilmesi
konusunda kuskulu idi. Fakat anayasa kurumlarinin isleyi-
sine etki yapan, dinamizm veren partilerin uzun sire ana-
yasal didzenin disinda birakilmalarinin sakincalan 2. Din-
ya Savasi éncesinde agirh§ini  duyuracaktir. Ozellikle Al-
manya ve italya’da fasist partilerin demokratik diizeni or-
tadan kaldirmalar karsisinda, yeni ¢dzimlere ulasilacak-
tir. Siyasal iktidarin secimle el degdistirmesi, ¢codunluk ile
azinhk gruplarinin oyun kurallarini saptamak, muhalefetin
korunmasi amaciyla, siyasi partiler, anayasa belgelerine
dahil edileceklerdir. 2. Dinya Savasindan sonra yapilan
anayasalarda, partilere yer veren llkelerin, daha énce
totaliter diktatériiikten gecmis veya demokratik haklarin
biylk 6l¢ide kisilmis oldugu ilkeler olmasi olduk¢ca an-
lamli. Boylece, klasik demokrasinin temel ilkelerinden olan
«azinligin korunmasi» ve «¢ogunludun sinirlanmasi» ilke-
si, hukuksal bir garantiye kavusturulmus oluyor.

Siyasi partilerin hukuk dizeni icinde yer almalariyla,
liberal devletin, yerini partiler devletine biraktigi belirtilir.
Tabii siyasi partilerin hukuksal statlsii, bitin (lkelerde
ayni bigimde dizenlenmiyor. Fransa’da 1946 anayasasi
partilerin parlamento ¢alismalarina grup kurarak katilacak-
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larru dngdériyordu. 1958 anayasast ise, partilerin secimler-
de oynadiklari role deginmekle yetiniyor. Anglo-Sakson
ve iskandinav (lkelerinde siyasi partilere yalnizca secim
yasalarinda yer veriliyor. Italya’da 1947 tarihli anayasanin
19. maddesi, yurttaslarin demokratik usullerde, ulusal po-
litikayr belirlemek icin partiler halinde serbestcge birlesebile-
ceklerini belirtmekle yetiniyor. Buna karsilik, Arjantin, Ba-
ti Almanya ve Tlrkiye'de siyasi partiler, anayasalar disin-
da, ayrica 6zel kanunlarla dizenlenmis. Siyasi partilerin
statdsi ile ilgili ilk dizenleme 1949 yilinda Arjantin’de go6-
raliyor. Daha sonra, bu ilkede ayni konuyu diizenleyen
1956 tarihli yeni bir kanun var. Tlrkiye'de, siyasi partilerin
hukuksa! statisi, 13 temmuz 1965 gliin ve 648 sayili Siya-
si Partiler Kanunu ile diizenlendi. Nihayet, 1967 yilinda, Fe-
deral Almanya, partilerin statiisind belirleyen yasay! ka-
bul edecektir.

Soru 12 Tirkiye'de Siyasi Partilerin hukuksal sta-
tisii nasil bir tarihsel geligme gosteriyor?

Osmanli imparatorlugu déneminde ilk siyasal amacl
orgiitler, ilerde goriilecegdi gibi, ulusal bagimsiziik amaciy-
la azinliklar tarafindan 19. yuzyil ortalarinda kuruluyor.
. Mesrutiyet'ten (1876) dnce Tirkler tarafindan kurulan
siyasal amach orgutler, parlamentonun ve secim mekaniz-
masinin mevcut olmadidi bir ortamda «gizli» olarak calis-
mislar, hem de siyasi parti niteligini tagsimamamislardi.

1876 |. Mesrutiyet Anayasasi, dernek kurma &zgirli-
gunid tanimiyordu. Bu bakimdan siyasi partilerin kurulma-
sina hukuken olanak yoktu. Bu olanaksizlik, siyasal amac-
Il Orgltleri ister istemez gizli calismaya zorlayacaktir.

1908 yilinda, «Hirriyetin ilani» ile Il. Mesrutiyet déne-
mi baslar ve 1909 yilinda degistirilen «Kanun-u Esasi» nin
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120. maddesi Cemiyet kurma hurriyetini taniyacaktir. Buna
iliskin olarak, 3 agustos 1325 (1909) tarih ve 310 sayili Ce-
miyetler Kanunu ile, Kanun-u Esasi’'nin 120. maddesinde
ver alan Cemiyet kurma hirriyetine kayitlamalar getirile-
cektir. Kanuna goére, herhangi bir cemiyetin, siyasi partiler
dahil, milli olmamasi, kavim esasina dayanmamasi ve gizli
olmamasi gerekiyordu. Ancak kanunun 2, maddesine gére,
ruhsata (izne) lizum olmadan cemiyet kurulabiliyordu.
Cumbhuriyetin ildnindan sonra, 1924 anayasasi, 70. madde-
siyle bu hurriyetin  kanunla sinirlanacagini  belirtiyordu.
Cumhuriyet déneminde, cemiyetlerle ilgili yasal dizenieme
Il. Mesrutiyet déneminde cikarilmis olan 1909 tarihli, 310
sayili Cemiyetler Kanununa dayaniyordu. Bu kanun, 15
ekim 1923 tarih ve 335 sayili kanunia daha dnce degistiril-
mis olup, Cumhuriyetin ilanindan ¢ok kisa bir siire sonra
da, 20 aralik 1923 tarih ve 387 sayili kanunla yaptlan de-
gisikliklerle 1938 yilina kadar ydlrirliikte kalacaktir.

387 sayih kanunla yapilan énemli degisiklik, hikime-
te her turld cemiyetler Gzerinde genis bir denetleme yet-
kisi vermesiydi. Fakat 4 ekim 1926'da Medeni Kanun’un
yururlige girmesinde sonra, her tirli cemiyet Uzerinde
hiikiimetin denetimi ancak, «kanun ve ahldka aykirlik»
durumlarinda mimkin oluyordu, 1938 yiina kadar, hukuk-
sal acidan, siyasi parti kurma serbestligi vardi. Ama tek
parti ydnetiminin ortaya cikardigi rejim, fiilen bu serbestiyi
ortadan kaldinyordu.

28 Haziran 1938 tarihinde 3512 sayili kanunla yeni bir
«Cemiyetler Kanunu» kabul edilecektir. Bu kanun, cemi-
yetlerin kurulmasint 6nceden izne baglyordu; siyasal
amaclh cemiyetlerin tlizik ve beyannamelerini igisleri ba-
kanligina vermelerini ve faaliyete gecebilmek icin tesgil
olduklarint gdsterir belge alma zorunlulugunu koyuyordu.
Kisaca, 3512 sayili kanun, cemiyetlerin faaliyetinde hiiki-
mete genis denetim yetkisi veriyor ve kapatiimalart da hii-
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kiimetin yetkileri arasinda bulunuyordu. Ayrica, 1938 tarih-
li kanunun 9. maddesinin getirdigi kayitlamalarda, tek par-
ti déneminin bitiin ézellikleri gérillyor: Ozellikle, Alman-
ya ve italya’da gliclenen tek parti modelinin bir ¢cesit yan-
simasi oluyordu Tirkiye'de. Bu madde, Tirkiye'nin ydne-
timinde s6z sahibi olan C.H.P. disinda baskaca bir parti-
nin kuruimasina olanak vermiyordu.

5 Haziran 1946 tarih ve 4919 sayili kanunla, 3512 sayili
Cemiyetler Kanununda énemli degisiklikler yapildi. Bu de-
gisikliklerle serbestlik esasina doénulir. Serbestlik esasi-
na gecilmeden kisa bir silre once, 18 Temmuz 1945'de,
«Milli Kalkinma Partisi» ve daha sonra da 7 Ocak 1946'da
«Demokrat Parti» kurulur. 4919 sayih kanunla yapilan de-
gisiklik ile, serbestlik esasi benimsenince baskaca partiler
de kurulacaktir.

27 Mayis 1960 hareketinden sonra, Milli Birlik Komite-
si, 28 mayis tarihli bir kararla, «partilerin siyasi faaliyetle-
rini tatil» edecektir. 4 Temmuz 1960 tarihinde, 3512 sayil
Cemiyetler Kanununa ek olarak c¢cikarnlan 8 sayili kanunia,
«siyasi partilerin il ve ilce merkezleri disinda her nam ile
olursa olsun teskildt kurmalar» yasaklanmisti. Ote yan-
dan, 13 aralhk 1960 tarih ve 157 sayih kanun’un 32, madde-
si, «siyasi partilerin faaliyete gecisleri hakkinda Milli Bir-
lik Komitesinin yetkili» oldugunu belirtiyordu. Bu madde-
ye dayanarak, Milli Birlik Komitesi, yeni partilerin kurulup
ekim 1961'de yapilacak genel secimlere katilabilmeleri
icin 13 Subat 1961 tarihini son giin olarak ilén edecektir.

9 Temmuz 1961 gind halk oylamasina sunulan T.C.
Anayasasinin 56. ve 57. maddeleriyle, Tirkiye'de ilk defa
siyasi partiler, anayasal statliye kavusuyor. Bununia il-
gili kanunun, Anayasanin gegici 7. maddesindeki hikme
gbre, T.B.M.M.'nin ilk toplantisindan (26 ekim 1961) bas-
layarak en geg iki yil iginde cikariimasi gerekiyordu. Tirk
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siyasi partiler kanunu ancak 13.7.1965 giini kanunlasabi-
lecektir.

1961 Anayasasinin yurirlige girmesiyle, Siyasi Parti-
ler Kanununun kanunlasmasi arasinda gecen sirede, parti-
lerin statisii Anayasa ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu
hikimlerine bagh kalmisti, Anayasanin 56. maddesine g6-
re, vatandaslar énceden izin almaksizin siyasi partiler ku-
rabilirler. Siyasi partilerin anayasal teminata baglanmasi
ayni maddede sbyle dile getiriliyor: «Siyasi partiler, ister
iktidarda, ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlandirlar.» Ve «Serbestce faali-
yette bulunurlar.» Anayasa, demokratik rejimin isleyisinin
temel kosulu olan siyasi partileri anayasal bir garantiye
baglarken, her cesit miidahalelerden korumak istemis,
derneklerden farkl olarak ancak Anayasa Mahkemesince
kapatilabileceklerini, 57. maddede, hikme baglamistir.

Tabii Anayasanin ve SPK’'nun (Siyasi Partiler Kanunu)
getirdigi dizenleme ayrica 6teki yasalarla da tamamlani-
yor. Soéyle ki, SPK’'nun 135. maddesine goére, «<Medeni Ka-
nun ile Cemiyetler Kanununun ve dernekler hakkinda uy-
gulanan diger kanunlarin bu kanuna aykir olmayan hi-
kimleri siyasi partiler hakkinda da uygulanir.»

Siyasi partilerin Anayasa’da dizenlenmis olmalar on-
larin Devlet 6rgitd icinde yer almalari anlamina gelmiyor.
Bu bakimdan partilerin ic diizenleriyle ilgili uyusmazliklar
adli yargiya baghdir. Bu kanunlarin ¢ézimindeki bosluk-
lar diger yasalarla doldurulacaktir.

Soru 13 Siyasi Partilerin hukuksal durumu nedir?
veya Siyasi Partiler ne tir kuruluslardir?

Siyasi partilerin hukukun diizenleme alanina girmele-
ri, anayasayla bir teminata kavusturulmalari, demokrasi-
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nin partiler oimaksizin yasayamayacgi zorunlulugu karsi-
sinda, bu kuruluslarin niteligi ile ilgili olarak bazi sorular
ortaya cikiyor: Siyasi partilerin anayasada dizenlenmis ol-
masi acaba bunlari bir anayasa organi durumuna mi geti-
riyor? Veya siyasi partiler, daha baska bir soyleyisle, birer
kamu kurulusu mudurlar?

Siyasi partilerin anayasada yer almalarindan sonra,
bunlan «anayasa organi» olarak nitelendirmek yerinde de-
gildir. Bir kurulusun anayasa organi olabilmesi icin her sey-
den 6nce anayasanin tiuzel kisiligi olmasi gerekir. Anaya-
sanin tdzel kisiligi olamayacagina gdre, bunun organindan
sdzetmek olanagr yoktur. Tizel kisiligi olan devlettir ve ol-
sa olsa devletin organlarindan sdzedilebilir. Bu acidan si-
yasi partileri devletin organlan olarak nitelendirmek de
yanhs olacaktir. Ornegdin, parlamento, hikiimet, bagimsiz
mahkemeler deviet organlandiriar. Cunkl tizel kisiligi
olan devlet iradesini ortaya koyarlar, Oysa partiler, devlet
orgutt disinda tizel kisilige sahip olup, sadece devlet ira-
desinin ortaya cikisinda birer aractirlar. Siyasi partilerin
anayasada dizenlenmis olmalarn onlarin devlet 6rgiiti icin-
de yer almalan sonucunu dogurmamaktadir.

Bir iktidar partisi de aslinda devlet iradesini ortaya
koymuyor; baska soyleyisle, devlet organi olmuyor. Parla-
menter rejimde, ornedin, yasama ylritme bitlinligind
saglayan ¢ogunluk partisi veya partiler koalisyonu, sadece
ve sadece devlet iradesinin olusumunda bunun sorumlu-
lugunu tasiyorlar. Kaldi ki, devlet iradesinin ortaya cikisi
da siyasi partilerin tekelinde degildir. Cok partili ve co-
gulcu toplumiarda, muhalefet, baski gruplari, kamuoyu,
denetim yollarina degdin uzanan genis boyutlarda, etki
tepki iliskileri icinde ele alinmasi gereken bir konudur bu.

Ote yandan, siyasi partileri kamu kuruluslan olarak
da degirlendirmek mimkin degil. Bir kere kamu kurulus-
lannin 6zelligi devlet yonetimine veya devlet érgitiine da-

31



hil olmalarinda gorilir. Partileri kamu kurulusu olarak goér-
mek onlarn siyasal hayattaki fonksiyonlarini sifira indir-
mek olur. Cunkli bu takdirde bitin faaliyetlerinin devlet
mudahalesi icinde ya da denetiminde olmasi sonucu orta-
va cikar. Siyasi partiler, faaliyetlerini, devietin midahalesi
disinda, ona bagimh olmadan, hatta siyasal iktidara karsi
muhalefet yaparak (azinhkta kaldiklari zaman) anayasal
ve yasal sinirlar icinde serbestgce yapan kuruluslardir. Siya-
si partileri kamu kurulusu olarak nitelendirmek ¢ok tehli-
keli sonuclara goéturiur. Zira bu takdirde partilerin, siyasal
iktidar kullanan belli bir cogunluk partisinin veya partile-
rinin denetimi ve baskisi altinda olmalan gibi, cok partili
demokratik hayata ters disen, bir duruma girdikierini ka-
bul etmek gerekecektir, Partileri kamu tiizel kisisi olarak de-
dgerlendirmek ayrica «partilerin serbestce faaliyette bu-
lunman ilkesi ile de bagdasmaz.

Siyasi partileri devlet organi veya bir kamu kurulusu
olarak gdrmek olsa olsa ancak tek parti sistemleri icin
gecerlik kazanabilecek bir goris olabilir. Bu bakimdan,
cok partili demokratik siyasal hayatta, partiler ister ana-
yasalarda, ister bu konuyla ilgili yasalarda dizenlenmis
olsunlar, devlet érgiti disinda kalan serbest kuruluslardir.



SIYAST PARTILERIN KURULUSU

Soru 14 Siyasi Partiler nasil kurulur?

Anayasanin 56, maddesi siyasi partilerin nasil kurula-
cagim belirtiyor. Bu maddenin 1. ve 2. fikralari, vatandas-
larin édnceden izin almadan siyasi partiler kurabileceklerini
ve partilerin serbestce faaliyette bulunan érgiitler oldu-
dunu belirtmis. Bu ilke ayrica S.P.K.'nun «Genel Esaslar»
basligi altinda, 3. maddesinde de yer aliyor. Ayni kanun,
siyasi partilerin 6rgilitlenmesini dizenleyen ikinci kismin-
da, Anayasada yer almayan bazi kayitlamalar getiriyor:
S.P.K.'nun 6. maddesine gore, «Siyasi partiler, milletvekilli-
dine secilme yeterligine sahip en az on bes Tirk vatan-
dasi tarafindan kurulurs.

S.P.K.'nun 6, maddesinin 2. fikrasina goére, «Siyasi
parti kurulus bildirisinin icigleri Bakanh@ina verilmesiyle»
tdzel kisilik kazanir. Bu bildirinin bitiin kurucular tarafin-
dan imzalanmas! ve imzalarinin yaninda kuruculann ad,
soyadi, meslek veya sanat ve ikametgdhlan ile siyasi par-
tinin adinin ve genel merkez adresinin belirtiimesi ve par-
tinin tGzUg§u ile programinin iki 6rnegdinin bildiriye ekli ola-
rak verilmesi scrttir. Bildirinin icisleri Bakanhigina verilme-
si «bnceden izin» anlamina gelmiyor ve partilerin kurulu-
sundaki serbestlik ilkesini bozmuyor. Ciinki bakanliga ve-
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rilen bildiri partinin kurulusu iizerinde denetime yol acmi-
yor; bildiri, aciklayici bir nitelik tasiyor. Bu bildiri tizerine
icigleri Bakanhiginin, partinin  kurulduguna iliskin ayrica
bir karar almasi da s6z konusu degil. Bildirinin muhtevasi
kanunda belirtilen bicimde olmasa bile, kurulus bildirisi-
nin verilmesiyle siyasi parti kurulmus ve tlzel kisilik ka-
zanmis olur. Ancak, S.P.K.'nun 6. maddesinin son fikrasi-
na gore, bildirinin eksik yapiimasi halinde bu eksikliklerin
yerine getirilmesinin yazili olarak bakanlke¢a istenmesin-
den basliyarak 60 gln icinde bu eksiklikler yerine getiril-
mezse, bu takdirde siyasi partinin kapatiimasina iliskin
hikiimler uygulanir.

Soru 15 Siyasi partiler sicilinin tutulmasi Anayasa-
daki serbestlik ilkesine aykiri mudir?

648 sayili S.P.K.’nun 7. maddesi, siyasi partilerin sici-
linin tutulmasini éngdriyor. Buna gére: «Anayasa Mah-
kemesince siyasi partiler icin bir sicil tutulur. Siyasi parti-
ler sicilinde hangi belge ve bilgilerin bulunacagi ve sicilin
nasil tutulacagt Anayasa Mahkemesi ictiziigu ile tesbit
edilir.

Bu sicil herkese aciktir.»

S.P.K’nun 7. maddesi uyarinca, siyasi partiler sicili
ile ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi [ctiiziigiine ek 1. mad-
de kondu (1). Bu ek 1. madde, daha sonra, siyasi partile-
rin sicili basligi altinda degistirilecektir (2). Anayasa Mah-
kemesi lctiiziguniin degisik 1. ek maddesine gore

«Anayasa Mahkemesince siyasi partiler icin bir sicil
tutulur,

(1) Resmi Gazete, 5 Mayis 1966 - 12291
(2) Resmi Gazete, 27 Haziran 1967 12632
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Siyasi partiler :

a) Adlanni, merkezlerinin bulundugu yeri ve acik ad-
reslerini, merkez organlar ile il ve ilcelerdeki bitin ku-
ruluslarnini gésteren onanli bir listeyi;

b) Parti tliziik ve programiyle, ydnetmeliklerinin onan-
Il ikiser 6rnegini;

Kurulus bildirilerini icisleri Bakanh@ina verildiginden
baslayarak 15 gun icinde Anayasa Mahkemesine génde-
rirler,

(a) bendinde gdsterilen bilgilerle (b) bendindeki bel-
geler her parti icin acilacak dosyada saklanir. Bu dosya-
lar siyasi partilerin sicillerini teskil eder.

Yukanda belirtilen bilgi ve belgelerde sonradan yapi-
lacak degisiklikler de 15 giin icinde Anayasa Mahkemesi-
ne bildirilir. Bu degisiklikler ve siyasi partilerin kapatiima-
lan veya kapanmalan olaylan da sicillerine gecirilir».

Siyast partilerle ilgili olarak tutulan sicil, Anayasadaki
«serbestlik» ilkesine bir midahale olarak diigundlmemeli;
cunkd partilerin kurulusunun tamamlayici bir unsuru de-
gildir. Yukanda ek 1. maddede belirtilen bilgi ve belgele-
rin Anayasa Mahkemesine verilmesi, sadece partilerin ic¢-
diizenleriyle, faaliyetleriyle ilgili olan noktalan kapsamak-
tadir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi ictlizigii ve
S.P.K.’nun 7. maddesinde belirtilen hususlar disinda, her
turld bilgi ve belgeleri verme zorunlulugu yoktur, Parti
faaliyetine midahale sayilabilecek nitelikte olan her turll
bilgi istenemez siyasi partilerden, siyasi partiler sicili sa-
dece ve sadece bir cesit «bilgi fisi» veya «arsiv» niteligin-
dedir.

Bu sicil, bir yerde, S.P.K.’nun 108 115. maddelerine
gore herhangi bir siyasi partinin kapatiimasi icin bir dava
acildiginda, Anayasa Mahkemesinin sorunu c¢dézmesinde
cabsmalarini kolaylastinc: yardimect kaynak rolinii oyna-
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yacaktir, Ayrica, herkese acik olmasi siyasi partiler ze-
rinde inceleme ve arastirma yapmak isteyenlere de kay-
nakhk edebilir. Gergi ayni bilgiler Icigleri Bakanliginda da
bulunabilir. Ama, bu bilgileri bakanlik seviyesinde topla-
makla veya Anayasa Mahkemesinden elde etme ya da her
ikisine birden bagvurmanin yararlart kuskusuz daha buyuk
olacaktir.

Soru 16 Bir kurulusun siyasi parti olarak ortaya ci-
kisinin ne gibi sonuglari var?

Bir kurulus siyasi parti olarak tizel kisilik kazaninca,
Anayasanin tanidigi glivenceden ve burada yer alan temel
haklardan yararlanir. Bu giivence, Anayasanin 56. madde-
sine gore, siyasi partilerin demokratik siyasal hayatin vaz-
gecilmez unsurlari olmalari ve 57. maddeye gbre de, Ote-
ki kuruluslardan farkh olarak, kapatimalara iliskin dava-
lara Anayasa Mahkemesince bakilmasinda goriliyor.

Anayasada belirtilen temel haklardan yararlanma ko-
nusunda 26. maddede, siyasi partiler i¢in 6zel bir kural
var: Siyasi partilerin, kamu tlzel kisileri elindeki basin di-
st haberlesme ve yayin araclarindan faydalanma hakkina
sahip olacaklari belirtiliyor. Partiler, ayrica, Anayasanin
ikinci kisminda yer alan temel haklardan da yararlanirlar.
Fakat bu kisimda yer alan bazi temel haklar sadece ger-
cek kisiler bakimindan iglerlik tasiyor. Bu bakimdan bu-
tin temel haklar, nitelikleri geregi, siyasi partiler icin ge-
cerli olamayacaktir.

Anayasadaki temel haklardan yararlanma konusunda
temel ilke, kuskusuz, Anayasanin 12. maddesindeki esitlik
ilkesi oluyor. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan
esitlik, burada, siyasal iktidar miicadelesinde, kanun ko-
yucunun, partilerin biylikligline ve dnemlerine gore farkli
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uygulamalara yol acabilecek dizenlemede bulunmama-
sini gerektiriyor.

Soru 17 Siyasi Partilere devletgce vyapilacak yardi-
min ézelligi nedir?

Anayasanin 56. maddesinin son fikrasi, siyasi partile-
re devletce yapilacak yardimdan sézediyor. Bu kural, mad-
denin ilk biciminde yer almiyordu. Sonradan, 30 Haziran
1971 guni kabul edilen ve 2 Temmuz 1971 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yuririade giren bu 1421 sayili ve
anayasada degisiklik yapan kanunla 56. maddeye girdi.
Partilere devletce yapilacak para yardimi ilk olarak 648 sa-
yii S.P.K.’nun 74. maddesinde dlizenlenmisti. Buna gére,
siyasi partilere, genel secimlerde aldiklari gecerli oy ora-
ninda devlet yardimi yapilacagd: 6ngériliyordu. 648 sayil
S.P.K.'"nun gecici 4. maddesi, «bir defaya mahsus olmak
Gzere» bu kanunun yayimindan ©&nceki genel milletvekili
secimine katilmamis olan ve kanunun yayim tarihinde
lira olacagini belirtiyordu.

Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin de devlet
yardimindan yararianacaklarini ve bunun da bes yiiz bin

1967 yihinda, CHP'den ayrilanlanin kurdugu Given Par-
tisine, hi¢ bir yasal dayanagi olmaksizin yapilan bes yiz
bin lirahlk yardim, o glinlerde kamuoyunda tartismalara
yol acmisti. Bu usulsizligi yasal bir kilifa sokmak, secim-
lere heniiz katiimamis, fakat TBMM ({ye tam sayisinin en
az yuzde besine sahip olan partilere de hazineden yapila-
cak yardima sireklilik kazandirabilmek amaciyla, 648 sa-
yili kanunun 74. maddesi 22 Subat 1968 tarih ve 1017 sa-
yili kanunla (1) degistirilecektir.

(1) Resmi Gazete, 29 Subat 1968 - 12839
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Degisik 74. maddeye gore, siyasi partilere devletce
yapilacak yardim su esaslara baglaniyordu:

«A) Bir 6nceki milletvekili genel secimlerinde muteber
oylarin Tlrkiye ¢capinda

1. Yizde besinden yilizde onuna kadarini alan siyasi
partilere her yil bes yiz bin lira;

2. Yizde onbirinden ylzde yirmisine kadarini alan si-
yasi partilere her yil bir milyon lira;

3. Yizde yirmibirinden ylzde otuzuna kadarini alan
siyasi partilere her yil iki milyon lirg;

4, Y(zde otuzbirinden ylzde kirkina kadarini alan si-
yasi partilere her yil iki milyon besytizbin lirq;

5. Yizde kirkbirinden yizde ellisine kadarini alan si-
yasi partilere her yil lc milyon lirg;

6. Yizde ellisinden fazlasini alan siyasi partilere her
yil G¢ milyon besydzbin lira, ve

B) Milletvekili se¢cimlerine heniiz girmemis bulunan
ve TBMM lye tam sayisinin en az yluzde besine sahip olup
da, il merkezlerinin en az lgc¢te birinden ve (Merkez ilceler
dahil) ilce merkezlerinin keza en az Ucte birinden isbu ka-
nun ve parti tizigd hikimleri uyarinca partinin yénetim
kurullarini kurmus olan siyasi partilere de her yil besyiz
bin lira, hazinece ddenir.

C) Bu 6demelerin, mali yil baslangicini takip eden bir
hafta icinde tamamlanmasi zorunludury.

Tirkiye Isci Partisi tarafindan Anayasaya aykiriligi
ileri sirilen bu madde, Anayasa Mahkemesinde acilan da-
va sonucu iptal edilmistir (1). Bu kararda Anayasa Mahke-
mesi, Oncelikle, siyasi partilere devletce yardim yapilma-
sinin ilke olarak Anayasaya aykirnt olmadigini  belirtmisti.

(1) Esas 1968/26, Karar 1969/14, karar tarihi 18 ve 19
Subat 1969, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 7 s. 244
ve devami.
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Fakat partilere devletce yapilacak yardimda, partilerin bir
bolimiiniin devlet yardimi kapsaminin disinda birakilma-
simin adalet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmayacagi, verilen
paralarin harcanma bi¢cimi ile yerlerinin de belirli kosulla-
ra baglanmadigi belirtilirken, bu paralarin ancak siyasi
partilerin kamu yararina olan faaliyetlerine harcanmasi
gerektigi 6ne siriliyordu. Bu nedenlerle partilere devlet-
ce yapilacak yardimi diizenleyen 74. maddenin degisik bi-
¢imini anayasaya aykiri bularak iptal etmisti.

Ayni konu bu kez 2 Subat 1970 gunlid 1219 sayih ka-
nunla (1) didzenlenmistir. S.P.K.'nun 74, maddesini yeniden
duzenleyen bu kanuna goére, devletce yardim su esaslara
baglanmisti:

«Yiuksek Secim Kurulunca son milletvekili genel se-
cimlerine katilma hakki taninip bu hakki kullanan ve Tir-
kiye itibariyle toplam olarak en az ylizde bes gecerli oy al-
mis bulunan siyasi partilere her yil Hazinece ©&denmek
uzere alti milyori besylz bin lira 6denek mali yil butceleri-
ne konulur.

Bu ddenek; yukandaki fikra geregince Devletce yar-
dim yapilacak olan siyasi partiler arasinda, o siyasi par-
tinin son milletvekili genel secimlerinde Tlrkiye itibariyle
almis oldugu gecerli oylarin, bu partilerin toplam olarak
aldiklan gecerli oylara oranina gére bolustirilerek Hazi-
nece her yil 6denir.

Bu 6demelerin, mali yil baslangicini takibeden bir haf-
ta icinde tamamlanmasi zorunludur.

Devletce yapilan bu yardim o siyasi parti tarafindan
sadece parti ihtiyaclarinda ve parti calismalarinda kulla-
nilirs.

Birlik Partisi’'nin, bu maddenin de Anayasaya ayki-
nhg nedeniyle actigi iptal davasi lzerine, Anayasa Mah-

(1) Resmi Gazete, 16 Subat 1970 - 13427
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kemesi verdigi kararinda (1), bir 6ncekinden farkh olarak,
bu kez «siyasi partilere devletce yardim edilmesini ilke ba-
kimindan Anayasaya aykiri» bularak kanunu iptal etmistir.

Bu karardan sonra, TBMM, 30 Haziran 1971 gin ve
1421 sayih kanunla Anayasanin 56. maddesine getirdigi ek
bir fikra ile, partilere devletce yapilacak yardimi ilke ola-
rak Anayasaya verlestirmis bulunuyor. Anayasanin 56.
maddesinin son fikrasina gore: «Son milletvekili genel se-
cimlerinde muteber oy sayisinin en az ylizde besini alan
veya bu secimlerde Millet Meclisinde grup teskil edecek
sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere
devletce yapilacak yardim kanunla diizenlenir.»

Anayasa Mahkemesinin kararnini etkisiz kilmak ama-
ciyla Anayasaya eklenen bu fikra, siyasi parti kavramiyla
tutarh olup olmadig bir yana, baskaca tartismalan da be-
raberinde getirmektedir. Bir kere bu fikra, siyasi partilerin
bir tiir «<kamu kurumu» olarak yorumlanmalarina yol aca-
bilecek nitelikte. Cinkii Anayasanin 61. maddesi «Herkes
kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali giiciine gore, ver-
gi 6demekle ylkimladir.» diyor.. Buna goére «vergi ode-
vi» ancak ve ancak kamu giderlerini karsilamak izere
varolabilecek bir yikiimliliktiir, Oysa siyasi partiler ka-
mu kuruluslan olmadigi gibi, goérdiikleri hizmet de kamu
hizmeti degildir. Siyasi partiler serbest kuruluslardir. Ana-
yasaya gére siyasal hayatin vazgecilmez unsurlardirlar
ama, devlet orgiitiinlin bir parcasi degildirler. Bilakis, Ana-
yasa yapicilari, partilerin kurulus ve calismalarini serbest-
lik ilkesine baglarken, devletten gelebilecek her tirld bas-
ki ve etkilerden uzak kalmalarini istemigtir.

Partilere devletce yapilacak yardimin gerekli olup
olmadigi sorunu, ayrica siyasi parti gercegi ile de bagdas-

(1) Esas: 1970/12, Karar: 1971713, Karar tarihi 2.2.1971.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 9, s. 281 ve devaml.
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miyor. 19. ylzyil soniarina dogru, batida yigin partilerinin
ortaya cikist ve gelismeleri, toplum yapisindaki degisme-
nin bir sonucudur. Bu partiler, mali yénden de (yelerinin
Odedikleri dizenli «aidat» larla giderlerini karsilamislar,
genis yiginlara dayanarak varliklarini surdiarmislerdir.
Partilere devletce yapilacak yardimin gerekli olup olmadi-
g konusunda Anayasa Mahkemesi kararinin (E: 1970/12,
K: 1971/13) gerekcesinde su satirlar yer aliyor: «Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ¢ok partili demokratik diizeni 6n-
goren bir temel yasadir. Ancak unutulmamalidir ki siyasi
parti herseyden 6nce bir insan toplulugudur. Partiyi yasa-
tacak, gelistirecek olanlar da o partinin gérislerine inan-
mis, baglanmis kimselerdir. Anayasanin deger ve dnem
verdigi partilerin gercek anlamda siyasi parti olmalarn,
vani ortak siyasi disiincelere sahip yurttaslarin samimi
cabalariyla olusturduklari, kendi 6z kaynaklariyle ve calis-
malariyle yasatabildikleri birer kurulus niteliginde bulun-
malan zorunludur. Adlan siyasi parti olmakia birlikte Dev-
let yardimiyle ayakta durabilen, bdylece yurttas ilgisin-
den ve destegdinden yoksun olduklarini acida vuran suni
kuruluslar Anayasanin 6ngdrdiigii nitelikteki demokratik
siyasi partiler olarak benimsenemeyecegi gibi Devlet yar-
dimi ile siyasi parti kavramini birbiriyle bagdastimanin
yolu da yoktur.» (1).

Partilere devletce yapilacak yardim bir Anayasa ilke-
si olarak 1421 sayih kanunla Anayasanin 56. maddesine
girdikten sonra, bu konuya iliskin olarak ¢ikarilan 30 Ni-
san 1974 gin ve 1802 sayili kanun (2) S.P.K.'nun 74. mad-
desi uyarinca, yapilacak yardimi su esaslara baghyor:

«Son milletvekili genel secimlerine katilan ve Tirkiye
itibariyle toplam gecerli oy sayisinin en az % 5’ini alan

(1) Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9, s. 289.
(2) Resmi Gazete, 9 Mayis 1974 - 14881,
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veya bu secimlerde Millet Meclisinde grup kuracak sayi-
da Milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere her yil
Hazinece ddenmek lzere, o yilki genel biitce gelirleri «(B)
Cetveli» toplaminin besbinde biri oraninda édenek mali
yil biitcesine konur,

Bu dédenek; yukariki fikra geregince Devletce yardim
vaptlacak olan siyasi partiler arasinda, o siyasi partinin
son Milletvekili genel secimlerinde Tirkiye itibariyle almig
oldugu gecerli oylarin, bu partilerin toplam olarak aldiklar
gecerli oylar oranina gore bdllsturilerek her yil ddenir.»



Iv.

SiYAS] PARTILERIN IC YAPISI

Soru 18 Siyasi partilerin i¢c yapilan neden farkh nite-
liktedir?

Siyasi partilerin ic yapilan Ulkelere gore farkh 6zel-
likler tasidigr gibi, belli bir Glkede de farkliliklar gosterirler.
Siyasi partiler, ortaya ciktiklan toplumdan, siyasal sistem-
den ayri, bagimsiz olarak distinilemez.

Siyasi partilerin yapist incelenirken, cikarlarini savun-
duklarn ve dayandiklart sosyal gruplart da tanimak, bilmek
gerekiyor. Aslinda sosyal bir tabani olmayan ve buna bag-
It olarak belli bir goriisu dile getirmeyen partilerin etkileri
bir sire sonra ortadan silinir.

Siyasi partinin tabani veya dayandigi toplumsal guc-
ler yaninda, énemli olan bir nokta da bunlarin érgutu olu-
yor. Partilerin, siyasal iktidar yarisinda etkili olabilmeleri
icin 6rgutlenmeleri zorunlu. Guniimuzde siyasi partileri or-
gutlerinin yapisina gdre tarumlayanlar da var. Duverger’'e
gdre, «gunumiz partileri, programlarindan veya uyelerinin
mensup oldugu siniftan ¢ok, ©6rgutlerinin yapisina goére
tanimlanabilirler: Bir parti 6zel bir yaptya sahip bir insan
toplulugudur. Modern partiler her seyden énce anatomile-
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rine gore nitelendirilirler. Gecmis caglarin tek hucreli ya-
ratiinin yerini karmasik ve farklilagsmis yapisiyla yirminci
yuzyil partisi almistir.» (1).

Siyasi partilerin ic yapilan incelendigi zaman su un-
surlar gbéze carpiyor: Partinin insan unsuru (Uyeler) ve
programi (doktrini).

Soru 19 Parti iyeligi ne demektir?

«Parti Uyesi» kavrami, partilere gdre degisiyor; érne-
gin, Sosyalist, Komunist, Fasist, Radikal, Muhafazakdr ve
ingiliz isci Partisi bakimindan ayni seyi ifade etmiyor. Ame-
rikan partileri bakimindan ise, lyelik fazla bir anlam tasi-
miyor. Bu llkede sadece «makinenin» (partinin) bir parca-
sI olan militanlardan, secim kampanyalar sirasinda maki-
neye giic katan taraftarlardan, 6n secimlere katilanlardan
ve secimlerde parti adaylarina oy veren yurttaslardan sdz-
edilir. Ayrica, ingiliz isci Partisi gibi, partinin icinde de bir-
kac cesit Uyeye rastlanir. Burada, 1918 yilindan beri kol-
lektif Uyelerle bireysel uUyeler birbirinden aynliyor. Bu ne-
_denle, ingiliz Igci Partisi dolayli parti olarak nitelendirilir.

19. yizyil sonlarinda, ingiliz isci Partisi, ortak bir se-
¢im orgitd kurmak amaciyla, sendikalardan, kooperatif-
lerden, yardimlasma derneklerinden ve aydin gruplardan
olusuyordu. Yani dolayh parti, temel sosyal gruplarin bir-
lesmesinden olusuyor. Dolayli parti tirinde, temel sosyal
gruplardan ayri bir parti toplulugunun mevcut olmadigi go-
rildr. Bir kimse, gercek anlamda bir partinin Gyesi degil,
fakat partiye kollektif sekilde baglanmis bir sosyal grubun
dyesidir. Sosyalist ve Katolik partiler bunun tipik érnekle-
ridirler. Dolaysiz partilerde ise, Gyeler, baskaca sosyal

(1). Maurice DUVERGER, Ayni kitap, s. IX-X.

44



gruplarin aracii@i olmaksizin, parti toplulugunu kendileri
olustururlar.

Taraftarlar, Gyeler, militanlar ve propagandacilar ara-
sinda ayinmiar yapilir. Bu ayinmlarin gerci yasal bir teme-
li yok, ama bir gercegi dile getiriyorlar. Partj iyesini par-
tiye baglayan dayanisma baginin ve katilmanin da derece-
leri ortaya cikiyor uygulamada. Parti birey iliskisinde iki
temel tutum var: Taraftarlar (ya da sempatizanlar) ve liye-
ler.

Taraftar, partinin doktrininden yana olan ve zaman
zaman onu destekleyen, fakat parti orgitd disinda kalan
kimsedir. Taraftar, aslinda bir secmendir. Fakat sadece
bir secmenden ibaret degildir. Partiye karsi sempatisini
gizlemez, siyasal tercihini itiraf eder, partiyi savunur, hat-
ta mali yonden desteklerler ve partinin yandas kurulusla-
rina girerler. Secmen ise, se¢im hucresinin gizliligi icinde
oyunu kullanir, yaptigi siyasal tercihini acgiklamaz. Oyunu
aciklayan bir secmen artik taraftar durumuna gelme yo-
lundadir.

Parti iiyeligi, partiye sempati duymaktan daha ileri bir
iliskidir. Uye ile parti arasinda resmi bir bag vardir; par-
tiyle olan iliskileri yazili bir taahhit ve surekli bir aidat gi-
bi, resmi, sekli baglarla ortaya cikiyor. Parti tyeligi, parti-
ve katilma ve etkinlik bakimindan tiirdes (homogen) bir
nitelik tasimaz, Uyeler icinde de bazi ayirimlar var: Mili-
tanlar, liderler, profesyonel politikacilar gibi.

Militanlar, partinin aktif dyelerini ifade eden bir kav-
ram. Bunlar, partinin yoneticileri degil, fakat yiruticileri
durumundadirlar. Bir partide militanlar olmaksizin parti
islerinin etkin bir bicimde yiirimesine olanak yoktur. Oteki
Uyelerin. sadece parti defterine kayitl, parti kasasina pa-
ra saglayan kimseler olmalarina karsilik, militaniar bunun
da otesinde, parti icin etkin calisma gésterirler. Uyelerle
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kiyaslandiginda, bir partide militanlarin sayisi daha azdur.
Kisaca, secmenler, taraftarlar, liyeler ve militanlar, partiy-
le olan iligkilerin yogunlugundan cok, bu baglarin niteligi
bakimindan birbirlerinden ayriliyorlar. Bir militanin Gyeye
oranla partiye olan baglligi bir iki kat fazla degil, fakat
baska bir bicimde bagh olmasidir.

Liderler, partide en aktif ve amaclari yoniinden en bi-
lincli olanlardir. Genellikle parti 6rgiitiniin en yiksek ka-
demelerinde yer alirlar. Ayrica parti icinde ve disinda az
cok bir prestije sahip kimselerdir. Parti icinde lider duru-
munda olanlar bir grup meydana getirebilecekleri gibi, ba-
zen bir tek kisiden de ibaret olabiliyor. Lider veya liderler
grubu, partinin belkemigini olustururlar. Bu bakimdan par-
tilerarast micadelelerde baslica hedef lider veya liderler
oluyor. Parti i¢i ayniliklart, kimelenmeleri ifade eden hizip-
lesmeler de hep bu liderler dizeyinde ortaya cikiyor. Hi-
zipler nitelikleri geregi tabandan degil, tepeden gelen bir
muhalefet teskil ederler. Bu, genellikle alt liderlerin dst li-
derleri devirme ya da bazi st liderlerin yénetim kurullarin-
da ¢cogunlugu saglama girisimlerinin bir sonucudur.

Parti icinde bir de profesyonel politikacillardan sozedi-
lir zaman zaman. Bu kimseler politikaya katiimak yoluyla
cikar saglamay! ddet edinmis kimselerdir. Bunlar, ¢ikarla-
rina gdre, bir partiden 6tekine gecmekte, transferler yap-
makta oldukca becerikli kimselerdir. Bir partiye baglihk-
lan icten degildir bunlarin. Ama politik. dalgalanmalara go-
re partiler bazen bu kimselere kapilari agmak zorunda ka-
lirlar: Secim bolgelerinden oy toplamak, parlamento co-
gunlugunu arttirmak gibi sebeplerle. Bu durumda bulunan
profesyonel politikacilar «pis bir sey yakalamak igin kul-
lanilan masaya» benzetiliyor. Ulkemizde de bunlar icin
«partiye midesiyle bagll olanlar» deniyor (1).

(1) Arif T. PAYASLIOGLU, Siyasi Partiler, Ankara, 1952,
s. 30.
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Uyelik kavraminin, 20. yiizyil baslarinda sosyalist par-
tilerle birlikte dogmus, sonra baskaca partilerce de taklit
edilmis oldugu belirtilirken, bunun belli bir siyasi parti an-
layisina baglt oldugu, bu anlayisin da kadro partilerinden
yigin partilerine (kltle partilerine) giden evrimin sonucu
oldugu sdyleniyor.

Soru 20 Uyeligin niteligine goére siyasi parti tiirleri
nelerdir?

Oyeligin niteligine gére siyasi partiler, «sinirli partiler»
ve «totaliter partiler» olarak ikiye ayrihiyor. Bu ayirirma ben-
zer bir baska ayinm da «bireysel temsil partileri» ve «sos-
yal biitiinlesme partileri» olarak yapiliyor. Sosyal bitin-
lesme partileri de «demokratik biitiinlesme partileri», «top-
vekdn butinlesme (totaliter) partileri»  biciminde ortaya
konmakta (1).

Sinirh partiler (buna «bireysel temsil partileri» de deni-
yor), parti faaliyetleri secim kampanyalarn, parlamento ve
hikimet c¢alismalan ile sinirh  olanlardir. Bu partilerde,
parti Uyelerinin partiyle olan iliskileri, secimlerde parti
adaylarina oy vermek ve secim kampanyalarinda partinin
kazanmast icin ¢alismak oluyor. Parti, lGyelerinin hayatin-
da cok sinirli rol oynuyor ve onlarin giinlik yasayislari,
dusinceleri Uzerinde bir egemenlik kurmaga calismiyor.
Bu tidr partiler, Gyelerini belli bir diinya goérisi etrafinda
toplamaktan c¢ok, mumkin oldugu kadar genis secmen
topluluguna, bitin sinif ve tabakalara hitabetmek isterler.
Bu bakimdan da bu partiler tirdes degildirler. Uyenin par-
tiye katilisi, partiyle olan iligkileri salt siyasal bir nitelik

(1) Ergun OZBUDUN, Siyasal Partiler, Sosyal Bilimler Der-
negi yayinlari, Ankara, 1974, s. 73 ve devami.

)
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tagir, bu sinirh alanin disina tasmaz. Muhafazakér, liberal
ve radikal partiler simirli partilere tipik érneklerdir.

Totaliter partilerde (topyekiin bitiinlesme partilerin-
de) partinin, uyeleriyle olan iliskisi veya (yenin partiye
katilmasmin niteligi, simirh partilerden ¢cok farkhdir. Sinirl
partilerde birey hayatinin ancak kicik bir parcast parti
orgitinin etkisi altindadir. Totaliter veya topyeklin bi-
tiinlesme partilerinde, Gyenin bitin hayati parti érgitinin
etkisi altindadir. Bireyin hayatinda parti ilk planda yer alir,
toplumsal iliskilerde parti dayanismasi hepsinin ustiine ¢i-
kar. Totaliter partiler tiirdes (mitecanis) partilerdir. Sinir-
I partilerde, uUyelerin dislince ve davranislarinda bitdn
ayrintilara kadar mutlak bir 6zdeslik goritimez: Bireysel
goris ve egilim farklihklan kabul edilir. Oysa totaliter par-
tilerde ideoloji énemli bir rol oynar; ideolojinin kapsayici-
g1, parti Uyelerine dar bir bagimsiz dlsiince, davranis
alani birakir. Farkh esaslara dayanan Fasist ve Komiinist
partiler totaliter partilere tipik 6rnektir.

Demokratik butiinlesme partilerinde, dyenin partiyle
olan iliskileri sinirli partilere (bireysel temsil partilerine)
oranla daha siki, fakat totaliter partilerdekinden daha za-
yiftir. Parti, sadece secimlerden secimlere yogdun faaliyet
gosteren bir kurulus degildir, Uyeleri Gzerinde oldukca su-
rekli bir etki gbsterir. Ayrica yan kuruluslarla Gyelerin sos-
val hayatinda genis bir yer tutar: Sosyal yardim kurumlari,
kooperatifler, dinlenme kamplan v.b. arac:lidi ile, Gyelerini
partiyle bitlinlestirmege calisirlar. Kara Avrupasi sosya-
list ve kctolik partileri bu tipe uygun disiyorlar. Demok-
ratik butiinlesme partilerinde, parti ideolojisi, totaliter par-
tilerde oldugu gibi sert degildir, ama kapsayict ve bagla-
yict bir nitelik tasir.

Tarihsel gelisim icinde, ilk asamada bireysel temsil
partileri ortaya cikiyor. Bitiinlesme partileri ise, sanayi
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devrimi icinde ortaya cikan buhranlar sonucu, kisiyi kendi
kaderiyle basbasa birakan bireyci liberal anlayiga tepki
olarak, kiginin topluma yeniden kaynastinimasini saglaya-
cak orgltler olarak geligirler.

Sori 21 Kadro ve Yigin partilerinde iyelik kavrami
neden farkh oluyor?

Uyelik kavrami, gerci kadro partilerinden yigin parti-
lerine giden evrimin sonucu olarak ortaya c¢ikiyor, ama
kadro partileriyle yigin partileri arasindaki ayminm, bunia-
nn dye sayilarina dayanmiyor. Burada énemlj olan sosyal
blylklik degil fakat yapi farkidir.

Kadro partisi.— Buna komite partisi de deniyor: Bun-
lar Ozellikle secim dénemlerinde daha ¢ok oy toplamak
amacini giden partiler olup, farkli bir anlayisa dayaniyor-
lar. Burada 6nemli olan, secimleri hazirlamak, secim kam-
panyasini yirutmek ve adaylarla strekli iligki kurabilmek
icin, seckinlerin bir arayq getirilmesidir. Bu seckinler, én-
ce, Uni, prestiji ve iligskileri sayesinde adaylara destek
olabilecek etkili kimseiler oluyor; ayrica, se¢menlere yon
verme ve secim kampanyasini drgutieme inceli§ini, sanati-
ni bilen teknisyenler ve nihayet secim miuicadelesinin zo-
runlu unsuru olan parayi saglayacak destekcgilerdir. Kad-
ro partilerinde nitelik 6n planda geliyor. Bu tir bir partiye
dye olmak farkl bir anlam tasiyor; bu da o kimsenin ta-
mamen bireysel niteliklerine goére belirlenen bir iglemdir.
Kadro partilerinde lye sayisinin fazla olmamasi sert ve di-
siplinli bir yapi bulunmasini gerektirmedi§inden i¢ 6rgut-
leri de zayif oluyordu. Avrupa’daki muhafazakar ve liberal
partilerin cogu ve Amerikan partileri bu modele gére ku-
rulmus partilerdir.

Yigin (Kiitle) partileri. — 19. yiizyil sonralarinda, sosya-
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listler, secim miicadelesi icin baska bir yapiya gére 6r-
glitleneceklerdir. Bu donemde temel sorun, adaylarin se-
¢cim kampanyalari icin zorunlu olan paray! saglamakti. O
donemde, sosyalistler, ihtilalci kimseler sayilyorlar, libe-
ral ve muhafazakar adaylarin secim kampanyaglarini para-
ca destekleyen bankerlerin, sanayicilerin, buytk toprak
sahiplerinin para destedinden yoksun bulunuyorlardi. Be-
lirli sayidaki biliylk para babalarinca verilecek bagislar
elde etmek olanadi bulunmadidi icin, ¢cok sayida kimseler-
ce, dizenli bir bicimde verilecek kiicuk paralar istenmesi
yolu tutulacaktir. Bu da parti 6rgitiine cok sayida lye
toplamak sonucunu doguruyordu. Bu sistem, aynt zaman-
da, halk yidinlarina, yoksun olduklan siyasal bir egitim
verme olanagi sagliyor, boylece isin siyasal ve mali yénu
birlesiyordu.

Adaylar ve segilen parlamento uUyesini blylk bagis-
larda bulunan sanayicilere, tiiccarlara, bankerlere ve top-
rak sahiplerine bagimhi kilan kadro partilerine karsi, yigin
partileri, secim giderlerini karsilayabilmek igin, kapitalist
finansman yerine demokratik bir finansman getirmekteydi.
Partinin mali destegdi, her biri mitevazi bir katkida bulu-
nan, mumkin oldugu kadar cok sayida uyeler aracihidi ile
saglaniyor, éte yandan da ademimerkeziyetci ve zayif bag-
lantith kadro partileri yerine daha merkeziyetci ve siki bag-
larla orgiitlenmek gerekiyordu.

Partilerin bu yeni yapisiyla toplumsal yapinin gelisimi
arasinda yakin bir iliski var. Geleneksel kadro partileri
aristokrasi ve burjuvazi c¢atismasina uygun distiyordu.
Kadro partileri, muhafazakar aristokrasi ve liberal burju-
vazi arasindaki micadeleyi yansitir. Servet esasina daya-
I secimlerde, yani ancak parast pulu olanlarin se¢cme, se-
cilme hakkina sahip olabildigi 19. yizyilda, partiler kadro
partileri biciminde o6rgitienmislerdi. Halk yiginlarinin he-
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niz siyasal agirhginin  bulunmadigi bir dénemde, bunlari
orglutlemek sz konusu degildi. Genel oy'a dogru adimla-
rnn atildigr 19. yizyil sonlarinda, yigin partileri ortaya ¢i-
kacaktir. Yigin partileri de, burjuvazi ile sosyalistler arasin-
daki micadeleyi yansitiyor. Yigin partilerinde, secime ka-
tilacak adaylarin daha demokratik bir mekanizmayla orta-
ya ¢ikisi saglaniyordu. Kuguk bir komitenin dar cevresi ye-
rine, ulusal ¢aptaki kongrelerde adaylar saptanmaga bas-
laniyor. Bu gelisme zamania kadro partilerini de etkileye-
cektir. Yiginlarin siyasal hayata girisinden bu yana, kadro
partileri de saflarini yiginlara agmak zorunda kaimisiardir.
Hic degilse, yiginlara belli bir siyasal faaliyet alani birak-
mak, ote yandan da komiteyi olusturan seckinlere, ikti-
darlarint halktan almis gérinusi verilmek isteniyordu.

Kadro partilerivie yigin partilerinde (yelik farklt bir
ozellik tasiyor. Yigin partilerinde, partiye giris belgesinin
dolduruimasi, dizenli aidat édenmesini gerektiren bicim-
sel kayit islemleri dyeligin temel kosuliarindan biri. Aidat
tyeligin ve partive katiimanin psikolojik bir unsuru oluyor
ayni zamanda; hem bir baglihk belirtisi, hem de partiye bir
sadakat kaynagi oluyor. Kadro partilerinde bu durum go-
rilmdiyor; Gyelige giris resmi formalitelere bagh degil. Su-
rekli aidatin yerini, zaman zaman yapilan bagisiar alir.
Kadro partilerinde, pratik bakimdan, iyelik gercek bir
anlam tasimiyor. Bu bakimdan, kadro partilerinde, aslinda
dyelikle militanlk birbirine karisan kavramlar oluyor. Bu
tir partilerde komiteler yogun faaliyette bulunan militan-
lardan kuruludur. Kadro partilerinde, yigin partilerinde go-
rilen tirde, bigcimsel iUyelik mevcut olmadidi icin, bu mili-
tan udyeler, yigin partilerinin tersine, taban olusturamaya-
cak kadar SOVIC‘O azdiriar. Bu parti tipinin aynca 6zelligi
olan komiteler, tamamen militanlardan kuruludur. Bunla-
rin etrafinda da, parti topluluguna dahil olmayan taraftar-
lar toplanir.
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Baslangicta, sosyalist partiler, yigin partilerinin ilk
érnegi oluyorlar. Cok farkl bir temele ve diinya goérisine
dayanan Komlnist ve Fasist partiler de birer yigin partisi
6zelligini tasiyorlar.

Kadro ve yigin partisi aymrminin partinin doktriniyle
ve yoneldigi sinifla bir iliskisi yok. Ama ne var ki, isci si-
nifina yénelen partilerin hepsi genis yiginlara seslendigi
icin ister sosyalist ister kominist olsun yigin partisidirler.
Bu bakimdan codu kez vyapildi§i gibi, yigin partisi sinif
partisi diye bir ayinm gecerli olmuyor siyaset biliminde.
Partileri bdyle sinif partileri olarak nitelemek mumkin
ama, yigin partisi - sinif partisi ayirimi birbirine karsit de-
gildir.

Turkiye'de, parti sézcllerinin kendi partilerinden s6z-
ederlerken, zaman zaman «yigin partisi» olduklarint belirt-
meleri aslinda gercegi yansitmaktan hayli uzak. Yigin par-
tilerinden anlasilan, kayith ve aidat ddeyen genis liye sayi-
sina sahip doktriner partiler olduguna gore, Tiirkiye'de bu
kosullarn yerine getirmis bir biyik parti heniiz ortada yok-
tur. Toplumun biitin kesimlerinin c¢ikarlarini savunmak ya
da partinin milyonlarca secmenden oy saglamis olmasi bir
partiyi yigin partisi durumuna getirmez. Bugin Turkiye'de-
ki bliyuk partileri yigin partisi olarak nitelemek olanagi
yok. Ciinkl partilerin yalnizca lye aidatlan ile para ihti-
yaclanni kargiladiklan séylenemez. Bunun icin de varlik-
I cevrelerin yardimi kacinilmaz olmaktadir ve 1965'ten
sonra uygulanan devletce yardim da bunu dnleyememistir.

Soru 22 Parti uyeliginin kazanilmas: Siyasi Partiler
Kanununa gére nasil oluyor?

Anayasanin 56. maddesindeki ilkeye uygun olarak
S.P.K.'nun 4. maddesi siyasi partiye lUye olma ve (iyelikten
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ayrilma serbestligini dizenliyor. Bir partiye lye olmak Kki-
sinin iradesine bagh. Ger¢i o kimsenin girmek istedigi
partinin de bu istedi kabul etmesi gerekir, Bu bakimdan
bir cegit sbzlesme oluyor, ama o6zel hukuktaki sézlesme-
lerden farkh: Cinkii sézlesmenin bozulmasi belirli kosul-
lara baghdir 6zel hukukta. Oysa ilyenin siyasi partiden ay-
rilmasi tek tarafl istediyle gergeklesebiliyor. Buna karsilik,
parti tyeligine kabul edilmeme, partiye kars: ileri sirilebi-
lecek bir hak dogurmuyor. Gergi S.P.K.'nun 9. maddesine
gobre, Uyelige kabul edilmeyen bir kimsenin, Uyelik dilekce-
sini reddeden teskilat kademesinin Ustindeki teskilat ka-
demelerine, parti tizuklerinde belirtilen bicimde itiraz hak-
lari var. Fakat ayni madde, siyasi partilerin Gyelik istekle-
rini, sebep géstermeksizin geri ¢evirebilecegini acikca be-
lirtmig. Uyelige giris isteginin, parti organlarinin takdirine
birakilmasi dogaldir. Ciinkd, siyasi parti, ayni siyasal egi-
limleri tasiyanlanin bir araya geldikleri kurulustur; bu ba-
kimdan herkese agik olmayip, parti program ve tlizigu-
ni benimsemis olanlarin olusturdugu bir binyeye sahip
olmahdir.

Bir de siyasi partilere iiye olamayacak kimseler var.
Bu konu Anayasanin 119. ve S.P.K.'nun 8. maddesinde di-
zenlenmis (1). S.P.K.'nun 8. maddesine gore, partilere lye
olamayacak kimseler gsdyle: «Tlrk vatandasi olmiyanlar,
resit olmayanlar, kisith olanlar, kesin olarak mahkdm ol-

(1) 1961 Anayasasinin 68. maddesindeki <«affa ugramis
olsalar da» ifadesi 16.4.1974 tarih ve 1801 sayil1 kanunla metin-
den ¢ikarilarak Yassiada'da mahkim olan eski Demokratlarin si-
yasi haklarina kavusmalarindan sonra, buna paralel olarak
S. P. K. nun 8. maddesinin 2. fikras1 ile 104. maddesi, 17.12.
1974 giin ve 1834 sayili kanunla yiiriirllikten kaldirilmistir.
Ayn1 kanun 306 sayil1 Milletvekili secimi kanunundaki, millet-
vekili secilemeyecek olanlara iliskin 9. maddenin 9. bendini de
ylirtirliikten kaldiracaktir. Resmi Gazete, 23 Aralik 1974-15101.
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duklari bir suctan dolay! Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
dyeligine secilme yeterligini kaybetmis olanlar, lise veya
esidi veya daha alt kademedeki 6grenim kurumlarinda
ogrenci olanlar, memurlar ve kamu iktisadi tesebbisleri-
nin ve 6zel kanunla veya 6zel kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus bankalarin ve tesekkillerin yéne-
tim ve denetim islerinde calisanlar ile aylikli ve yevmiyeli
memurlari ve kamu yararina ¢alisan derneklerden 6zel
gelir kaynaklari ve 6zel imkdnlan kanunla saglanmis olan-
larin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere
Uye olamaziar.

Universite 6gretim uyeleri ve égretim uyesi yardimci-
lari, memurlarin 1 nci fikra geregine tdbi oldugu yasakla-
manin disindadir; ancak, bunlarnn siyasi partilerde genel
merkezlerdeki karar ve yonetim go6revleri disinda gorev
almalan mimkun degildir».

S.P.K.'nun 8 maddesinin 1. fikrasinda, memurlarin
siyasi partilere girmesini yasaklayan hikim, Anayasanin
119. maddesinin 1. fikrasindaki kurali daha da sinirliyor.
Memurlar ve kamu iktisadi tesebblslerinde c¢alisanlarin
Otesinde, ayrica 6zel kanunla veya 6zel kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulmus bankalarin ve tesekkiillerin
ybnetim ve denetim iglerinde aylikli ve yevmiyeli olarak ¢a-
lisanlar da partilere Gye olamiyorlar.

Anayasanin 120. maddesinin son fikrasinin ilk bici-
minde, «siyasi partilere lye olma yasagdi, Universite 6gre-
tim dyeleri ve yardimcilari hakkinda uygulanmaz. Ancak,
bunlar partilerin genel merkezleri disinda yénetim gorevi
alamazlar.» hikmi vardi. S.P.K.’nun 8. maddesinin son
fikrasi, buna paralel bir hukiim getirmisti. 20 Eylil 1971
tarih ve 1488 sayili kanunla, Anayasanin 120, maddesi de-
gistirilirken, 6gretim Gye ve yardimcilarinin partilere Gye
olma olanadini Anayasadan cikarmistir. Fakat S.P.K.’nda
bu konuyla ilgili bir degisiklik yapiimadi. 20 Haziran 1973
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tarih ve 1750 sayih Universiteler Kanununun 78. maddesi
«Universite &gretim Uyeleri ve yardimcilan siyasi partilere
Uye olamazlar» hikmini getiriyor. Boylece S.P.K.'nun 8.
maddesinin son fikrasi zimnen (istd kapali)) yurirlikten
kalkmis oluyor. Artik 6gretim iiye ve yardimcilarinin parti-
lere (ye olmalart anayasal bir hak olmaktan ¢ikmis, kanun
koyucunun takdirine birakilan bir konu oluyor.

Soru 23 Siyasi parti liyesinin haklari ve 6devleri ne-
lerdir?

Anayasanin 57. maddesi uyarinca, siyasi partilerin ic
calismalarinin ve faaliyetlerinin «demokratik esaslara» uy-
gun olmasi gerekiyor. Bu ilke, her seyden dnce, parti or-
ganlarinda gérev alanlarin secimle isbasina gelmelerini,
parti ici yarismada uyelerin esit olanaklardan yararlan-
malarini zorunlu kilmakta. Bunun yaninda, uyelerin parti
ici calismalarda géruslerini serbestce dile getirmeleri, de-
mokratik olma ilkesinin dogdal sonucu,

Parti Uyesinin en basta gelen 6devi, hic kuskusuz,
parti tizik ve programina, yetkili kurullarin aldiklan ka-
rarlara uymaktir. Uyelerin édevleri, aslinda parti tiziikle-
rinde dizenlenecek bir konu. Bunlara uymamak, édevle-
ri yerine getirmemek bir disiplin sorunu. Bu, S.P.K.'nun
52 57. maddelerinde dizenlenmis. Asil adirlik kazanan
sorun, parti Uyesinin partiye baglihginin ya da partiye kar-
sI olan ddevinin en somut belirtisi olan aidat éddeme yii-
kimlulaga oluyor. Uyelik partiye baghhk olduguna gére,
dyenin parti icindeki haklardan yararlanabilmesinin aidat
yukidmldliginun yerine getirilmesi kosuluna badh olmasi
dogaldir.

Uyenin aidat borcunu yerine getirmemesi durumunda
hangi haklardan yararlanamayacagi S.P.K.'nun 66. madde-
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sinde dizenleniyor. Bu maddenin 2. bendinin degigik 4. fik-
rasina gore: «Bir parti dyesinin partiye borglu oldugu ai-
datin bir kismini veya tamamini édememis olmasi, bu kim-
senin, partinin her kademesindeki kongrelerine delege se-
cilmesini, ilce kongresi delegelerinin ve kdy ve mahalle-
lerdeki parti goérevlisi ile yedeginin seciminde ve yoklama-
larda oy kullanmasini ve kdy ve mahallelerdeki parti gé-
revliligine veya yedekligine secilmesini hicbir surette en-
gelliyemez; bu kimse hakkinda, partiden ¢ikarma ve gegici
cikarmaya dair disiplin cezalar uygulanamaz, Parti tuzi-
gu, partiye borc¢lu oldugu aidatin tamamini 6dememis olan
parti tyelerinin yukarnida sayilanlar disinda kalan bazi par-
ti gorevlerine secilemiyecedini veya atanamiyacagini be-
litebileceg@i gibi, bunlarin secimlerde parti adayi olmasini
veya yoklamalara aday olarak katiimasini yasaklyan hi-
kiimler de koyabilir».

Bu hikium, partiye borclu oldugu aidatini 6édemeyen
dyenin, partiden cikariimasini gerektirmedigi gibi, parti ici
secim faaliyetlerine katiimasini da engellemiyor. Bu kimse-
ler, il ve ilce kademesi altinda parti goérevliligine de seci-
lebiliyor. il ve ilg;e kademesindeki kurullar icin yapilacak
secimlerde oy hakkini kullanabilir. Ancak, parti tizigine,
bu gibilerin ilce kademesi dahil, daha yukari kuruluslarda,
mahalii ve genel secimlerde aday olmalarini engelleyen
hukimlerin konabilecegdini kabul ediyor.

Soru 24 Parti orgutiiniin  temel unsurlarindan ne
anlagihiyor?

Siyasi partiler, lilke capinda etkinliklerini sirdiirmek,
amagclarina ulasabilmek icin, halk yidinlarini saflarina ¢ek-
mek ya da halk yidinlarina mimkin oldugu kadar girmek
isterler. Bu bakimdan, partiler lilke capinda bir 6rgiite ka-
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vusabilmek icin, mahalli ve merkezi planda 6rgitlenmek
zorundadiriar. Béyle olunca, siyasi parti tek bir topluluk
degil, fakat Ulke icinde yayillmis, uyumluluk saglayan bir-
cok topluluklarin ortaya cikardigr bir butinddr.

Partinin temel unsurlan dendiginde, dikey olarak ve
her partiye 6zgl olan en kiiclik ve ilk kademede ortaya
cikan topluluk anlasiliyor. Her parti, &tekilerin yapisina
benzemeyen bir yapiya sahiptir. Profesér Duverger, siyasi
partilerin temel unsurlari bakimindan doért tipe ayriidigini
belirtiyor (1): Komite, Qcak (seksiyon), hiicre ve milis.

Soru 25 Komite tipi orgltlenme ne demektir?

Komitenin 6zelligi, sinirh olusundadir. Az sayida Ulye-
lerden olusur ve liye sayisini ¢cogaltmak icin yogun propa-
gandaya girismez: Sinirli ve kapali bir gruptur. Clinki Gye-
leri nifuzlu ve seckin kisilerden olusur: Ticcarlar, kdyler-
deki toprak sahipleri, kasabalardaki noterler, doktorlar gi-
bi. Bunlardan hicbiri de resmen bir sinift veya grubu tem-
sil etmezler. Bunlann komiteye girmeleri bir se¢cim kurali-
na goére degil, bir ¢cesit atanma ile oluyor.

Komite s6zi, Anglo - Soksan terminolojisindeki «CAU-
CUS» (2) ile ifade edilen olguyu anlatmaktadir. Komitele-
rin faaliyetleri sirekli olmayip, sadece secimler sirasinda
6nem kazaniyor. Komitelere, secim kampanyas! sirasinda
yardimci olan goénilli propagandacilara da rastlanir. Bun-

(1) Maurice DUVERGER, Ayni kitap, s. 35 ve devaminda
bu konuya iliskin ayrintili bilgiler vardir.

(2) CAUCUS, Amerika Birlesik Devletlerinde, bir secim
sirasinda, adaylarin kazanmasini saglamak icin gerekli tedbir-
leri almak amaciyle, ayn1 gorliste olan secmenlerin olusturdu-
gu grubu ifade ediyordu. Glinlimiizde A. B. D.’nde Caucus’lerin
yerini 6n secimler ya da konvansiyonlar almistir.
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lar, yukarida 19. soruda ac¢iklanan «taraftar» dan baska
bir sey degildir. Bir de se¢im ajanlar var: Bunlar partinin
kendi yapisina dahildir. Secim ajanlari genellikle partiden
bazi maddi ¢ikarlar saglamak yani sira, ayni zamanda,
kendilerine ekonomik bagimsizlik saglayan bir mesledi de
devam ettirirler. A.B.D.'nde, secim ajanlarina tipik érnek
olarak meyhaneciler gdsterilir. insanlarin, kafalarini biraz
dinlemek hem de icki icmek icin ugradiklar ve serbestce
tartistiklan meyhaneler, siyasal propaganda icin en elve-
risli yerler oluyor. Buralarda, secim konulanini acarak,
kendi gorislerini etkilemek bakimindan en uygun kisi,
meyhaneci oluyor. Siyasi partiler, bdyle kisileri, kiiclik bol-
gelerde kendilerine cekmege calisirlar. Bu acidan meyha-
nelerin bir yerde modern demokrasinin Agorasi oldugu
soylenir.

Komiteler, siyasi partilerin eski bir yapi tipi. Secimlerin
servet esasina goére yapildigi dénemlerde, partilerin nor-
mal érgitind olusturuyorlardi. 19, yiizyll sonlarinda Avru-
pa’da iki komite tlri birbirinden aynihiyor: Muhafazakdér
partilerde goérilen birinci tip aristokratlan, biyuk sanayi-
cileri, bankerleri ve ileri gelen din adamlarini biraraya ge-
tiriyordu. Liberal partilerde goérilen ikinci tip, tliccarlar-
dan, kuclk sanayicilerden, memurlardan, avukatlardan,
doktorlardan ve yazarlardan olusurdu. Kisaca, 19. yuzyil
servet esasina dayanan seg¢im sisteminde, partiler, se¢cim
cevrelerindeki komitelerin olusturdugu federasyonlardan
baska bir sey degildi.

Genel oy'un kabuline ragmen, komiteler varlklarini
sirdiirecekler; halk yiginlari kendi orgdtlerini kurana de-
din, komiteler eski anlayisa bagh kalacaklar, sadece secim
ajanlarimi ¢ogaltarak yiginlart etkileme yolunu arayacak-
lardir. Boylece, genel oy’a ragmen, halk yidinlarini pasif
bir durumda tutarak, genel oy’'un siyasal sonuclar, ya-
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ni yiginlarin siyasal iktidara agirliklarim  koymalari engel-
lenmek istenecektir. Fakat yiginlarin, kendilerine uygun
orgiitlenme ydntemlerinin (seksiyon ya da ocak sistemi)
zamanla btiytik bir etkinlik gostermesi, komitelerin gerile-
mesine yol acacaktir. Bu gerileme genel degildir pek tabii.
Bircok Ulkelerdeki muhafazakar ve liberal partilerie A.B.D.
partileri, komite Ozelliklerini surdureceklerdir. Bir kere
liberal partilerce temsil olunan burjuvazi, ocak ve hicre-
leri gerektiren kollektif eylemlere karsidirlar, bundan hos-
lanmazlar. Bu sinifin varli§i, dogustan ve serbest yarisma-
dan cikan geleneksel seckinlerin kabul edilmesine daya-
niyor; burjuvazinin érgitlenis bicimi daima komiteler cerce-
vesinde olmaktadir.

A.B.D.'ndeki her iki biylk parti, Avrupa partilerinden
bazi noktalarda farkli olmalarina ragmen, komite esasina
dayanir. Bu partiler, ideolojik gruplar veya sinif toplulukla-
ri degildirler ve ¢ok farkli gérislere sahip, farklh sosyal sta-
tude olan kisileri bir araya getirirler. A.B.D. partileri, oy
toplamak ve ganimet sisteminin (1) sagladidi idari mevki-
leri ele gecirmekte uzman kisilerden kuruludur. Bu partiler
zamanla secim ajanlarini gelistirmis olmakla birlikte, bur-
juva demokrasisinin eski siyasal cercevesi olan komite
esasina bagh kalmiglardir, Amerikan partilerinin eski tip
yapilarinin, Amerikan politikasindaki temel tutuculugun
sonucu oldugu séylenir. Komite esasina dayanan Cumhu-

(1) Ganimet ya da kayirma sistemi (Spoils system), AB.
D.'nde, Cumhurbagkan1 Jackson (1829 1837) tarafindan ilk
kez uygulanmis ve ondan sonra gelen bagkanlar da, se¢cimler-
den sonra, idari gorevlere kendi partili dostlarini getirmeleri
gelenegini yerlestirmisler. Ganimet sisteminin, yonetim gorev-
lerine yapilan partizanca atamalarin otesinde, hiikiimete ait
taahhiit islerinin, cesitli lisanslarin partizanca dagitimini da
kapsadig1 belirtiliyor. Bkz. Ergun OZBUDUN, Siyasal Partiler,
Ankara, 1974, s. 78.
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riyetci ve Demokrat partinin, Avrupa parlamento cograf-
yvasindaki yerinin sag veya merkez oldugu belirtiliyor.

Soru 26 Ocak (Seksiyon) tipi orgiitienme ne demek-
tir?

Ocak ya da seksiyon tipi orgltler 20. yizyil basinda
goriiliyor. Burjuvazinin siyasal ifade organi olan komite-
nin tersine ocak, yiginlarin siyasal ifadesi olarak belirmis-
tir. Ocaklar, yigin partileriyle birlikte ortaya cikiyor ve ko-
mitelere dayanan partilerden daha merkeziyetci oluyor-
lar. Komite sinirli, ocak yaygin niteliktedir. Ocak, Uye sa-
visini arttirmayt amagclar ve nicelik agir basmaktadir. Ko-
mite, seckinleri biraraya getirmekle yetinir; ocak ise yigin-
lara hitabeder. Ocagin cografi temeli daha dardir. Boylece
yiginlarla iliski daha kolay saglaniyor. Komite, secim do6-
nemlerinde yogun faaliyet gosterir; ocagin faaliyetleri de
secim donemlerinde ¢cok yogundur ama, secimler arasinda
da surekli faaliyet gosterirler. Ocak, komiteden daha ge-
lismis bir ic diizene sahiptir. Hiyerarsik bir yapisi vardir ve
is-bolumi gordllr. Sirekli toplantilarin - yapilabilmesi icin
orgltlenmis bir yénetim mekanizmasinin  varli§i zorunlu
oluyor.

Ocak, 20. yuzyil baslarinda, sosyalist partilerde gori-
lilyor. Ciinkd bu partiler yiginlart  6rglitlendirmeyi ve on-
lara siyasal egitim vererek kendi iclerinden halk seckinle-
rini cikarmayr amaclhyorlar.

Zamanla, burjuva partileri de, sosyalist partilere basa-
n saglayan yontemleri uygulamak, bu arada, ocak siste-
mine dayanmak isteyeceklerdir. Boylece merkez ve sag
partilerin yapilan degisecek, temel unsur olarak komite
yerine ocak gececektir. Ama bu degisiklik sinirh ve teorik
planda kalacaktir; ocadi, siirekli faaliyet gosteren bir un-
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sur olarak yasatamayacaklardir. Cunkid halk yiginlarinin
politikayi bir yikselme araci olarak goérmelerine karsilk,
burjuvazi, kollektif eylemlerden hoslanmaz ve yiginlarin
politikaya fazla bulasmasini istemez (1).

Sosyalist partiler disinda, Ocak unsurunu canh ve
faal tutabilen katolik partilerle, fasist egilimli partiler olu-
yor. Birincilerde dinsel inang, ikincilerde de uluscu mistik
orta siniflar, dogal olarak karsi bulundukian bir siyasal
orgltlenmeye itmistir. Bu iki parti tipi, doktrinlerinin nite-
ligi geregi, sinif farklarinin dstine cikarak, is¢i yiginlarinin
bir bélimiini kendi saflarina cekebilmislerdir, Ote yandan
da, sosyalist partilerin zamanla burjuvalasmalarina paralel
olarak, bu partilerde ocak sisteminin gerilemekte oldugu
sonucuna variimaktadir.

Soru 27 Hiicre tipi oérgiitlenme ne demektir?

Ocaklarin sosyalist partisi bulusu olmasina karsilik,
hicreler, kominist partisi bulusudur. Daha dogrusu, Sov-
yetler Birligi Komunist Partisinin bir bulusu olup, 3. Enter-
nasyonal’in 21 ocak 1924 tarihli karanyla bitin dinya ko-
munist partilerine empoze edilmistir. Hiicre de ydresel ni-
telikte ama, temeli meslekidir. Ayni yerde calisan parti
uyelerini biraraya getirir: Fabrika, atdlye, biiro ve devlet
daireleri gibi... Uyelerin oturduklari yer degil, fakat calig-
tiklarr yer énemlidir hicrede. Komiunist partilerinde, bir
fabrikada hucre kurulabilmesi icin en az G¢ Uyenin varli-
g1 gerekli. Uyelerin sayisi bakimindan hiicre, ocaktan cok
daha kic¢lk bir gruptur. Bir ocagin normal olarak birkag
yliz Uyesi olmasina karsilik, hicrelerin lye sayisinin yizi
asmamast gerektigi belirtilir.

(1) Maurice DUVERGER, Ayni kitap s. 44.
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Hucre, is-yeri esasina gdre kuruldugundan, Gyelerin
her gun birarada bulunmalarn dolayisiyla, aralarinda si-
rekli iliski var. Bu da, ocaga oranla, uyeler uzerinde daha
biyuk bir .etki sagliyor. Boylece toplantilar disinda, lyeler
aras! iliski kesilmiyor. Hicre uyelerinin birbirlerini iyi ta-
nimalar, parti dayanismasinin  giiclenmesini de saghyor.
Politikay:, ekonominin (st yapist olarak géren marksist
bir parti, livelerinin mesleki sorunlan veya calisma kosul-
lariyla genel politik sorunlar arasinda baglanti kurarak,
tiyeler lizerinde biiyiik bir etki saglamayr amacliyor. Ote
vandan, hiicre, yeralti faaliyetleri icin elverisli olmakta,
uyelerin her gin isyerinde bulusmalan, istenildi§i zaman
kendileriyle kolay iliski kurulabilecegdi gibi, her zaman top-
lantilar yapiimasint gerekli kilmiyor. Kararlan veya ha-
berleri adizdan agiza iletmek olduk¢a kolay. Aslinda hic-
re, yeralti faaliyetleri icin kurulmus bulundugundan, bu tir
faaliyetler icin en elverisli érgltlenme unsuru oluyor. Rus-
ya'da 1917 Ihtildlinden énce, fabrikalarda kurulmus olan
hicreler, polis takiplerine ragmen, ihtilGlin propagandasini
yapabilmiglerdi. ihtildlden sonra da, yiginlarin egitiimesi
ve Orgutlendirilmeleri icin, bu 6rgut tipi devam ettirilecek-
tir.

Ocagin, baskaca partiler tarafindan taklit edilmesine,
sosyalist olmayan bazi partilerin de Ocak esasina gore
6rgutlenebilmis olmalarina karsilik, hicre esasi komiinist
partilerince uygulanacaktir. Bir kere, burjuva partilerinde,
tiiccarlan, sanayicileri, toprak sahiplerini isyeri esastna
gore gruplandirmak olanagi yok. Hiicreler, partinin butint
icinde pek az yer tutan, sadece iscileri, memurlar, mi-
hendisleri bir araya getirebiliyor. Sosyalist partilerin hiic-
re sistemini benimsememelerinde, isyeri hiicresini kendi-
lerine tehlikeli bir rakip olarak géren sendikalarin karsi
koymasinin biiylk bir etken oldudu sodyleniyor. Clnkii sos-
yalist partilerle sendikalar arasindaki bagdlar, hicreye kar-
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si bir tutum alinmasi sonucunu doguruyor. Bircok ulkeler-
de, sosyalistler biyiik is¢ci konfederasyonunun ¢ogunlu-
gunca destekleniyorlardi. Ote yandan, komiinist partileri
icin sendikalar «fethedilmesi» gereken kalelerdi; hicreler
de bunun en iyi micadele araci olarak goriliyordu. Buna
karsilik sosyalistler icin sendikalar, savunulacak kaleler
olduklarindan, sendikalan zayiflatacak her seyden kacgin-
mak istiyorlardi.

Hlcre sistemi, kominist partiler bakimindan énemli
bir giic unsuru oluyordu ama, hiicre sistemiyle siyasal ey-
lemlerin yéni de degisiklige ugrayacaktir. Komite, segcim-
lerin orgltlenmesine, secmenlerle parlamento adaylari
arasinda iligki kurulmasina olanak saglamaktadir. Ocak,
sadece sec¢imlerin kazanilmasina degil, Uyelerine siyasal
egitim vermede, yidinlara dayanarak onlar adina is gére-
cek seckinler yetistirmege calisir. Fakat her seye ragmen,
secim ve parlamento disutnceleri dnceliklerini korurlar.
Hiicre sisteminde secim ve parlamento ikinci planda kahr;
niteligi bakimindan secim micadelesine elverisli bir arac
degildir. Hicre, bir siyasal secime katiimak amaciyla de-
gil, fakat isyerinde faaliyet géstermek amaciyla kurulmus-
tur. Tabii hicre icindeki faaliyetler secim kampanyalarin-
da yarar saglayabiliyor ama, kampanyalar partinin baska-
ca organlan tarafindan yaritdlayor.

Hicre sisteminin ortaya cikmasi, siyasi parti kavra-
minda da biyiik bir degismeye yol acacaktir. Siyasi parti
oy toplamak, temsilcileri bir araya getirmek ve bunlarla
secmenler arasinda iliski saglamak amacini gaden bir ku-
rulus olacak yerde, bir kigkirtma, propaganda, disiplin ve
gerektidginde yeralti faaliyeti araci durumuna gelebilecek
ve secimler, parlamento gorismeleri, parti icin cesitli faa-
livet araclarindan bir tanesi olacaktir. Bu durum milis
esasina dayali partilerde daha da belirgin olmaktadir.

63



Soru 28 Milis tipi 6rgiitlenme ne demektir?

Milis, fasist partilerin bulusudur. Milis, Sorel, Maurras
ve Pareto’nun gérislerinden esinlenen, seckinlerin ve ak-
tif azinhiklanin Gstanliganit ve siyasal iktidarin bunlar ta-
rafindan ele gecirilip korunabilmesi i¢in gerekli oldugunu
savunan fasist doktrine de uygun dusmektedir. Milis, bu
azinliklan &rgltlendirerek, onlara zora dayanan eylem
araclan saglyor. Milis, fasizmin sosyal yapisi ile de acik-
lantyor: Yiginlarin  gilicine sildh giicuyle karsi koyarak,
emekci siniflarin egemenligini engellemeye calisan burju-
vazinin ve orta swniflarin aracidir.

Milis'te ayeler, yan askeri disipline bagh olup, asker-
lere benzer bicimde drgutlenirler: Ayni egitime baglanmis-
lardir. Uniforma, bando ve bayraklarla yiriiyisler yapan
askerler gibi sildhii micadeleye girisebilecek bir cesit
6zel sivil ordu gorinimiindedirler. Bunlar, sirekli egitim
vapmak, sik sik toplanmak ve liderlerinin emirlerine hazir
olmak durumundalar.

Milis icinde iki guc birbirlerinden ayrihyor; biri bir ce-
sit aktif ordu olan «HiOcum kitalan»  (Sturm Abteilung
= S.A'’lar) (1), oteki de yedek gugcler. Hiicum kitalan i¢in-
deki faal uyeler haftada birkag giin propaganda yuriyisle-
ri ve siyasal toplantilarin korunmasi icin géreve cagrilirdr.
Bunun yaninda otuz bes yasini asmis ve mesleki ugrasilan

(1) 8. A’lar, Alman Nasyonal Sosyalist Partisi’'nin askeri
bicimde orgiitlendirilmis bir kurulusuydu. <«Kahverengi Gom-
lekliler» diye anilan bu kurulug 1933'te Nazi'lerin iktidara geli-
sinde onemli rol oynayacaktir. Ancak S. Al'larin ve Sefleri
Roehm'un bir siire sonra Hitler'de yaratti81 glivensizlik nede-
niyle, «<Uzun bicaklar gecesi» diye anilan 30 Haziran 1934’'te
kanli temizleme hareketinde tasfiye edileceklerdir. Bu orglitten
geri kalanlar Muhafiz Kollarina (Schutz Staffel) yani S.S.lere
baglanacaktir.
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nedeniyle yedege aynimis olan milis iiyeleri daha hafif gé-
revlerde kullanilirdi.

Milis 6rgitinin askeri 6zelligi, yapisinda géze c¢arpi-
yor. Askeri sisteme gére vyapi, gerek Nasyonel Sosyalist
gerekse Mussolini'nin Fasist o6rgitlerinde hemen hemen
aynidir. Nasyonal Sosyalist hiicum kitalarinda en kig¢iik
unsur, ddrtle oniki kisiden olusan manga (Schar), G¢ ile
alti manga bir takim (trupp), dort takim bir bolik (sturm),
iki boliuk bir tabur (sturnbaum), bin ile U¢bin kisiden olu-
san Uc¢ ile bes tabur bir alay (standarte), (¢ alay bir tugay
{untergruppe), dort ile yedi tugay bir timen (gruppe) olus-
turuyordu. Bdylece o ddénemde yirmi bin Alman eyaletin-
den her biri i¢in bir timen vardi.

Almanya’da hicum kitalan (S.A.’lar), bir yandan sokak
ustanldganid kominist ve sosyalist yiginlarin elinden alir-
ken, 6te yandan da yenik, fakat militarist Weimar Alman
Cumhuriyetinde yeni kurulacak bir ordu umudunu uyan-
diracaktir.

Milis, gerci fasistlerin bir icadidir ama, fasgist parti
sadece milis esasi lzerine kurulmus degildi. Almanya'da
Nasyonal Sosyalist Partisi'nde hiicum kitalarinin yani sira,
isyeri hicreleri ve ocaklar da bulunuyordu. Baska sdyle-
visle, milis esasina dayanan bir parti orjinalligini kaybet-
meksizin, bir ocak ve hiicre érgitiine sahip olabiliyor. Bu-
na karsihk Weimar Almanyasinda, komunist partisinde
kizil cephe milisi vardi ve koruyucu bir rol yuklenmisti. Al-
man Kominist Partisinin milisi olan «kizil cephe savasci-
lart birligi» 1929'da dagitilacak ve daha sonra «fasizme
kars! Savas Lig'i» adi altinda tekrar érgitienecektir.

Milis ve hlcrenin birarada kullaniimasi yolundaki egi-
lim, her ikisinin de secim ve parlamento usullerinden uzak
oluslaniyla aciklanabilir. Bu nedenle, milise dayanan bir
parti hlcreyi, ya da hlcre esasina dayanan bir parti milisi
de kullanmakta tereddit etmiyor.

65



Milisin secim ve propaganda faaliyetlerine hicreden
daha da uzak oldugu belirtilir. Milis, demokratik rejimin
orgiitlendiriimesinin degil, onu devirmenin bir aracidir. Fa-
sist milisi 1922'de «Roma yiruyiisii» ile Mussolini'yi, Nazi
milisi de Reichstag yangini senaryosundan sonra Hitler'i
iktidara getiren yolu acacaklardir, Bir halk ayaklanmasi
olmaksizin, naziler milisler sayesinde parlamento cogunlu-
gunu saglayacaklardir.

Gerek hiicre esasi, gerekse milis esasi, siyasi parti
kavraminda blyuk degisiklige yol aciyorlar. Bu iki 6rgut-
lenme bi¢ciminde, siyasal rejimle, onun isleyisini saglamak
tzere olusturdugu organlar arasindaki kopma, burada
kendini goésterir: Genel oy'un ve parlamenter demokrasi-
nin gelisimi siyasi partilerin dogusuna yol acmistir. ama,
parti tirlerindeki gelisme de iclerinden bazilarina, secim-
lerden ve parlamenter demokrasiden uzaklastinici bir ya-
p! verecektir.

Soru 29 Tiirkiye'de siyasi partilerin merkezle yére-
sel kuruluslan arasindaki genel baglant
nasildir?

Halk yiginlarina etkili olabilmek icin, partiler lilke ¢a-
pinda oldukca yaygin olarak, merkezi ve mahalli planda
orgutlenmek zorundadirlar. Siyasi partinin genel o6rgit
baglantisinda devletin idari baglantisi model olarak alini-
yor cogunlukla. Tirk Siyasi Partiler Kanunu (S.P.K.}'nun
16. maddesi, partilerin 6rgitlerinde en alt kademe olarak
ilce érgitiini esas aliyor. Kanuna goére, genel 6rgut bag-
lantist merkez, il ve ilge drgutlerinden olusmaktadir. 1960’-
dan 6nce mevcut olan ocak ve bucak orgltlerine yer ver-
memektedir kanun. Bu konu ilk olarak 27 Mayis 1960 ha-
reketinden sonra, Milli Birlik Komitesi tarafindan ele alin-

66



mis ve Temmuz 1960 tarih ve 8 sayih «3512 sayilh Ce-
miyetler Kanununa ek, Kanun» la, siyasi partilerin il ve il-
ce merkezleri disinda teskildt kurmalar yasakianmigti.
Ayni sinirlama 1965 tarihli S.P.K.’nun 17, maddesinde de
g6rilayor. 17. maddenin 2. fikrasina gbre, «siyast parti-
ler... bucaklarda ve kdéy veya mahalle muhtariik béigele-
rinde herhangi bir ad altinda teskilat kuramazlar». Bucak
ve Ocak 6rgutlerini  yasaklayan 17. maddenin 1. fikrasi,
«koy ve mahalle muhtarlik bdélgelerinde partiye kayith bu-
lunan parti Uyeleri, parti tizigi ©éngdérmusse, muhtarlik
bolgesindeki parti islerinin yur(tdimesi i¢in, bir parti g6-
revlisi ile bir de yedeginin» secilebilecedini éngériyor.

Bu bdlgelerde parti 6rgltinin bulunmamasi karsisin-
da, parti gorevlisinin ne gibi bir islevi olacag: ayrica an-
lamsizlasiyor tabii. Ya da tersine, parti gérevlileri, ocak-
larin 6rgat olarak ortaya cikaracagl dusunidlen sakincala-
n pekdalad kisisel girisimleriyle daha da etkili bir bicimde
yeniden canlandirabileceklerdir. Bu hususlarin Gsti értali
ve igin ig¢in olusmasina yol acmak vyerine, en saghkh ¢6-
zim vyolu, hic kuskusuz, bu yorelerde eski ocak-bucak Or-
gitlerinin kurulmasina yasal engeller koymamaktir.

S.P.K.’nda parti genel 6rgit semasi icinde kdyld yigin-
lan faal siyasal hayatin disina itilmis oluyor. Bunun ne-
denleri, 1960 oncesi bucak ve ocak &rgitlerinin partizan-
ca baskilarda arac¢ olarak kullanilmasi, siyasal bélinmele-
rin huzursuzluklara, giderek catismalara yol a¢masidir.
Secmen yiginlannin heniz énemli bir béliminin okur-ya-
zar olmadiklari kdéy kesiminde «ikilik havasinin devamini
onlemek» ve siyasal faaliyetler, nifusun daha kalabalik
oldugu kasaba ve sehir bolgelerine aktariimak istenmistir.
Ote yandan, Anayasa Moahkemesinin, partilerin bitin
mal varliklarinin denetimini yapmasi zorunlulugu karsi-
sinda, ocak bucak orgutlerinin bu denetimi aksatacagi
da 6ne surilmustdr.
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Ortaya atilan gercekler ne olursa olsun, bir noktayi
g¥dzden kacirmamak énemli; kéy ve bucak kesimlerinde
yasayanlar, devlet ydnetimine ocak ve bucak orgitleriyle
katilabiliyorlardi. Bu kademedeki érgutlerin kapatiimasiy-
la, bu yoérelerde aynliklann ve ¢atismalarini kalkacagini
sanmak dogru bir gézlem olmuyor. Tersine, buralarda ya-
sayanlara demokratik siyasal egitim verilmesi bakimindan
orgitlerin yapici roli, bélinmeleri, aynliklar kériklemek-
ten daha adir basabilir. Ulasim ve haberlesme olanaklar-
nin hizla yayginlastigi ginimiz kosullarinda, ocak  bu-
cak &rgitlerinin yasaklanmasi, dustinilen sakincalar orta-
dan kaldirmiyor. Parti aynhklari ve kiimelenmeler bir ba-
kima resmilikten cikarilip kendi haline ve basgi bogluga bi-
rakilmig oluyor aslinda bugin. Ocak bucak érgditlerinin
yasaklanmasi, Anayasanin 56. maddesinde Jdngoriilen,
«partilerin serbestce faaliyette bulunacaklari» ilkesini de
zedeliyor. En kicik orgut birimi olarak ilce kabul edildi-
ginde, kasaba egrafinin partiler Gzerindeki etkisine énce-
lik taninmis oluyor bir bakima. Ocak bucak érgiitlerinin
yasaklanmasini 1960’'larda siyasi partilere karsi duyulan
«allerjinin» sonucu olarak yorumlamak mimkin,

Soru 30 Siyasi Partiler Kanununa gore partilerin
Merkez Teskilat organlari nelerdir?

Siyasi parti 6rgitd bir bakima, devlet mekanizmasin-
daki organlar andiriyor. Bu mekanizmada yasama yetkisi
«genel kongreye», yldritme vyetkisi «merkez karar veya
merkez ylritme organina», yargi yetkisi de «merkez disip-
lin organina» veriliyor.

S.P.K.’nun 10. maddesine gore, siyasi partilerin en
yiksek organi genel kongre’'dir. Bu, partilerin tliziklerine
gore degisik adlar tasiyabiliyor: «Bilylik Kongre», «Kurul-
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tays gibi. Genel kongrenin iki tir lOyesi var: Secilmis Uye-
ler ve tabii uyeler.

Secilmis Uyeler, parti tuzuklerinde belirtilecek esasla-
ra gore, il kongresince secilmis delegelerden olusuyor. Se-
cilmis Gyelerin toplam sayisi, T.B.M.M.’nin genel oyla se-
cilen Uye tam sayisinin iki katini yani 1200'G asamiyor.

Tabii lGyeler, parti genel baskani ile parti tlzldgine
gore secilen merkez organlannin Uyeleri ve partinin Gyesi
bakanlar ile T.B.M.M. lyeleri yani partili parlamenterlerdir.

S.P.K.'na godre, genel kongrenin oladan toplantilan
iki yilda bir yapilir. Kongre Uyelerinin beste birinin yazih
istegi veya merkez karar organinin veya genel baskanin
istedi Uzerine de genel kongre toplanabilir. Bu tir toplan-
tilar olaganiisti niteliktedirler.

Parti tliziik ve programiarinda degisiklik yapmak, par-
ti politikasi hakkinda genel kararlar almak, partinin kesin
hesabi lzerinde karar vermek, partinin cagitilmasina (fes-
hine) veya baska bir partiyle birlesmesine, béylece hukuk-
sal varligi sona eren partinin mallarinin tasfiyesine karar
vermek, S.P.K.’nun 10. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, ge-
nel kongrenin yetkilerindendir.

Merkez karar orgam S.P.K.'nun 11. maddesi, sayisi
onbesten az olmamak uzere, iki genel kongre arasinda
parti tlizik ve programina, genel kongre kararlarina uy-
mak sartiyle, partiyi ilgilendiren hususlarda karar alma
yetkisine sahip bir merkez karar organi éngbriyor. Mer-
kez karar organinin nasil secilecedi parti tiiziiklerine bi-
rakiiyor. S.P.K.'nun 11, maddesinin 4. fikrasinda, parti tu-
ziklerinin, merkez karar organini ayni zamanda merkez
yOnetim organ! olarak da goérevilendirilebilecedi belirtiliyor.

Merkez karar organi iki genel kongre arasinda bir
miizakere ve karar organi olacadina gbére, ayni zamanda
merkez yOnetim organi gorevini de yiiklenmesl, her iki



yetkiyi birden kullanabilmesi, partilerin demokratik i¢c du-
zene sahip olmalart anlayisiyla bagdasmiyor. Bu bir yerde
merkez oligarsisine yol acabilecek niteliktedir. S.P.K.'nun
sagladidi bu olanaga ragmen, gunumiz Tirkiyesinde mev-
cut partilerin tiiziikleri merkez karar organt ile merkez yo-
netim kurulunu ayri ayrn olusturmaktadirlar. Merkez karar
organinin, parti tizigince merkez yonetim organ: olarak
gorevlendiriimedigi durumlarda, en az altt ayda bir top-
lanmasi gerekli. Genel baskanin cagrnist lizerine olaganis-
ti toplantilar yapabiliyor.

Siyasi parti ictiiziklerinde, genel kuruldan sonra en
yliksek merkez organinin acik¢a belirtiimesi gerekiyor. Bu
nokta, partilerin Anayasa Mahkemesinde iptal davasi ac-
malart bakimindan énem kazaniyor. Anayasanin 149. mad-
desine gore, siyasi partilerin Anayasa Mahkemesinde ip-
tal davasi acabilmeleri ve 22.4.1962 tarih ve 44 sayili «<Ana-
yasa Mahkemesinin Kurulusu Hakkindaki Kanun» un 25.
maddesi uyarinca en yuksek merkez organlarinca karar
alinmasi gerekiyor.

Genel Baskan Siyasi parti liderinin veya kanunun
ifadesiyle, parti genel baskaninin sec¢cimini S.P.K.’nun 13.
maddesi parti tiziklerine bitrakiyor. Gilniumuizde, bircok
tlkelerde oldugu gibi, Turkiye’de de parti liderlerinin se-
ciminde genel egdilim, genel kongreyi yetkili kilma yoniinde.
Genel kongre tarafindan secilen liderin prestij ve otori-
tesinin daha biiyik olacadinda hi¢c kusku yok.

Partiyi temsil yetkisi genel baskana aittir. S.P.K.’nun
13. maddesi ayrica, T.B.M.M.’nin en biiyiik muhalefet par-
tisi liderine «ana muhalefet partisi lideri» sifatiyla Devlet
protokoliinde Basbakandan sonra yer verilmesini ve ken-
disine resmi tasit aracinin tahsisini éngoériyor.

Merkez disiplin orgami  S.P.K.'nun 12. maddesi, liye
sayis| yediden az olmamak lizere «merkez disiplin organi»
ve organlarini é6ngodriyor. Bunun kurulusu ve yetkileri par-
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ti tiziklerine birakiliyor. Siyasi partiler serbest kuruluslar-
dir ve parti ici uyusmazhklarnini kendi organlarinca ¢ézme-
leri gerekir. Disiplin organlan, parti ici disiplini saglamak
amaciyla 6ngorilar. Partilerin i¢c dizeniyle ilgili uyusmaz-
liklar kendi iclerinde olusturduklari en yiiksek disiplin or-
ganlariyla bir sonuca baglanmalidir. Siyasi partilerin i¢ di-
zenleriyle ilgili uyusmazhklan Anayasa Mahkemesinin go-
revine de girmez.

Partinin en yiksek disiplin organlannca verilen karar-
larin kanuna ve parti tizigline veya yonetmelidine, sekil
ve usul acisindan aykin  bulundugu gerekgesiyle, parti
dyelerinin, kararin kendilerine tebliginden baslayarak bir
ay icinde, disiplin organimin bulundugu bdlgenin Asliye
Hukuk Mahkemesine itiraz haklari vardir. Disiplin cezala-
r1, disiplin organlar dyelerinin secimi ve nitelikleri, cahs-
ma usulleri ayrnintili olarak ayrica S.P.K.'nun 52 - 57. mad-
delerinde dizenleniyor.

S.P.K., partilerin i¢ dizeniyle ilgili uyusmazlikiar di-
ger derneklerden ayn bir dizenlemeye baglamamis. S.P.K.’-
nun 135. maddesi, «Medeni Kanun ile Cemiyetler Kanunu-
nun ve dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu
kanuna aykin olmayan hikimleri siyasi partiler hakkinda
da uygulanir» kuralini getiriyor.

Siyasi partilerin merkez organlarinin sayisinin olusu-
munda yasal bir simirlama yok. S.P.K.’nun 14. maddesine
goére, «parti tlizigld merkez denetciligi gibi, baska merkez
organlari ve mercileri de kurulabilecegini» belirtiyor.

Soru 31 Siyasi Partiler Kanununa gore partilerin il
teskilat organlan nelerdir?

Parti il teskilatinin organlan ve nasil kurulacakiar
S.P.K.’nun 15. maddesinde diizenleniyor.
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il kongresi; sayisi 1000 kisiyi asmamak Uzere ve iki
yilhk bir sure icin, ilce kongrelerince secilen delegelerden
olusuyor. Ayrica, partinin o secim cevresinin (il'in} T.B.M.M.
dyeleri ve il yonetim ve disiplin kurullan baskan ve uyele-
ri, il kongresinin tabii (yeleri oluyorlar. Tabii lyelik hakki,
gecici il yonetim kurulu baskan ve Uyelerine taninmiyor.
Iki yil icin secilen il kongresinin toplanti sirelerini, kanun,
parti tizliklerine birakiyor. Parti tiziginde belirtilen hal-
lerde, Merkez ybénetim organinca, il yénetim kurulunun is-
ten el cektirilmesinde, karann il yénetim kuruluna bildiril-
mesinden baslyarak kirkbes giin icinde il kongresi topla-
narak, yeni daimi il yonetim kurulu secmek zorunda.

Il bagkaninin, il yénetim kurulu ve il disiplin kurulu ile
il denetcilerinin, ayrica genel kongreye katilacak delege-
lerin secimi il kongresinin yetkilerinden.

Il yénetim kurulu; il bagkaninm baskanliginda yedi il&
onbes uyeden olusuyor ve il kongresince seciliyor. Toplam
Uye sayisi baskan dahil onbesi gecemez. il ydnetim kuru-
lu, il kongresince alinan kararlan uygulamak, ayrica il di-
siplin kurulunun yetkisine giren disiplin su¢larinda partili
dyeleri il disiplin kuruluna sevketmek yetkisine sahip. Bu-
nun disinda, il ydénetim kurulunun, bir list kademe olarak,
ilce yonetim kurulu (zerinde dnemli bir yetkisi var; o da
parti tlzlklerinde belirtilen kosullara uyarak, ilce ydnetim
kurulunu isten el cektirebiliyor.

Il baskaninm secimi, parti tiiziiklerine birakilmis bir
konu. Il bagkani disiplin kurulu disindaki il teskilatini tem-
sil ediyor.

Il disiplin kurulu; Gyeleri iki yilik bir siire icin secili-
yorlar, Kurulun lye sayisini S.P.K., parti tiziklerine birak-
mis. Kurul Uyeleri il kongresinde seciliyor. |l érgiitii icinde-
ki disiplin suclarina bakiyor. I disiplin kurulunun kararlari-
na karsi Merkez disiplin kurullarinda itiraz haklan var iye-
lerin.
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S.P.K.'na gére, 1000 kisiyi asmamak lzere olugan il
kongresi, ilce kongrelerinde secilen delegelerden kurulu-
yor. Uygulamadaq, ilce érgitlerine egemen olan kasaba es-
rafinin, parti Uzerindeki etkisi olduk¢a buylktir, Kdylerde
ve bucaklardaki érgitlerin bulunmayisi da bunu kolaylas-
tiran bir faktor oluyor hi¢c kuskusuz.

Soru 32 Siyasi Partiler Kanununa gére partilerin
ilce tegkilGt organlan nelerdir?

Tirkiye'de, siyasi partilerin érgiit semasinda en alt
kademe olarak ilce ongoériluayor S.P.K.'nda. Kanunun 16.
maddesine gére, ilce érgiiti  organlan: ilce kongresi, ilce
yonetim kuruludur. Kanun, ilce kademesinde ilce disiplin
kurulunu zorunlu gérmiuyor.

iice kongresi, iki yillik bir siire icin, ilce cevrasindeki
muhtarlik bélgelerinde partiye kayith lGyeler tarafindan se-
cilen en ¢ok 600 kisiden olusuyor. Bunun yaninda, ayrica,
ilce ybénetim ve disiplin kurulu (varsa) baskan ve lyeleri
de kongrenin tabii iyesi oluyorlar. S.P.K.'na gore, ilce
kongresinin, kdy ve mahallelerde partiye kayith dyelerin
kendi aralarindan sectikleri delegelerden olusmasi, uygu-
lamada islerligini surdiremeyecek bir hiikiim oluyor. Ciin-
ki ocak ve bucak orgutlerinin bulunmayisi bu yorelerdeki
partiye kayith Gyelerin, delege secimlerinde aktif rol alma-
lanini engelleyebiliyor. Bdyle olunca da, kdéy ve mahalle-
lerde yapilacak secimleri yénetmekle goérevli olan ilce yo-
netim kurulunun fiilen delege atamasi yolu her zaman icin
isleyebilecek ve secimle olusma ilkesi kendiliginden orta-
dan kalkacaktir.

iice yonetim kurulu, ilce baskaninin baskanhginda bes
ild onbir Gyeden olusuyor. ilce baskaninin nasil secilecegi
parti tiiziiklerine birakilmig bir konu. lice yonetim kurulu-
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nun tizikte belirtilen durumlarda, merkez karar organi ve-
ya il ydnetim kurulunca isten el cektirilmesinde, bu el ¢cek-
tirmenin ilce yor.etim kuruluna bildiriimesinden baslayarak
kirkbes giin icinde iice kongresi tarafindan ilce yénetim
kurulunun yeniden secilmesi gerekiyor.

lice drgutinin, partilerin en alt kademesi olusu, yo-
resel faaliyetlerde bunlara blylk sorumluluklar yuklemek-
te. Partilerin tabaninin olusmasi buylk dl¢lde ilce drgutle-
rinin faaliyetlerine bagh oluyor. Halkla olan iligkiler ve Gye-
lerin partiyle iliskileri, ilce drglitiinde daha da somutlasiyor.
Bu acidan, surekli gérev yapan ilce ydonetim kurullarina di-
sen Odevler de o oranda daha adir. Baska séyleyisle, ilce
orgitl, partinin gelismesinde, politikasinin yiginlara tani-
tilmasi, benimsetilmesi ve Uye sayisinin arttirilmasinda, zo-
runlu olarak en faal kademe oluyor bugiink( yasal diizen-
leme karsisinda.

Soru 33 Siyasi partilerin orgiitleri nelerdir ve bun-
larla baglanti nasildir?

Siyasi partilerin yardimci  6rglitleri iki tirli olaoiliyor:
Parti ici ve parti disi érgitler, Bunlar ya parti icinde ve ge-
lecekleri partinin gelecegine bagl olanlar (genclik ve kadin
kollari gibi), ya da parti érgiiti disinda, taraftarlan (sempa-
tizanlan) biraraya getirmek amaciyla kurulan érgitlerdir.
Parti 6rgitu icinde kurulan birinci tiirde olanlar, partilj tye-
lerden olusur. ikinci tir yardimc érgiitler, parti yapisi digin-
da, partiye sempati duyanlar: bir araya getirmeyi, giderek
bunlan da uye saflanina ¢cekmeyi amaclar.

Partilerin merkezden ilce'ye dogru inen dikey baglan-
tist icinde, genclik ve kadin kollan gibi yardimci &rgltler,
partinin pragram ve tizigline bagh olarak faaliyette bulu-
nurlar. Partiden ayn 6zerk kuruluslar degildirler. Bunilar da
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uygulamada parti teskildt kademesine paralel olarak mer-
kez, il ve ilce biciminde 6rgiitlenirler. Bunun yaninda, mer-
kez teskilatina bagl olarak partinin faaliyetlerine tsik tuta-
cak veya belli konularda slrekli ya da gecici uzmanlik ve
danisma kurullan kurulabilir. Bu uzmanhk kurullarina kat:-
lacak olanlarin parti tiyesi olmalart zorunlu degildir. Orne-
gin, partiye sempati duyan ama, herhangi bir nedenle Gye
olamayan, olmak istemeyen kimselerin bilgi ve goérgulerin-
den yararlanma yoluna gidilebilir. Parti buinyesinde yer alan
genclik kollari, kadin kollari veya danisma kurullarinin var-
hklan bagh olduklan partiden ayn disiinilemez. Baska soy-
leyisle bunlann «kaderleri» partinin kaderine baghdir.
ikinci tiirde, partiye yardimer kuruluslara gelince, bun-
larin baglantilan dikey degil, yatay planda oluyor. Partiler,
cesitli yardimlasma dernekleri, kiltir ve sanat kuruluslari,
sendikalar, 6grenci kurulusldn ya da farkh amacgler olan
derneklerle baglar kurmak i¢in de calisirlar. Bu tir kuru-
luglar bazen partilerin girisimiyle de ortaya c¢tkarlar; yani
mevcut olan kuruluslara sizmak yerine parti tarafindan olus-
turulurlar. Ama, parti disi yardimer kuruluslarin amaci, par-
tiye sempati duyanlan bir araya getirmektir. Bu kurulus-
larin yénetim kurullariyla parti arasinda yatay iliskiler ku-
rularak, bunlar uzerinde egemenlik sirdirilir. Partilerin,
cesitli kuruluslarla yatay baglar kurmasina giinimizde
«partiler emperyalizmi» deniyor. Pek tabii bu baglar, ba-
zen gizli kalmakta ve bu tir kuruluslar hukuksal acidan,
partiden ayn bir tizel kisilik tasimaktadirlar, Ama gercek-
te kuruluslarnn kilit noktalar partinin elinde olabiliyor. Or-
negin, Il. Mesrutivet déneminde, bir kiltir dernegi olan
Tiirk Ocad ile ittihad Terakki partisi arasinda Ziya Goékalp
aracihidi ile kisisel birlik kurulabilmistir. O dénemde, Tlrk-
¢l fikir akiminin énderi, ittihad Terakki Merkez-i Umumi
uyesi Ziya Gokalp, ayni zamanda Tiirk Ocaginin Yonetim
Kuruluna girerek, parti ile kurulus arasinda bir baglanti
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saglamisti. Gene bu dénemde Ittihad Terakki’'nin patronaiji
altinda dogan sosyal yardim derneklerinden «Himaye-i Et-
fal», «Hilal-i Ahmer» parti ile yatay iliskiye bagka oérnek-
lerdir.

Daha sonraki dénemde, Cumbhuriyet Halk Partisi ile,
«Tirk Hava Kurumu», «Cocuk Esirgeme Kurumu» ve aHalk
Evleri» arasindaki iliski, Demokrat Parti'nin 1958 yilinda,
muhalefet partilerinin giristigi «glc birligi» ne karsi olus-
turdugu ve 1959 yilinda ilk olarak istanbul’da kurulan «Va-
tan Cephesi Ocaklari», partili taraftarlan bir drgutte top-
lamay! amaclayan yandas kuruluslard..

Nihayet, 6grenci birlikleri, federasyonlar, genclik tes-
kilétlari, cok partili siyasal hayatta, partilerin iligkilerini
surdurdikleri kuruluslar olmuslardir. Ginumuzde siyasi
partiler, ayrica meslek odalariyla ¢cok yakindan ilgilenirler.
Degisik tirde ve cesitli olanlarda faaliyet gésteren kuru-
luslarla usti kapali ya da yari resmi iliskiler kurarak bun-
lan partilerin «uydulari» durumuna sokmak istemeleri do-
galdir. Siyasi partiler genel amagh kuruluslardir; amacla-
rinin genel olusu, belirli bir 6zel amacta, partiyle ayni go-
rliste olan bircok kimseyi partiden cesitli nedenlerle uzak
tutabilir. iste bu noktadan hareketle, glnimiz partileri,
mumkin oldugu kadar cok sayida 6zel amach kurulusiarla
iliskiler kurarak, bunlari partiye uydu kuruluslar durumuna
getirmek isterler. Bunun icin, sosyal konularda, politika
disi olan, fakat gercekte partinin denetimi altinda olan
kuruluslar yaratitarak ya da bdyle kuruluslara sizilarak,
kurnazca ve oldukca ince yollarla parti sloganlari bu ku-
rulus dyelerine yayiimagda cahisilir,

Yardimci orgltler arasinda, siyasal eyleme en elve-
risli olani hic kuskusuz sendikalar oluyor. Sendikalarla
partiler arasindaki iligkiler, eskiden oldugu gibi, gunu-
mizde de politika gindeminde canliligini yitirmeyen bir
konu olarak karsimiza c¢ikiyor.
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Soru 34 Sendikalarla siyasi partiler arasindaki ilig-
kiler nasildir ve bu konuda Tirk Huku-
kunda nasil bir diizenleme getiriliyor?

Sendikalar, ayni is kolunda ya da bir is kolu ile ilgili
islerde calsanlarin ortak is ve kazanc cikarlarini korumak
icin aralarinda kurduklan birliktir. Tarihsel olusum icinde,
sendika kavrami ilk olarak, calisanlarin bir araya gelme-
leriyle, daha dogrusu is¢i sendikalari olarak beliriyor. Bu-
glin sendika kavrami olduk¢ca genis boyutlara ulasmis
durumda. Bir is kolunda, is verenlerin de ayni amaclarla
kendi aralarinda kurduklarn igveren sendikglari var. T.C.
1961 Anayasasinin 46. maddesi, «isciler ve lgverenler, 6n-
ceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce lGye olma ve lyelikten ayriima
hakkina sahiptirler» diyor.

Sendikalarin siyasi partilerle iliskisi sorunu ortaya
atildiginda, cogunlukla isci sendikalari ile partiler arasin-
daki iliski temel bir sorun olarak ortaya cikiyor. Sendika-
larla partiler arasindaki iliskiler cesitli tlkelere gore farkh
bicimlerde cevaplandiriliyor. Giniimizde bitin dinyada,
isci sendikalari, siyasal iktidarlara etkili olan baski grup-
lan icinde en 6nemli yeri tutuyorlar. Codulcu demokratik
rejimlerde, sendikacilik hareketi, onsuz olmaz bir unsur-
dur. Hatta demokratik rejimlerin gelisiminde, hak ve ézgur-
ltiklerle sendikal faaliyetler arasinda dogrudan bir bag ku-
rulmaktadir. isci sendikalarinin, glinimiizde, nasil bir yol-
da gelismesi gerektigi konusunda iki blyuk egilim var
1. Isci sendikalar politika icinde ya da partilere bagh bir
tutum almalidirlar. 2. is¢i sendikalari politika disinda ya da
partiler Gsti bir tutum almalidiriar. Bu iki egilim, 1970'ier
Tirkiyesinde de sendika parti iligskisi sorununda giindemin
en canh tartismalarindan biri olarak varhgini sirdiriyor.
Tirkiye'de bu konuyla ilgili tartismalarda kuskusuz sendi-
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kalarin statiisiini dizenleyen 15 temmuz 1963 tarih ve 274
sayih «Sendikalar Kanunu» nu da gbézéniinde bulundur-
mak gerekiyor. Sendikalar Kanunu’'nun 16. maddesine go-
re, «Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkdller siyasi
partilerden veya onlara bagh tesekkillerden herhangi bir
surette maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yar-
dimda bulunamaz ve onlarin teskilGti icersinde yer almaz-
lar; bir siyasi partinin adi altinda mesleki tesekkil kurula-
maz.»

Yabanci Ulkelerde oldudu gibi, Tiirkiye'de de sendika-
larla partiler, daima birbirlerini etki altina almaya calismis-
lardir. Sendikalar yoluyla partiler, buylk isci yiginlarnni,
isci 6zlemleriyle ilgili konular etrafinda birlestirmek yoluy-
la, kendilerine guivenilir oy depolan saglamak ve kadrola-
rina sokmak istemiglerdir. Boylece sendikalar partilerin
genel amaclan icin kullandigi bir 6zel amacgh topluluk, ya
da partinin yandas kollan durumuna getirilmek istenmistir.

Ulkemizde, 20 Subat 1947 tarihinde vyirirhige giren
5018 sayili «igci ve Igveren sendikalari ve sendika birlik-
leri hakkinda kanun» dan sonra, C.H.P. istanbul il merke-
zinde kurulan sendika burosu, iscileri yeni sendikalar et-
rafinda birlestirmeyi amacliyordu. Gergi bu kanun ne grev
hakkini ne de toplu s6zlesme dizenini getirmemisti ama,
gecmis uygulamalar, iscilerde sendikalasma yoniinde bir
urkeklik ve korku yaratmisti. C.H.P., sendikalarin kurulusu
icin mali olanaklar dahi sagdliyordu. C.H.P.’nin bir cesit
yandas o6rgiiti olan «is¢i Sendikalan Birligi» 1947'de ku-
ruldu.

Bu dénemde Demokrat Parti'nin, muhalefet partisi
olarak is¢i haklari konusunda daha olumlu bir tutumla or-
taya cikmasi, iscilerin bir bélimiind D.P. saflarina cekecek
ve sendikalar arasinda fikir aynhklan baslayacaktir. Bir
slire sonra, D.P."den yana olanlar «Hiir isci Sendikalar
Birligi» ni kuracaklardir.
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C.H.P.'nin il yénetim kuruluna bagh «isci birosu»,
D.P.’nin de il yénetim kuruluna badl «lsci Komitesi» adini
tasiyan kurullari, is¢i sendikalarini etkilemeyi ve bu kurul-
larin sendikaci isciler icin milletvekilligine ziplama tahta-
si olarak kullaniimasini saglayacaktir. Daha sonraki gelis-
meler ve 1950'de D.P.’'nin iktidara ge¢cmesinden sonra bu
ikisi birlegsecek nihayet 31 Temmuz 1952'de ilk is¢i konfe-
derasyonu Tirk - Is kurulacaktir (1).

1952'de kurulan Tiirk - i, D.P. iktidan yilannda, ikti-
darin etkilemelerinden kendini siyiramayacak ve D.P. pa-
raleline girecektir. D.P.’nin izledigi dis politikanin bir bas-
ka yansimasi Turk Sendikacihgi Uzerinde olacaktir. Dig
politika ve ekonomik yardim konularinda Amerika'yla ku-
rulan yakin iligkilerin etkisi Tirk sendikaciiginda da gé-
rilecek, Tirk - is partileriistii bir tutum alacaktir. Béylece
Amerikan tipi, partileriisti sendikaciik anlayigi Tirk - ls’-
in ginumuze degin izledigi yol olacaktir.

Tirk-is’in partiler Ustii politikasi, siyasi partileri, Tiirk
sendikacihgini etkilemek bakimindan elverigli bir ortam
yaratacaktir. Baska sdyleyisle, partiler karsisinda bagim-
siz tutum almak, bunun tam tersine bir gelisme gdstere-
cektir. Kendi 6zlemlerini dile getiren bir partiden yoksun
olan is¢i kesimi, iktidar ve muhalefet partileri arasinda bé-
linecek ve cesitli partilerin ya tiyesi ya da taraftarlan ola-
caklardir.

1961 Anayasasinin getirdigi  6zglrlik ortaminda da
Tirk-Is’in aym tutumu izlemési kendi icinde giderek bé-

(1) Bu konularda daha ayrintili bilgiler icin Bkz. Kemal
SULKER, 100 soruda Tirkiye'de Isci Hareketleri, 2. Baskl, Ger-
cek Yayinevi, istanbul, 1973; Amil CELEN, Tiirkiye'de Sendi-
kacilik, Ozgiir insan Yayinlarl, Ankara, 1973; Alpaslan ISIKLI,
Sendikacilik ve Siyaset, Odak Yaymnlar:, Ankara 1974.
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linmelere yol acacaktir. [lk olarak 12 Subat 1967'de
Tark-Is icinden ayrilan bes sendika, aralarinda birlegerek
yeni bir konfederasyon kuracaklar. DISK (Devrimci lgci
Sendikalan Konfederasyonu) adini alan bu kurulus, Tirk-
is’in tersine, isci sinifinin politika icinde yer almasini savu-
nuyor. DISK'e gére, «Kurtulus yolu secimle, iktidardaki
siniflan muhalefete gecirmek ve isci sinif ve tabakalan ve
emekten yana olanlar yeteri kadar temsilcisiyle parla-
mentoda cogdunlukta bulundurmaktir.» Iscilerin politik bir
gic olmadan haklarini elde etmelerinin mimkin olmadigi-
ni belirten DISK, 1969 secimlerinde T.I.P.'i destekleme ka-
rari alacaktir.

Daha sonra, gene Turk-is icinde, 14 Ocak 1971 tari-
hinde Tirk-is yénetim kuruluna sunulan ve adina «dértler
raporu» denen bir raporla sosyal demokrat nitelikteki g&-
rugleri dile getiren bir muhalefet olusacaktir. Dortlere go-
re, Turk-Ig’'in izledidi partiler Gsti politika, 1970 Tarkiye-
sinde gecerli ve yeterli degildir. Bu tutucu politika Tirk is-
¢i hareketinin siyasal ybénden uyanmasini ve guclenmesini
onlemektedir, Partiler Usti politika ilkesinden vazgecilme-
si ve «calisanlarin sorunlarini inceleyecek ve parlamento-
ya getirecek olan Sosyal Demokrat bir siyasi kurulustan
yana olma ihtiyaci» belirtiimektedir. Bunun ic¢in iki yol
oneriliyor: «ya isci sinifina dayali ve politikast is¢i haklari
acisindan saglanmis yeni bir parti kurmak, ya da herhan-
gi bir siyasi partiyle birlikte hareket etmek.»

Bu yeni akim, sendika cevrelerinde giderek yayilacak
ve 2 temmuz 1971'de toplanan Tirk-is yonetim kuruluna
sunulan «Tirk isci hareketi icin Sosyal Demokrat diuzen»
bashd altindaki rapor, Tirk-is Gyesi oniki sendika tara-
findan imzalanacaktir. Bu harekete katilan sendika temsil-
cilerinin C.H.P. egilimli olmalarn, Sosyal Demokrat isc¢i ha-
reketinin, yeni C.H.P."deki ortanin solu politikasinin Tark
sendikacihdina olan etkisi ile ortaya ciktigini  gdsteriyor.



Boylece C.H.P.'nin ortanin solu politikasi ile sosyal demok-
rat isci hareketi arasinda bir paralellik var.

Baskaca llkelerde oldugu gibi, llkemizde de sendi-
kacihgin ortaya ciktigi ve gelistigi ddnemde, bu hareket,
sadece calisanlarin mesleki cikarlarini korumak amacini
tasimaktaydi, daha dogrusu bu hareket salt ekonomik
mesleki nitelikte idi. Bu anlayis, klasik liberal doktrine de
uygun disuyordu. Ama zamanla girisilen sosyal micade-
leler, devletin sosyal gorevler yuklenmesi, siyasal iktidar
yansinda, partileri sendika faaliyetlerine egilmege ve isci
sendikalarini érgiitiendirmede, 6te yandan da ingiliz isci
Partisinde goriildagld gibi, sendikalarin kendi partilerini
olusturmagda, sendikalarla isc¢i Partisi arasinda organik bir
iliskinin kurulmasina yol acacaktir, Bdylece, her iki durum-
da da sendikacilik, politikanin icinde ve parti olgusuyla
birlikte sahneye cikacaktir.

Ingiltere’de isci Partisine lye olma bireysel bir nite-
lik tasimiyor. Tersine, iscinin uyesi oldugu sendika araci-
Iig ile partiye Giye olunuyor. Bundan étiirii ingiliz isci Parti-
sinin dolayli bir yapisi oldugu belirtilir. Buna benzer bir
yapi 1945'lerde Belcika'da Sosyalist Parti’de goriliiyor. Su
farkla ki, Belcika’da partinin  kurulusundan 6nce sendi-
kalar gucla bir orglite sahip degillerdi. Sendikalar parti-
yi yaratacak yerde, parti sendikalari yaratmig, baslangicta
kooperatiflere dayanan partinin gelismesi, sendika hare-
ketine hiz kazandirmisti. Sendikalarin, parti disinda guc-
i bir merkez 6rgiiti  yoktu. ilke olarak, butin sendika
tyeleri parti Uyesi, parti Uyeleri de sendika (yesiydiler.
1945°’ten itibaren, o6teki Kara Avrupasi sosyalist partileri
modeline uygun olarak, bireysel lyelik kabul edilecektir.
Fakat, bunun yaninda, yeni parti tuzigd, «cabalarini parti-
ninkiyle birlestirmekte kararh olan ekonomik, sosyal ve kil-
tiirel gruplann kollektif Gyeligine» olanak tanimaktadir.

-
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Tiirkiye'de 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun 16. mad-
desi, sendikalann partilerden maddi yardim alamayacak-
larini, sendikalarin da, siyasi partilere maddi yardimda bu-
lunamayacaklarini, siyasi parti 6rgiti icinde yer alamaya-
caklarini kural olarak koyarken, ingiltere ve Belgika'daki-
nin tersine, partilerle sendikalar arasinda organik bir bag
kurulamayacagini, partilerin dolayll bir yapiya sahip ola-
mayacaklarini ortaya koymaktadir. Organik bir bag kur-
maksizin, Uyelerinin hak ve ¢ikarlarini savunmak amaciyla
kurulmus olan sendikalarin, secimlerde belli bir siyasi par-
tiyi desteklemesine engel yoktur. Boyle bir tutum Sendika-
lar Kanununun 16. maddesine aykin olmayacaktir. Nite-
kim DISK olaganistii kongresinde, 23 mayis 1975 giini,
C.H.P.'ni desteklemeyi sirdiirme kararinin alinmasinda
hukuka aykiri bir yon yoktu.



V.

SiYAST PARTI DISIPLINI (*)

Soru 35 Parti Disiplini ne anlama geliyor?

Siyasi partiler, belirli bir gorisii, programi olan ku-
ruluslar olup, secmen yiginlart éniinde savunduklan goé-
ris ve programlanyla baghdirlar. Giniimiizde oy kullanan
secmen, belli bir gérise ve programa oy vermektedir. Bu
bakimdan parti Uyelerinin ve partinin parlamentodaki tem-
silcilerinin, herhangi bir konuda parti gériis ve programina
aykin tutum almamalan gerekir. Parti disiplini dendiginde,
parti birligini saglamak amaciyla, partili Gyeleri ve parti-
nin parlamentodaki temsilcilerini, herhangi bir siyasal ko-
nuda, farkh kisisel egilimleri nedeniyle, partisiyle uyus-
mazhda dismemesi icin bundan vazgecirme yolu anlasih-
yor.

Parti disiplini deyimiyle, «parti birligi» ya da «parti
tutarlhidi» min kanistirnilmamasi gerektigi belirtiliyor (1). Par-
ti tutarlihdindan anlasilan, «belli bir durumda grup uyeleri-

(*) Bu konuda ayrntili bilgiler i¢cin Bkz. Ergun OZBU-
DUN, Bat: Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, An-
kara, 1968.

(1) Ergun OZBUDUN, Bat1 Demokrasilerinde ve Tiirkiye’-
de Parti Disiplini, s. 2-4.
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nin, grup amaclarini gerceklestirebilmek icin, birlik halin-
de ve ayni yonde faaliyet goéstermeleridir». Kisaca tutar-
ik, bir sosyal grup icinde mevcut olan objektif bir birlik
ve beraberlik oluyor. Disiplin ise tutarlihgin ézel bir tiri
ve tutarlihg saglamak amaciyla kullanilan bir yaptirimlar
(mleyyideler) sistemi oluyor. Disiplin, parti ybneticilerinin
elinde, «itaatsiz (liyeleri, emirlerini kabul ve ifaya zorlaya-
cak bazi yontem ve araglarin bulunmast» dir. Bu agiklama-
lara gore, disiplin tutarhiligin kaynaklarindan biri oluyor.
Partinin tutarhhd, tyeleri arasindaki dayanismadan ve
oydasmadan (consensus) ileri gelebilir. Baska sodyleyisle,
parti, disiplini olmaksizin da tutarlt olabilir; buna karsilik
tutarsiz ve birlikten yoksun bir partinin ayni zamanda di-
siplinsiz sayilmasi gerekecedinde kusku yoktur.

Uyelerin parti disiplinine uymamalarinin adir birtakim
sonuclart var: Bir yerde partiden uzaklastinima ya da ¢i-
kanlmaya kadar gidebiliyor bu. Pek tabii parti disiplini so-
runu cok partili siyasal hayat ile tek partili siyasal hayatta
ayni nitelikte olmuyor. Cok partili ortamda, parti disiplini-
ne uymamak eninde sonunda o partiden «ihrac» edilmek-
ten ibaret oluyor. Ama tek partili bir siyasal hayatta, parti
disiplinine uymayan ve parti’den cikarilan Gye bakimindan
daha yaygin sonuclari olabiliyor. Tek partili tlkelerde, par-
tiden cikariima ayni zamanda ¢ok agir bir cezadir, bunun
etkileri parti toplulugunun sinirlarini asarak, dyenin bitin
sosyal ve mesleki hayatini etkileyecek sonuclar dogurur;
bbyle biri giderek siyasal bakimdan «sipheli kisi» duru-
muna gelebilir. Kominist partilerinde disiplin ve ihrac cok
etkili bir bicimde isletiimekte. Belli donemlerde parti, iye-
lerinin disiplinini genel bir denetimden geciriyor ve ol-
dukca blyiik sayida ihra¢c cezalan verilir. Partinin tutar-
liigint ve katihgini sirdirmek bakimindan ¢cok etkin gorii-
nen bu sistem, «tasfiyeler ve temizlikler» sistemidir.
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Glnumiz partilerinde de parti disiplini, cogulcu top-
lumlarda da 6nemli bir konu olarak karsimiza cikiyor. O
derecede ki, bu ydnde, partilerin tanimlanmasina degisik
acidan bakanlar bile var. Parti, «bir doktrini benimseyerek
birlesmis vatandaslar grubu» olarak, tanimlanacak yer-
de, «bir disiplini benimseyerek birlesmis bir vatandaslar
grubu» biciminde tanimlanmaga da calisiliyor.

Bir partinin siyasal hayatta etkin olabilmesi, kuskusuz
valnizca disiplin acisindan dederlendirilecek bir sorun de-
gil. Bunun yaninda oydasma da, parti tutarlihginin bir bas-
ka kaynagi oluyor. Disiplin ve oydasma arasindaki iligki
konusu, Amerikan Siyasal Bilim Derneginin Siyasi Partiler
Komisyonu raporunda sdyle dile getiriliyor: &sﬁphesiz, et-
kin bir parti, sadece veya esas itibarile, sadakatsizin par-
tiden cikariimasina dayanamaz. iradi bir kurulusta disiplin
zorlamalarina, ancak son c¢are olarak ve kurulus icinde
yaygin bir oydasma mevcut oldugu takdirde gidilebilir.
Disiplin ve oydasma, ayni paranin yazi ve turasindan bas-
ka bir sey degildir. Bu itibarla, parti disipliniyle ilgili di-
suincelerde, ilkin parti siyasetleri Uzerinde gicli ve genel
bir gorus birligi yaratacak olumlu tedbirlere &nem veril-
melidir. Bu sagdlandiktan sonra disiplin tali ve marijinal bir
problem haline gelir.» (1).

Soru 36 Parti Disiplini nasil ortaya cikmistir?

Siyasi parti disiplini, siyasi partilerin tarihsel gelisi-
miyle bir paralellik gosteriyor. Gercek anlamda parti disip-
lininden sdzedebilmek igin, genel oy Uzerindeki kisitlama-
larin kaldirimasi ve parlamento disi parti érgutlerinin or-
taya cikisini beklemek gerekecektir. Ancak, parti disiplini

(1) Ergun OZBUDUN, Parti Disiplini, s. 3'ten naklen.
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kavraminin ilk belirtilerinin siyasi parti olayindan daha én-
ce ortaya c¢iktigr da géraluyor. Daha dogrusu, yasama-yu-
ritme arasindaki iligkiler, ylritmenin yasamaya karsi si-
yasal sorumlulugu, hikimetin sirekliligini saglama endi-
seleri, siyasi partilerin ortaya cikisindan daha énce «disip-
lin» kavramini zorunlu kilmis.

Parlamenter rejimin tarihsel gelisiminde, yasama yu-
ritme arasinda kurulan dengede disiplin énemli bir faktér
olmus. Bugiin de, parlamenter rejimlerde, iktidar ve muha-
lefet partileri arasinda kurulan denge de parti disiplini sa-
yesinde oluyor. 18. ylizy!l baslarinda ingiltere’'de, parlamen-
tonun givenini yitiren bakanlarin cekilmeleri, yani bakan-
larin parlamento éniinde siyasal sorumlulugu ilkesi yerle-
sir. Bu dénemde, parlamentoda hikimeti destekleyecek
cogunluklarin saglanmasi «riusvet» yoluyla oluyordu. Uzun-
ca bir stire, ingiliz bakanlari, parlamento Uyelerinin vicdan-
larimi degilse bile, oylarint satin alarak, glvenilir cogun-
luklar saglamislardi. Bu durum yari  resmi nitelikteydi ve
avam kamarasinda, parlamenterlerin  oylama sirasinda,
oylarinin karsihgimi (bedelini) almak lzere bir vezne bulu-
nuyordu. 1714 yilinda bu parasal islemleri yikilenmek Gze-
re «Siyasal Hazine Sekreterligi» kurulmustu; buna «the
patronage secretary» adi veriliyordu. Boylece hikimetten
elde ettigi fonla, hikimete gerekli oylar resmen satin ali-
niyordu.

Hukumetten yardim alan avam kamarasi Gyelerinin
konusmalar ve oy verisleri, ayrica patronaj sekreteri ia-
rafindan ¢cok yakindan izleniyordu. Patronaj sekreteri, Uye-
lerin goziinde, tipki avda tazilan bir araya toplayan kimse
gibi eli kamcili bir adam (the Whip) durumuna gelmisti.
Bugiin de Ingiltere’de, avam kamarasinda parti disiplinini
saglamakla gorevli olan, dilimize de «degnekci» olarak
cevrilen, her partinin disiplin saglayan gérevlilerinin, yani
«Whip» lerin kdkeni buradan geliyor.
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ingiltere’de bu mekanizma, yani satin alinan oylara
uygun bicimde oylama 1aktigini saglama da, buglne de-
gin silren parlamento grup disiplinine yol acacaktir. Oy
hakkini genisleten 1832 ve 1867 tarihli reform yasalarindan
ve parlamento disi parti orgitlerinin kurulusundan sonra,
parti disiplini de gercek anlamiyla ortaya cikar. «Caucus»
adi verilen parti komiteleri 19, ylzyil sonlarina dogru, 6zel-
likle Liberal Partide, milletvekillerini siki bir disipline sok-
muslardi. Ik olarak ingiltere’de ortaya cikan parti disip-
lini, 20. ylizyil baslarinda bitun sosyalist partilerce daha
sistemli bir hale getirilecektir: Kinama, gecici olarak par-
tiden uzaklastirma ve ihrac gibi c¢esitli disiplin cezalan
ongorulmuastur; 6te yandan da parti 6rgiiti icinde disiplin
yargisi dogacak ve disiplin cezalarnin: uygulamak amaciy-
la disiplin kurullar olusturulacaktir.

Siyasi parti yoneticilerinin lyeler ve partili parla-
menterler Uzerinde bir otoriteye sahip olup olmadiklarina
gore, serbest ve disiplinli partiler olarak ikili bir ayinm or-
taya cikiyor.

Soru 37 Disiplinsiz ya da serbest parti ne demek-
tir?

Uyelerini, parlamenterlerini ve bakanlarini sert bir di-
sipline tabi tutmayan partilerdir serbest partiler. Bunlara
gevsek, yumusak (souple) partiler de deniyor. Serbest par-
tiler, cesitli siyasal sorunlar karsisinda Uyelerin su veya
bu yénde bir tutum almalar icin baglayici ve zorlayici ka-
rarlar almazlar. Gerci parti yéneticileri, Uyeleri ya da par-
lamenterlerini belli ydnde tutum almalari, oy kullanmalari
icin etkilemege calisirlar ama, bundan 6teye gidemezler.
Parti kararlarina uymayan, buna aykin davranan Uyeler
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icin, partiden uzaklastirnima gibi etkili bir disiplin mekaniz-
masit isletilmez.

Glnumizde serbest partilere 6rnek olarak A.B.D.'nde-
ki Demokrat ve Cumhuriyetci partiler gosterilir. Fransa’da
I, Cumhuriyet dénemindeki (1875 1940) partiler de ser-
best parti tipine uygun dusuiyorlardi. Ayrica yakin zaman-
larda, Fransiz Radikal Sosyalist Partisi de serbest partiye
bir bagska 6rnek oluyordu.

Partilerin disiplin bakimindan serbest olusuna yol
acan en 6nemli faktdrlerden biri hic kuskusuz bu tir par-
tilerin ideolojik birlikten yoksun olusglaridir,

Serbest partilerde disiplinin olmayisi hem Gyeler hem
de partili parlamenterler bakimindandir. Parlamento’da,
yasama faaliyetlerinde, partilerin grup disiplini, yani konu-
lanin énce parti grubunda goériasilerek baglayici kararlar
alinmasi s6z konusu degdil. A.B.D.’nde parti grup kararina
ragmen, bir senatdérin ya da temsilcinin, kendi meclisinde
farkli oy ve tutumundan dolay! disiplin cezasina ugradigi
gérulmez. Kisaca, parti grup kararlarina uyma zorunlulu-
gu yoktur serbest partilerde.

Nitekim A.B.D.'’nde Baskanin ve kongredeki cogun-
lugun farklt partilerden olmasi, rejiminin isleyisine engel
olmuyor. Tersine Ulke politikasinin sorumlu sefi durumun-
da olan Cumhurbaskaninin ¢alismalarini bir 6lctide kolay-
lastirtyor. A.B.D.’nde, Baskanlk sisteminin isleyisini kolay-
lagtiran faktérierden biri de, bu Ulkedeki partilerin serbest
olugudur. Parti disiplininin mevcut olmamasi, Demokrat
Parti ve Cumhuriyetci Parti icinde benzer egilimleri tasi-
yanlar arasinda, konulara gére, olusturulan c¢ogunluk,
Baskanla Kongre arasinda bir uyumluluk saglayabiliyor.
Baskan Eisenhower déneminde (1952 1958) ve yakin za-
manlara kadar baskan Nixon'un durumu bdyleydi. Baskan
Nixon Cumhuriyet¢i partidendi, Kongredeki ¢cogunluk ise
Demokratlardaydi. Parti disiplinin yoklugu, Kongre'de bas-
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kanin egilimleri dogrultusunda alinmak istenen kararian
engellemiyordu. Baskanla Kongre ¢coguniugunun ayni par-
tide birlestigi durumlarda bile, uyumluluk, ayn partiden
olmak yoluyla saglanmiyor yine de. Bu uyumluluk, ayni
partiden .olmanin disinda, baskanin elindeki olanaklarla
gerceklesiyor. Bunlardan en Onemlisi patronaj yoluyla
kongre lyelerinin oylarini etkilemek oluyor. Patronaj ya
da himaye, bazi 6nemli devlet memurluklarina yapilacak
atamalarda, yetenek ilkesine degil, hizmet ve sadakat
esasina dayaniyor. Bu da kongre lyelerine karsi bir ¢esit
pazarlik sildhi oluyor. Bu bakimdan A.B.D.'’nde Baskanin
parti liderliginden gelen otoritesi bir hayli zayif; buna
karsiik Devlet Baskanligindan dogan Gstiinligd ise hayli
agir basiyor. Bu hem kendi partisinden, hem de karsi par-
tiden olan (yeleri etkilemede énemli rol oynuyor.

A. B. D.'nde, parti disiplininin bulunmamas! Baskanin
calismalarini kolaylastiran nokta oluyor, Tabii bu durum
tamamen Amerika’ya 6zgi. Ornegdin, Baskan Johnson, De-
mokrat Partiden oldugu halde, baskanhd déneminde (1963
1969) en biylk elestiriler kuzeyli Demokratlardan gelmis,
kendisini destekleyenler ise tutucu Cumhuriyetciler ve gi-
neyli Demokratiar olmustu.

Ote yandan partiyle lyeler arasinda da, daha dogrusu,
Kongre disindaki parti érgltleriyle dyeler arasinda da bir
disiplinden s6zedilemez serbest partilerde. Bir kere A.B.D.’
ndeki partilerin, kara Avrupasindaki partiler gibi kayith ve
dizenli aidat édeyen Gyeleri yok. Bunlara parti segcmeni ya
da taraftar demek daha dogru. Partisine karsi parasal
yikdmldliga olmayan ve parti disiplinine bagh olmayan
bu secmen - taraftarlarin parti aday adaylarinin secilmesin-
de (6n secimde) énemli rolleri var. Bu bakimdan, A.B.D.'nde
parti lyeliginin sadece haklar veren fakat vyikimlulikler
tasimayan bir statd oldugu sdylenir,
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Soru 38 Disiplinli Parti ne demektir?

Disiplinli partilere, sert (rigide) partiler de deniyor. Bu
partilerde, Uyelerin parti tizik, program ve kararlarina siki
bir bicimde bagl olduklan gérilir. Ote yandan, partinin
parlamento gruplarinda alinan kararlar, milletvekillerini
baglar ve bunlar grupta alinan karar dogrultusunda oy kul-
lanmak zorundadirlar meclis genel kurullarinda. Tersine
davraniglar, disiplin cezalarina, giderek partiden uzaklas-
tinlmaya yol acabilir.

Ginumuzde, A. B. D. disinda, hemen hemen bitln
siyasal partilerin i¢ yapisi, disiplinli bir ézellik tastyor. Ozel-
likle cok partili dlkelerde, partilerin disiplinli olusunun so-
mut 6rnegi, parlamento faaliyetlerinde ortaya ¢tkiyor. Par-
lamenterler, parti gruplarinda herhangi bir konuda, cogun-
lugun aldigi kararlar dogrultusunda, meclis genel kurulla-
rinda, oy kullanmaga mecbur kaimaktadirlar. Burada ortaya
cikan sorun, parti disipliniyle, partilerin ic ¢caligsmalarinin
demokratik olmasi ilkesi arasindaki baglantlyr saptamak
oluyor. Cuinki parti disiplininin gelismesi, parti biinyesinde,
ybnetici grubun partive egemen olmasi, giderek partilerde
«oligarsik» egilimleri ortaya cikariyor.

Tirk hukuk sisteminde de bu konuya ¢dziim getirmek
isteyen bir dizenleme var S.P.K.'’nda. Konuya girmeden
Once, serbest ve disiplinli parti ayinmiyla herhangi bir kari-
sikliga yol agmamak icin demokratik ve otokratik parti ayi-
rimini a¢iklamakta yarar var.

Soru 39 Disiplinsiz ve disiplinli parti ayirrmiyla, de-
mokratik ve otoriter parti ayinmi arasinda
bir iligski var m?

Disiplinsiz (serbest) ve disiplinli parti ayinmi ile par-
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tilerin demokratik ve otokratik ayirimi ayni seyler degil. De-
mokratik ve otokratik sézcikleri, partilerin savunduklarn
doktrinle degil, fakat ic yaptlarnyla ilgili.

Demokratik partilerde, parti yéneticileri ve organlari,
uyeler tarafindan serbestce secilirler. Bunun yaninda, par-
tinin doktrini ve izleyecegi politikanin kalin cizgileri belli
arahklarla yapilan ulusal kongrelerinde, farkli egilimlerin
catismasi, tartisiimasi sonucu olusur.

Otokratik partilerde, yonetici kadrolar, parti ileri gelen-
leri ya da sefleri tarafindan tayin edilirler. Partinin ulusal ve
uluslararasi sorunlar hakkinda gorislerinin  sistemli bir
aciklamasi olan doktrini ya da ideolojisi, bunlarin somut
planda uygulanmasini ifade eden programi, gene parti sef-
leri tarafindan belirlenir. Partideki genel gériisten ayrilan
bitin dusinids farkhihklan kesin olarak reddediliyorsa,
farkh egilimde olanlar partiden hemen tasfiye ediliyorlarsa
bu partiler otoriterdirler.

Ic yapisi bakimindan demokratik olan bir parti, disip-
linli olabilir. Baska soyleyisle, bitin disiplinli partiler oto-
riter degi'dirler. Ornegin, ingiliz siyasi partileri demokratik
bir yapiya sahiptirler, hem de disiplinlidirler. Ama otoriter
bir parti niteligi geredi zorunlu olarak, ayni zamanda di-
siplinli oluyor.

Partilerin demokratik bir i¢c yapiya sahip olmalari ayni
zamanda parti disiplinini de saglayan etken oluyor gini-
miizde. Cinki parti Gyelerinden sectigi delegelerden olu-
san ulusal kongrelerde, secimle is basina gelen ybnetici
kadronun ve parti liderinin, parti i¢i disiplini ve parlamento
grup disiplinini gerceklestirmeleri daha kolay oluyor. Lider-
lere karsi, parti icindeki yaygin gtiven ve inang, érgit ici
disipline ve alinan kararlara uyulmasina yol acgiyor.
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Soru 40 Tirk sisteminde parti disipliniyle, partinin
demokratik bir yapiya sahip olusu, ya da
partilerdeki oligarsik egilimlerin énlen-
mesi arasindaki baglanti nasil diizenleni-
yor?

Parlamento dyeleri, giinimiizde, artik bir siyasi parti-
nin Uyeleri olarak parlamento catisi altinda toplanmakta-
dirlar. Secimlerde, secmenler, belli bir goriusd savunan
partilere oy veriyorlar. Adaylann kisisel yeteneklerinin
ve becerilerinin agir basmas! artik oldukc¢ca gerilerde kal-
di. iktidan ele gecirme micadelesi partiler arasinda yapil-
yor. Partiler demokrasisi ¢caginda, ¢ok ustin yeteneklere
sahip olsalar da kisilerin bireysel tutumlan siyasal iktidara
etkili olamiyor. Kisaca, giinimizde se¢cmenler, milletvekili
adaylarina degil, fakat belli bir gériisii savunan partilere
oy vermektedirler.

Bu gercekten hareket eden T. C. 1961 Anayasasinin
56. maddesi, partilerin, demokratik hayatin vazgecilmez
unsurlan olduklarini belirtmis. Ote yandan partilerdeki oli-
garsik egilimleri 6nlemek icin, 57. maddenin 3. fikrasi, «Par-
tilerin i¢c calismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine ne
surette hesap verecekleri ve bu mahkemece mali denetim-
lerinin nasil yapilacagi, demokrasl esaslarina uygun ola-
rak kanunla diizenlenir.» diyor. Bu hiikme dayanilarak ¢i-
karilan Siyasi Partiler Kanunu, partilerin i¢ diizeniyle ilgili
ayrintil kurallar getirmektedir.

Parti disiplini acisindan ortaya c¢ikan sorun meclis
gruplarinin durumuyla ilgili. Bu konuda, Anayasa ayrica
kurallar getiriyor.

Liberal temsili demokrasi anlayisinda, milletvekili, her-
hangi bir siyasi grubun, kendisini secen secmenlerin ya
da secim bélgesinin Gyesi degil, fakat bitin bir ulusun
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temsilcisidir. 1961 Anayasasi da, liberal temsil anlayisin-
dan gelen ilkeye gére temsilcinin hukuksal durumunu tes-
bit ediyor. Anayasanin 76. maddesi «Tlrkiye Blyiik Millet
Meclisi Uyeleri, segildikleri bdlgeyi veya kendilerini secen-
leri degil, biitiin milleti temsil ederler.» demektedir. Bu il-
keye gore, milletvekili, herhangi bir emir ve talimatla bagh
olmaksizin, kendi 6zgtir iradesine goére parlamentoda go6-
ruglerini aciklayip oyunu da diledigi ydonde kullanabilir.
Ancak siyasi parti gercedi karsisinda, daha dogrusu gii-
nimiz «partiler devletinde», milletvekili, badh oldugu par-
tisine kars1 da sorumluluklan, yikdmlalikleri olan kimse-
dir. Bir bakima, partisine olan baglhk partinin temsilcisi
olma niteligi, ulusun temsilcisi olmasindan énde gelmek-
tedir siyasal planda. Milletvekili, bir partinin Uyesi oldugu-
na goére, parti disiplininin simirlar icinde hareket etmek
zorundadir. Clunki belli bir gériisiin ve programin savunu-
cusu oldugu icin parlamentoya segcilebilmis olan partili
dye, parlamento catist altinda da partisinin  gorislerine
uymayan bir tutum alamayacaktir.

Parlamentoda, parti grup disiplini, siyasal konular-
da parti birligini korumak icindir. Parti meclis gruplan,
partili milletvekillerinin parlamentoda olusturdukiari &zel
bir gruptur; parti érguatinin bir bélimi  degil, fakat parti
dyelerinin parlamentodaki bélimddir (1).

1961 Anayasasina gére, parti grup disiplininin isleme-
yecegi konular var:

1. — 79. maddenin son fikrasina goére, «Meclislerde-
ki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhg: ile il-
gili gérisme yapillamaz ve karar alinamaz.»

2. — 84. maddenin 2. fikrasina goére, «Meclis Bas-

(1) Dogu PERINCEK, Tilrkiye'de Siyasi Partilerin i¢c Diizent
ve Yasaklanmasi Rejimi, Ankara Hukuk Fakilltesi yayini, An-
kara 1968 (Doktora tezi) s. 85.

a3



kanhklarn icin Meclisteki siyasi parti gruplari aday géste-
remezler.»

3. — 90. maddenin son fikrasina gore, «Meclislerde-
ki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili
gérisme yapillamaz ve karar alinamaz.»

Anayasa’da, siyasi partiler demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlar olarak belirtilirken, bir yandan da
partilere olan givensizlik, yukarida ¢ noktada toplanan
grup kararlarinin islemeyecegi konular gene Anayasa‘da
acikca ortaya konuyor. Burada, liberal temsil anlayisinin
izlerinin yani sira, 1960'da topluma yon vermek isteyen
birokrasinin partilere olan allerjisini de bulmak midmkin.
Anayasa’da belirtilen konularda, parti disiplininin etkisiz
duruma getirilmesi, aslinda hukuksal yollarla saglanacak
bir konu degil. Yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi,
Meclis bagkanliklarinin secimi ve meclis sorusturmasi ko-
nularinda acikea grup karan alma yasaginin kapal kapilar
ardinda, ya da kulislerde cignenmesi 6nlenemeyecektir.
Bu konularda getirilen yasaklama, yine de siyasi parti ger-
cegine gdzleri kapamak oluyor.

Politik sorunlara her alanda hukuksal ¢dzimler getir-
me yolu sanildigi kadar kolay degil; zaman zaman hukuka
ve hukukcuya inancin, sayginin yitirilmesi biraz da bura-
dan geliyor, Anayasadaki yasaklamaya ragmen, meclis
grup kulislerinde, 79, 84 ve 90. maddelerle ilgili olarak ali-
nacak «gizli» kararlara aykin davranan parti dyeleri icin
gerci disiplin kavusturmasi ya da partiden ihrac mekaniz-
masi islemeyecek ama, bu iyelerin parti icindeki durumu
yeri sorunlar yaratacaktir ister istemez.

648 sayili S. P. K.'nun ikinci kisim, besinci bolimu
«Meclis Gruplari» ile ilgili hiikiimler koyarken parti ici de-
mokrasinin saglanmasinda bazi tedbirler getiriyor. Bir ke-
re, S. P. K.'nun 19. maddesi uyarinca, parti meclis grupla-
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rnnin calismaiari, énceden bilinen belli kurallara gbre, yani
«Grup lcyénetmeligine» uygun olarak yapilacaktir, Ote
yvandan, 24. maddeye gore, parti gruplarinda secimlerin
gizli yapiimasi, boylece parti lider veya ileri gelenlerinin
baskisi 6nlenmek istenmistir. Gene 25. madde, Bakanlar
Kurulu veya bir bakana given oyu verilip verilmemesi ko-
nusundaki kararin grup geiiel kurulunda alinmasini 6ngé-
riyor. Grup genel kurulu disinda, 6rnegin, grup yénetim
kurulunda bu konuda bir karar alinamayacaktir.

Soru 41 Parti Meclis gruplari nasil olusuyor ve
bunlarin i¢c yapist nasildir?

Parti meclis gruplarn, yasama meclislerinde, ayni par-
tiden olan milletvekillerinin ya da senatérlerin olusturduk-
lar gruplardir. 1961 Anayasasinin 85. maddesinin 2. fik-
rasina gore, «Siyasi parti gruplari, en az on dyeden mey-
dana gelir» Bu konuda S. P. K.’nun 18. maddesi ayrintili
hitkiimler getiriyor. T. B. M. M., Millet Meclisi ve Cumhuri-
yet senatosundan olusuyor ve meclisler, calismalarini
kendi yaptiklarn ictlziklerine gdre yiritirler. Bu bakim-
dan her iki mecliste de partilerin en az on Uyeye sahip
olmak uzere grup kurma haklar var. Ayrica, Anayasada
belirtilen durumlarda (Md. 66; 90; 92/11. f.; 95; 99; 101,
120/7. f; 124/2. f.) Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
Uyeleri birlikte toplanirlar. Buna T. B. M. M. Birlesik Top-
lantisi deniyor. Birlesik toplantilarda da, ayni partiye men-
sup en az on uUyeden olusan T. B. M. M. parti gruplarn var.
Kisaca, partiler bakimindan, ayni partive mensup olmak
sartiyla ¢ cesit grup olabiliyor: Millet Meclisi grubu,
Cumhuriyet Senatosu grubu, T.B.M.M. Birlesik toplantisi
grubu.

Yasama megclislerindeki gruplar yalnizca, siyasi par-
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tilere 6zgii olmayabilir. Hic bir siyasi partiye bagl olmayan
uyelerin, kendi aralarinda, on lUyeden az oimamak Uzere
grup kurmalari mimkidn, Bu tur gruplar bakimindan iki
kayitlama var: Bir kere bunlar Anayasanin minhasiran
siyasi parti gruplarnina tanidid: haklara sahip olamiyorlar
{Cumhuriyet Senatosu ictlizidi md. 3/2. fikra ve T.B.M.M.
Birlesik Toplantisi Ictiiziigii md. 3/2. fikra) Ornedin Ana-
yasanin 89; 94/2. f; 109 ve 149. maddelerinde yalnizca si-
yasi parti gruplarina tanidigi haklar var. Ikinci olarak, 6zel
bolgesel ya da mesleki ¢ikarlar savunmak amaciyla, par-
lamento icinde gruplar kurulamayacaktir. (Cumhuriyet
Senatosu ictiziigi md. 14 son fikra ve T.B.M.M, Birlesik
Toplantisi ictiiziigu md. 3, son fikra). Bu kayttlamalar yal-
nizca Cumhuriyet Senatosu ve T. B. M. M. Birlesik Top-
lantist Ictlziiklerinde diizenlenmis; Millet Meclisi Ictii-
zuginde hic bir hikim yok bu konuda. 1961 Anayasasi
hazirlanirken, parti gruplarindan sbézeden 85. maddenin
goérusilmesi sirasinda, parlamento gruplarinin  herhangi
bir partiye bagh olmayan iyelerden de (bagimsiziardan)
olusabilecedi; ancak, olusturulacak gruplarin, IV. Cumhu-
rivet Fransiz parlamentosunda oldugu gibi, menfaat grup-
lan halinde érgutlenmeleri ve bir dyenin birden fazla gru-
ba Uye olmasi 6nlenmek istenmistir (1). Bu bakimdan
Millet Meclisi catisi altinda da en az on uyeden olusmak
Uzere, bagimsizlarin da siyasi grup kurmalari mimkiin. Ba-
gimsiziardan olusan gruplar da, Anayasanin 85. maddesi-
ne gbére, meclislerin faaliyetlerine gicleri oranlarinda ka-
tilabilecekler.

Bu sorun 1973 yilinda, Cumhuriyet Senatosunda, Milli
Birlik grubu dyelerinin baskanlik divaninin kurulusuna ka-

(_}) Bu konu ile ilgili Anayasa goriismeleri i¢in B}{Z. Ka-
zim OZTURK, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye Is Ban-
kas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara 19686, cilt III, s. 2625 - 2626.
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tilmalarini engelleyen 1 ve 13 Kasim 1973 giinii Cumbhuri-
yet Senatosu kararlari lizerine ortaya cikmistir. Ictiiziik
niteliginde oldugu gerekcesiyle, C.H.P. Cumhuriyet Sena-
tosu grubu tarafindan, Anayasaya aykirihgi ileri sirilerek’
acilan dava Uzerine, Anayasa Mahkemesi, «siyasi parti
gruplan dyeleri disinda kalanlarin Bagkanhk Divanina katil-
malarini 6nleyecek ve bu gorev yerlerini siyasi parti grup-
larina hasredecek veya bu yolda bir anlayis ve yoruma el-
verigli dusecek herhangi bir kural getiriimemistir» gerek-
cesiyle (1) karan iptal edecektir.

Parti meclis gruplan, parti érgitinian ayn bir kurulu-
su olmayip, partili parlamenterlerin, meclislerde olustur-
duklan 6zel bir grup oluyor. Baska séyleyisle, partinin
parlamentodaki uzantisidir. Anayasa Mahkemesi, «Anaya-
sa ve ictizik hikimlerine gére meclislerdeki siyasi par-
ti gruplan, icinde bulunduklan meclislerin ¢ahsmalariyla
ilgili faaliyetlerde bulunmak {zere kurulan tesekkdiller
olup, meclisler disinda bir parti grubunun varligi disini-
lemez» demektedir (2).

Parti meclis gruplan, partinin  parlamento icindeki
uzantisi, devami oluyor, Fakat parlamento ¢atisi altindaki
calismalanin disiplinini saglamak Gzere, parti oérgtitli gibi,
meclis gruplarinin da faaliyetlerini auzenleyen kurallar
ve organlan var.

Grup calismalarinin dizeni ve grup organlan, S.P.K.’
nun 19 ild 23. maddelerinde dizenleniyor. S.P.K.’nun 19,
maddesinin 3. fikrasina gore, «Grup icydnetmeliginde,
partinin Yasama Meclislerindeki gruplarinin ayni partinin
organlan olarak ahenk ve isbirligi icinde calismalarini sag-

(1) Esas: 1973/43, Karar: 1973/39, Karar ginii 25.12.1973,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 11, s. 385.

(2) Esas 1964/19, Karar 1965/11, Karar tarihi: 2.3.1965,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 3, s. 43.
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layici tedbirler hilkme baglanir.» Parti grup icyénetmeligi-
nin, S.P.K. nun 19. maddesinin 1. fikrasina gére, grubun
ilk kurulusunda, gecici olarak, merkez karar organi tara-
findan yapilmast ve partinin T.B.M.M. grubu dyeleri, yani
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu iye toplam sayisi-
nin en az yandan bir fazlasi tarafindan imzalanmasi gere-
kiyor.

Grup genel kurulu: Siyasi partinin bir yasama mecli-
sindeki grubunun genel kurulu, o meclisteki dyelerinden
olusuyor. Tabii en az on Uyeden olusmak sarttyla, partinin
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Uyeleri, ayrt ayri
kendi meclislerinin grup genel kurulunu olustururlar, An-
cak, yasama meclisleri baskan ve baskan vekilleri, Gyesi
bulunduklart siyasi parti grubunun grup toplantilarina ka-
tilamaziar. Birlesik toplanti halinde, grup genel kurulu,
partinin senatdér ve milletvekillerinin  toplamindan olus$-
maktadir; S.P.K.’nun 20. maddesinin 2. fikrasina goére, bu-
na, partinin T.B.M.M. grubu genel kurulu deniyor. ilk ku-
rulusunda, partinin merkez karar organt tarafindan gecici
olarak yapilabilen grup icyénetmeliginde, daha sonraki de-
gisiklikler, ancak T.B.M.M. grubu, yani misterek grup ge-
nel kurulu tarafindan yapilabilir.

S.P.K.'nun 21. maddesine gbre, grup yonetim ve disip-
lin orgarlar, 23. maddeye gére de, grup denetcilikleri gibi
organlarin kurulusu gorev ve yetkileri parti tizuklerine
uygun olarak grup ic yonetmelidinde belirtilir.

Partinin genel baskani T.B.M.M. lyesi ise, Uyesi bulun-
dugu meclisin ve T.B.M.M. misterek grup’unun baskani-
dir. Parti genel baskani T.B.M.M. Uyesi degilse, S.P.K.'nun
22. maddesine goére, bu konudaki ¢béziim yolu parti tizu-
gine uygun olarak grup icydénetmeligine birakiliyor.

Siyasi partilere mensup olmayan parlamento uyeleri-
nin yani bagimsizlarin olusturduklarn gruplar, kendi icle-
rinde gérev bolimii yaparak, siyasi parti gruplari gibi 6r-
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gutlenebilirler. Baska soyleyisle, grup yonetmelidi yapabi-
lirler ve grup organlan kurabilirler. Bu konuda, Cumhuri-
yet Senatosu ictiziglinin 15. maddesindeki hitkme gore,
«Siyasi partilerin gruplari, her toplanti yihnin basindan iti-
baren bir hafta icinde kendi yonetim kurulu uyeleriyle Bag-
kanlarinin ve Baskanvekillerinin ad ve soyadlarini Cumhu-
rivet Senatosu Baskanligina yazi ile bildirirler. Bu gorev-
lerde bosalmalar halinde, bir hafta icinde yenileri secilerek
degisiklik Cumhuriyet Senatosu baskanhgina derhal bil-
dirilir.

Siyasi partilere mensub olmiyanlarin teskil ettikleri
gruplar da aralarinda gorev taksimi yaparlarsa yukaridaki
fikralar hikimlerine uyarlar.»

Parti disiplinine uymayan T.B.M.M. lyesi hakkinda
verilen disiplin cezasinin sonuclan S.P.K.'nun 52. madde-
sinde diizenlenmis; maddenin 2. bendine gdre, «Bir parti-
ye mensup bir Tirkiye Buylik Millet Meclisi Gyesinin o par-
tinin Tirkiye Bluyldk Millet Meclisi grupu {yeliginden cika-
riimas! partiden c¢ikarilmayl ve partiden c¢ikariimasi da
Turkiye Bliyiik Millet Meclisi grupu Uyeliginden c¢ikarilma-
yi gerektirir. Tirkiye Blyuk Millet Meclisi grupu lyeliginden
cikarlan parti (iyesi, mensup oldugu Yasama Meclisindeki
parti grupu uyeliginden de ¢ikarilmis olur.» Ayni 2. bendin
1. ve 2. fikralanna gore, «Partinin Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi grupundan veya bir Yasama Meclisindeki grupun-
dan gecici olarak cikarma hakkinda verilen cezalar, o uye-
nin ceza slresince gruplardan herhangi birisinin calisma-
larina katilmamasini gerektirir.

Gegici citkarma cezasina udrayan parti lyesi, faaliye-
tine katilamiyacad: parti organlarina hicbir teklif yapa-
maz. Ancak bu hikim, gegici cikarma cezasina ugrayan
parti Uyesinin, parti tizigiune, programina, partinin diger
mevzuatina ve organ'arinin badlayici kararlaring uymasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Gegici ¢cikarma cezasi-
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na ugriyan parti lyelerine parti icinde hi¢ bir gbrev verile-
mez.»

Parti disiplini sorunu, yalnizca partilerin i¢c faaliyet-
leriyle ilgili degil, bunun disa dénik énemli sonuclart da
var. Parlamenter sistemin isleyebilmesi biylk 6l¢ide par-
ti disipliniyle mimkiin olabiliyor.

Soru 42 Parlamenter rejimde Parti disiplini neden
zorunludur?

Parlamenter rejim, parlamentodaki cogunlugun kur-
dugu hikumet bicimidir ve hikimetin yasama organina
karsi siyasal sorumlulugu var. Parlamento ¢ogunlugu, oy-
lanyla hikumete givensizligini acikladigi zaman, hikimet
cekilmek zorundadir; c¢linki uygulayacagdi politika icin
zorunlu olan yasalarin yapiimasina artik olanak bulamaya-
caktir. Parlamenter rejimi, ginimizde artik siyasi parti
gercegi disinda disunmek miumkin degil. Tarihsel geli-
sim icinde 17. ve 18. ylzyillarda, yasama ve yiritme ara-
sinda kurulan denge, siyasi partilerin ortaya cikisindan
sonra, parlamenter rejim, iktidar ve muhalefet partileri
arasinda kurulan dengeye oturacaktir.

Partiler arasinda kurulan bu dengede sayl faktdri
kuskusuz 6nemli rol oynuyor. ister tek bir partinin cogun-
lugu saglayarak kurdugu hikimet olsun, ister iki, ya da
daha cok partilerin olusturduklan koalisyon hikimetleri
olsun, bunlarin gérev basinda kalabilmeleri, kendilerini
destekleyen partili Gyelerin sayisal gliciine baghdir.

Hiikkiimetlerin dayandidi veya dayandikiari ¢ogunluk-
lara bel baglamalan da parti disiplininden soyutlanama-
yacak, koparilamayacak bir konudur. Parti disiplini de, si-
yasi partiye mensup olan parlamento lyelerinin, o siyasi
partinin karar organiarinin aldiklart kararlara uymalan de-
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mektir. Parti karar organlarinin aldiklari kararlara uyma-
yan Uyeler hakkinda disiplin cezalarn uygulanir ve bunun
en agir sonucu partiden cikarilmaktir. Parti  disiplini an-
cak bu yolla saglanabilir. Partili dyeler bunu bildikleri icin
alinan kararlara boyun egerler. Parlamenter rejim ancak
partiler aracilig ile isleyebileceginden, partilere dayah
olarak kurulan hiikiimetler de ancak parti disiplini ile ayak-
ta kalabilir. Onun ic¢in, partili Gyelerin sert bir disipline ta-
bi olmalan gerekiyor. Partili parlamenterler gerci her sey-
den 6nce ulusun temsilcisi ama, parlamentoya segilirler-
ken, secmenlerin, onlann kisiliginden cok, bagh olduklan
partinin programina oy verdiklerini gdézden uzak tutma-
mak gerekiyor.

Partiler demokrasisinde, kisisel duygular ve egilim-
ler, parti goris, program ve alinan kararlar karsisinda ge-
ri planda kalir. Siyasi partiler, iktidarda oldukian zaman
parti disiplininin énemi daha da artiyor. Ayrica, koalisyon
hukametlerinde, parti disiplini hikiimetin sirekliligi ile ¢ok
yakindan ilgilidir, Hikdmeti olusturan parti grubunda, ya-
da partiler grubunda alinan kararlara sert bir disiplin an-
layisi icinde uyulmazsa, hukimetin devam etmesine ola-
nak yoktur parlamenter sistemde. iktidarda olan partinin
parlamentoya sundugu hikimet programi, ya da koalis-
yon ortaklarinin «protokol» ¢ercevesi icinde uzlasarak
olusturduklan program, partilerin disiplinli olmasi halin-
de bir anlam tasir. Hikimet istikrari, parlamentoda belli
bir ¢ogunluga sahip oimanin étesinde, bu c¢ogunlugun
belli bir disipline siki sikiya bagh olmasiyla ilgilidir.

Ulusun temsilciligi, parti araciligi ile gerceklesen bir
olay olduguna gére, gliniumiz parlamenter rejimlerinin is-
leyisi ancak, partiye mensup olmanin sorumiulugunun
bilincine varildigs oranda gecerlik kazanir. Parlamenter-
lerin parti disiplinine uymamalan, partilerin, yiginlarda,
glvenilir kuruluslar olmamalarn sonucunu dogurur.
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Parlamenter sistem, bir siyasi partiler diizenidir ve
parlamentolar da bu siyasf partiler diizenine gére kurulur
ve faaliyet gosterirler. Parlamenterlerin parti disiplinine
uymalari istikrarin  sadlanmasinin  kosullarindan biridir.
Kendi icinde disiplinini sagdlayamayan partiler hitkiimet
sorumlulugunu ve en az bunun kadar énemli olan muhale-
fet sorumlulugunu da yiiklenemezler. Cok partili siyasal
hayatta, parti disiplini varsa parlamenter rejimden ve gi-
derek de hikidmet «istikrarindan» s6zedilebilir ancak.

Soru 43 Parlamenter rejimlerde parti sistemi parti
disiplinini nasil etkiliyor?

Siyasal hayata iki blyiik partinin egemen oldugu In-
giltere gibi Ulkelerde, parti disiplini son derece kuvvetlidir.
Iki parti sisteminde, hiikiimeti kuran partinin gorevden
cekilmesi, 6teki partinin hikimeti kurmasina yol acmak-
tadir. Bu bakimdan iki parti sisteminde iktidar, secim so-
nuglarina goére, iki partiden biri tarafindan kullanilir. Tek
bir partinin kurdugu hukimet, dayandidi parlamento co-
gunlugunun oylanyla sireklilik kazanaca@i icin, partili
parlamenterler parti disiplinine siki sikiya bagh olmak zo-
rundadirlar.

ingiltere’de hikiimet ile parlamento cogunludu ara-
sindaki iliskileri diizenleyen bir yol var: Parlamento’da par-
ti gruplarinin disiplinini «Whip» diye anilan ve dilimize
«degnekci» olarak cevrilen kimseler saghyor. Bunlar bir
cesit parti gorevlisi olup, uyelerle sirekli iliski kurarak
parlamentoya devamlarini, parti grup kararlan dogrultu-
sunda oy kullanmalarini saghyorlar. Iktidar partisinde ol-
dugu gibi muhalefet partisinin «Whip» leri de parti ici di-
siplini sadlayan gorevlilerdir. Gelecekte, bir giin iktidar
kullanma olanagina kavusacak olan muhalefet partisinin,
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Avam Kamarasi’'nda, iktidar ¢cogunluguna paralel olarak
olusturdugu bir «Gdlge Kabine» (Shadow Cabinet) vardir.
Hukimetin izledigi politikayl adim adim izleyen, elestiren ve
cogunlugu elde ettikleri giin hitkiimeti olusturacak olan
«golge kabine» lyeleri, ddeta maclarda sirasini bekleyen
yedek oyuncular durumunda. Ote yandan, iktidar ve muha-
lefet partisi «Whip» leri zaman zaman bir araya gelerek par-
lamento gérismelerinin diizenli olmasina da calisiriar.

Hiikiimetin programini uygulayabilmesi, dayandig: co-
gunlugun bitinligini korumasina baghdir. lktidar partisi
parlamenterleri, oy kullanirlarken hikimetin  gelecegini
de belirlediklerini bilirler. Hikiimet sorunu ortaya ciktigin-
da, parti grubu icindeki muhalefet artik giindemden sili-
nir, geri planda kalr. Parlamenter rejimde, grup kararla-
rina uymamakta direnen parlamenterin genel kurul’da
yapilacak oylamadan 6nce vyapacadt en dogru hareket
partisinden istifa etmektir. Cogunluga sahip parti Gyeleri-
nin alinan grup kararlarina uygun davranmalar bir baki-
ma «siyasi fazilet» olarak dederlendirilir.

Parlamenter rejimin ana yurdu olan ingiltere'de, par-
ti disiplini yoluyla, hikimet ve bunun dayandigi cogunluk
arasinda bir uyusmazhk ¢itkmiyor ortaya. Bu bakimdan
yasama ydriutme bitunliga icinde yiriayor faaliyetler.
Cogunluk partisi Gyelerinin, kendi hikimetlerine karst
gelmelerini 6nleyen, daha dogrusu, Avam Kamarasindaki
dyeleri parti disiplinine boyun egmeye zorlayan en etkili
silah, yurutmenin elindeki Avam Kamarasini dagitma (fe-
sih) yetkisi oluyor. Bu yetki, parti grup kararina, dolayisiy-
le parti disiplinine uymayarak Kabine’'nin dismesine yol
acabilecek cogunluk partisi icindeki muhalif dyeleri iyice
disinmeye yoneltiyor. Ancak sunu da unutmamak gere-
kir ki, baslangicta, hikimdar tarafindan kullanilan fesih
yetkisi artik sorumlu basbakanin elinde. Fakat ingiltere’'de,
genellikle, ¢cogunluk partisi lideri, yani basgbakan, fesih
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yetkisini, partisi icin en elverisli bir ortamda kullanarak
secime gidiyor.

limli ¢cok partili sistemde, yani partilerarasi asir ku-
tuplasmanin, ya da ideolojik ayriiklarin derin olmadigi
Belcika, Hollanda, Norvec, isve¢c ve Danimarka gibi cok
partili Glkelerde, partiler, temel sorunlarda iki bluyik egi-
limde gruplanabiliyor. iktidarin  kullanilmasi bu iki egilim
icinde yer alan partiler gruplasmasiyla oluyor. Bir bakima,
iki parti sistemini andinyor bu durum. iki parti sisteminde
kurulan hikiametler, cogunlugu elde eden bir partinin tek
basina kurdugu hikimet olmasina karsilik, ihmh ¢ok par-
tili sistemde koalisyon hukimetleri ya da partilerin hiika-
mete katilmadan destekledikleri azinlik hikimetleri olu-
yor. Hukumetlerin degismesi, bir partiler grubu ya da blo-
ku yerine 6teki partiler blokunun gelmesi biciminde olu-
yor.

llimh cok parti sisteminde bitin partiler, siyasal dal-
galanmalara gore, hikimetin kurulusunda gérev alabili-
yorlar. Bu durum, iliml ¢cok partili sistemlerde, iki parti
sisteminde oldugu gibi, partilerin sorumlu, gercekci ve de
parti ici disiplinin gucli olmasina yol aciyor.

Asin ¢cok partili denen sistemlerde, temel sorunlar
tizerindeki gorisler cok farkli ve birbirleriyle uyusamaya-
cak kadar genis bir yelpazelenme gdsterirler. Bu sistem-
de sag ve sol ucta yer alan partiler dolayistyle, cok yonli
bir kutuplasma doguyor. Merkez, ya da merkeze yakin
partilerin sad ve sol ucta yer alan partilerle isbirligi yap-
ma olanaksizhi§i, ister istemez merkez hiikiimetlerin ku-
rulmasina yol aciyor. Bu c¢ok partili sistemde, kurulan
koalisyon hikiimetlerinin sik stk degismelerine ragmen,
kurulan hikimetler hemen hemen ayni partilerden olusu-
yor. Sag ve sol ucta yer alan partilerin, siyasal iktidarin
kullanilmasina kattimalarini énleyebilmek icin, kurulan hi-
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kiimetler de merkez sag ve merkez sol arasinda yapilan
kombinezonlarla ortaya c¢ikiyor.

Bunun tipik drnekleri Ill. ve IV, Cumhuriyet Fransasin-
da, Weimar Aimanyasinda ve ll. Dinya Savasindan sonra
italya’da gériliyor. Hiikimetlerin daima merkez partilerin-
den kurulusu bu partilerin disiplinini de giderek zayiflati-
yor. Merkez partilerine mensup olan parlamenterler, koa-
lisyonlar dagilsa bile, bir slre sonra partilerinin iktidara
gelecegini bilirler. Bu da parlamenterlerin, oylamalarda
serbest davranmalarina yol aciyor. Ote yandan, merkez
partileri icindeki uyusmazliklar ve hiziplesmeler sonucu
hukumetlerin cekilmesi ve partili milletvekillerinin de ba-
kanhk strasinin kendilerine gelmesini arzulamalari, parti
disiplinini zayiflatan etkenlerden biri oluyor.,

Asin cok parti sistemine tipik bir érnek olan Fransa’'-
da, donemlere goére farkh bicimde uygulanan sec¢im sis-
temiyle birlikte parti disiplini de dalgalanmalar gdsteriyor.
ill. Cumhuriyet doneminde (1875 1940) uygulanan dar
boélge secim sistemi, yani her secim bdlgesinden adaylar-
dan birinin secilmesi, sahislarin parti 6rgdtleri Gstinde
glic kazanmasina yol aciyordu. Bu dénemde kurulan koa-
lisyon hukumetlerinde belli bir goéris birligi saglanabil-
misti, Cunkld hukumetteki bakanlar arasi dayanisma parti
ici dayanismasindan ya da disiplininden daha ustindu.
Bunun dogal sonucu, hukumetlerin dayandiklari ¢cogun-
luklar, disiplin yoklugu nedeniyle, aynt kalmiyor ve hiki-
metler sik sik diisiyordu. Buna karsilik IV. Cumhuriyette
(1946 - 1958), bir slre nisbi temsil sisteminin uygulanmasi,
parti ici disiplinin kurulmasina yol acti ama hiukimet buh-
ranlan gene de devam etti. Cuinki bu kez kurulan koalis-
yon hukumetlerinde bakanlar arasi dayanisma zayifladi.
1958'de V. Cumbhuriyetle tekrar dar bélge sistemine déniil-
mesiyle, parti ici dayanisma ve disiplinin eski glclni yitir-
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mesiyle karsilasiliyor. V. Cumhuriyet déneminde, parti di-
siplinin zayiflamasinda secim sisteminin yanisira, Fransa’'-
da baski gruplarinin da eskisine oranla hayli gliclenmeleri-

nin de rold var kuskusuz.



VI.

PARTI SISTEMLERI

Soru 44 Parti Sistemleri ne demektir?

Parti sistemleri deyimi, bir lGlkedeki siyasi partilerin
sayisini ifade ediyor. Tek partili rejimler disinda, hemen
her Ulkede birden cok partiler birarada bulunurlar. Bu
birlikte yasayisin bicimi ve kosullar belli bir Glkenin parti
sistemini belirliyor.

Parti sistemleri degisik acilardan ortaya konabili-
yor (1). Ginimuizde, partilerin sayisina gére, iki Parti,
Cok - Parti ve Tek - Parti sistemleri olarak Ggli bir ayirnm
yapiliyor.

Tarihsel gelisim icinde, tek - parti sistemi en son ola-
rak ortaya ¢ikmis. Bu bakimdan tek parti sistemi yazar-

larca 20. ylzyilin biyik siyasal yeniligi olarak kabul edil-
mektedir.

(1) Parti sistemleri konusunda daha ayrintili bilgiler icin
Bkz. Maurice DUVERGER, Les Partis Politiques. Paris 1964, s.
233 ve devam; Ergun OZBUDUN, Siyasal Partiler, Ankara 1974
s. 111 ve devami; Tarik Zafer TUNAYA, Siyasi Miiesseler ve
Anayasa Hukuku, Istanbul 1975, s. 375 ve devam.
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Soru 45 iki . Parti sisteminden ne anlasihyor?

iki parti sisteminden sb6zederken, bir ilkede, iktidar
yansinda yalnizca iki partinin varhdi, ya da parlamento-
da, iki partinin sandalyeleri paylasmalar anlasiimamali.
iki parti sisteminin temel ézelligi, belli bir ilkede var
olan partiler icinde, iki biylk partinin siyasal hayata ege-
men olmasidir. iki biyik parti disinda, 6teki partilerin, ik-
tidar etkileyebilecek gucleri yoksa, o (lkede, iki parti
sisteminden sodzedilir. iki - parti sistemine érnek olarak, in-
giltere, AB.D., Avustralya, Yeni Zelanda gosterilir.

A.B.D.’nde, Demokrat ve Cumhuriyet¢i diye anilan iki
blyiik parti disinda, baskaca partiler de var. Zaman za-
man bunlanin federe devietlerin parlamentolarinda ve fe-
deral devlet kongresinde birkac temsilcilik elde ettikleri
gorulir. Fakat A.B.D.'’nde mevcut partiler icinde, yalnizca,
Demokratlarin ve Cumhuriyetcilerin siyasal hayata ege-
men olduklar bir gercektir

ingiltere’de, Muhafazakér Parti ve isci Partisi disin-
da, Avam kamarasinda az sayida temsilcisi bulunan Libe-
ral’lerin ve baskaca partilerin varhgina ragmen, bu ilkede
de iki parti sistemi vardir,

Tirkiye'de 1946 1960 villarinda, C.H.P. ve D.P. disin-
da baskaca partiler de T.B.M.M.'nde temsil edilmiglerdi
ama, siyasal hayatin asil cekismeleri C.H.P. ve D.P ara-
sinda oluyordu ve bu donemde Turkiye'de iki parti siste-
minin bltin 6zellikleri goéraldr.

Bir llkede iki parti sisteminin isleyebilmesi, iki bu-
yik partinin de siyasal rejimin temel ve ana sorunlari
tzerinde az cok uyusmus olmalarina baglh (1). Rejimin te-
mel sorunlar lzerinde blyuk goérus farklihklan ve zitlas-

(1) Niyazi BERKES, Siyasi Partiler, Yurt ve Diinya ya-
yinlar, istanbul 1946.
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malar ortaya ciktigi zaman iki parti sisteminin de ortadan
kalktigi gorildar. Bu bakimdan iki parti sisteminin iki ti-
pinden sdzedilir: Rejimin genel siyasal felsefesinin ve te-
mel ilkelerinin her iki parti tarafindan da kabul edilmis ol-
dugu ve iki rakip arasinda ayriigin sadece araclara ve
ikincil (tali) amaclara iliskin bulundugu «teknik iki parti
sistemi»; partilerarasi micadelenin rejimin esasina ve si-
yasal hayatin temel unsurlarina ydneldidi ve bir din sava-
sI havasina birindiigii «metafizik iki parti sistemi».

iki parti sisteminin bu iki tipinden sadece birincisi-
nin yasama olanag: oldugu, baska sdyleyisle, partilerden
biri totaliter yapida oldugu takdirde, iki parti sisteminin
dusinilemeyecegi belirtiliyor.

Iki parti sisteminde, secim miicadelesi, secmenler
acisindan, iki egilim arasinda bir tercih sorunu oluyor.
Partiler acisindan da, secim mucadelesi, daha cok, karar-
siz secmenlerin oylarini elde etme bicimindedir. Ingiltere’-
de, her iki partinin istikrarh se¢im ¢evreleri vardir: Belli
cevreler surekli olarak belli bir partiye oy verirler. Bazi se-
cim cevreleri ise kararsizdir. Bunlara «ylizen oylar» denir.
Partiler icin asil miicadele bu «ylizen oylara» yani se¢im-
lerde kdh bir partiye, kdh 6teki partiye kayan oylarin elde
edilmesine yonelir. Se¢cim micadelesinin bu kararsiz sec-
menler izerine toplanmasi parti program ve goérislerinin
son derece 1limh olmasi sonucunu doguruyor,

Tek turlu codunluk sisteminin (lkedeki parti sayisini
arttirmadidi, iktidar yansmasinda bashca iki blyik parti-
hin egemen olmasina yol actigl belirtilir. Tabii, bu se¢im
sisteminin uygulanmas! sonucu ortaya birtakim adalet-
sizlikler de cikiyor. Secimleri kaybeden parti, kazanan par-
tiye oranla eksik temsil ediliyor parlamentoda. Ote yan-
dan, Ingiltere’de. oldugu gibi, tek turlu ve tek isimli cogun-
luk sisteminde secmenler, bir G¢clinci partiye, érnegin Li-
beral Partiye oylarini verdikleri takdirde, bunlann bosa gi-
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decegini, etkili olmayacagdini bildikleri i¢in, iki biylk par-
tiden birini tercih ediyorlar. Bu nedenle, oylann iki blydk
partide toplanmasi bir Gc¢lnci partinin gelismesini 6nli-
yor.

Buna karsilik, iki parti sisteminin istikrarh hiikiimet-
lere, giderek de «gli¢li» bir yuritmeye yol actig sik sik
tekrarlanir. Bu sistemde, yiritme Gdeta dogrudan halk ta-
rafindan belirlenir, Buna dolaysiz demokrasi de deniyor.
Baska sdyleyisle, secmenler, ylritmeyi secimle tayin edi-
yorlar. Ornegin, Avam Kamarasi secimlerinde, ingiliz sec-
meni, milletvekili adayina oy verirken, ingiliz politikasinin
sorumlu sefini de sectigini bilir. Clnki cogunlugu kaza-
nan partinin lideri otomatikman basbakan olacaktir: Hu-
kuksal yapi farklihdina ragmen, tipki A.B.D. secmeni gibi,
yurdtmenin sorumlu baskanini kendi secmis oluyor.

Buna karsihik, cok partili parlamenter rejimler, araci-
i ya da dolayh demokrasi oluyor. Hikumetin sorumiu
sefi ve bakanlar, secimlerden sonra, milletvekilleri araci-
g1 ile, yani parlamento ici kombinezonlaria ortaya cikiyor
dolayli demokrasilerde.

Dolaysiz demokrasilerde, halkla siyasal iktidar ara-
sindaki guvenlik bagini kurmanin kolaylastigi ve siyasal
micadelenin yurttaslar arasinda daha gercekei, daha his-
sedilir bir bicimde olustugu séylenirken, hep iki partili In-
giltere o6rnek gosterilir. Tabii bunun istisnalan da oluyor:
1974 Subat’inda yapilan segimler, bu toplumdaki eski den-
genin her zaman devam etmedigini goésterdi ve Gg¢linci
parti durumunda olan Liberallere, eskiye oranla, daha ¢ok
sandalye kazandinirken, Muhafazakér ve Isci partilerinden
hi¢c birine tek baglarina hikimeti kuracak ¢ogunlugu sag-
lamadi. Muhafazakar parti, oylarin % 38,5'ini elde etmesi-
ne karsilik, 635 sandalyeli Avam Kamarasinda 296; isci
Partisi ise, oylarin % 37,5'ini elde etmesine ragmen 301
sandalye elde ettiler. Geri kalan yerler Liberaller ve oOteki
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partiler arasinda bdllsildd. Sonunda en c¢cok sandalyeye
sahip isci Partisi hiikkiimeti kurdu ama, bu gecmis uygula-
malardan farkh olarak bir azinik hiukimeti idi. Bu istikrar-
siz duruma son verebilmek amaciyla isci Partisi, sekiz ay
sonra Avam Kamarasini feshederek ekim ayinda tekrar
genel se¢cimlere gidilmesini sadladi. Bu kez Avam kama-
rasinda 319 sandalye elde ederek tek basina hitkkimeti ku-
racak cogunlugu saglayabildi.

Soru 46 Cok - parti sistemi ne demektir?

Cok - parti sisteminin Ozelligi, ikiden ¢ok partinin si-
yasal hayata etkili olmasi ve bunlardan hi¢ birinin iktidar
tek basina kullanabilecek ¢cogunlugu elde edememesi olu-
yor. Cok parti sisteminin kendi icinde siniflamasini yap-
mak oldukca giic. Uc partiden baslayarak belirsiz bir sayi-
ya degdin uzanabiliyor. Her llkedeki farkhliklar, ¢ok - parti
sistemini genel bir ¢cerceve icine sokmak olanagini ver-
miyor. Kara Avrupasi tlkelerinin olduk¢ca belirgin bir ézel-
ligidir cok - parti sistemi. Cok parti sistemi, her seye rag-
men, kendi icinde iki buyuk kategoriye ayrilabiliyor: Ilim-
I cok parti sistemi ve asin ¢cok - parti sistemi

Daha dnce de kismen 43. soruda géruldugii gibi, ihm-
I ¢ok parti sisteminde, Glkedeki mevcut partiler arasin-
daki ideolojik ayrihiklar ¢ok derin olmuyor ve asin kutup-
lasmalar goérilmdiyor. Partiler, rejim sorunlarinda birbirle-
riyle uyusabilecek egilimlere ve ortak noktalara sahiptir-
ler. Rejime kars: partiler, siyasal hayata agirliklarini koya-
cak glicte olmadiklarn i¢in, partiler temel sorunlarda iki
biyik egdilimde gruplasmiglardir: lktidarin kullaniimasi bu
iki biylk egilimde yer alan partiler gruplasmasiyla olu-
yor. Bir bakima iki - parti sistemini andintyor bu. Iki - parti
sisteminde kurulan hiikimetler, parlamento’da cogunlu-
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gu saglayan tek bir partinin olusturdugu hiukimet olmasi-
na karsilik, ihmli ¢ok  parti sisteminde kurulan hikimet-
ler ya koalisyon hiikiimetleri ya da parlamentodaki parti-
lerin hukimete katilmaksizin, kisaca siyasal sorumiuluk
mekanizmas! diginda kalarak destekledikleri azinhik hiaku-
metleri oluyor.

Hukumetlerin ¢ekilmesi, ya da dismesi, bir partiler
bloku yerine 6teki partiler blokunun gelmesj biciminde
oluyor. Imh ¢ok parti sisteminde hemen hemen butin
partiler, siyasal dalgalanmalara gére, hikkimetlerin kuru-
lusunda gdérev alabiliyorlar. Bu durum, itlmh ¢ok parti
sistemindeki partileri sorumlu ve gercek¢i olmaga zorlu-
yor. iskandinav (lkeleri, Bati Almanya, Belgika ilimli cok
parti sistemine tipik orneklerdir.

Asin ¢cok parti sisteminde, ulkenin temel sorunlar
uzerindeki gérusler ¢cok farklh ve birbirleriyle uyusamaya-
cak kadar genis bir yelpazelenme gdsterir. Bu sistemde
sag ve sol ucta yer alan fasist ve komunist partilerin var-
g1, ¢ok ybénlu bir kutuplasmaya yol aciyor. Asin cok - par-
ti sisteminde, merkez partilerin uc partilerle isbirligi yap-
ma gucluga, ister istemez merkez hikimetlerinin kurul-
masini saglamaktadir. Sag ve sol ucta yer alan partiler,
hukimet faaliyetine katilamadiklarindan bu dlkelerde si-
rekli olarak merkez sag, ya da merkez sol koalisyon hiki-
metleri kuruluyor.

Fransa’da lll. Cumhuriyetten bu yana, kurulan htki-
metler, 1946 1947 yillan harig, daima merkez ve merke-
ze yakin hikidmetler olmustur. Uc partilerin sirekli ola-
rak muhalefette kahlslan, bu partileri sorumsuziuga ve
gercekci olmamaga suriklemisti.

Asin ¢cok parti sisteminde kurulan koalisyonlar kisa
6mirlu olmakta; ama, hikimet buhranlar sik sik ortaya
ciksa bile, bir sure sonra, gene ayni partilerin hiklimeti
kurduklarn goérilir. Ug partilerin  hitkiimet faaliyetlerine
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ortak olmalarint onleyebilmek amaciyla kurulan merkez
koalisyonlar, farkli egilimleri biraraya getiriyor. Bu da ku-
rulan hiikiimetlerin uzun vadeli tedbirler yerine, gunlik ki-
sa vadeli sorunlarla ugrasmasina yol agiyor. Tipik Ornek-
teri lll. ve IV. Cumhuriyet Fransasinda, Weimar Almanya-
sinda ve II. Diinya savasi sonrasi italyasinda goéraliyor.
Asagida 51. soruda da goérilecegi gibi, cok partili
siyasal hayata yol acan etkenlerden biri de orantih (nisbi)
temsil ya da iki turlu codunluk sistemleri oldugu belirtilir.

Soru 47 Tek - parti sistemi ne demektir?

Bir lilkedeki siyasal hayatin ybnetimi tek bir partinin
tekelindeyse ve baskaca partiler siyasal hayata agirlikla-
rini koymak olanagina sahip degillerse, o llkede tek parti
sistemi var demektir. Tek parti sisteminden sdzederken,
bir ulkede yalnizca, bigimsel olarak, tek bir partinin var-
g1 anlasilmamah. Halk Demokrasilerinin bazilarinda, or-
negin, Macaristan, Cekoslovakya, Bulgaristan, Polonya
ve Cin Halk Cumhuriyetinde, kominist partisi disinda bas-
kaca partiler de var. Fakat bu partiler komlnist partisinin
ideolojisini gerceklestirmede bir tur yandas kuruluslar du-
rumunda.

20. yazyihn, ybnetim alaninda en buyuk 6zelliginin tek
parti sistemi oldugu belirtiliyor. Tek parti sistemini 6teki
parti sistemlerinden ayiran temel 6zellik, ydneticilerin is
basina getirilmelerinin ya da secilmeleri ve denetlenmele-
rinin, partinin tekelinde bulunmasi oluyor. Tek parti siste-
mine 6rnek olarak komunist, fasist tek partili sistemlerle,
Uclncl dinya ya da azgelismis (ilkelerde gorilen uluscu
ve yenilik¢i tek partilerdir. Turkiye'de, Cumhuriyet done-
minde, 1945 yiina kadar C.H.P., glinimizde Tunus'taki
Yeni Distur partisi bunun tipik ornekleridir.
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Tek parti, devlet icinde resmi bir rol oynar ve hiki-
metin en givenilir dayanagi olan en sadik yurttasiari par-
ti icinde bulundurmayr amaclar. Tek parti sisteminde,
partiye liye olmak kolay degil. Genellikle, partiye girmeden
once genclik 6rgutlerinde calsmak ve siki bir egitimden
gecmek gerekiyor. Tek partinin temel amaci, hiikimetle
halk yiginlan arasinda iliskiyi saglamaktir.

Tek parti sisteminde, Anayasa belgesinin devlet or-
ganlarini belirleyen, bunlar arasinda gérev ayirimi yapan
kurallan fazla 6nem tasimaz. Zira bitin bu hukuksal yapi
bir goriinisten ibaret kalir. Gercek iktidar parti ydnetici-
lerinin elindedir tek parti sisteminde. Milletvekilleri, bakan-
lar ve yonetici kadrolar ancak parti aracihid: ile bu gérev-
lere getirilirler ve parti ilkelerine, kararlanna siki sikiya
baghdiriar.

Tek - parti sisteminin taraftariar onda iki buyik fonk-
siyon gorurier: Birincisi, tek parti sisteminin amaci, ye-
ni seckinler ve yonetici sinif yaratarak, tlkeyi orgitlendi-
rebilecek yetenekte siyasal liderleri bir araya getirmek.
Amac, gelecegin ydneticilerini parti icinde olusturmaktir.
Tek parti sistemi ayni zamanda devletin biitin organlari-
ni denetim altinda tutmayi amaclar. Partinin esas gorevi,
vénetmekten cok, ulke ydnetiminin dinamizmini ve rejime
badhhd denetiemektir. ikinci fonksiyonu, hikiimetle llke
arasindaki slrekli baglantiyi kurarak liderlerin ve yoéneti-
cilerin yiginlardan uzaklasmalarini, kopmalarini énlemeye
calismaktir, Tek parti bu bakimdan, hem alici hem de ve-
rici 6devi yerine getiren radyo istasyonlarina benzetiliyor:
Yéneticilere, liderlere llkenin sesini, Ulkeye de liderlerin
sesini duyuruyor. Partinin piramitsel yapisi, tabandaki
egilim ve farkli géruslerin en Ust kademelere ulastiriima-
sini saglar ve tabana da tepedeki liderlerin, ya da merkezin
direktiflerini ulastinr. Baska soyleyisle, parti, hiikiimete
halkin gérislerini ulastirirken, halka da hikimetin aldidi
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kararlan aciklar, anlatir. Tek - parti sisteminin etkinliginin
onun bu iki yénlia niteliginden ileri geldigi belirtiliyor.

Tek parti sistemine karsi ¢ikanlar, partinin halkla
hiklimet arasinda kurmayir amagladigi iligkiyi inka@r etmi-
yorlar ama, bunun tabandan, yani yiginlardan yukariya
dogru cok sinirli bir nitelik tasidigini sdylayorlar. Parti di-
siplini geregi, liderlerin putlastinimasi, uGyelerin kisa si-
rede yiginlardan uzaklasmalarina ve yiginlarin gercek egi-
limlerini, ya da tepkilerini géremez olmalarina yol acabili-
yor. Bu bakimdan, tek parti sisteminde gercekte halkla
iliski, asagidan yukariya dogru degil, fakat yukaridan asa-
giya dogru kuruluyor. Partinin esas fonksiyonu da, lider-
lerin emirlerini halk arasina yaymak ve hukimetin propa-
gandasini yapmaktan ibaret oluyor. Tek parti sistemine
kars! ¢ikanlar, ¢cogulcu toplumlarda da partilerin siyasal
elit yetistirmeyi ve halkla iktidar arasinda baglanti kur-
may! amag¢ladiklarini belirtirler. Ne var ki, tek parti sis-
temi, bu fonksiyonlarin yerine getirilis tarzini tamamen de-
gistirmektedir. Siyasal hayatta kurulan tekelcilik degisik
bicimlerde mesrulastiriimaktadir.

Tek parti sistemiyle yonetilen llkelerde de secimier
yvapthr. Ama, milletvekilleri partinin sundugu adaylar ara-
sindan segilmektedirler. Bu listeler gerci eninde sonunda
secmenlerin oy’'una sunulur ama, bu bir secimden c¢cok
plebisit niteligini tasir. Milletvekili adaylan parti tarafin-
dan saptanirsa da, segcmenlerin - mimkin oldugu kadar
kabarik bir boéliminin onay! blylk bir énem tasir. Cin-
ki secim, tek partili rejime bir demokratik mesruluk gé-
rinimiu kazandirma aracidir.

Tek partili rejimlerin, 49. ve 50, sorularda da gdrile-
cegdi gibi, ayni doktrini benimsediklerini sdylemek yanlis
olur. Bazilar tek - parti’de «milli birligin», bazilar da «sos-
yal birligin» yansimasini gérdrler. Milli birligi saglamayi
amagclama, fasist ya da tutucu gorislere 6zgiu oluyor;
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«sosyal birligin» saglanmasi da marksist ve sosyalist par-
tilerin temel 6zelligi.

Soru 48 Tek parti sisteminin sosyal temelleri nasil
aciklanabilir?

Bu konuda farkh yorumlar yapiliyor. Bir gorus, tek
parti sisteminin, heniz birligini ya da bitinlesmesini ta-
mamlamamis, farkl gruplara bélinmis toplumlart koruya-
bilmek bakimindan zorunlu oldugunu belirtir. Bir baska
goériise gore, tek parti sistemi, boélinmelerin mevcut ol-
madigi tirdes (mitecanis) toplumlar bakimindan dogal bir
sistemdir. Sosyal ayriliklarin, catismalarin mevcut olmadigi
bir toplumda cok parti sisteminin geredi yoktur deniyor.

Tek parti sistemi, bir de bagimsizliklarina kavusan
toplumlardaq, tg¢lncu dunya Ulkelerinde yaygin olan bir re-
jim tipi oluyor. Disa karsi yapilan badimsiziik micadelesi
sonucu, icerde yeni modern bir toplum kurulmas! yoluna
gidilmek istendiginde, ortaya eski gelenek¢i unsuriarla
yeni gdcler arasinda sosyal bélinmeler ve catismalar ci-
kiyor; bu da tek parti sisteminin dogusunu tesvik ediyor.
Tabii disa kars! yapilan miicadelenin bicimi de tek parti
sisteminin niteligini etkiliyor. Disa karsi yapilan bagimsiz-
Ik miicadelesinin sert olmadidi ulkelerde, parti, halk yigin-
larini etkili bir bicimde 6rgltlendirmeye gereksinme duy-
muyor. Bu bicimde, biyldk bir o6rgiltlenmeye gidilmeyen
siyah Afrika llkelerinde, tek - parti sistemi glcli olamiyor.
Bagimsizlik mucadelesinin uzun bir slrec¢ icinde, cok sert
ve kanli bir bicimde gerceklestigi ulkelerde, tek parti
sistemi oldukg¢a gdcll ve istikrarlt oluyor.

Mdicadeleyi yiriten liderler, bagimsizlik elde edildik-
ten sonrq, halk yiginlarini etkili bir bicimde 6rgiitlendirme-
ye ihtiyac duyuyorlar. Ote yandan, bagimsizlik micadele-
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sinin sert oldugu ulkelerde, ordu icinden gelen ya da or-
duyla kaynasan liderlerin bulundugu Ulkelerde, eski isbir-
likcilerle miicadelede ve modern bir toplumun kurulusun-
da tek parti sistemi oldukca glcli bir yapiya sahip olu-
yor.

Tek partililigin bir baska tipi de «Kemalist tipte tek
partililik» oluyor. Burada tek partili sistem kalici degil, fa-
kat ¢ok partililie gecisin kosullarini hazirliyor. Kisaca ge-
cici nitelikte oluyor.

Nihayet belli bir partinin uzun siire iktidan tek basi-
na kullanmasi sonucu ortaya cikan fiili tek parti rejimi var.
Ornegin, Hindistan’da hukuken ¢ok partili bir diizen var
ama, bu ulkedeki Kongre Partisi, 1947'de bagimsizlik elde
edildikten bu yana, secimleri daima kazaniyor. Parlamen-
to’daki cogunlugu hep bu parti kazanmis. Bu fiili tek par-
tili duruma siyasal bilimciler «hakim parti sistemi» adint
veriyorlar. Buna bir baska érnek Meksika’'daki «Devrimci
Kurumlar Partisi» dir. Bu tlkede de baskaca muhalif parti-
ler var ama Meksika Devriminin «mesru temsilcisi» olan
«Devrimci Kurumlar Partisi» genel sec¢imlerde kullanilan
oylarin yaklasik yuzde sekseninden azini almamis bugu-
ne kadar.

Soru 49 Komiinist tek parti sisteminin o6zellikleri
nelerdir?

Marksist dinya goérisine goére, siyasi partiler sosyal
siniflarin koruyucu gruplar ve érgatleridirler. 1917 ihtila-
linden sonra, Sovyetler Birligi Komunist Partisi adini alan
parti, devlet mekanizmasi icinde itici glict saglayan unsur
oluyor. S.S.C.B. Anayasasinin 126. maddesinde bu durum
soyle dile getirilmis: «... Is¢i sinifindan, ¢calisan kéylilerden
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ve fikir igcilerinden faal ve en bilincli yurttaglar, S.S.C.B.
Komiinist Partisinde serbestce birlesirler. Parti, kominist
toplumun kurulmasi yolundaki micadelelerinde iscilerin
6ncusil olup, sosyal érgiitlerin oldugu kadar devlet 6rgiit-
lerinin de yoénetici cekirdegidir.» Partinin devlet mekaniz-
masi icindeki bu durumu mutlak bir tekel sagliyor ve par-
ti icin ayrica bir siyasal iktidar micadelesi yok.

S.S.C.B.'nde devlet organlari arasindaki butiunlugl
sadlayan komunist partisi olmakta; kisaca, devletin temeli
ve 6zl partidir. Asagida 50, soruda goériilecek olan fasist
tek parti modelinden farkh olarak, kominist tek - parti
devlet iliskisinde, parti bir dedisim araci olarak kabul edi-
liyor. Partinin baslica édevi, halki 1917 intildlinden bu ya-
na girisilen ekonomik, sosyal ve teknik degisikliklerden
yvana cekebilmektir. Parti, «slrekli devrim» araci ve reji-
min dinamizmini saglama unsuru oluyor.

S8.8.C.B.'ndeki tek parti sistemi, eski rejim kalintila-
rinin temizlenmesi, komunist asamaya gegcis icin sosyalist
devletin temellerinin atilmasi, toplum yapisinin simifsizlas-
tirlmasina yéneliyor. ilk dénemlerde parti yalnizea isci si-
nifinin partisiydi. 1961'de, XXIl. Kongrede, partinin «bitin
halkin partisi» durumuna getirildigi belirtiliyor.

Komiinist parti érgutinin temel unsuru, daha énce
27. soruda géruldigu gibi, «hucre» dir.

Sivasal hayata bitlindyle egemen olan S.S.C.B. Ko-
munist Partisinin, yaklasik 250 milyonluk llke nifusu icin-
de, son resmi aciklamalara gére 15.295.000 dGyesi var (1).
Parti bir yigin partisi ama, herkese acik degil. Partiye gi-
ris belli kosullara baglanmis. Uye olabilmek icin partinin
genclik orgitiinden (Komsomol) gelmis olmak, ya da en
az Gc¢ yldan beri partiye kayith olup, kendisini en az bir
yildan beri taniyan ve beraber calistigi U¢ kisinin tavsi-

(1) Le Monde, 3 Avril 1975, s. 6.

118



vesini elde etmek gerekiyor. Kabul karari partinin mahal-
li 6érgiltince aliniyor ve st kademedeki érgitce onaylani-
yor. Bundan sonra, kararin olumiu olmasi durumunda ada-
yin aynica bir yillik staj dénemi gecirmesi gerekiyor.

Leninist anlayisa gore parti, is¢i sinifinin bitlnind
degil, onun sadece 6ncil gilcuni, savaser kanadini, en bi-
lingli kesimini icine almaldir. Bu acidan bakinca, artik bir
sinif parti anlayisi degil, fakat bir elit parti anlayisi ortaya
cikiyor. Glnimizde de partinin tutumu, lye sayisint si-
rekli olarak cogaltmak degil, en bilingli, en disiplinli ve gi-
venilir kimselere kapilari acmaktir, Partinin bu nitelikte
kimselerden olusmasi, rejimin bir baska teminati sayiliyor.
Devlet organlarinda da gérev alan partililer, ydonetimde
dinamizmi gerceklestirecek unsurlar olarak degerlendiri-
liyor.

Siyasal hayatta mutlak bir tekele sahip olan parti,
ybnetim acisindan iki temel ilkeye dayaniyor: «Demokratik
merkeziyetcilik ve 6z-elestiri.»

Demokratik merkeziyetgilik, partinin bitin organlan-
nin, alt kademeden lst kademeye kadar, secimle olusma-
sI anlamina geliyor. Parti disiplini geregdi, azinhdin cogun-
luk kararlarina mutlak olarak uymasi araniyor. Ust kade-
medeki organlarca alinan kararlara alt kademelerin uy-
masi merkeziyetciligin dogal sonucu sayiliyor.

ic demokrasi, ya da yaygin bir sdyleyisle «dz - elestiri»
{auto critique), partinin ¢esitli kademelerindeki goérevlile-
rin kendi kendilerini ve partinin diger sorumlularni ser-
bestce elestirmeleri anlamina geliyor. Parti sorunlarinin,
marksist leninist ilkelere karsi gelinmeksizin, elestirilme-
si, parti disiplinini daha da etkin duruma getirirken, ayni
zamanda parti faaliyetlerinde gerginlikleri, sirtismeleri
giderici bir yol olarak kullanihyor.

Komiinist tek parti sistemi bitiin sosyalist (lilkelerde
aym roli oynamiyor. Ornegin Kiiba ve Cin Halk Cumhuri-
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yetlerinde daha sinirh bir roli var. Kiiba’da 1959 Ihtiléli bir
gerilla eylemi sonucu olmustur. Fakat sonradan Sovyetler
Birligi ile kurulan yakin iligkiler ve ihtildlden sonra 6rgit-
lenme zorunluludu, gerillaiarla komunist partisi arasinda
baslangicta mevcut olmayan bir isbirligine, kaynasmaya
goturecektir. Bu llkede kominist partisinin roli S.S.C.B.’-
nden daha az etkili ve partinin yapisi da tam anlamiyia
tirdes (homogen) degil.

Ote yandan, Cin Halk Cumhuriyetinde, baslangicta
Cin komiunist rejimi iki glice dayaniyordu: Komdinist Parti-
si ve uzun bir kdyli savasiyla ihtiléli yapan Kizil Ordu.
Teorik olarak ordu partiye tdbi idi, fakat gercekte olduk-
ca bagimsizdi. Ote yandan ordunun halk yidinlariyla yay-
gin bir iliskisi vard. Bu iliski i¢c savasin kazaniimasini sag-
lamisti. Mao, «bir baligin suda olmasi gibi ihtildlci bir or-
dunun halkin icinde olmasi gerekir» diyor. Fakat Mao, par-
ti icindeki cogunlugu kaybettigini anlayinca iktidarini sag-
lamlastirabilmek amaciyla 1966 yilinda, parti  yonetimini
hedef alan «klltir devrimi» ni baslatacaktir. Bu hareket
ordunun denetimi altinda olacak ve istenilen amaca ula-
sildigi anda da durdurulacaktir. 1969 yilinda parti tama-
men Mao'nun ydnetimine girecek ve muhalifler temizle-
necektir. Daha sonra bu harekete &nderlik edenlerden
maresal Lin Piao ve taraftarlan tasfiye edilecek ve sivil
yonetime gecilecektir. Bundan boyle «parti sildhlara itaat
etmeyecektir» slogani ortaya atilir. Partinin astlinligu esa-
sina dontlmesi 1973 yilindaki Cin Kominist Partisinin X.
kongresinde de dile getirilir.

Soru 50 Fasist tek - parti sisteminin 6zellikleri ne-

lerdir?

Fasizmin belli bir doktrini mevcut degil; sadece, ara-
laninda siki bir baglanti olmayan ve tutarlihk gdstermeyen
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birtakim efsanelere, egilimlere ve 6zlemlere dayanir. Mark-
sist felsefeye dayanan Kominist partiler, sinifsiz bir toplu-
mun, insanin insan tarafindan sdémdirilmesinin sona erme-
si ¢aginin, refah ve mutluluk déneminin gelecekte oldugu-
nu ispat etmede calisir. Oysa fasistler icin  mutluluk eski
gunlerde aranir: Kaybolmus bir gelenegi yeniden bulmak,
kurumus kaynaklara yeniden donmektir esas olan. Mutlu-
luk cagdl geride kalmistir fasistlere gére. Gelecek gecmis-
ten daha iyi degildir ve insan her zaman aynidir fasist an-
layista. Marksistler, insanin dogustan kétd bir yaratik ol-
madigini, sonradan bozulmasini kapitalist toplumla acik-
lar. Fasistler, insanin dogustan kétu oldugunu ve ancak
toplumun onu uygarlastirabilecegini savunurlar. Fakat da-
hiler, kahramanlar, seckinler, énderler bunun digindadir.

Ana hatlar ile, komunist partileri, «proletaryanin bur-
juvazi iktidarini devirme araclar», fasist partiler ise, «bur-
juva siniflarinin kendi iktidarini  koruma ve iktidan prole-
tarya eline gecmekten kurtarma araclan» olarak tamm-
lamak mimkin. italya ve Almanya’da fasistlerin amaci,
egemen burjuvazinin iktidarini korumak olmustur. Fasist-
ler, her iki tilkede de gerci anti - kominist ve anti - kapita-
list sloganlarla ortaya cikmislardir ve mevcut ekonomik
yapinin orta ve alt tabakalarda yarattgi hognutsuziuktan,
sermaye c¢evrelerine karsi olan dusmanliklardan yararlan-
mastni bilmigler ve fasizm bir orta sinif hareketi olarak
gelismistir, ama iktidara gelirken ve iktidarda, daima ser-
maye cevrelerinin destedini bulacaklardir arkalarinda. lk-
tidarlan siresince de, kendilerini desteklemis olan serma-
ve cevrelerine karsi bir harekete girismemislerdir. Boyle-
ce fasizmin, baslangictaki anti - kominist ve anti - kapita-
list tutumunda, kominist dismanlig buylik agirhk kaza-
nirken, anti  kapitalizm s6zde kalacaktir.

Gerek italya’daki, gerekze Almanya’daki tek partili
fasist yonetimler temelde aynt esasa dayaniyorlardi: kuru-
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lu diizende egemen olan sermaye cevrelerinin cikarlarini
bask: yoluyla sirdirmek. Aralarinda su fark vardi yalniz-
ca; ltalya'da fasist parti «Devlet - Millet» ikilisine dayani-
yor ve devlet kendi kendinin amaci olup dadeta tanrilas-
tinhyordu. Mussolini, «fasizm, devleti salt bir varlik olarak
gbrur. BUtln bireyler ve gruplar devlet karsisinda nisbi
bir nitelik tasirlar. Her sey devlet icin, hi¢c bir sey devle-
tin disinda degil» diyordu. Almanya’da National Sozialist
(Nazi) anlayisinda devlet, kendi kendinin amaci degil, sa-
dece bir aractir. Kan birligine ya da irksal birlige dayanan
devletin bu icerigini, 6zunid koruyabilmektir amac. Kisaca,
udstin Cermen irkinin emrinde bir aractir. Hitler, Mein
Kampf (Kavgam) adlh kitabinda, «devletin amaci, icer-
de cermen irkina dayalt yeni bir dinya goérusiu yaratmak,
disarda da yeni yasama alanlari (espace vitale) ele gecir-
mektir» diyor. italya’da da milliyetcilik akimi, eski Roma
imparatorlugunun biylkligine dayandirilarak, biitiin Ak-
denizi ele gecirmek yani «mare nostrum» parolasiyla dis
politikada saldirgan olacaktir.

Kominist ve fasist tek parti sisteminde, partiler belli
bir i¢c gerilimi ya da dinamizmi surdirmek zorundadirlar.
Komiunist tek parti sisteminde bu gerilim daha c¢cok ice
dénuktir. Partinin dinamizmi ihtilalci niteliktedir ve amac
sosyalizmi kurmak, Uretimi arttirmak, kdyleri modernlestir-
mek, plan hedeflerine ulasmaktir. Fasist tek parti siste-
minde ise bu dinamizm disa donilktir: Emperyalist sa-
vasel ve saldirgan nitelik tasir.

Fasist rejimlerde parti devlet iliskisi de farkli: Dev-
let ve parti kaynasmis durumda. Parti, devletin hizmetin-
de. Komiunist tek parti sisteminde, partinin devlet karsisin-
da niufuzu sirekli olarak artmis. Buna karsilik Almanya ve
italya’da ise sirekli olarak azalmigtir. Her iki Ulkede par-
tinin siyasal hayattaki tekelini resmen aciklayan yasalar,
ayni zamanda partiyi devlete bagimh kiliyorlard.
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italya ve Almanya‘da parti, zamanla ordu lehine nii-
fuzlan yitireceklerdir. italya’da 1923 yiinda, Almanya’da
1933 yili ortalarinda fasist iktidarlarin kurulmasindan son-
ra, parti milisleri, ugruna micadele ettikleri reformlan hi-
kimetlerinden talep edecekler ve her iki (ilkede de «ikinci
devrim» sloganlari ortaya atilacaktir. Fasgist liderler, ikti-
dan ele gecirdikten sonra, milislerin reformcu istekleriyle,
iktidarlarinin temelini olusturan blyuk ve orta burjuvazinin
tutucu istekleri arasinda sikisip kalacaklardir, Bu durumda
partinin Gstiinliguni onlemek icin, onun gerilimini, dina-
mizmini kirmak, sonra da parti'deki en gerici unsurlann
baskisindan kurtulabilmek icin, partiyi bir 6l¢clide yeniden
glclendirmek gibi dolambagh yollara basvuracaklardir.
Boylece fasist tek parti esas olarak rejimin dengesini
saglamaya calismakta; bu da partinin sinirli bir rol oyna-
masina yol acmistir Bunun bir baska érnegi ispanya’da
gorildyor. Franco, kisisel iktidarini saglam temellere otur-
tabilmek icin, degisik gruplar arasinda bir denge kurmaya
calismistir. ispanyol fagizminde Falanj partisi, rejimin bi-
tiinine egemen degil. ispanya’daki diger geleneksel ku-
rumlarla Falanj partisi arasinda kurulan denge, iktidarin
bltunlyle parti tekelinde olmasini 6énleyebilmis. Bu da par-
tinin devlet mekanizmas icinde oldukca sinirlt bir rol oy-
namasina yol aciyor.

italyan ve Alman fasist tek - parti sisteminde, partiler
birer yigin partisi olup, disiplinli ve merkezden yo6netim
esasina dayaniyorlardi. Fasist partilerin bir baska 6zelligi,
yidinlann siyasal egditimine askeri bir teknigin uygulan-
masidir. Askeri disipline uygun olarak, fasist tek parti-
nin temel unsuru, 28. soruda da gdéruldigu gibi, milis ve
hiicum kitalarina dayaniyor.

Fasist partilerin ic yapisi, bu askeri ve polisci 6zi
yansitir. Bu yapi giderek daha buyik birimler olusturan
ve bir piramit bigiminde toplanan kicik temel kimeler
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Gzerine kurulur: Mangalar, takimlar, boliikler, taburlar,
alaylar gibi... Ordu’dan alinmig bu 6rgit modeli, her cesit
sokak kavgalarinda bas rolli oynuyor. Milisler, belli gin-
lerde, uygun adimh ydrlyagler, seldm, (niforma tasima,
bayraklar, marslar ve borazan sesleri arasinda gercek bir
askeri egitime tdbi tutulmuslardi.

iktidarin ele geciriimesinden sonra, parti icin asker
toplama genellikle durdurulur ve parti sadece gencler ka-
naliyla toplanan bir kapali sinif olmaya yénelir. iktidarin
ele geciriimesinden sonra, milislerin rolli de azalmaga
baslamis ve bunlar bir ¢esit yardimct polis durumuna ge-
tiriimislerdi. Ote yandan, milislerin kendi kurduklar ikti-
dan etkileyecek ya da devirebilecek ve devlet icinde ayri
bir glii¢ durumuna gelmeleri endisesiyle artik silGhlanma-
lari da gerekli gérilmeyecektir.

Fasist tek parti sisieminde partiye giris, iktidara gel-
meden dnce olduke¢a serbestti. Bu dénemde tam bir yigin
partisi 6zelligi gdsteriyor. Genislemesine &rgitlenmis ve
miumkun oldugu kadar ¢cok sayida lye toplamak amact gi-
den bir 6zellikteydi. Fakat iktidara geldikten sonra, orne-
gin Italya’da 1925 yilina kadar, ¢ok siki bir denetim isli-
yordu. Bu tarihten sonra da lye olma olanadi yoktu. An-
cak 1935’'lerde 6nce 8-14 yasindakiler «ballia» lara katili-
yorlar, sonra 14-18 yasinda olanlar «avanti» lere ve 18-21
yasindakiler de genc fasistlere gecebiliyordu. Ancak bun-
dan sonra térenle yemin edilerek parti saflarina katiimak
miumkuinda.

Uyelige giris konusunda da, komiinist ve fasist tek parti
sistemleri farklilik gosterir. Tek parti sisteminde, gelece-
gin seckinlerini, yoneticilerini ortaya ¢ikarmak, énemli ko-
nulardan biri. Fasist partiler iktidara gelmeden dénce par-
tiye Uye olmayanlara sonradan kapilarini agmaz. Sadece
genc ve yeni kusaklar, uzun sayilabilecek bir egitimden
sonra partiye girebiliyorlar. Bu, partinin halktan koparak,
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kapali bir kast durumuna gelmesine yol agiyor. Fasist par-
tilere liye olma, heniiz gercek problemlerin bilincine ve
gecerli yargilara varabilme yetenegine ulasamamis cocuk-
lar ve gengler UGzerindeki bir ¢esit ehlilestirmenin sonucu
oluyor.

Uyelikten cikariimaya gelince, fasist partiler, komi-
nist partilerin aksine, «tasfiyeler» ya da «temizleme» yon-
temlerini duzenli olarak kullanmamislardir. Fasist parti-
lerde zaman zaman, &érnedin 1925 . 1926'da Italya’da,
1934'te Almanya’da vyapilan ihraglar, kanh tasfiyeler hep
istisnai niteliktedir. S.S.C.B. Komiunist Partisinde yapilan
«temizlikler» dizenli ve sistemli bir nitelik tasiyor. Komi-
nist partilerinde yapilan bu islemler, hemen daima parti
politikasindaki degisikliklerle uyumlu olmaktadir. Bu ba-
kimdan kominist tek parti sisteminde hicreler, sirekli
olarak kendilerini yenilemek zorunda kaliyorlar. Temizlik
korkusu, militanlarin faal olmalarina yol aciyor. Oysa fa-
sist partilerde bu dinamizm gérilmemektedir; temizliklerin
yapilmamasinin Uyeleri uyusukluga sevkettigi ve partinin
«bir eski ihtilélciler dernegi karakterine birinme egilimini»
gbsterdigi belirtilir.

Soru 51 Bir llkede uygulanan secim sisteminin
parti sayisi uzerinde etkisi var midir?

Bir llkede uygulanan se¢im sisteminin parti sayisini
ve giderek siyasal hayati etkiledigi belirtilirken bu konu-
da U¢ sosyolojik yasa éne surillyor.

1. Tek turlu codunluk sistemi iki partili siyasal ha-
yatin olugsmasina yol actyor. Ingiltere’de, tek turlu ve tek
isimli (dar bélge) cogunluk sistemi Gcilnciu bir partinin ge-
lismesini énlemis: Liberal partinin Muhafazakér ve Isci par-
tisi arasinda etkisiz ya da glicsiiz kaligi gibi. 1960 6ncesi
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Tirkiye'de uygulanan tek turlu ve listeli secim sistemi, sa-
dece iki bayuk partinin (C.H.P. ve D.P.) siyasal hayata ege-
men olmasina yolacmisti.

Cogunluk sistemi, ister tek isimli ister listeli olsun,
kiciik partilerin secimi kazanma sansini azaltiyor ve se-
¢im cevrelerinde cogunlugu elde etme olanad bulamayan
bu partiler, parlamentoda da sandalye elde edemedikle-
rinden, giderek siyasal hayatta eriyorlar. Ote yandan, co-
dunluk sisteminin uygulandidi Ulkelerde secmenler, iki bu-
yik parti disinda, bir Ge¢linclisiine oy verdikleri takdirde,
oylarinin bosa gidecegini bilirler. Onun icin de istemedik-
leri partinin kazanmasina engel olmak icin, istemeyerek
de olsa, tercihlerini iki partiden birine yéneltiyorlar.

Cogunluk sisteminin uygulandigi llkelerde parla-
mentoda temsil edilmeyen oylar, temsil edilen oylardan
daha fazla olabiliyor. Ulkemizden bir érnek verecek olur-
sak, cogunluk sisteminin uygulandi§i 1957 sec¢imlerinde,
D.P. gecerli oylarin yaklasik % 48’ini alarak T.B.M.M.’n-
de % 69.1 oraninda temsil edilirken, muhalefet partileri
(CHP. C.M.P Hir. P.) oylarin % 52.5'ini alarak % 30.9
oraninda temsil edilebilmislerdi.

2. ki turlu cogunluk sistemi parti sayisini arttirici bir
rol oynuyor. Partilerin bir secim c¢evresinde, birinci turda
secimi kazanabilmeleri i¢in kullanilan gecerli oylarin yari-
dan bir fazlasini elde etmesi gerekiyor. Partiler, secim ¢ev-
relerinde, birinci turda bu sayiya ulasamazlarsa, kisa bir
sire sonra ikinci bir secim daha yapiliyor. Bu turda, se-
¢cim cevresinde ¢ogunlugu alan parti secimi kazaniyor.

ikinci bir turun yapilmasi, partilere birinci turda sans-
larini deneyebilme olanadini veriyor ve bu turda, partiler
arasindaki pazarliklar, birinin dteki yerine secimlerden
cekilmesi ya da vazgecmesi, bagiml ¢ok partili bir siyasal
hayata yol aciyor. Tipik érnegi Fransa’'dir iki turlu cogun-
luk sisteminin,

126



3. — Nisbi (orantili) temsil sisteminin, partilere elde
ettikleri gecerli oy oraninda temsil edilme olanag: sagla-
mas! nedeniyle, Ulkedeki parti sayisini arttirict bir etkisi
var. Bu sistem, kiicuk partilere de parlamentoda temsil
edilme, dolayistyla varliklarini sirdirme ve gelisme olana-
g1 verdigi icin, uygulandigt (lkelerde, iki turlu c¢ogunluk
sisteminden farkl olarak, bagimsiz partilerin ¢cogalmasina,
giderek blyuk partilerin bdlinmesine yolagiyor: 1961°'den
bu yana Tirkiye'de oldugu gibi.

Secim sistemlerinin Ulkedeki parti sayisini etkiledigi
bir gercek. Fakat secim sisteminin bu konuda tek basina
belirleyici bir etken oldudunu sdylemek yaniltict olabilir.
Bir Glkedeki parti sayisi ya da partilerin ortaya cikisi, aslin-
da temeldeki ekonomik ve sosyal nedenlere bagh bir ko-
nu. Toplum yapisinin degismesi ve yeni sosyal guclerin
gelismege baslamasi, ister istemez iktidar yarisinda renk-
lilige yol aciyor. «istikrarli hiikiimetler» olusturma endise-
siyle secim sistemleri (zerinde oynayarak kuaglk partilerin
parlamentoya girmelerine engel olmak, baskaca patlama-
lara yol acabilir.

ingiltere'de 1974 Subat ayinda yapilan se¢imlerde, co-
gunluk sistemine ragmen iki buyulk parti olan Muhafaza-
kar ve Isci partileri, tek baslarina Avam Kamarasinda salt
cogunlugu saglayamadilar. Buna karsilik Liberal Parti
énemli bir gelisme gosterdi 6nceki secimlere oranla. So-
nunda, isci partisi llkeyi sekiz ay kadar bir azinhk hikii-
meti ile ydbnetmek zorunda kaldi. Ters yonde bir drnek,
Turkiye'de 1965 genel secimleriyle ortaya ¢cikmigti. Bu se-
cimlerde uygulanan «Milli Bakiye sistemi» ne ragmen koa-
lisyon hikimetine yol acabilecek bir durum ortaya cikma-
mig, A.P. tek basina, Millet Meclisinde salt ¢ogunlugu
saglayabilmisti. Bu iki ornek, secim sistemlerinin tek basg-
lanina siyasal hayata ya da parti sayisina, giderek de «hu-
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kimet istikrarina» etkili olabilecek bir unsur olmadigini
gobsteriyor.

Parlamento, toplum yapisinin bir ¢esit aynasi oldugu
oranda, siyasal hayat kuskusuz daha saglikh bir gelisme
gdsterecektir.

Secim sistemi ve hiukiumet istikrari konusunda, Tiir-
kiye acisindan ortaya konmasi gereken baska bir nokta
daha var. Ulkemizde, Il. Mesrutiyet déneminden bu yana,
zaman zaman ortaya cikan buhranlar istikrarsiz ve glgsuz
hukimetler nedeniyle degil, tersine, parlamento cogdunlu-
guna gluvenen iktidarlarin ciddi bir denetime bagl olmama-
larindan ileri gelmistir. ittihat ve Terakki yénetimi, 1960 én-
cesi D. P. ve nihayet 12 Mart 1971 6ncesi A. P, yonetimi
buna tipik orneklerdir.

Soru 52 Siyasi Partilerin gelismesi Anayasa kurum-
larini ve temsili demokrasinin isleyisini na-
sil etkiliyor?

Partilerin gelismesi bir yandan hikumet sistemlerine
iliskin geleneksel formiilleri degistirmis, 6te yandan da
temsili rejimin kldsik anlatimlan gecerliliklerini bir hayli yi-
tirmislerdir.

Anayasalardaki yasama - yiriitme arasindaki bi¢cimsel
iliskilere gére ortaya konan hikimet rejimleri parti ger-
cedi karsisinda tekrar gozden gecirilmede baslanmistir.
Ornegin, yasama yiiritme arasinda sert bir ayrihgin bu-
lundugu baskanlik rejimi, yasama - ylritme arasinda igbir-
ligine dayali parlamenter rejim ve yasama vylritme yet-
kilerinin bir meclisin tekelinde bulundugu meclis hikime-
ti rejimi tarimlamalan  tarihsel birer kategori olmaktan
Oteye gecmiyor artik.

Glnlmuizde siyast partilerin varligi karsisinda, orne-
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gin, parlamenter rejimlerdeki Bakanlar Kurulunun siyasal
sorumlulugu, parlamentonun giivenine sahip olmasi ve
parlamentoyu daditma (fesih) konulari, iki parti sistemiy-
le, cok partili sistemde farkli sonuclara yol aciyor. iki par-
tili sistemin mevcut oldugu ingiltere’de parlamenter rejim-
den sbz ederken yasama yuritme arasinda kurulmus
guc¢c dengesinden, baska séyleyisle, yasamanin yiritmeyi
guvensizlik oyu ile dusirmesi, yuritmenin de buna kar-
sihk yasamayi feshetmesinden sézetmek son derece bi-
cimsel bir bakis ac¢isi oluyor giinimiizde Oysa, ingiliz par-
lamentarizmi, yasama ylrutme dengesiyle dedil, fakat ik-
tidar partisiyle muhalefet partisi arasinda kurulan denge
olarak tanimlaniyor artik. Cunki iki parti sisteminde, co-
gunlugu elinde bulunduran partinin kurdugu hikimetle,
dayandidi parlamento ¢oduniudu arasinda bir uyusmazlik
gorilmuiyor. Bu bakimdan da yasama yuratme arasinda-
ki micadele yerine, parlamento cogunlugu ile azinhktaki
muhalefet partisi arasindaki mucadeleden sézedilir.

Daha 6énce de 10. soruda belirtildigi gibi, klasik ana-
yasa hukukunu bilen, fakat partilerin rolini bilmeyen bi-
ri, ginumiz siyasal rejimleri hakkinda yanhs bir goruse
sahiptir. Ama, partiler hakkinda bilgisi olan fakat anayasa
hukukunu bilmeyen kimse ise siyasal rejimler hakkinda
eksik fakat dogru bir bilgiye sahiptir.

Partilerin gelismesi, temsili demokrasi anlayisinda da
koklu bir degdisiklige yol acacaktir. Temsili demokraside,
teorik olarak, se¢cmenler temsilcilerini dirist ve serbest
secimler yoluyla secgerler. Secim mekanizmasi sonunda
secilen kimse, secildigi bolgeyi degil, fakat butin bir ulu-
su temsil eder. Partilerin gelisimi temsil ve sec¢im anlayi-
sinda da degisiklie yol acacaktir. Secmenle milletvekili
ve ulusla parlamento arasindaki iliskilerde, agirhg kaza-
nan partiler olacaktir.

Milletvekilleri, partiler tarafindan gdsterilen adaylar
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arasindan se¢menlerce secilecektir. Bagska sdyleyigle,
partilerin sectigi adaylarin onaylanmas: olacaktir secimler.
Partiler, siyasal hayatin temel unsurlar olunca, parlamen-
tolarin yapisi da degisir. Temsilciler artik, parti grup ka-
rarlarina bagh olarak séz soylemek ve oy kullanmak zo-
runda kaliyorlar. Kisisel egilimieri ve gorusleri, parti disip-
lini geregdi, eninde sonunda parti kararlari karsisinda an-
lam tasimayacaktir. Kisaca, temsilci, arttk ulusun temsil-
cisi hukuksal gériinUmi gerisinde, aslinda bagh oldugu
partinin temsilcisi olacaktir. Ger¢i ¢ok partili rejimierde
secmenler, birden ¢cok aday ve aday listeleri arasinda bir
tercih yapmaktadiriar fakat, bu tercihler, partiler tarafin-
dan sunulan adaylar arasindan yapiiyor. Bir kimsenin
herhangi bir partiye bagh olmaksizin, «badimsiz» olarak,
adayh@ini onleyen hukuksal engeller yoktur; ama iktidar
yanisinda, partilerin etkili oldugu bir ortamda, «bagimsiz»
adayin secilme olanad da ¢ok gug. Hele nisbi temsil siste-
minin uygulandigi  ilkelerde, partiler disinda, bagimsiz
adaylarin sec¢ilme sansi hemen hemen yok gibidir.
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VII.

SIYASI PARTILERIN YASAKLANMASI

Soru 53 Siyasi partilerin yasaklanmasi sorunu han-
gi nedenlerle ortaya c¢ikiyor?

1961 Anayasasinin 56. maddesi bir yandan siyasi par-
tilerin demokratik hayatin vazgecilmez unsurlan olduklari-
ni, yani partiler oimadi§! takdirde demokrasiden sozedile-
miyecegdini aciklarken, 6te yandan da 57 maddesinde, ge-
ne demokrasinin isleyebilmesi icin siyasi partilerin yasak-
lanabilecegi ilkesini koymustur.

Anayasanin icinde, ilk bakista birbirleriyle bagdasmaz
goériinen bu iki ilkeye tutarhlik kazandirmak oldukca
hassas bir konu oluyor. Sorunu aciklia kavusturabilmek,
va da en azindan bu konudaki tartismalan kér dogisin-
den kurtarabilmek icin bati demokrasisinin kendi icindeki
degisik bakis acilarina yol acan etkenleri de gézéninde
bulundurmak gerekiyor.

Liberal, ya da klasik demokrasi anlayisi simirsiz du-
slince hirriyetini demokrasinin temel ilkelerinden biri ola-
rak gérir. Dusincelerin aciklanmasi ve partiler biciminde
orgitlenerek iktidar yansina katilmalarini da, kendi siste-
minin tutarlild@ icinde, hukuken bir sinirlamaya gerek gor-
mez. Hattd, liberal deviet anlayisina karsi c¢ikan partilerin
varligini da hosgériir. Kisaca, klasik demokrasi‘nin resmi
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bir ideolojisinden sb6zedilmez; rolativisttir ve cogulcudur.
Biitiin egilimlerin, demokratik yarisma kurallarina uygun
olmak kosulu ile, iktidara adayliklarint koymalarina engel
olmaz. Boyle bir engellemeye ve kisitlamaya gidildigi an-
da, liberal deviet kendi varligini inkdr etmis sayilyor.

L¢beral devlet, bitin gérislerin érgltlenmesine, siya-
sal iktidar yarisina  katilmalarina izin  verirken, bunlarin
siddet yoluna basvurulmadan yapiimasini  kabul eder.
Anayasal dizenin tanididi olanaklar icinde, bansgt de-
mokratik yollara uyularak, bu miicadelenin kapilarini agik
tutmaktadir. Liberal devlet anlayisinin belli resmi bir ideo-
lojisi yoktur ve biitiin egdilimlere aciktir. Ancak bu yarisma
ortamindaq, liberal demokrasinin resmi ilkesi, 6zgirliikci
olmasi ve siddet yollarina basvurmamadir.

Buna karsilik, Saint Juste’liin, «hirriyet diismanlarina
hirriyet taninmaz» sdézinu ele alarak, liberal demokrasinin
kendi yikilisina seyirci kalamiyacagini savunanlar, iktidara
geldikleri takdirde diktatérliklerini ildn edecek olan anti -
demokratik partilere karsi savunma tedbirlerinin alinabile-
cedini ileri slrlyorlar. 1l. Diinya savast éncesinde, italya
ve Almanya’da ortaya ¢ikan diktatérliiklerin  dogurdugu
sonuglar, klasik demokrasilerde, totaliter akimlara ve 6r-
gitlenmelere karsi tedbirler alinmasina yol acacaktir. Li-
beral, ya da klasik demokrasi eski hosgoriisiinii bir yana
birakarak, «militan», ya da «miicadeleci demokrasi» ola-
caktir (1). Bu gérisi savunanlara gore, totaliter partiler,
cogulcu demokratik rejimin hdrriyet¢ci ortamindan yarar-
lanarak Almanya’da ve ltalya’da iktidar ele gecirmislerdir.
Micadeleci demokrasi anlayisi, 6zellikle Il. Dinya savasi
sonras! yapilan Alman ve ltalyan anayasalarinda gériilii-
yor.

(1) Miinel KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 3. Basi, Ankara
1970, s. 192 - 193.
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1949 tarihli Federal Alman Anayasasinin 21. madde-
sinin 2. fikrasi, hiur demokratik dizeni zedelemek veya or-
tadan kaldirmak veya Federal Almanya Cumbhuriyetinin
varhgini tehlikeye atmak egiliminde olan partilerin Anaya-
sa Mahkemesince kapatilabilecegini belirtiyor. 1947 tarih-
li Italyan Anayasasi, cok daha genel bir formiille, 49. mad-
dede, «Butin yurttaslarin, demokratik yéntemle ulusal po-
litikay! belirlemek icin partiler halinde serbestce birlese-
bilme haklarn oldudunu» éngériyor. Ote yandan, Anayasa-
nin gecici Xll. maddesiyle fasist partinin  kapatildigr ve
tekrar kurulmasinin yasaklandigr belirtiliyor. 1958 tarihli
V. Cumhuriyet Fransiz Anayasasinin 4. maddesi, partilerin
ulusal egemenlik ve demokrasi ilkelerine uymalar gerek-
liligine isaret ediyor. Anayasanin bu hukmu kaleme alinir-
ken, siyasal gozlemciler, bunun Fransa’da kominist par-
tisini yasaklamaya yonelik oldugunu belirtirken, bir kismi
da anayasanin tam anlamiyla liberal bir ortam yaratmayi
amacladigini belirtiyorlardi.

Federal Alman Anayasasinda, partilerle ilgili hikim
ilk kez 1952 tarihinde neo-fasist egilimli sosyalist Rayh
partisinin kapatiimasinda ve daha sonra da 1956 yilinda
Alman kominist partisinin kapatiimasinda uyguland: (1).

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, «Sozialistiche
Reichs partei» nin kapatilmasina karar verirken su ge-
rekcelere dayanmisti 1952 yilinda

1. Sosyalist Rayh partisi, insan  haklarina, yasalar
6niinde esitlik ilkesine saygl gbéstermemis ve yahudi dis-
manhgimni yeniden koriklemistir.

(1) Vedat ALPARSLAN, Almanya'da Reddedilen Komii-
nizm (ceviri), AK yayinlar, istanbul 1958.; Dogu PERINCEK.
Tirkiye'de Siyasi Partilerin i¢c Dlzeni ve Yasaklanmas! Rejimi,
Ankara Hukuk Fakiiltesi yayini Ankara 1968 (Doktora tezi) s.
109 - 110.
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2. Partinin micadelesi bir program micadelesi olma-
yip, hir demokratik yapinin ¢cok partilj sistemiyle miicade-
ledir.

3. Parti, otoriter bir yapida olup, «Flhrer» ilkesine
gOre drgutlenmis ve asadl kademeler, merkeze boyun eg-
mek zorunda birakilmislardir.

4. Parti, program ve diinya goérisi ile eski NAZi parti-
sine benzemekte, disa karsi saldirgan bir amac gltmekte,
6te yandan da eski Nazileri kadrolarinda toplamis ve re-
jimi zayiflatmak ve yikmak amacini gitmuistur.

1956 yilinda, Alman Komiinist Partisinin kapatiimasi
da su gerekcelere dayaniyordu

1. Komlinist partisinin amaci proletarya ihtilali ve dik-
tatériigu yoluyla sosyalist  kominist toplum diizeni kur-
maktir. Bu ama¢ hir demokratik dizenle bagdasmaz.

2. Komiunist partisi, mucadelesinde hir demokratik
dizene ve onun temel ilkelerine karsi cikmistir.

3. Komunist partisi, Almanya’nin tekrar birlesmesi
amacini, hir demokratik dizeni yikmak icin «menzil atm»
olarak teldkki ve istismar etmis, bdylece Federal Cumhu-
riyetin varligimi tehlikeye diusurmege calismistir.

4, Komunist partisinin genel olarak miicadele ydnte-
mi, hiir dizeni gdézden disirmek ve asagilamaktir.

Her iki partinin kapatiimasina, yukaridaki gerekgeler-
le karar verildikten sonra, bu partiler yerine 6rgit kur-
manin veya mevcut bir 6rgitd kapatilan parti yerine gec-
mek lizere devam ettirmenin yasak oldugu ve her iki par-
tinin, parlamento lyelerinin, parlamenterlik sifatlarinin
dismesine ve kapatilan partilerin mallarinin hazineye inti-
kaline hiikmedilmistir. Kapatilan her iki parti, bu kez 1968
yihnda degisik adlar altinda yeniden kurulacaklardir, ve
varhklanini sirdirmektedirler.
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Soru 54 Tirkiye'de partilerin uyacaklan esaslar ya
da Anayasada belirtilen simirlamalar ne-
lerdir?

Anayasanin 57. maddesinin 1. fikrasy «Siyasi partile-
rin tlzikleri, programian ve faaliyetleri, insan hak ve hir-
riyetlerine dayanan demokratik ve IGik Cumhuriyet ilkele-
rine ve Devletin (lkesi ve milletiyle bolinmezligi temel hik-
mine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler
temelli kapatilir.» Anayasanin bu hikmine ac¢ikhk getir-
mek amaciyla, 648 sayih S.P.K.’nun 83 il 107. maddeleri,
oldukca uzun sayilabilecek bir «yasaklamalary» listesi du-
zenliyor ve Anayasanin 57. maddesindeki sinirlamalarn
hayli genisletiyor. Kanun koyucunun, 57 maddedeki sinir-
lama sebebleriyle yetinmek yerine, bunlara yenilerinin ek-
lenmesi, parti faaliyetlerini oldukca dar bir alanda tutma,
ya da yaygin inanclar cercevesine oturtma endisesinin
bir drini oluyor aslinda.

Anayasanin 57. maddesiyle, S.P.K.'ndaki yasaklama-
larin Anayasaya uygunlugu konusunda Anayasa Mahke-
mesi, bir kararinda «... siyasal parti kapatma nedenlerinin
vasa ile dizenlenmesi 6édevi yasa koyucuya dogrudan dog-
ruya yukletilmis degildir. Ancak Anayasanin 5. ve 64. mad-
delerine dayanan vyetkisine goére Turkiye Blyik Millet
Meclisinin bu konuda da Anayasaya aykin olmayan ku-
rallar koymasina hukukca engel yoktur; demek ki yasama
Meclisleri, 57. maddenin birinci fikrasinda cizilen sinirlar
icinde kalarak orada belirtilen ilkelerin dogrultusunda si-
yasal partilerin kapatilma nedenlerine iliskin bir takim ku-
rallar koyabilirler» diyor (1).

Yiksek Mahkeme, kanun koyucunun genel duzenleme

(1) Esas 1971/3, Karar: 1971/3, Karar giinii 20.7.1971.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9, s. 106 - 107.
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yetkisine dayanarak ve 57. maddede belirtilen sinirlar ve
ilkeler icinde, baskaca 6zel tedbirler ve yasaklama ne-
denleri koyabilecegini belirtiyor. Ama ne var ki, 57. mad-
dede belirtilen kayitlamalarin  yeterince acitk olmadigini
ve 648 sayili S.P.K.’nun ayni konulari ayrintih olarak di-
zenlerken yeni bir takim kisitlamalar getirdigini sdylemek
de mimkin. Bu konuda, Anayasanin 57. maddesinin 1.
fikrasindaki kayitlamalarla yetinilerek, 2. fikradaki i¢c - ¢a-
hsmalari, faaliyetleri ve partilerin mali denetimlerinin na-
sil yapilacagina iliskin konularin bicimsel acidan dizen-
lenmesiyle yetinilmesi belki daha dogru olurdu. Cinki,
Anayasamiza gore, siyasi partilerin kurulmasinda temel
ilke serbestlik, yasaklama istisnadir. Bu istisnalar Anaya-
sada tek tek belirtilmistir, yasa koyucunun takdirine bira-
kilmamistir. Aksi halde, partilerin yasaklanmasina iligkin
57. maddenin 1. fikrasindaki hikmin bir anlami olmaya-
cak.

648 sayih S.P.K.'nun 83 ild 107. maddeleri arasinda
siralanan yasaklamalar 57 maddenin 1. fikrasindaki ilke-
leri acikliga kavusturamadiktan baska, bunlara Tirk Ceza
Kanununda mevcut olan hiikimler de eklenmektedir. Bu
yasaklamalara aykiri davranan partiler de temelli kapati-
labilecek.

Bir siyasi parti, parlamentodaki cojunluguna dayana-
rak, belli bir konuyu diizenlerken, siyasi tercihlerini kanun
seklinde ortaya cikanr ve bu da Anayasada yer alan ilke-
lere aykiri olursa bunun tek mieyyidesi, o kanunun Ana-
yasaya aykirihdt nedeniyle iptal edilmesi olacaktir. Ya daq,
12 Mart déneminde yapildigi gibi, iptal edilen yasalara
gecerlilik kazandirabilmek icin, Anayasanin 155. madde-
sindeki kosullara uyularak, Anayasa degisikligine gidilebi-
lecektir. Fakat buna karsihk, azinlikta olan bir partinin,
ornegin, belli konulardaki gorisleri ya da siyasal tercihleri
parti programinda yer alip, bunlar da Anayasa ilkelerine
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karsi oldugu ve S.P.K.'ndaki aynintili yasaklamalara uygun
olmadi§i takdirde partinin kapatilmast yoluna gidilebile-
cek!

Siyasi partiler sadece ve sadece Anayasanin 57. mad-
desinin 1. fikrasindaki ilkelere uymak zorundadirlar ama,
program, tizik ve faaliyetlerinin  butundnin, bu ilkeler
disinda, Anayasaya uygun olmasi beklenemez. Toplum ha-
yatinda, degdisen kosullari programlarina aktararak bu yén-
de girisimlerde bulunmak zorunlulugunu duyan bir parti-
nin, kendi icinde degisebilirligini kabul etmis bir Anaya-
sanin ¢izdigi sinirlar icinde program crtaya koymasini is-
temek, siyasetin hukuksallasmasi demektir. Siyaseti hu-
kukla ayni seyler olarak gérmek, bir yerde Anayasalar da
‘degismez birer cerceve olarak gormek demektir, Kaldi ki,
bir konunun Anayasa’da yer almasi onun siyaset disi ka-
lacad anlamina gelmez. Anayasaya saygil  olmak baska
bir konu, siyasette de halk ¢cogunlugunun politik tercihle-
rine yén vermek ve bunlarin gerceklesmesi icin goérisler
ve programlar olusturmak ayri bir konudur.

Yasa koyucunun, ya da bir partinin parlamento co-
gunlugunun, yapacad! yasal dlizenlemelerde Anayasaya
uygun davranmas! zorunludur. Siyasi partilerin program-
lan icin ayni esaslari aramak, Anayasanin 155 maddesine
hi¢ bir zaman islerlilik kazandirmayacaktir. 1961 Anayasa-
sinin 9. maddesine gore, «Devlet seklinin Cumhuriyet ol-
dugu hakkindaki Anayasa hikmi degistirilemez ve degis-
tirilmesi teklif edilemez.» Bu kural, Cumbhuriyetin korun-
mast ilkesi'ni ifade ediyor ve Cumhuriyet devlet biciminde,
iktidart kullananlarin herhangi bir soya baglh olmasi, érne-
gin Osmadinli déneminde oldugu gibi, devlet baskanhginin
Osmanh soyundan gelenlerin kazanilmis hakki olmasi di-
ye bir sey s6z konusu dedildir. Bu ilkenin tarihsel bir 6z
var ve buglin artik degismesine fiilen de olanak yoktur.
Anayasanin 9. maddesi disinda, degistirilemeyecek hic bir
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hikim vok. Parlementoda vyeterli c¢ogunluga sahip bir
partinin 9. madde disinda, Anayasanin bitinunu degistir-
mesi de mumkindur. Cogunlugun politik tercihleri yeni bir
anayasaya vicut verebilir. Demokratik  ¢ogulcu toplum-
larda esas olan, ¢codunlugun, oyunun kurallarina baglh ola-
rak, politik tercihlerine gére kararlar alabilmesi, dizenle-
mede bulunabilmesidir. Anayasanin degismez bir cerceve
olmadigini, bunun degistirilebilecegini éngéren bir Anaya-
sa’da, 155. madde baska tarla islerlilik kazanamayacaktir.

Anayasanin 57 maddesinin 1. fikrasinda sinirlama il-
keleri olarak belirtilen

a. insan hak ve hirriyetleri,

b. Demokratik Cumhuriyet,

c. Ldik Cumhuriyet,

d. Devletin llkesi ve milletiyle bdlinmezligi ilkeleri-
nin ne anlama geldikleri izerinde durmak gerekiyor.

Soru 55 Siyasi partilerin tiizilkk, program ve faali-
yetlerinin insan hak ve hiirriyetlerine uy-
gun olmasi ne anlama geliyor?

Anayasanin 57. maddesindeki «insan haklari ve hr-
riyetleri» deyimi, 1961 Anayasasindaki «Temel Haklar ve
Odevler» in gercevesi ile sinirli degil, fakat cok daha genis
kapsamlidir. Belli bir (lkenin insan haklar ve hurriyetleri
disinda, butin insanlara, insan oluglari  nedeniyle tanin-
mas! gereken haklar ve hirriyetler butununi dile getiriyor.
Anayasa bdylece, farkll diinya géruslerine gore ele alina-
bilecek olan evrense!l bir deyim kullaniyor. Daha dogrusu,
bitin insanlara taninmasi gereken ideal haklari ve hurri-
yetleri ifade ediyor bu deyim. Aslinda «insan hak ve hurri-
yetleri» dendiginde, milli hukuk diizenlerini asan, batin in-
sanhg kucaklayan bir tanimlamaya ulasmak gerekiyor.
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Bu bakimdan burada, farkli diinya goérislerini bagdastirma-
yi amaglayan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan 1948 yilinda kabul edilen «insan Haklari Evrense! Be-
yannamesi» nin ortaya koydugu insan haklar séz konusu-
dur. 1961 Anayasasindaki temel haklar ve 6devler dikkate
alinarak yorumlanmamali 57 maddedeki «insan hak ve-
hurriyetleri» deyimi.

Siyasi parti programlari, sadece klasik hak ve hiirri-
yetlerin savunulmasini degil, fakat kisinin hUrriyéte kavus-
turulmasini saglayacak olan ekonomik ve sosyal haklara
da saygili olmak, bunlarin da gerceklestiriimeleri 6devini
yliklenmek zorundadiriar. S.P.K.'nun 100, maddesi, siyasi
partilerin insan hak ve hirriyetlerine dayanan hukuk dev-
letine aykin amaclar giidemeyeceklerini belirtiyor. Ote
yandan, kanunun 101. maddesi, parti faaliyetlerini ¢cok da-
ha dar sinirlar igcine sokan, daha dogdrusu ancak yasa ko-
yucuya yoénelik bir anlam tasiyabilecek olan bir hukum ge-
tiriyor. 1C1. maddeye gore, «Siyasi partiler Anayasanin
ikinci kisminda yazih temel hak ve odevlerin 6zuniu tani-
mamak amacini glidemezler». Bu iki hikim siyasi partiler
kanununu hazirlayanlarin, yasama faaliyetiyle parti faali-
yetleri arasindaki farkhligi sezememelerinin tipik 6rnegdi olu-
yor (1). insan haklarina saygili bir parti, érnedin Anayasa-
daki kamulastirma, ya da devletlestirme ile ilgili hiikimle-
rin, bir baska bicimde dlzenlenmesini programina gegcir-
digi takdirde 57. maddedeki yasakiamalarin disina mi ¢ik-
mis olacak? Boyle bir tutum siyasi parti gercegine sirt ge-
virmek oldugu gibi, parti programlarinin ¢cercevesi ile Ana-
yasanin 6zdes olmasi sonucunu dogurur.

(1) Miimtaz SOYSAL, Dinamik Anayasa Anlayisi, Ankara
1969, s. 80.
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Soru 56 Siyasi partilerin tuzik ve programlarinin
Demokratik Cumhuriyet ilkesine uygun ol-
masi ne anlama geliyor?

Demokratik diizenin korunmasi konusunda S.P.K.'nun
100. Maddesi, «Siyasi partiler, Tlrkiye Cumhuriyetinin in-
san hak ve hirriyetlerine dayanan hukuk devleti niteligini
ve tek dereceli genel oy ilkesine baglh ¢cok partili demok-
ratik dizenini tanimayan amaclar gidemezler.» diyor.

Demokratik Cumhuriyet ilkesi su unsurlan icermek-
tedir:

1. Yurttaslar, devlet ydnetimine secimler yoluyla kati-
lirlarken tek dereceli genel ve esit oy ilkesi temel olacak-
tir. Ekonomik durumlari ve egitim seviyeleri nasil olursa
olsun, her yurttasin oy hakkina sahip olmasina genel oy,
her yurttasin bir tek oya sahip olmasina esit oy ve sec¢-
menlerin temsilcilerini dogrudan dogruya se¢melerine de
tek dereceli secim deniyor.

2. Demokratik Cumbhuriyette, devlet organlarn se-
cimden cikacaktir. Bu konudaki temel ilkelerden biri de
Anayasanin 12. maddesindeki esitlik ilkesi oluyor: «Herkes,
dil, irk, cinsiyet, siyasi diusince, felsefi inang, din ve mez-
hep ayirimi gézetilmeksizin, kanun oniinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz ta-
ninamaz».

Anayasa Mahkemesi kararina goére: «Demokratik
Devlet, egemenligin bir kisi, zimre veya sinif tarafindan
belli siniflar yararina kullaniimadidi, serbest ve genel seci-
min iktidara gelmede ve iktidardan ayriimada tek yol olarak
kabul edildigi... bir idare bigimidir.» (1).

3. Demokratik Cumhuriyette, halkin, iktidar Gzerinde

(1) BEsas: 1963/173, Karar 1965/40, Karar tarihi 26.9.1965.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 4, s. 247-248.
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etkili olabilmesi icin partiler yoluyla 6rgutlenmesi, baska
soyleyisle birden cok partilerin varligi gerekli. Cok partili
siyasal hayat, demokratik dizenin temel unsurlarindan bi-
ri oluyor. Bunun icin de bitin siniflara partiler yoluyla 6r-
gutlenme ve iktidar yarisina katilabilme olanaginin tanin-
masi gerekli. iktidar miicadelesinin acik ve serbest yapil-
digi demokratik bir toplumda, iktidara geldikleri giin 6teki
partileri siyasal hayattan kaldirmay: ve tek partili bir rejim
kurmayt amaclayan partiler yasaklaniyor, S.P.K.’nun 106.
maddesi, «Kominist, anarsist, fasist, nasyonal sosyalist
adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla siyasi parti kuru-
lamaz.» hukmilnu getirirken, tek partili bir rejime gidisin
biatin kapilarini kapamayr amagliyor.

Bu konuda ortaya ¢ikan sorun, bati demokrasilerinde,
6zellikle Fransa ve Italya’da, cok partili siyasal hayat icin-
de iktidar mucadelesine katilan ve olduk¢a genis bir sec-
men destegine sahip kominist partilerinin, gilnimizde
farkh bir tutum almalari ve iktidara geldikleri takdirde sos-
yalizme barisci yollarla gecisi ve ¢cok partili dizene saygili
olacaklarint belirtmeleri karsisinda, marksist diinya go-
risine daval bir partinin kurulusunun hukuksal engeller-
le karsilasip karstlagsmayacagi, ilkemizde de tartisma ko-
nusudur. Gergi S.P.K.’nun 106. maddesi, bu konuda yalniz-
ca bicimsel bir yasak getiriyor ve «Kominist partisi» adi
altinda bir partinin  kurulamayacagdini  belirtiyor. Fakat
Marksist dunya goérustne dayali ve Anayasada yer alan il-
kelere ve cok partili demokratik dizene saygili boyle bir
sinif partisinin kurulmasina anayasal bir engelin bulundu-
dunu rahathkla séylemek pek kolay degil. Bu konuda orta-
va atilan hukuksal engel, genellikle Anayasanin 57. mad-
desindeki «béliinmezlik» ilkesi oluyor. Isci sinifina daya-
nan marksist bir partinin programi, ¢ok partili demokratik
duzenin kurallarina saygilh olmasina ragmen, bdlinmezlik
ilkesinin boyle bir partinin kurulmasina hukuksal engel
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olarak yorumlanip yorumlanamayacagi, asagida 59. soru-
nun konusu olacaktir,

Soru 57 Siyasi partilerin tizik ve programlarinin
Ldik Cumhuriyet ilkesine uygun olmasi ne
anlama geliyor?

Devletin laik niteliginin korunmasi Anayasanin 19.
maddesinin 5. fikrasinda ayrica 6zel olarak diuzenlenmis.
Buna gére: «Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya
hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallarina da-
yandirma veya siyasi veya sahsi ¢ikar veya nufuz saglama
amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duy-
gularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez
ve kdtiye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baska-
sini bu yolda kiskirtan gercek ve tizel kisiler hakkinda, ka-
nunun gosterdigi hidkdmler uygulanir ve siyasi partiler
Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir.» Ayrica S.P.K.'-
nun 92 ila 99. maddeleri «Laik Devlet niteliginin ve Atatirk
Devrimciliginin korunmasi» bolumiinde, siyasi partilerin,
Tirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini degistiremeyecek-
leri (md. 92); Halifeligin yeniden kurulmasi amacini gude-
miyecekleri {(md. 93); dini istismar edemeyecekleri (md. 94);
din, mezhep ve tarikat esasina dayahl partilerin kurulama-
yacagimi (md. 95); partilerin dini gésteri yapamayacakla-
rnt (md. 96); Ataturk Devrimlerinin korunmasi amacini
giden ve 97 maddede belirtilen yasalara aykirn davrana-
mayacaklart, Diyanet isleri Baskanliginin genel idare icin-
de yer almasi prensibine (md. 98) ve T.C. kurucusu Ata-
tirk'in sahsiyetini, faaliyetlerini ve hatirasint  kotilemek,
kiclk dusurmek amacini gidemeyecekleri belirtiliyor
(md. 99).

Ulusal bagimsizlik savasindan sonra, Turk toplumu-
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nun gecirdigi devrim, laiklik ilkesine blylk oOlcide 6nem
kazandiriyor. Bu nedenle, gerek Anayasada, gerek S.P.K.’-
nda artik eskiye dénus kapilarinin zorlanmamasi icin, ay-
rica ¢ok partili hayata gecis denemelerinde ve ¢ok partili
donemde, dinci gevrelerin ve bunlara dayanarak dini po-
litikaya arac olarak kullanmak isteyenlere, ya da bu tu-
tumda olan partilere karsi bir reaksiyon oluyor bu hukuk-
sal tedbirler.

Teokratik bir yonetime donis hayallerine kesin bir en-
gel cizilmesindeki gicliikte, Isldm dinindeki 6zelligin de
biyiik payl var kuskusuz, Cinki isldm dini, din ile devlet
islerinde bir butunlik gosteriyor: kisinin Tanr ile olan ilis-
kileriyle birlikte devlet islerinin yuridtilmesini de kuralla-
ra baghyor. Cumhuriyetin ildnindan sonra, Atatlrk’iin ger-
ceklestirmek istedigi IGiklik politikasi, dini devlet ydneti-
minden siyirarak, dinin kisilerin ic dinyasinda yer almasi-
ni amaclhyordu.

Bu bakimdan Tirkiye'de laiklik, sadece resmi bir di-
ni olmaycin devlet disinda, ayrica bunun gerceklestiriimesi
icin yasal tedbirlerin de alinmasini  zorunlu kilmigti. 1961
Anayasasinin 19. maddesindeki 6zel hikim ve gene Ana-
yasanin 154. maddesindeki Diyanet isleri Baskanlh@inin
genel idare icinde yer alisi, islém dininin 6zelliginin ve Tlrk
toplumundaki tarihsel gelisimin bir sonucu oluyor. Aslin-
da, Anayasadaki kurallarin getirdigi yasaklamalar, S.P.K.’-
ndakilere gerek birakmayacak kadar yeterli sayilabilir. Ay-
rica, Anayasanin 153. maddesindeki devrim kanunlarinin
korunmasi konusunda, Anayasa Mahkemesine dahi yorum
yetkisinin verilmemesi, bu alanda baska bir teminat ol-
maktadtr

Ancak, S.P.K.'nun 98. maddesindeki Diyanet Isleri
Baskanhginin yerinin korunmasi ile ilgili hukmun, bash
basina, bir siyasi partinin kapatiimasina neden olarak di-
siniilmesi yerinde olmayabilir. Diyanet isleri Baskanliginin
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yeri, zamanla, farkhh ¢ézimlere konu olabilir ve belki de
ileriye d6nik bir amagla, Anayasa’da belirtilen statiisiine
degisik bir bigcim verilmesi zorunlulugu kendiliginden be-
lirebilir, iste, bir partinin, bu konuyla ilgili énerilerinin, ya
da programinda yer alan goruslerinin, 1aiklik ilkesine ay-
kirllik nedeniyle kapatiima davasina konu oimasi garip so-
nuclar yaratacaktir.

Anayasa ve S.P.K.’nda ldiklik ilkesinin korunmasi ve
teokratik bir devlet 6zlemi cekenlerin elinde bu silGhin et-
kisiz duruma getirilmesi, sadece hukuksal tedbirlerle ¢o6-
zlilecek bir sorun degil kuskusuz. Bu konuda saglkl ¢éziim
yolu, kisinin hirriyete kavusturulmasini saglayacak temel
yapi degisiklikleri, giderek sanayilesmeyle ve kalkinmayla
uyumlu rasyonel bir egitimin uygulanmasi olacaktir, LGik-
lik sorunu da, bdylece, yasal zorlamalara gerek kalmaksi-
zin, kendi ¢6zimiini daha saglam temellere oturtarak ge-
tirebilecektir. '

Soru 58 Siyasi partilerin  tiziik ve programilarinin
Devletin iilkesiyle milletiyle bélinmezligi
ilkesine uygun olmasi ne anlama geliyor?

1961 Anayasasinin Devletin butinliga ile ilgili 3. mad-
desi, «Tarkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle boliinmez bir
bitiindir.» diyor. Ote yandan gene Anayasanin 57. madde-
sinde, bu ilke partiler acisindan tekrarlanirken, parti tizuk
ve programlarinin lUlke yapisiyla ilgili olarak bélgecilik
amaci guden ya da ayri egemenlikler Gzerine kurulu kar-
ma yapilt bir devlet tipinin, érnedin federal yapilh bir dev-
let biciminin yaratilmasini  amaglayamayacaklarint ifade
ediyor. Bu dogrultuda, S.P.K.'"nun 87. maddesinde, partilerin
dlke bdtinligund bozma; 88. maddesinde devlet tekligi il-
kesini degistirmek; 89. maddesinde azinliklar yaratilarak
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millet bitinliginin bozulmasi amaclarini glidemeyecekle-
rini; 90. madde bolge ve irk esasina dayanan partilerin ku-
rulamayacagini belirtiyor.

Milletiyle boliinmezlik ilkesi de, Tirk Milletiyle Tirk
Devleti arasinda bir ayrilk olmadigini, ayni seyler olduk-
larini, bunlarin bir bitini olusturduklarini ifade ediyor.

Hukuk acisindan, Tlrk Devletinin farkh uluslarn birara-
ya getiren bir deviet olmadidi ve Tiirkive Cumhuriyetinde
egemenligin sadece Tirk Milletinde oldugu, Anayasanin
4. maddesinde de: «Egemenlik kayitsiz sartsiz Turk Milleti-
nindir. Millet, egemenligini, Anayasanin koydudu esaslara
gore, yetkili organlar eliyle kullanir.» deniyor. Bu madde-
nin disa dénuk yani, T.C. Devletinin bagimsizligi, yani Tirk
Milletinden baska bir Milletin iradesine tdbi olmayacagini,
ice donlk yani da, devletin temeli olarak Millet gercegdin-
den baska bir toplulugun olmayacagini, iktidarlarin kay-
naginin Millet'te oldugunu ortaya koyuyor.

Kisaca, Ulke ve Millet bdlinmezligi Devletin tek yapi-
I oldugunu, cok uluslu olmadigini ve partiler acisindcn da,
Millet bitunli§inid bozucu amac¢ gudulemeyecegdini, va-
tandaslar trasinda etnik farkhliklarin, ayn bir toplum olus-
turarak, bunlarda ulusguluk bilinci yaratilarak, millet bi-
tunliginden ayrilmalarina yoénelik amac¢ gudilemeyecedi-
ni ifade ediyor.

Anayasanin 54. maddesi de, «Tirk Devletine vatan-
daslik bagi ile bagh olan herkes Tirktur.» diyerek, Tirk
Milletinden sayilabilmek i¢cin vatandasliktan baska bir un-
sura yer vermemektedir. Hukuksal planda, Anayasa, 54.
maddesiyle, millet butlinliginin 6zinl ortaya koyuyor.

Parti yasaklamalariyle ilgili olarak S.P.K.'nun 89.
maddesi su hukmil getiriyor ayrica: «Siyasi partiler, Tir-
kiye Cumbhuriyeti tlkesi Uuzerinde milli veya dini kultir
farkliiklarina yahut dil farkhhidina dayanan azinliklar bu-
lundugunu ileri suremezler.
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Siyasi partiler, Tirk dilinden ve kiltiriinden gayn
dil ve kulturleri korumak veya gelistirmek veyahut yay-
mak yoluyla Tlrkiye Cumhuriyeti lUlkesi Uzerinde azinlik-
lar yaratarak millet batinlidinin bozulmasi amacini gl-
demezler.»

Bu maddenin 1. fikrasindaki hikmuin Anayasaya ay-
kin oldugu, Siyasi Partiler Kanun tasarisinin (tasarida 104.
madde) Millet Meclisinde goérusilmesi sirasinda ileri si-
rilmus, ancak komisyon sozcusi, tasaridaki bu maddenin,
Anayasanin «Milli Devlet» esasindan dogdan bir sonuc ol-
dugunu belirtmis ve Millet Meclisi genel kurulu da bu g6-
risd benimsemistir.

Nihayet S.P.K.'’nun 89. maddesinin 1. fikrasinin, parti
kapatiimasina iliskin bir dava dolayistyla, Anayasa Mah-
kemesinde Anayasaya aykirilidi ileri surilerek iptali isten-
mig, fakat Anayasa MahKemesi bu istemi, dava sirasinda
verdigi bir ara karariyla (1) ciddi bulmayarak reddetmistir.

Soru 59 «Bolinmezlik» ilkesi sinif esasina dayanan
partilerin kurulmasina engel midir?

Bundan bir 6nceki soruda, Ulke ve millet bolinmezli-
gi ilkesinin ne anlama geldidi ortaya konmaga cahsildi.
Fakat codu kez, bu ilke ayni zamanda sinif esasina daya-
It partilerin kurulamayacagdina kanit olarak da ileri sirile-
biliyor ve sinif esasina dayah partilerin butinlik, ya da bd-
linmezlik ilkesine, dolayisiyle Anayasaya aykirnhgr sik sik
tartisilan konulardan biri.

Anayasanin 4. maddesinin 3. fikrasinda: «Egemenli-
gin kullanilmasi, hi¢c bir suretle belli bir kisiye, zimreye

(1) Esas 1971/3 (Parti kapatilmasi1), Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 9, s. 105 108.
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veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ, kayna-
gini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.»
deniyor. Buna paralel bir hiikim S.P.K.'nda «Milli Egemen-
ligin korunmasi» ile ilgili olarak 84. maddede var: «Siyasi
partiler, Tirk Milletine ait olan egemenligin, belli bir kisi-
ye, zimreye veya aileye yahut sinifa birakilmast amacini
gudemezler.» Bunu daha da somutlastiran, esitlik ilkesi-
nin korunmasiyla ilgili 92. madde, «Siyasi partiler, Turk
vatandaslari arasinda kanun 6nunde dil, irk, cinsiyet, siya-
si dislnce, felsefi inang, din veya mezhep ayirimi goézet-
mek yahut belli kisi, aile veya zumreler yahut siniflara im-
tiyaz tanimak amaclarint gidemezler.» diyor.

Anayasa ve S.P.K.'ndaki bu hikimler, Turkiye'de si-
nif esasina dayal bir partinin, érnegdin emeke¢i siniflara
dayanan bir partinin kurulmasina ve iktidar yarisina katil-
masina hukuken engel midir sorusunu ortaya cikariyor.

Bu soruya verilecek cevap, her seyden &nce kamu
hukukunu ve siyaset bilimini cok yakindan ilgilendiren
«Egemenlikn ve «Siyasi Iktidar» kavramlari arasindaki
farkhihd ortaya koymakla miumkun.

Egemenlik kavrami, modern icerigini kazanana de-
gin, uzun bir sdre, kendinden Gstin sirirlayict hic bir guc
tanimayan, «ustin irade» anlamina geliyordu. Egemenlik,
kendi Ustinde sinirlayict gic tanimayan Ustln bir irade
olunca da, kayitsiz sartsiz bir Ustinluok sayilmisti. Ege-
menligin tek bir kiside, hikimdarda, toplandigi «mutlaki-
yet» rejimlerinde Tanrisal bir temele dayandinhyordu. Ege-
menligin yeryuzune inmesi, Tanrinin vekili sayilan monark
ya da hikimdar araciligr ile saglanmisti, Bu anlayisa go-
re, egemenlik, hikimdarnin Tanridan baska kimseden emir
almadan herkese emretmesi ve herkesin de buna boyun
egmesi, uymas! gereken en Ustin irade olarak kabul edili-
yordu. Egemenlik, bu anlamda, Tanrisal bir kaynaktan or-
taya cikmis, metafizik ve hukuk 6tesi bir nitelikteydi.
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1789 Fransiz Ihtildliyle, egemenligin temelinin artik
Tanrida degdil, fakat yeryliziinde, «Millet'te» oldudu ortaya
konacaktir. Fakat egemenligin kaynaginin degismesi,
dziinde blyiik bir degisiklik yapmayacaktir: Onceleri ege-
menlik Tanr adina, onun vekili, temsilcisi hikumdar tara-
findan kullanihyordu; egemenlik Millete gecince, Millet
adina onun temsilcilerini biraraya getiren Meclis tarafin-
dan kullanilmaya baslanacaktir. Egemenlik, bu asamada
da, kendinden Ustln hi¢ bir glic kabul etmeyen «en Ustln
irade» anlamina geliyordu. Bu bakimdan gene de metafi-
zik ve ispat edilmeden kabul edilen politik ve ideolojik bir
kavramdi

Fransiz Ihtilaliyle, egemenligin Milete ait bulundugu
ilkesinden hareket edildigi icin, egemenlik Millet iradesi,
Millet iradesi de genel irade oldugu ve bunun da kisisel
iradelerin Ustinde yer aldigi sdylenecektir. Millet iradesi-
ne uymakla, herkesin kendi kisisel iradesine uymaktan
baska bir sey yapmadidi sonucuna varilacaktir. Béylece,
egemenlik kavrami, daha da gic¢ kazanacaktir. Millet, ege-
menligin «yegdne sahibi» olunca, Milletin kendisine ait
olan milli iradeye uymasi daha kolayltkla saglaniyordu.
Milleti meydana getirenler, artik hikimdara ya da mo-
nark’'a tabi kul olmaktan ¢ikiyorlar ve «yurttas» oluyorlardi.

Egemenlik Millete gecmistir ama, Millet, egemenligi-
ni, kendisi dodrudan dogdruya degil, sececegi temsilciler
aracthdiyla kullaniyordu. Egemenligin temsilciler tarafin-
dan kullaniimasi ve temsilcinin secildigi bdlgeyi degil, tim
milleti temsil etmesi anlayisi da yerlesecektir. Kisaca, ege-
menligin millete gecmesi, temsil'e, temsil de secime yol
aciyordu. Fakat ihtildli yapan burjuvazi, kendi egemenlik
anlayisinag bagh kalarak, secimi bir hak olarak degil, bir
kamu goérevi sayarak, herkese segcmenlik sifati tanimaya-
caktir: Ancak parasi pulu olan se¢gmendir.

Milleti olusturan vyurttaslar da bu ac¢idan «aktif» ve
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«pasify yurttaslar olarak ikiye ayrilmisti. Aktif yurttaslar,
yani parasi pulu olanlar, devlete belli oranda vergi 6de-
yvenler secmendirler bu dénemde. Henliz genel oy yoktur
ortada, Pasif yurttaslar, segme ve secilme hakkindan ya-
rarlanam:yorlardi. Ihtildli yapan burjuvazi, kendi sinif ege-
menligini kurarken, «Milli Egerenlik» kavramina, kendi
sinif cikarina aykin bir yon vermemeye biyluk bir 6zen
gosterecektir. Aslinda egemenlik, bu doénemde, salt bur-
juva sinifina aitti. Yoksul halk, yani pasif vatandaslar bu-
nun disindaydi. Egemenligin kayitsiz sartsiz ve sinirsiz ola-
rak kullaniimasi boyle saglanmisti. Burjuva sinifi egementli-
ge kutsal ve metafizik bir anlam kazandirirken, ayni zaman-
da hukukla badh olmaktan da kurtulmustu. Séyle ki, milli
iradenin, ancak millet temsilcilerinden olusan mecliste top-
landigr ve milli iradenin belirmesi (tezahurd) vasitasi da
kanundur inanci yerlestirilecektir: «Kanun, genel iradenin
bir ifadesidir.»

Meclis kanun yaparken de herhangi bir kayit ve sart-
la bagdh degildi. Bu bakimdan, 1789 Ihtildliyle Fransa'da,
mutlakiyet déneminden, ya da polis devlet anlayisindan,
devletin hukukla bagh oldudu anlayisina yani hukuk - dev-
letine degil, fakat bitin glci elinde bulunduran «meclis
yonetimi», «meclis hikiimeti» anlayisina ulasilacaktir. Bu
anlayista, meclis, kanun koyucu olarak, millet iradesini
ifade eden kanun’lar yaparken, kendi iradesi disinda, bir
kayit ve sartla bagh degildir. Bu bakimdan da kamu hu-
kukculari bu doéneme «Kanun Devleti» rejimi diyecek-
lerdir.

*

Milli micadelenin baslamasi ve 23 nisan 1920'de An-
kara’'da toplanan T.B.M.M., Tirk siyasal hayatinda, ege-
menlik anlayisinda degisiklik, getirecektir, Artik Osman
imparatorlugu mesrutiyet dénemlerindeki iktidarin sinir-
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lanmasi yerine, iktidarin kaynadinin degismesi s6z konu-
sudur. Mutlakiyet dénemlerinde oldugu gibi . ve Il. Mes-
rutiyet donemlerinde de egemenlik Pcdisaha aitti. Fakat
T.B.M.M.'nin  toplanmastyla, artik egemenligin kaynagi
«Millet» olacaktir. Ankara’da toplanan Meclis, sadece ya-
sama vyetkisini degil, butiin yetkileri kendinde toplamisti.
1921 ve 1924 Anayasalarinda yer alan ve 1961 Anayasa-
sinda da izleri gorilen «Meclis Gstanligi» ilkesi milli mu-
cadelenin bir drinadir. Birazdan da goérulecegdi gibi, 1961
Anayasasint 1921 ve 1924 sisteminden ayiran temel 6zel-
liklerden biri, Milli egemenligin kullanihisindadir: TBMM,
artik egemenligi kullanan «yegéne» organ olmaktan ciki-
yor, «yetkili organlardan biri» durumuna geliyor.

Milli micadelenin, meclis ustiinlidine dayali bir yé-
netimle amacina ulagsmas), millet iradesiyle meclis ira-
desini adeta birbirine kaynastiracak ve bdtunlestirecektir.
1924 Anayasasi hazirlanirken, meclisin  yetkilerinde bir
kisitlama yapma sorunu yoktu ortada. Clnki meclis’in
yetkilerini, iradesini kisitlamak, ayni anda halkin iradesi-
ni kisitlamak olacakti. TBMM, milleti temsil ediyordu:
Meclisle, soyut millet kavrami arasinda bir esitlik vard: ve
Anayasay! hazirlayanlarin kafasinda bu bakimdan da mec-
lis yetkilerinde bir kisitlama sorunu olamazdi.

1924 Anayasasi déneminde, Tiirkiye’'de egemenlik an-
layisi, siyasal iktidari kullananlar tarafindan, yani parla-
mento i¢inde tek basina cogunluga sahip parti tarafin-
dan, tipki Fransiz ihtilélinde oldudu gibi, egemenlik milleti
temsileden meclisle Ozdes kilindi; ve bunlar, bitun bir
milleti temsil ettiklerini ileri sirerek egemenligi kendileri
disinda baskaca bir gi¢ tanimak istemeyen bir Gstunlik
olarak gostermege calistilar.

1945 yilindan sonra da 1960'a degin, hatta ginimiiz-
de bile zaman zaman «sandiktan cikan codunluk» séziiy-
le millet cogunlugunun degil, fakat kendilerinin batiin mil-

150



feti temsil ettiklerini belirtirler, ya da bu anlama gelecek
sozler sdylerler. Tabii, cok soyut bir kavram olan bu mec-
lis astunlidgu kavrami, hangi cevrelerin Ustlnligunu ifade
ettigi sorusunu arka planda birakiyordu. Oysd, cok partili
siyasal hayat icinde, meclis blnyesi iktidar ve muhalefet
kanatlarindan olusur. Ama, 1924 sistemi icinde, sandiktan
cikan cogunluk, millet cogunlugunu degil, tek parti yoneti-
minde oldugu gibi, butin milleti temsil ettiklerini ileri si-
receklerdir. Bu anlayis sik sik yapildigi gibi, hem «huki-
met» ve «Devlet» kavramlarninin birbirine kanstinimasina
yol acacak, hem de meclis icindeki azinligin, daha dogrusu
muhalefetin, variigini hice indirmeye ¢alisacak; 6te yandan
da, meclis ¢cogunlugu disindaki devlet organlannin irade-
sinin millet iradesi sayilamayacadi, bdylece de, ¢odunlu-
gun hic bir kayit ve sartla bagh olmaksizin kararlar ala-
bilecegi inancini yerlestirecektir. Oysa 1924 sistemi icinde
yargl organlari da badimsizdi ve bunlarin kararlart bugin
oldugu gibi «Tidrk Ulusu adina» veriliyordu.

Fransiz devriminden sonra oldugu gibi, 1924 sistemi
icinde, Tirkiye'de de, egemenlik kavramina verilen bu
kutsal ve metafizik anlam, meclis godunlugunu elinde bu-
lunduranlara, ortaya c¢ikabilecek engellerden ve hukukla
bagll olmaktan siyrilabilmek icin hukuksal bir temel sag-
lamis oluyordu.

o

Egemenlik kavramina verilen «kutsal» ve «ylce» an-
lam, zaman i¢inde farkli ve yepyeni bir icerik kazanacak-
tir. Ozellikle 19. yizyilda calisan siniflarin érgutlenerek si-
vasal iktidarlara agirhiklarini koymalart ve ¢ogulcu demok-
ratik toplumun ortaya cikardigi kurumlar, egemenlik kav-
ramini artik hukuk otesi, metafizik bir kavram olmaktan
cikaracak ve hukuk icinde yer alan sinirli ve sarth bir 6ze
kavusturacaktir. Bu acidan, egemenlik kavrami, belirli sey-
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leri yapabilmek olanagini, yani bir «yetki» yi ifade ediyor:
Egemenlik, hukuk alani icinde ve sadece hukuksal sonug-
lar doguran belli islemleri yapmak yetkisidir.

T.C. 1961 Anayasasinin, Cumhuriyetin niteliklerini be-
lirten 2. maddesi, Tlrkiye Cumhuriyetinin bir «<Hukuk Dev-
leti» oldugunu sdyler. Hukuk devletinde, devlet kendi koy-
dugu vyasalarla, kurallarla bagh oldugu kadar, devle-
tin kendi Ustiindeki hukuk kurallariyla da, drnegin, millet-
lerarasi hukuk kurallariyla da baghdir. Hukukia bagh olan
devlette, egemenligin kullaniimasi da hukuk cercevesi icin-
de olacaktir. Gerg¢i Anayasanin 4. maddesinin 1. fikrasi,
«Egemenlik kayitsiz sartsiz Tark Milletinindir» der ama,
«kayitsiz sartsiz» olusu, egemenligin kendisinin kayitsiz
sartsiz oldugunu ifade etmez; egemenligin millete ait olu-
su bakimindandir buradaki kayitsiz ve sartsiz olus: Millet
disinda baskaca hi¢ bir sahibi yoktur egemenligin. Bu ba-
kimdan Anayasa yururlukte oldugu ve Anayasal dizen
devam ettigi siirece, millet kayitsiz ve sartsiz olarak ege-
menlige sahip olamaz. Bu egemenlik, milletin kabul ettigi
Anayasanin koydugu ilkelerle sinirhdir.  Anayasal duzen
herhangi bir bicimde ortadan kaldirildi§i zaman milletin
kayitsiz sartsiz egemenligi s6z konusu olur ve bu durum-
da herhangi bir kayit ve sartla bagh olmadan iradesini
serbestce kullanir. Yeni bir Anayasa hazirlamak idzere,
bdyle dénemlerde toplanan meclislere, ya da belli bir do-
nemde, belli bir toplumdaki guglerin olusturduklan irade-
ye, «Kurucu meclis», ya da «Kurucu irade» deniyor.

1961 Anayasasinin 4. maddesinin 2. fikrasina goére:
«Millet egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlar eliyle kullanir». Bu hikme gére, Anayasa-
nin yurarlikte oldugu sirece, millet, sahibi bulundugu ege-
menlidi, kayitsiz sartsiz kullanmaz, fakat Anayasanin koy-
dugu esaslara gbére, dogrudan dogruya degil, Anayasanin
ongordigu organlar eliyle bu egemenligin kullaniimasina
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katlanmasi gerekir. Bu bakimdan egemenlik bir yetki ola-
rak ortaya cikiyor. Ote yandan, 4. maddenin son fikrasi
da egemenlidin bir yetki oldugunu daha ac¢ik bir bicimde
ortaya koyuyor: «... kaynadini  Anayasadan almiyan bir
devlet yetkisi» nin mevcut olamiyacadini séyliyor.

Devlet, sosyolojik bir varlik olan, Millet varliginin hu-
kuksal bir o6rgltlenisidir. Baska soyleyisle, Devlet, Milletin
hukuksal orgitlenisini ifade ediyor. «Devlet Yetkisi», Mil-
let adina kullanilan yetki demektir. Su halde, «Devlet yet-
kisi» ve «Millet yetkisi» 6zdes deyimlerdir. Devlete, ya da
Millete ait olan yetki Anayasadan dogmaktadir, Her yetki
gibi, egemenlik de kaynagini Anayasadan aliyor. Nihayet,
Anayasanin 8. maddesi, egemenligin hukukla bagh bir yet-
ki oldugunu ortaya koyan baska bir hikimdir. 8. madde-
nin 2. fikrasi, «Anayasa hikimleri, yasama, ylritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini ve Kisileri baglayan
temel hukuk kurallanidir.» Yani devletin egemenligine da-
yanan hukuksal faaliyetlerinin timdi, yasama vydritme
yargilama organlarinin faaliyetleri, Anayasa ile sinirlanir.
1921 ve 1924 sistemine gore, egemenligin toplandigr tek
yer olan yasama organi, 1961 Anayasasinda, egemenligi
kullanan yetkili organlardan sadece birisi durumunda.

Ozetleyecek olursak, egemenligin millete aqit olusu,
iktidarlarin kaynaginin millette oldugunu ve milleti olustu-
ran yurttaslar arasinda herhangi bir ayinm yapilmaksizin
bir bitin oldugunu ifade ediyor.

Egemenligin béliinmezligi, belli bir kisiye, zimreye ve
sinifa ait olamayacadr kurali, devletin bir sinif devleti ol-
*madigini, yani egemenlik hakkinin bir bélim halka ait ol-
masinin, oteki bir béliminin bunun disinda birakiimasinin
mimkiin olamayacagini ifade ediyor. Ayrica egemenlik,
dogrudan dogruya da kullanilamayacaktir. Anayasanin 4.
maddesinin 2. fikrasi, egemenligin, Anayasanin ongérdu-
giu vetkili organlar eliyle kullanilacagini  belirtiyor Bu hi-
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kim temsil'e, temsil de zorunlu olarak secime yolagiyor,
Secim sonucu, parlamento’da ortaya ¢ikan cogunluk, si-
yasal iktidar kullanacaktir. Bu bakimdan, soyut «Millet
egemenligi» kavrami ile somut «parlumento ¢ogunlugu»
(iktidar) kavrami, birbirinden farkh kavramlar.

Millet egemenligi'nin bdlinmez olusuna karsilik, se-
¢im yoluyla, milletin temsilcilerinden olusan parlamento-
nun muhtevast bdlinebilir bir niteliktedir, Daha dogrusu,
toplumdaki farkl egilimlerin partiler kanal ile parlamento-
ya yansimasi, ¢cogunluk ve azinltk ayriigini ortaya cikara-
caktir. Siyasal iktidar kullanacak olanlar da parlamento-
daki cogunluk (tek bir partide de olabilir}, ya da ¢odun-
luklar (iki ya da daha c¢ok partinin uzlasarak olusturduk-
lan koalisyon cogunludu olabilir), baska séyleyisle yone-
tenler, parlamentoda, millet c¢ogunlugunun bir bolimuni
temsil ederler. Su halde siyasal iktidar, yani yonetenler,
hikumet edenler, farkh partiler biciminde &rgitlenmis,
farkl egilimlerin secim yoluyla ortaya c¢ikmasidir. Gergi
Anayasanin 76. maddesi T.B.M.M. (yelerinin, biitin bir
milleti temsil ettiklerini séyler ama, buradaki temsilin an-
lami, temsilcilerin kendilerini secenlerin direktifleri, istek-
leri ve emirleriyle bagh olmadiklarini, secildikleri bdlge-
nin ¢cikarlannt savunan birer is takipcisi olmadiklarini,
mensup olduklan partiden ayrilsalar bile temsilcilik sifat-
larinin ortadan kalkmayacagini ifade eder.

Egemenlik ve siyasal iktidar arasindaki farklar belir-
tilirken: «Hgkimiyetin (egemenligin) bélunmezligine karsi-
hk, iktidarda bir bélinirlik (kismilik) vardir. Segcmen co-
dunlugu, Meclis ¢codunlugu birer bolimdirler, milli hdki-
miyetteki timlik yoktur bunlarda..» deniyor (1).

Modern toplumlar farkl siniflardan olusur. Bu, sosyo-

(1) Tank Zafer TUNAYA, Siyasi Milesseseler ve Anayasa
Hukuku, 3. Baski, Istanbul, 1975, s. 151.
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lojik bir olgudur ve toplumdaki siniflar yasa koyucunun
iradesine badlh olmaksizin varhklarini suardirdrler. Anaya-
sa, «egemenligin kullaniimasi belli bir simfa birakilamaz»
hiikmulyle bir sinif devletini yasakhyor ve ayni zamanda
sosyal sinif gercegini de acikca kabul ediyor. Cumbhuriye-
tin niteliklerini belirten Anayasanin 2. maddesi, «Tuarkiye
Cumhuriyeti... sosyal bir hukuk devletidir.» derken gene
toplumun farklh sosyal siniflardan olustugunu ortaya
koymaktadir. Bu maddenin gerekcesinde aynen: «Her si-
nif halk tabakalar i¢in refah saglamayi kendisine vazife
edinen zamanimizin Devleti (refah devleti), iktisaden zayif
olan kisileri, bilhassa isleri bakimindan baskalarina tabi
olan isci ve mustahdemleri, her tirlG dar gelirlileri ve yok-
sul kimseleri himaye edecektir.» clmlesiyle, Turk toplu-
munun farkh siniflardan olustudu gerceginden hareket et-
mektedir.

Sosyal sintflarin varh@ini kabul eden bir devlette, 6r-
negin emek¢i sinifin, sosyalist bir parti halinde érgutiene-
rek, ¢cok partili siyasal hayatin kurallarini ¢cignemeden, ba-
ris¢i yollarla iktidara gelmesi ve bir sosyalist iktidarmn, ya
da hikdmetin ortaya ¢cikmasi «bolinmezlik» ilkesine ayki-
r dusmeyecektir. Milli egemenlik anlayisinda herhangi bir
dedisikligi 6ngdrmeyen, egemenligin yalnizca is¢i sinifina
ait oldudu ilkesine sarilmayan bu tur sinif partisinin kurul-
masing, sosyal devlet anlayisinda hi¢ bir hukuksal engel
yok. Zaten «sosyal devletle» «sosyalist devlet» arasindaki
farkiihk da burada ortaya cikiyor. Sosyal devlet, farkl sos-
yal siniflarin 6érgitlenerek, baris¢i yollarla, secimle iktida-
ra gelmelerine olanak tanir. Béyle bir devlette, calisan si-
niflara dayanan sosyalist bir partinin, secimierde cogun-
lugu elde ederek iktidara gelmesi sonucu ortaya sosyalist
bir hiikkiimet ¢cikar. Ama devletin egemenlik anlayisinda bir
degisiklik olmaz. Bagka sdyleyisle, cok partili demokratik
bir siyasal hayatta, sosyalist bir partinin iktidarda olmasi
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sosyalist bir hilkimete yol acar, ama devlet sosyalist bir
devlet olmaz. Oysa sosyalist bir deviette egemenlik anla-
yisi farkl bir temele dayanir: Sosyalist devlette egemenlik
yalnizca emekgi siniflara aittir, siyasal iktidar yolu bunun
disinda kalan siniflara kapalidir.

Bu bakimdan, belli bir sosyal siniffa dayanan partile-
rin, cok partili siyasal hayatin oyun kurallarina bagh kal-
mak sartiyla, iktidara gecmesi «boélinmezlik» ilkesine ay-
kiri degildir. Bu tur partilerin iktidari kullanmalar sinif ege-
menligini dogurmaz. Anayasada ve S.P.K.'nda bu tir par-
tilerin kurulmasini engelleyen bir durum vyoktur. Bolin-
mezlik ilkesi, egemenlik kavrami icin s6z konusudur, Ege-
menlik ve iktidar kavramlarn 6zdes olarak kabul edildigi
takdirde hic bir siyasal partinin kurulmasina olanak yok-
tur zaten. Bdyle bir anlayis, «partilerin, cok partili siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlar» olmalanyla bagdasma-
yacaktir. Anayasamiz ve S.P.K., sinif partilerini yasakla-
miyor, bu partilerin yasaklanmasina yol acacak yasaklama-
lan yasakliyor aslinda.

Soru 60 Siyasi Partiler Kanununa goére bir partinin
kapatilabilmesi icin nasil dava acilir?

Siyasi partilerin kapatilmasi, Anayasanin 19. madde-
sinin 5. fikrasi ve 57. maddesinin 2. fikrasina gére Anayasa
Mahkemesince yapilabilir. Parti kapatmada tek yetkili ma-
kam Anayasa Mahkemesidir. Anayasa, yalnizca yetkili ma-
kami belirtmekle yetinmis. Kapatma usuli S.P.K.'’nun 108
ild 115. maddeleri arasinda ayrnntih olarak dlzenlenmis.
Ote yandan, 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 32. ve 43. madde-
sinin ek 6. bendinde buna iliskin hikumler var.

Anayasanin 57. maddesindeki ilkelere ve S.P.K.'nun
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83 ild 107. maddelerinde yer alan yasaklamalara aykiri
davranan bir partinin kapatitmasina iliskin davayr Cumhu-
rivet Bassavcisi acabiliyor. Anayasa Mahkemesi kendili-
gdinden (re’sen) harekete gecemez. Cumhuriyet Bassavci-
g1, S.P.K.’nun 110. maddesinin 1. bendine gdre, bdyle bir
davayl acma yetkisini kendiliginden (re’'sen) kullanir.

Anayasa Mahkemesi, daha Siyasi Partiler Kanunu
yurirlige girmeden once verdidi kararlarinda, partilerin
kapatiimasi davalarinin «kamu davasi» oldugunu ortaya
koymustu (1). Bu davalarda savcilik gérevi, Yargitayin
kendi Gyeleri arasindan, Gye tam sayisinin salt cogunlugu
ve gizli oyuyla secilen Cumhuriyet Bassavcisi (Anayasa
md. 139/3. fikra) tarafindan yapilir. Cumhuriyet Bassavci-
sinn fiili ya da hukuki sebeplerle bu gérevi yapamamasi
halinde, bu gérev, Yargitay ikinci baskani ve Gyeleri ara-
sindan, Yargitay Blyik Genel Kurulunca lye tam sayisinin
salt cogunlugu ve gizli oyuyla secilen kimse tarafindan
yapilir (S.P.K. md. 108/2. fikra; 44 sayili kanun md. 35/2.
fikra).

Cumbhuriyet Bassavcisinin kendiliginden harekete gec-
mesi yanisira, konunun Bakanlar Kurulunda gérisilmesin-
den sonra, Adalet Bakanliginin vyazili istemi U(zerine
(S.P.K. md. 110/2. bend), ya da son genel se¢imlere katil-

(1) «<...diger derneklere benzemeyen ve demokratik diize-
nin esasli bir unsurunu teskil eden siyasi partilerin, kamu da-
vas! niteliginde olan, kapatilmasi1 davalarinin, kisiler tarafin-
dan dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesine acilabilecegini
kabul etmek ve bu konuyu kisinin irade ve takdirine birak-
mak dogru olmaz. Bu bakimdan kisiler siyasi partilerin kapa-
tilmas1 konusunda Anayasa Mahkemesinde diva a¢ma hakki-
na sahip olmadiklarindan istemin reddedilmesi gerekir.» Bkz.
Esas: 1963/37, Karar 1963/54. Karar tarihi: 11.3.1963, Anaya-
sa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 1, s. 113. Ayn1 yénde Esas:
1965/17, Karar 1965/35, Karar tarihi: 7.6.1965, Anayasa Mahke-
mesi Kararlar Dergisi. say1 3, s. 135
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mis ve TBMM Birlesik toplantisinda grubu olan ve ilk ge-
nel kongre toplantisini yapmis olan bir siyasi partinin mer-
kez karar organinin liye tam sayisinin salt c¢cogunlugunun
oyu ile alinan karara dayanarak, parti genel baskaninin ya
da partiyi temsil yetkisine sahip kimsenin yazili istemi Gze-
rine de dava acilabilir (S.P.K. md. 110/3. bend). Ancak, bir
partinin merkez karar organindan gelen istemde, yeterli de-
liller bulunmadig) kanisina vararak ddva acmayacagini bil-
diren Cumhuriyet Bassavciligi yazisi lzerine, istemde bu-
lunan siyasi partinin, S.P.K.’nun 109. maddesinde 6ngoéri-
len ve Yargitay Ceza daireleri baskanlarindan olusan
«Parti Yasaklamalan inceleme Kurulu» na yedi giin icinde
itiraz etme hakk var. Kurul bu itirazr yerinde bulmazsa da-
va acilmaz; uygun goérirse, Cumhuriyet Bassavcisi Ana-
yasa Mahkemesine ddva agcmakla yikiimli oluyor.

Gerek Adalet Bakanhgdinin, gerekse bir siyasi partinin
Cumhuriyet Bassavciligina yaptiklari istem, secim doénemi
icinde islemiyor. TBMM iyeligiyle ilgili herhangi bir segi-
min Yiksek Se¢im Kurulunca Resmi Gazete’'de yayinlana-
cak baslangic tarihinden, ya da Millet Meclisi’'nin kendi
kendini yenileme veya secimlerin Cumhurbaskaninca yeni-
lenmesine karar verilmesi halinde, bu kararlarin Resmi Ga-
zete'de yayinlanmasindan baslayarak oy verme giiniinin er-
tesi guiniine kadar gegen siire iginde, parti kapatma dava-
sI sadece Cumbhuriyet Bassavcihdl tarafindan acilabilir
(S.P.K. md. 110/4. bend).

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar durus-
mal olarak gérilir. S.P.K.'nun 108. maddesinin 4. fikra-
sinda yer alan bu hikiim Anayasa Mahkemesinin karar
ile (1) iptal edilmisti. Daha sonra, Anayasanin 148. madde-
sinde, 15 Mart 1973 giin ve 1699 sayili kanunla yapilan de-

(1) Esas: 1971/27, Karar: 1971/50, Karar giinii: 6 Mayis
1971. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9, s. 509.
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gisiklikle, siyasi partilerin kapatiimasiyla ilgili davalarin
durusmali olacagdi Anayasa kuralt olunca, Mahkemenin ip-
tal hiikmi gecersiz oldu. Bundan béyle, bu tir davalara
Anayasa Mahkemesinde durusmali olarak bakilacak.

Soru 61 Bir Siyasi Partinin Anayasa Mahkemesince
kapatilmasini gerektiren durumlar neler-
dir?

Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesince kapatiima-
sini gerektiren durumlar, S.P.K.’nun 111. maddesinde, «4.
kisma aykirihk dolayisiyla», 112. maddede «Kanunsuz si-
vasi faaliyetlere mihrak olma» ve 113. maddede «diger se-
beplerle dava acilmasi» olarak ¢ grupta toplaniyor.

1. S.P.K.'nun doérdinci kisim hiikiimlerine aykirilik
S.P.K.’nun 111. maddesinin 1. fikrasi, Anayasa Mahkeme-
since bir siyasi parti hakkinda karar verecegi durumlan
u¢ ayri noktada toplamaktadir,

-a) Maddenin 1. bendine gére «Parti tizigdnin veya
programinin yahut partinin faaliyetlerini dizenliyen ve yet-
kili parti organlari veya mercilerince yururlige konulmus
olan diger parti mevzuatinin bu kanunun dérdinci kismin-
da yer alan maddeler huklimlerine avkiri olmasi.»

Burada s6zi edilen parti yetkili kurullarinca ¢ikarimig
olan tizuk, program, sec¢im bildirilerinin, ya da herhangi
bir konudaki gérisleri iceren kitap, brogur... vb. S.P.K.-
nun dérdinci kisminda, 83 ild 107. maddeler arasinda bes
bolum halinde toplanmis olan «Cumbhuriyetin korunmasi»
(1. bélum); «Milli Devlet niteliginin korunmasi» (2. bélim);
«Ldik Devlet niteliginin ve Atatirk Devrimciliginin korun-
masi» (3. bélim); «Demokratik dizenin ve mesruluk teme-
linin korunmasi» (4. bélim) ve nihayet «Genel yasaklama-
lar» (5. b6lim)’de sayilan, ahldk ve ddabin korunmasi, ko-
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munist, anarsist, fasist, nasyonal sosyalist adlarini tasiyan
partilerle askeri nitelikte partilerin kurulmamasini duzen-
leyen hikimlere aykiri olmast durumudur.

b) 111. maddenin 2. bendi ise, «Parti genel kongresin-
ce yahut merkez karar organi veya merkez ybnetim orga-
ni veyahut Tlrkiye Buylk Millet Meclisindeki gruplarin ge-
nel kurullarinca bu kanunun doérdinci kisminda yer alan
maddelerin hikimlerine aykin karar alinmasi yahut ge-
nelge veya bildiriler yayinlanmasi takdirinde verilir.»

1. benddekinden farklt olarak, burada sézkonusu olan,
daha dénce parti tarafindan ¢ikariimis olan ve yidrarlikteki
tizik ve program diginda, somut, giincel bir konuda, son-
radan alinmis bir karar, ya da bir genelgedir. Tizuk ve
programlar ya da diger yazili kitap ve brosurierde, S.P.K.’-
nun doérdincli kismindaki hiukldmlere bir aykiriik olmasa
bile, sonradan alinmis bir karar, kaleme alinan bir genel-
genin bu hiikimlere aykin olmasi halinde, bir kapatma ka-
rarina konu olabilecektir bash basina.

Anayasa Mahkemesi: «Bir gérusi bir disunceyi, bir
eregi, bir tutum ve davranisi duyurmak ve yaymak icin bir
siyasi partinin genel kongresi, merkez karar organi, mer-
kez ydnetim organi veya T.B.M.M. grubu genel kurulunca
c¢ikarilan yahut benimsenen yazili veya s6zlli, basili olan
veya olmayan herhangi bir aciklama yahut belirtmenin
genelge veya bildiri niteligini kazanacaginda kusku yok-
tur.» diyor (1).

Bu duruma gére, bir faaliyet raporu, drnegin «genel-
ge» veya «bildiri» adini tasimasa bile, kararda anilan ni-
telikleri tasiyorsa, 111, maddenin 2. bendinde belirtilen
«genelge veya bildiri» niteliginde sayilacaktir.

Anayasa Mahkemesi Milli Nizam Partisi ve Tlrkiye

(1) Esas: 1971/1, Karar 1971/1, Karar giinii: 20 Mayis
1971. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9, s. 58.
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isci Partisi, hakkinda kapatma kararlarini verirken, S.P.K.’-
nun 111. maddesinin 2. bendine dayanmisti. Milli Nizam
Partisinin birinci blylk kongrece oybirligi ile «tasvip» edi-
len taaliyet raporunun ve Tirkiye isci Partisinin dérdiin-
ciu kongre kararinin, 111. maddenin 2. bendinin kapsamina
girdigi sonucuna varilarak kapatma kararlar verilmisti (1).

¢) S.P.K.’nun 111. maddesinin 3. bendi, yukanda be-
lirtilenler disinda, farkh bir durumu diizenliyor. Burada,
S.P.K.'nun dérdinci kisminda sayilan hiikimlere aykin-
lik, partinin 1. ve 2. bendlerinde sayilan yetkili organlarin-
ca degil, fakat parti yardimci kuruluslan veya daha alt ka-
deme organlarinca veya bir parti Uyesi tarafindan yapil-
missa, bu takdirde 111. maddenin 3. bendi uygulanacak-
tir. Ornegin, parti genclik kollar veya il, ilce kademelerin-
deki kuruluslarinca girisilen eylemler, parti yetkili orga-
ninin ¢ikardigi bir dergide yazilan vyazilar, veya bir parti
dyesinin fiilleri S.P.K.’nun dérdincii kismindaki hikimle-
re aykinlik goésteriyorsa, bu durum, Cumhuriyet Bassavci-
hdinca dogrudan dogruya bir kapatma nedeni olarak Ana-
vyasa Mahkemesine intikal ettirilemeyecektir. Boyle bir
durumda, Cumhuriyet Bagsavciligi, S.P.K.'nun 111. madde-
sinin 3. bendi uyarinca, fiili isleyen organin, kurulusuna ig-
ten el gektirilmesi, bunlarda yer alan lyelerin veya lyenin
partiden cikarilmasi icin partinin genel baskanlhi§indan ya-
zih olarak istemde bulunacaktir.

ilgili partinin, Cumhuriyet Bassavciliginin bu istemi-
ne karsi, «Parti Yasaklamalan Inceleme Kurulu» na, istemi
aldigi tarihten baslayarak onbes gun iginde itiraz hakki

(1) Milli Nizam Partisi hakkinda: Esas: 1971/1, Karar
1971/1, Karar giinii: 20.5.1971. Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, say1 9, s. 3-71 —R. G. 14.1.1972— 14072. Tiirkiye Isci
Partisi hakkinda: Esas 1971/3, Karar: 1971/3, Karar giinii: 20.7.
1971. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi say1 9, s. 80-31 -R.G:
6.1.1972- 14064.
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var. Kurulun bu itirazi en ¢ok altmig gin icinde karara
baglamasi gerekiyor. Kurul, partinin itirazini yerinde bul-
madi§! takdirde, kararin partiye bildiriimesinden baslaya-
rak otuz gin icinde Cumhuriyet Bassavcilidinin istegine
uyulmasi, yani yasaklara aykin davranan parti organinin,
kurulusun isten el ¢ektirilmesi, bunlarin lyelerinin, ya da
tyenin de partiden kesin olarak cikarilmalarr gerekiyor.

Parti Yasaklamalari inceleme Kurulu, her ne kadar
bir mahkeme niteliginde degilse de, kararlar! kesindir. Ger-
¢i kurul dyeleri, yargiclardan olusuyor, hatta S.P.K.'nun
111. maddesinin 3. bendinin (A) fikrasina gore, tanik cagi-
rabilmekte ve bilirkisi tayin edebilmekte. Fakat «Parti Ya-
saklamalar inceleme Kurulu» 30 Eyldl 1967 tarihli bir ka-
rarinda, fiili isledigi ileri sirdlen parti dyesinin dinlenme-
sinin sorgu olmadidini, bunun ilgilinin iradesine bagh ol-
_dugunu ve verilen kararin bir sugun saptanmasi ve ceza
verilmesiyle ilgisi olmadigini belirtiyor. Bu bakimdan da
parlamento lyelerinin  dokunulmazhklar kalkmadan da
sorguya cekilebilecekleri, kurul bir mahkeme olmadidi
icin ayrnica yargiclar hakkinda ileri suriilen itirazlar yapila-
miyacadr gibi, kuruldaki incelemelerde defi yoluyla Ana-
yasa Mahkemesine de gidilemeyecek (1).

Tabil «Parti Yasaklamalari inceleme Kurulu» na tani-
nan oldukca genis yetkilerin, Anayasayla partilere tanin-
mis olan glivenceye dolayl bir midahale yaratti§i soyle-
nebilir.

«Parti Yasaklamalar inceleme Kurulu» nun kararina
uymayan parti hakkinda ancak bundan sonra Anayasa
Mahkemesinde Cumbhuriyet Bassavciliginca kapatma dd-
vas! acilabilecek. S.P.K.'nun 111. maddesinin (C} fikrasi-

(1) Dogu PERINCEK, Tiirkiye’de Siyasi Partilerin i¢c Dii-
zeni ve Yasaklanmasi Rejimi, Ankara Hukuk Fakiiltesi yayini
(Doktora tezi), Ankara 1968, s. 136 not 71'de zikrediliyor.
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na goére, kurulun, siyasi partinin itirazini yerinde goérmesi
durumunda, Cumhuriyet Bassavciligi Anayasa Mahkeme-
sinde kapatma davasi agcamaz ve itiraz konusu olan eylem
hakkinda da hi¢ bir ceza kovusturmasi yapilamiyacag gi-
bi, daha dnce baslamis olan kovusturma da sona erer.

Yasaklara aykiri davrandidi saptanan ve partiden ke-
sin olarak cikarilan Gyenin, S.P.K.’nun 56. maddesindeki
disiplin cezalarina iliskin olarak kendisine taninan, asliye
hukuk mahkemesine, itiraz hakki yoktur. Ancak, partiden
cikarilan kimsenin isledigi fiil ayrica cezai kovusturma ko-
nusu olmus ve fakat hakkinda takipsizlik, ya da beraat
kararn verilmisse, o kimsenin parti Gyeligi, haklari kendi-
liginden geri doner.

2. Kanunsuz siyasi faaliyetlere mihrak (odak) olma:
S.P.K.'nun 112. maddesine gore, kanunun, 83. (Cumhuri-
yet Devlet seklinin korunmasi); 84. (Milli egemenligin ko-
runmasi); 86. (Bagdimsizligin korunmasi); 88. (Devlet tekli-
ginin korunmast); 89. (Azinliklar yaratiilmasinin énlenmesi);
90. (Bolgecilik ve irkcilik yasagr); 92. (Ldiklik ilkesinin ko-
runmasi); 93. (Halifeligin istenmeyecegdi); 94. (Laik Devlet
dizeninin korunmasi); 100. (Demokratik dlizenin korun-
masi); 102, (Anayasanin mesruluk temelinin korunmasi);
103. (27 Mayis 1960 Devriminin anlaminin korunmasi) mad-
delerine aykiri fiillerin islendigi, bir odak noktasi (mihrak)
durumuna geldigi kesin olarak ortaya konursa, yine kapat-
ma yoluna gidilebilecek.

Yukarida belirtilen yasaklara aykiri  davranan parti-
nin kapatilabilmesi icin, kanunsuz eylemlerin belli bir par-
ti tarafindan yogun olarak, surekli bir bicimde yapiimis ol-
masl ve bunun, o partinin merkez karar organi veya
TBMM’'ndeki gruplan genel kurullarn, yahut bu gruplarin
yonetim kurullarinca benimsendiginin sabit olmas! gere-
kir.

Burada hukuk teknigi yoninden ortaya cikan: bir so-
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run var: 112, maddenin 1. fikras:, tek tek madde sayiyor ve
bu maddeler S.P.K.'nun dordiincii kisminin bazi maddele-
rini iceriyor. Ornedin 91. maddedeki esitlik ilkesine yodun
bir bicimde aykin davranan partinin kapatiimasi yoluna
gidilemeyecek mi? Bunun gibi, 96. maddede, partilerin di-
ni gbsteri yapamamasini éngéren hitkme aykmn davranan
ve bunu yogun olarak yapan bir partiye karsi, Cumhuriyet
Bassaveilidgr 112. maddenin son fikrasina dayanarak déva
acamayacak m?

Gerci burada, 111. maddelerden farkh olarak, yasak-
lanan husus yalnizca eylemler oldugu ve 112. maddenin
1. fikrasinda belirtilen maddelerin ancak eylemler yoluyla
cignenebilecegdi iddia edilebilir; ama bdyle bir ayirmin sag-
lam temele oturmadigr da goriilecektir. Bu bakimdan 112.
maddenin 1, fikrasinda, kanunun dérdinci kismi i¢inden
yapilan secmelerin nedenini anlamak oldukca giic.

3. Diger sebeplerle ddava acilmasi S.P.K.’nun 113.
maddesine gére, dordunci kisim disinda kalan «emredici
hikldmlere» aykinlik halinde, Cumhuriyet Bassavcilid,
Anayasa Mahkemesine basvurabiliyor. Anayasa Mahke-
mesi, bu durumda ilgili siyasi partiye, aykinliklan gider-
mesi icin ihtarda bulunur. Anayasa Mahkemesinin durumu
yazili olarak ilgili siyasi partiye bildirmesinden baslayarak
alti ay icinde bu aykirnlik giderilmezse, Cumhuriyet Bas-
savciliginin re’'sen ddva acmasi lUzerine, Anayasa Mahke-
mesi bu partinin kapatilmasina karar verebilecek.

Bir parti tizugiundeki hikumlerin, S.P.K.'na aykir ol-
mas! ve bu aykmriliklann, yapilan ihtara ragmen altt aylk
sure icinde giderilmemesi, 113. maddeye gére kapatma
sebebi olabilecektir. Ornegdin «Tiirkiye lleri Ulkii Partisiv,
parti tizugunde yer alan baz! hitkimlerin S.P.K.'na aykirt
olmas! ve yapilan ihtara ragmen, bunlan gidermemesi ne-
deniyle, S.P.K.'nun 113. maddesi uyarinca Anayasa Mahke-
mesi tarafindan 24 haziran 1971°'de kapatiimistir.
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Soru 62 Tiurk Anayasa Mahkemesi tarafindan bu-
giine degin hangi siyasi partiler kapatil-
mistir?

Tirk Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin kapatilma-
sina iliskin dért davaya bakmis ve bunlarin hepsi de par-
tilerin kapatiimasiyla sonuclanmistir.

1. Kapatilan ilk parti, «Tirkiye isci - Ciftci Partisi» dir.
Anayasa Mahkemesi, adt gecen partinin tiztginin S.P.K.’-
na ayke hikimler tasidigr ve bunun siresi icinde gideril-
medigi gerekcgesiyle, S.P.K.'nun 113. maddesine aykiri dav-
ranist dolayisiyle partiyi kapatmistir (1).

2. Kapatilan ikinci parti, «Milli Nizam Partisi» dir.
Partinin amacinin ve faaliyetlerinin, Anayasanin Baslan-
gic kismi, 2., 19. ve 57. maddeleri ilkeleriyle, S.P.K.'nun
92, 93 ve 94. maddelerinde yeralan IGiklik ilkelerine ayki-
r dastugid ve S.P.K.'nun 111. maddesinin 2. bendinde be-
lirtilen kosullann gerceklestigi gerekcesiyle oybirligi ile
kapatiimistir (2).

3. Kapatilan ic¢iincii parti «Tirkiye lleri Ulki Partisi»
dir. Anayasa Mahkemesi, adi gecen partinin tiziuginin
S.P.K’na aykin hiikimler tasidigi ve bunun siresi icinde
giderilmedigi gerekcesiyle S.P.K.’nun 113. maddesine ay-
kin davranisi dolayisiyla oybirligi ile kapatmistir (3).

4 Kapatilan dérdincl parti, «Tirkiye isci Partisi» dir.

(1) Esas: 1968/31, Karar: 1968/44, Karar tarihi: 15.10.1968
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi; say1 6, s. 276-278; Res-
mi Gazete, 30.12.1968-13088.

(2) Esas: 1971/1, Karar: 1971/1, karar ginii: 20.5.1971.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9 s. 3-71; Resmi Ga-
zete: 14.1.1972 14072.

(3) Esas: 1971/2, Karar 1971/2. Karar giinii: 24.6.1971.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9, s. 71-79; Resmi
Gazete: 6.1.1972 - 14064.
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Partinin, Anayasanin 57. maddesindeki «Devletin iilkesi ve
milletiyle bélinmezligi» ilkesine ve S.P.K.'nun 89. madde-
sindeki «azinlik yaratiimamasi» kuralina aykiri amag¢ gut-
tigd ve S.P.K.'nun 111. maddesinin 2. bendinde belirtilen
kosullarin gerceklestigi gerekcesiyle oybirligi ile kapatil-
mistir (1).

Soru 63 Siyasi Partilerin Anayasa Mahkemesince
kapatiimasinin hukuki sonuclari ne oluyor?

Anayasanin 152, maddesinin son fikrasi ve 44 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanunun 51. maddesi, Anayasa Mahkemesi
kararlan «... Devletin yasama, yiriitme ve yarg: organla-
rini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri baglar» di-
yor. Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin kararlar sonu-
cu, yukanda sayilan organ ve makam ve kisiler, kapatma
kararlann: yerine getirmek zorundadirlar

Kapatilan partinin, yasama meclislerindeki uyeleri
parlamenterlik sifatlarini artik «partisiz» olarak sdrdirir-
ler. Ciinkii Anayasanin 76. maddesi uyarinca, TBMM (lye-
leri biitiin bir ulusun temsilcileridirler. Ote yandan parla-
mento Uyeliginin dismesi ayri bir konu olup, Anayasanin
80. maddesinde ve yasama meclisleri i¢c tiiziiklerinde be-
lirtilen kosullarda, ancak bagh olduklan yasama meclis-
lerinin kararina baghdir. Bu bakimdan, bir partinin Ana-
yasa Mahkemesince kapatiimasi ile o partinin TBMM’nde-
ki dyelerinin parlamenterlik sifatlan  kendiliginden orta-
dan kalkmaz. Fakat buna karsilik partinin yasama meclis-

(1) Esas 1971/3, Karar 1971/3, Karar glinti: 20.7.1971.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9, s. 80-131; Resm!
Gazete: 6.1.1972 - 14064.
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lerinde gruplan varsa, pek tabii artik bunlarin varliklarini
stirdirmelerine olanak yoktur. Daha &nce 40, soruda da
gorildiga gibi, parti gruplan, partili parlamenterlerin par-
lamentoda olusturduklari 6zel bir gruptur. Partinin parla-
mento icindeki uzantisidir.

Kapatilan siyasi partinin, kapanmaya sebep olan ldye-
leri ve parti mallart bakimindan bazi hukuksal sonuclan
var:

1. S.P.K.’nun 111. maddesinin 3. bendinin (B) fikrasina
gore, «... bir siyasi partinin kapatiimasina sebep olan par-
ti Gyeleri... Anayasa Mahkemesinin kapatma kararinin
kendisine yaziyle bildiriimesinden basliyarak bes yil surey-
le baska hig¢bir siyasi partiye alinamaz, parti kurucusu ola-
maz ve secimlerde parti listelerinde badimsiz aday goste-
rilemezler.» Bu hikme aykin davranan siyasi partiler hak-
kinda, 111. maddenin 3. bendinin (A) fikrasinin uygulana-
cagdi belirtiliyor. Yani béyle bir durum séz konusu oldugun-
da, Cumhuriyet Bassavciligi, bir partinin  kapatiimasina
sebep olan o kisinin partiden cikariimasini istiyecektir. il-
gili parti bu isteme karsi Parti Yasaklamalar inceleme Ku-
rulu'na itiraz edebilecek ve bu kurulun verecegdi karara
gore, o kimseyi ya partiden c¢ikaracaktir ya da bu durum
ilgili partinin kapatiimasi icin Cumhuriyet Bassavciliginin
Anavasa Mahkemesinde kapatma davast acmasina yol
acabilecektir.

Bir siyasi partinin kapatilmasi, Gyelerinin ya da yéne-
ticilerinin bireysel davranislari disinda, S.P.K.’nun 111,
maddesirin 2. bendine goére, parti organlarinin kararlari
sonucu gerceklesmisse, bu durumda, yukarida sézi edi-
len mieyyideler uygulanamayacag: gibi, parti yoneticile-
rinin ayrica yargilanabilmeleri icin ancak Anayasa Mahke-
mesinin yoéneticilerin durumuyla ilgili bir hikidm vermesi,
daha dogrusu bunun, S.P.K.’nun 111. maddesinin 3. ben-
dinin (A) fikrasinin son cimlesi uyarinca <Anayasa Mah-
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kemesince tesbit edilmesi» gerekir. Baska soéyleyisle, yo-
neticilerin fiilleriyle partinin kapatilmasi arasinda bir ilig-
ki kurulabilmesi gerekir. Boyle bir durum olmadigi takdir-
de, asagida 93, ve 97. sorularda, T.i.P.te ve M.N.P.'nde go-
rilecegi gibi, yoneticilerin ayrica yargilanmalarina huku-
ken olanak yoktur.

2. Anayasa Mahkemesince kapatilan bir siyasi parti-
nin bitin mallari, S.P.K.’nun 115. maddesine gbére Hazi-
neye geciyor ve kapatma karan hikimet tarafindan uygu-
laniyor.

S.P.K.’nun 116. maddesine gére, bir partinin kendi
kendini kapatmasi durumunda, bu partinin genel kongresin-
de alacagi bir kararla, mallarini ya baska bir partiye, veya
kamu yararina ¢alisan bir dernede devredebilecegdi, aksi
halde kandi kendini dagitan partinin mallarimin da Hazine-
ye gececedi, S.P.K.’nun 117. maddesinde belirtiliyor.

Soru 64 Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin
masraflarim denetlemesinin ne gibi bir so-
nucu var?

Anayasanin 57. maddesinin 1973 yilinda degistirilen
2. fikrasi, partilerin mali denetiminin, yani gelir ve giderle-
rinin denetiminin Anayasa Mahkemesince yapilacagindan
s6z ediyor. Ote yandan, S.P.K.’nun mali hikimlerle ilgili
tclncili kismi, 65 ild 80. maddeleri, partilerin gelir kaynak-
larini, harcamalarini ve Anayasa Mahkemesinin denetimini
dizenliyor. Nihayet, S.P.K.'nun yedinci kisim icinde 123, 124
ve 125. maddeleri, mali konularda cezai mueyyideleri belirt-
mektedir.

S.P.K.’nun 65. maddesi, gelir kaynaklarini siraliyor. 66.
madde de Uye aidatinin yillik miktarinin 1200 TL. n1 asa-
miyacagl ve 1973 yiinda 1783 sayili kanunla yapilan degi-
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siklikle, 71, maddeye gore, gercek ve tuzel kisilerin yillik
bagis tutaninin 5000 liradan 25.000 liraya cikanidigr belir-
tiliyor. Buna karsihk, adaylk icin basgvuranlardan, yokla-
maya (eski sdyleyisle 6n secime) girmeden ©6nce alinan
«6zel aidat» icin azami bir ‘miktar belirtiimemekte, bunun
dlizenlenmesi parti tuziklerine birakilmaktadir. Bu durum,
aday yoklamalarinda cesitli séylentilere yol acabilecek ni-
telikte. Halk deyimiyle, «parayi veren dudugu calar» érne-
ginden hareketle, parlamento adayliginda varlikh olanlara
daha genis olanaklar saglanmis oluyor bdylece. Nihayet,
75. maddenin son fikrasi, makbuz karsiliginda saglanan
gelirlerde, gelirin saglandigr kimsenin kimliginin belirtile-
cegdi kurah yer aliyor. Bu, dolayli olarak, Anayasanin 20.
maddesindeki, «Kimse disunce ve kanaatlerini aciklama-
ga zorlanamaz.» kuralina uygun dismdiyor. Clunkl bagis-
ta bulunan kimsenin siyasal egilimleri yazili bir belge ile
saptanmaktadir; bu da, iktidarlara, gerekiiginde birtakim
muhtemel hesaplasma kapilarini agcma firsati saglayabile-
cek niteliktedir.

Anayasa Mahkemesinin, partileri mali yénden denet-
lemesi sonucu ortaya bir takim usulsiizlikler ¢ciktigr takdir-
de, bu diger parti yasaklamalarindan ferkh olarak, partinin
kapatilmast sonucunu dogurmuyor. Mali hikimlerle ilgili
mieyyideler, 78. maddede belirtilmis. Usulsiiz olarak elde
edilen gelirler, Anayasa Mahkemesince dogrudan Hazine-
ye gelir olarak kaydediliyor. Ote yandan, belgelerle ispat
edilemeyen harcamalar icin de, ayni yola gidilmekte. 78.
maddenin son fikrasina goére: «Misbet evrak ile tevsiki
gerektigi halde tevsik edilemiyen parti harcamalan mik-
tarinca parti madmelekinin aktif unsurlari Anayasa Mahke-
mesi karariyla Hazineye gelir kaydedilir».

Mali konuda, Anayasa, Mahkemesinin, partiler Gzerin-
de yaptigr denetimin mieyyidesi, S.P.K.’nun 82. maddesi-
nin son fikrasina goére, uygun olmayan gelir ve gider mik-
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tarlarimin Hazineye gelir kaydedilmesidir. Ancak S.P.K.'nun
123. maddesindeki cezai hiikiimier saklidir. Yani S.P.K.’nun
71. maddesine aykiri olarak bagista bulunan kimse ile ba-
gis1 kabul eden parti sorumlusu ve 72. maddeye aykirn ola-
rak partiye kredi veren kimse ile krediyi kabul eden parti
sorumlusu U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina ¢arpti-
rilabiliyorlar.



VIIL.

TURK SiYASI PARTILERI

Tarkiye'de, glnumiize dedin kurulan siyasi partilerin
sayisi hayli kabarik. Osmanl imparatorlugu’'nda, 19. yiz-
yil ortalarindan, 1970'lere uzanan zaman parc¢asi icinde,
baskaca siyasi amacl dernek ve kuruluslarla birlikte bu
sayl yuzu asiyor.

Bundan sonraki sorularda, Tirk siyasi partileri, belli
dénemler icinde ortaya konacak ve siyasal hayata etkili
olanlar ana hatlan ile tanitilmaga calisilacaktir. Konunun
eksiksiz olarak incelenmesi, kuskusuz bu kitapcigin sinir-
larini hayli asiyor. Bu alanda, ¢cok daha 6nce Profesér Ta-
rik Zafer Tunaya tarafindan derinlemesine yapilmis bir
arastirma (1), 1952 yihna degin kurulan partileri ve baska-
ca siyasi amacgh orgitleri belgeleriyle ve kurulduklar do-
nemlerin Ozellikleriyle bizlere tanitiyor. Bunun yanisira,
daha sonra yayinlanmis bircok monografilere ve partilerle
ilgili kitaplara (2) ve bu kitapta bundan sonraki sorularin

(1) Tarik Zafer TUNAYA, <«Tiirkiye’de Siyasi Partiler»
(1859 1952), Dogan Kardes yayinlari A. S. Basimevi, Istanbul
1952.

(2) Tekin ERER, «Tiirkivede Parti kavgalari», 2. Baski,
Tekin yayinevi, istanbul 1966; F. Hiisrev TéKiN, «Tiirk Tari-
hinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diislincenin Gelismesi,» Elif ya-
yinlari istanbul 1965; Muzaffer SENCER, «Tiirkiye’de Partile-
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cevaplarina, 1952 yilina degin, blylk élcide kaynaklik eden
eser, bu alanda halen «onsuz olmaz kaynak» 6zelligini ko-
rumaktadir.

A. Birinci Mesrutiyet ve Oncesi

Soru 65 Osmanli imparatoriugunda Il Mesrutiyete
degin kurulan siyasi parti niteligindeki o6r-
gitlerin ozellikleri nelerdir?

Osmanl imparatorlugunda bu dénemde kurulan siya-
si orgltler, bugunki anlamiyla parti olmaktan bir hayli
uzaktilar. Orgitlli ilk siyasi faaliyetleri yapanlar, 19. yiiz-
yil baslarinda, ve Balkanlardaki milliyet¢ilik akiminin des-
tekleyicisi olan ve imparatorluk sinirlari icinde, gizli eylem-
ler yapan azinlik kuruluslandir. Bunlarin basinda, 1814 yi-
linda, Odessa’da kurulan ve Yunan bagimsizlik hareketini
destekleyen Etniki Eterya gd&steriliyor (1).

Osmanl imparatorlugu icinde, ilk siyasi gruplasma,
1856 «Islahat Fermani» nin yayinlanisindan kisa bir sire
sonra, 1859'da ortaya cikanilan «Fedailer Cemiyeti» dir.
Bu gizli érgitin bir baska adinin «Seriati Tutma Cemiyeti»

rin Sosyal Temelleri», Geg¢is yayinlari, istanbul 1971. Belli bir
zaman kesitinde, 1961-1966 yillarinda kurulmus olan siyasi
partiler icin, Nermin ABADAN'nin «Anayasa Hukuku ve Siya-
si Bilimler Acisindan 1965 Secimlerinin Tahlili» adini tasiyan
arastirmasi bu alanda onemli bir boslugu doldurmaktadir. Ay-
rica, belgesel bir kaynak olarak Bkz. «Tirkiye'de Siyasi Der-
nekler» II. Cilt, Ankara 1950. T. C. icisleri Bakanlign Emniy~t
Genel Miidiirligii yayini.

(1) Bkz. Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler.
s. 81 ve devaml.
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oldugu belirtilir (1). Dernek, Uyeleri'nin Cengelkdy'deki
Kuleli kiglasinda vyargilanmalan nedeniyle, tarihimizde
«Kuleli vak’asi» olarak da aniliyor. Dernedin amact, ordu-
nun da destedi ile, Ali pasa hiikimetini devirerek, padisah
Abdilmecid’i tahttan indirmek, yerine Abdilaziz'i oturt-
makti. Dernegin yapist olduk¢ca karmasik nitelikteydi; bu-
yiik bir bolimi fedailerden, yani isldm gelenegine gére,
bir ulki ugrunda tehlikeli eylemlere girip, canini esirge-
meyen, «kellesi koltugunda» kimselerden, pasalardan,
memurlardan, seyhler ve hocalardan, genclerden ve halk-
tan bazi kimselerden oluguyordu.

«Fedailer Cemiyeti», bir gérise gbre, devrimci hare-
ketlerin ilki ve «Yeni Osmanlilar Cemiyeti» nin ilham kay-
nagi. Bir baska gorise gore de, seriat kurallarinin yerine
getirilmesini amaclayan «gerici» bir olay. Orgatin, «ileri-
ci» ya da «gerici» olmasi bir yana, ortak kani, bozuk yéne-
time son vermek i¢in Seriata uygun «mesveretli» (meclis-
li) bir yénetimin kurulmasi ve bunu saglayacak olan Seh-
zade Abdiilaziz'i tahta oturtmak oldudu yodniinde. Bunla-
rin otesinde, asil 6nemli olan nokta, Niyazi Berkes'in be-
lirttigi gibi, «Ordunun artik siyasal hayatta rol oynayacak
bir giic haline gelmek Uzere oldugunu gdstermesidir.» (2).

«Fedailer Cemiyeti» Uyeleri, etkili bir eylemde bulu-
namadan, bir komplo sonucu yakalanmislar, yargilana-
rak hiikiim giymislerdir. Bir siyasi parti olmaktan hayli
uzak olan o6rgtit, «darbeci» niteligiyle cok kisa dmurld ol-
mustu.

Osmanl imparatoriugunda, Tanzimat déneminde, ikin-
ci 6érgitli muhalefet 1865 yilinda kurulan «Yeni Osmanli-
lar Cemiyeti» dir. Istanbul’'da gizli olarak kurulan, Paris ve

(1) Niyazi BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Bilgi Ya-
yinevi, Ankara 1973, s. 241.
(2) Niyazi BERKES, Ayn1 kitap, s. 242.
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Londra gibi Avrupa merkezlerinde de faaliyet gésteren or-
gite, ayrica «ittifak-1 Hamiyyet» ve «Tlrkistanin Erbab-i
Sebabr» da deniyordu.

Yeni Osmanlilar, Osmanli imparatorlujunun siyasal
hayatinda énemli bir rol oynayacaklardir. Amaclari, Os-
manl imparatorlugunu «Mesruti» .bir yapiya kavusturmak-
ti. Yaratme'nin, parlamento karsisinda siyasal agidan so-
rumlu olmasini ve anayasal bir dizeni amaghyorlardi. Ha-
reketin ideologlugunu, Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi
ve Mithat Pasa yapiyorlardi. Namik Kemal, ilk kez, ege-
menlik hakkinin halk’ta bulundugunu sdyleyecektir. Bu do-
nemde, Yeni Osmanlilar, devlet ve hukuk konularinda yeni
gorusler ortaya atmaktan ¢ok, Avrupa disunurlerinin gé-
raslerini, ozellikle Fransiz kiltirinid, Tirkiye'ye sokma
gayreti icindeydiler.

Dis politikada, bagimsiz bir yol izlenmesini, yabanctlara
taninmis olan ayricaliklarin (kapitiilasyonlarin) kaldiriima-
sin agikca ortaya koymustu Yeni Osmanlilar. Bunlara go-
re, Osmanli imparatorlugunun Bati Devletlerinin boyun-
durugundan kurtulmasinin tek cikar yolu da «mesrutiyetti».
Bu acidan Yeni Osmanhlar, Turk tarihinin ilk érgutliu siya-
sal hareketi oluyordu.

Hareketin dmri uzun olmayacak ve bir «ihbar» sonu-
cu, bir kisim lyeleri Avrupaya kacacaklardir. Avrupa’da
geng Turkler {Jeunes Turcs) olarak adlandirilan Yeni Os-
manlilar, orada bir sire, Misirh prens Mustafa Fazil pasa-
nin maddi destegini elde ederler. 1867°'de Londra’ya gecen
Yeni Osmanllar, yurt disinda cikardiklar, «Muhbir», «Hur-
riyet» ve «UlUm» gazetelerinde, mesrutiyet ve hiirriyet di-
slincelerini isliyorlar, bunlarin Imparatorluk icinde yayil-
masina calisiyorlardi.

Yeni Osmanlilar, yurt disinda kaldiklart sure icinde,
kendi aralarinda bélinecekler ve Uyelerin imparatorluga
geri donlslerinden sonra da dagilacaklardir.
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1876 yiinda, Anayasall bir doneme (. Mesrutiyet) ge-
ciste, itici bir glic olarak ortaya cikan Yeni Osmanlilar,
aslinda Osmanli imparatoriugunun sosyal yapisindaki de-
gisikligin druni olarak érgltlenmemisti. Baslarda, edebi
bir atiim olan Yeni Osmanlilar hareketi, sonradan siyasal
bir ézellik kazanir. Bati siyasal kurumlarinin imparator-
luga getiriimesiyle devletin kurtarilacagina inamyorlardi.
Daha sonraki Il. J6n Turk hareketi gibi, yenilesmeyi, re-
formculugu, bir ama¢ edinmekten cok, céken imparatoriu-
gu kurtaracak bir arac olarak gériyoriard (1).

23 Aralik 1876’da, «Kanun-u Esasi» nin ilani ile, ilk kez
anayasali bir Devlet olur Osmanl imparatoriugu. 1. Mesru-
tivet diye anilan bu donemde, Anayasa’da derneklerle il-
gili bir hiikum yoktur ve orgutli siyasal faaliyetler yine giz-
lilik icinde yapiir. ilanindan pek kisa bir siire sonra, 14
Mart 1878'de, Il. Abdilhamit tarafindan, Anayasanin as-
kiya alinmasi, tepkilerini de beraberinde getirecektir. ilk
olarak, Ali Suavi'nin Uskidar’daki evinde biraraya geldik-
leri icin «Uskiidar Komitesi» diye adlandirilan gizli 6rgit
uyeleri, 1. Abdulhamit’i tahttan indirerek, akli dengesi
bozuk olan V. Murat't basa gecirmeyi istiyorlar ve bu
amacla da Mayis 1878'de Besiktas'taki Ciragan sarayina
baskin yaparlar. Ama bu baskin basarnisizlikla sonuclanir,
Ali Suavi éldurulidr ve bir kissm arkadaslan ile komitenin
dteki Uyeleri de sonradan yargilaniriar. «Uskidar Komite-
si» bir parti olmaktan hayli uzakti; c¢ok sinirli bir amaci
gerceklestirmek icin biraraya gelmis kimselerden olusu-
yordu ve belli bir program etrafinda bir birlesme yoktu.

«Ciragdan Vak'asi» dogrultusunda bir baska gizli faali-
yet «Kleanti Skalyeri», ya da «Aziz bey komitesi» tara-
findan yiritdimasti. 1878 yih Temmuz ayinda, bir «ihbar»

(1) RAMSAUR E. E. J6n Tiirkler ve 1908 Ihtilali, Sander
yayinlari, istanbul 1972, s. 20-21.
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sonucu ortaya c¢ikarilan bu komitenin baskani, o tarihler-
de, istanbul Prodros Mason Locasinin Ustad-1 azami Kle-
anti Skalyeri'dir. Komitenin merkezi, Evkaf Nezareti sene-
lat odasi muhasebecisi olan Aziz beyin evi oldugundan,
ouna «Aziz bey Komitesi» de deniyor. Komitenin gelecege
/onelik bir programi yoktu. Amaci V. Muratt tahta cikar-
mnakti.

Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti (1889) Kanun-u
Esasi'nin askiya alinmasi ve parlamentonun dagitilmasin-
dan sonra, ll. Abdilhamitin  sahsina ve kurdugu rejime
karsi duyulan tepkiler, yeni gruplagsmalara yol acacaktir.
1899 yili mayis ayinda, Sirkeci Demirkapi’daki «Tibbiye-i
Askeriye» okulu 6grencilerinden bir grup, li. Abdidlhamit
ybnetimine karsi direnmek amaciyla, bir 6rgit kuracaklar-
dir. Kurulan érgitiin adi «ittihad-1 Osmani» dir. Orgit, Ma-
yis 1889'da, askeri tibbiye 6grencilerinden olan ibrahim
Temo (Ethem), okuldaki yakin arkadaslarindan, ishak Si-
kati, Cerkez Mehmet Resit ve Abdullah Cevdet’e gizli bir
6rgit kurma girisiminden soézeder ve kisa bir siire sonra
da baskaca dgrencilerin katilmalarniyla 6rgitin cekirdegi
olusturulur. Orgiitin  kurulmasina 6nayak olan Ibrahim
Temo’'nun, daha dnce tatil icin  Arnavutluk’'taki ailesinin
yanina giderken, Birindizi ve Napoli'ye ugrayarak, burada
kaldigi stre icinde, Mason’larla. iliski kurdudu ve italyan
Carbonari -6rgltleri hakkinda bilgi topladidi belirtilir.

Orgitiin kurulus biciminde de Carbonarilerin 6rgit-
lenme yontemlerinin izleri gorilecektir. Hicre esasina go-
re kurulan 8rgut’in her hiicresi bir numara ve hiicrenin
Uyeleri de hicre numarasi esas olan kesirli numaralar ta-
siyorlardi. ibrahim Temo, érgiitin kurulmasinda 6nayak
oldugu ve ilk hiicreye mensup bulundudu icin numarasi
1/1 Idi. 1889'da kurulan «ittihad-1 Osmaniye», drgit Gye-
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lerinin Paris'te Ahmet Riza ile iligki kurmalarindan sonra
«ittihat ve Terakki» adini alacaktir.

Gizli eylemlerini 6nce Askeri Tibbiye &grencileri ara-
sinda ylraten 6rglt, kisa sirede, Harbiye, Baytariye, Mil-
kiye, Bahriye, Topcu ve Mihendishane gibi 6teki yiiksek
okullara da yayilacaktir. imparatoriuk icindeki baskilar,
eylemleri yurt disina tasinir ister istemez. 1889'da Paris’te
«Merkez Subesi» kurulur, yayin organi «Mesveret» gaze-
tesidir. 1897'de Cenevre subesi kurulur ve 1898'de yayin
organi «Osmanli» gazetesidir. Kahire subesi 1897'de ku-
rulur, yayin organlari «Kanun-u Esasi», «Basiretul Sarky
ve «Hak» gazeteleridir.

Orgiitiin amaci, Kanun-u Esasi’'nin tekrar yurirlige
konmasi, Il. Abdilhamit'in kisisel yonetimine son vererek,
«Mesrutiv bir rejime gecilmesidir. ittihad Terakki’'nin im-
paratorluk disindaki faaliyetleri, kendi icinde baz bdlin-
melere yol acar. Hareketin icindeki bdlinmeleri gidermek
ve ortak bir cizgide birlesmek amaciyla, 1902 yilinda Pa-
ris'te Birinci Jon Turk Kongresi toplanir. Ama bu kongre,
birlesme yerine, iki ayr grubun ortaya c¢ikisi ile sonucla-
nir.

Gruplardan biri, Ahmet Riza beyin liderligindeki «Os-
manl Terakki ve ittihad Cemiyeti», 6teki de Prens Saba-
hattin’in liderligindeki «Tesebbis-i $Sahsi ve Adem-i Mer-
keziyet Cemiyeti» dir. Bu gruplar arasindaki boliinme, su
noktalarda toplaniyordu: Ahmet Riza beyin lideri oldugu
«Terakki ve ittihat Cemiyeti» Auguste Comte’un hiimanist,
evrensel kaderci felsefesini kendisine program edinmisti.
Prens Sabahattin beyin lideri bulundugu «Tesebbis-i Sah-
si ve Adem-i Merkeziyet» Cemiyeti de Frederic Le Play ta-
rafindan temsil edilmekte olan Science Sociale (iim-i icti-
mai) doktrinini benimsemisti. «Ittihatcilar merkeziyetci bir
mesrutiyette karar kilmiglardi. Tesebblsi sahsiyeciler fede-
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ratif binyeli bir Devlet kurulmasi istedini savunuyorlar-
diy (1).

1902 yilindaki Kongre'de bélinmeye yol acan onemli
bir konu, Imparatorluk icinde yapilacak «devrimde», ordu-
nun ve yabanci Ulkelerin desteginin gerekliligi olmustu.
Ahmet Riza’nin liderligindeki birinci grup, ordunun devri-
me katilmasini zorunlu giridrken, yabanci midahalesine
karsi cikiyordu. Buna karsilik, Prens Sabahattin’in liderli-
gini yaptigi ikinci grup, yabanci llkelerle isbirligi yapiima-
sini, hir ve demokrat bir tlkenin midahalesinin zorunlulu-
Junu benimsiyordu.

Boylece ittihat Terakki grubu, sivil, asker aydin is-
birligine dayanan milli ve merkezi bir yénetimi amachyor,
buna karsilik, Prens Sabahattin beyin, Tesebbis-i $Sahsi
Ve Adem-i Merkeziyet grubu, yerli ve yabanci burjuvazi ile
isbirligine dayanan ve yoénetimi, merkezi olmayan, fede-
ratif yapili, sahsi tesebblsi tesvik edici bir temele oturt-
may! amachyordu. Bu akimlardan birincisi ittihat ve Te-
rakki adiyla 1. Mesrutiyet déneminde iktidari olusturacak,
Tesebbls-U Sahsiciler de muhalefette kalacaklardir. 1.
Mesrutiyette, Ahrar, Osmanli Demokrat, Ahali ve daha ge-
nis bir muhalefeti iceren «Hirriyet ve itiléf» partileri, prog-
ramlarinda hep bu ikinci grubun goérislerine yer verecek-
lerdir. Gerci 23 Temmuz 1908'de «Hurriyetin ilGni» ile bu
iki egilim arasinda gegici bir birlesme olacaktir. Terakki
ve ittihat Cemiyeti 10 A§ustos 1908 giinii yayinladi§i bir
«teblig» ile «Tesebbis-i Sahsi ve Ademi Merkeziyet Ce-
miyeti» ile birlestigini, «Osmanl ittihat ve Terakki Cemi-
yeti» adini aldigini aciklayacaktir. Ama bu, gercek anla-
miyla bir birlesme saglayamayacak, bir sire sonra bu iki
grup arasindaki ayriliklar partilesme bi¢ciminde boy gdste-
recektir.

(1) Tamnk Zafer TUNAYA, Tilrkiyenin Siyasi Hayatinda
Batililasma Hareketleri, Istanbul 1960, s. 70.
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Jon Tdrklerin, 1902 yilinda, aralarinda ¢ikan uyusmaz-
hgin ve bolinmenin, bugiine degin uzanan siyasal mica-
delenin temellerini olusturdugu belirtilirken: «Devleti o gu-
nin Bati Modelleri'ne uyarak kurtarmak isteyenler de iki-
ye aynliyor zamanla. Bir goris, reformlarin yukaridan asa-
giya ve devlet eliyle yapiimasini éneriyor. Ahmet Riza Bey
ve Ziya Gokalp savunuyor bu gérisi. Obiir gérise gore
burjuva yetisebilmesi icin yani tegebbiisi sahsi'nin gelise-
bilmesi i¢in, merkezi devletin zayiflamasi, ademi merkezi-
yet gerekiyor. Bu gorisi de Prens Sabahattin Bey savunu-
yor. Ulkemizde uzun sure etkinligini surdirecek iki siyasi
akimin temelleri atilmis oluyor bdylece. Birincisinin en
onemli temsilcileri ittihat ve Terakki ve 1960’larin sonuna
kadar C.H.P.. 27 Mayis olayint da bu dogrultuda degerlen-
dirmek gerekiyor. ikinci akimin temsilcileri Hirriyet ve iti-
iaf, Terakkiperver Firka, Serbest Firka, Demokrat Parti ve
A.P...» (1).

1902 Paris Kongresinden sonra, Jon Turkler arasinda-
ki boélinme, iki ana gruplasmanin dogrultusunda, baskaca
gruplagmalara da yol acmisti. 1902 Paris'teki gruplasma-
ylI esas amactan sapma sayan bir kisim Jon Turkler 1904 yi-
I Mart ayinda merkezi Cenevre’de olan «Osmanh itti-
hat ve inkildp Cemiyeti» ni kurarlar. Ote yandan 1904 yili
Eylil ayinda, istanbul’da Mercan idadisi dgrencilerinin
bir kismi tarafindan gizli olarak kurulan ve 1876 Anayasa-
sinin tekrar yardrlige konmasini  amaglayan «Cemiyet-i
inkildbiye» var. Bu Cemiyet, baslangicta bagimsiz calisir,
bir siire sonra, disardaki Jon Turklerle iliski kurar ve Te-
sebblsi Sahsi'cilerle isbirligi yaparak onun istanbul Su-
besi durumuna gelir.

1906 yili Eylil ayinda, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne

(1) Murat S{\RICA, Siyasi Diisiilnce Tarihi. 100 Soruda,
Gercek Yayinevi, Istanbul 1973, s. 245 246.
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mensup olanlar tarafindan Seldnik’'te «Osmanh Hdarriyet
Cemiyeti» kurulur. Bu cemiyetin kurulmasi bir bakima It-
tihat ve Terakki'ye yeni bir atillm saglamak, 6te yandan
da ordu arasinda daha etkin olabilmekti. 1905 yilinda
Sam’da «Vatan» adi altinda daha 6nce kurulmus olan
grup, 1906 yili Aralik ayinda Mustafa Kemal'in de katilma-
siyle «Vatan ve Hirriyet Cemiyeti» adimi alir. Gizli olarak
kurulan Cemiyetin amaci, 1876 Anayasasinin tekrar yu-
rarlige konmasiydi. Terakki ve ittihat’in, Selénik merke-
ziyle iliski kuran Cemiyet, Il. Mesrutiyette, Terakki ve itti-
hat Cemiyetinin Sam’'daki Subesi olacaktir.

1907'de istanbul’da, blyik bir bélimi Hukuk égrenci-
lerinden olusan gencler tarafindan gizli olarak kurulan
«Seldmet-i Umumiye Kullbi» nin eylem yoni bir hayli et-
kili olacaktir. Daha ¢cok Jon Tirklerin yayinlarini gizli ola-
rak Ulke icinde daditmaya yonelmislerdir ve ll. Mesrutiye-
tin iladni gunlerinde yogun eylemlere girerler ve 23 Tem-
muz 1903 giinii, Bab-1 Aliye «Livayr Hirriyet» i (Hirriyet
bayra@i)., bu Cemiyet Uyelerinin ¢ektigi belirtilir. Daha son-
ra, «Osmanli Demokrat Firkasi» nin ¢ekirdegdini bu Cemi-
yet olusturacaktir.

1906 1907 wyillarinda, Il. Abdldlhamit yonetimini de-
gistirmek ve Anayasanin tekrar yururlige konulmasini
saglamak butin bu gizli érgutlerin ortak amacini olusturu-
yordu.

1908 yilinda, Il. Abdulhamit'e karsi, Temmuz baslarin-
da, ittihad ve Terakki'nin karariyla baslatilan hareket ve
askeri glclerin de katiimalanyla Temmuz 1908'de Anaya-
sanin, ll. Abduthamit tarafindan yudririige konmasi, siya-
sal tarihimizde «Hiirriyetin liGni» (1) olarak adlandirilir. Bu
tarih, ll. Mesrutiyet dénemine acilan kapiydi ayni zamanda.

(1) Bkz. Tarik Zafer TUNAYA, «Hiirriyetin Ilani» Ikinci
Mesrutiyetin Siyasi Hayatina Bakislar, Istanbul 1959.
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I. Mesrutiyet doneminde, gizlilik icinde kurulan érgut-
lerin ortak hedefi, |l. Abdiilhamit ydnetimine son vermek
ve Anayasal dizene gecisi saglamakti. Fakat parti niteli-
gindeki 6rgitlenmelerin, temelde yiginlarla bir bagi yoktu;
baska soéyleyisle tabandan gelen bir drgutlenme gérulmu-
yor bu dénemde. Orgiitlenmeler, hep genc asker biirok-
rat ve aydinlar arasi gruplasmalardan dteye gidememistir.

B. Il. Mesrutivet Dénemi

Soru 66 Il. Mesrutiyet dénemi siyasal acidan ne gi-
bi dzellikler tasiyordu?

23 Temmuz 1908 gunu, Il. Abdilhamit, «irade-i se-
niyye» siyle, 1876 Kanun-u Esasi’'sinin tekrar ylrirlige gir-
digini ve Meclis-i Mebusan icin secimlerin yapiimasin
acikliyordu. Bu tarihten, Osmanl imparatorlugunun 1. Din-
ya Savasindan yenilgiyle cikisina, baska soyleyisle 30
Ekim 1918 Mondros Mutarekesine degin suren Il. Mesru-
tiyet dénemi, dis gérinusuyle cok partili bir siyasal hayat
ortaya cikarmisti. Bu dénemde ortaya ¢ikan partilerin (fir-
ka'larin) en buyuk dzellikleri, gizlilikten siyrilmalan oluyor.
Bunu saglayan da, 1876 Anayasasinin 120. maddesinde ya-
pilan degisiklikle, Cemiyet kurma htrriyetinin taninmis ol-
masidir. Fakat bu dénemde, partilerin bir bélimu, daha 16
Agustos 1909 tarih ve 310 sayil  Cemiyetler Kanununun
yururlige girmesinden énce kurulurlar. 1909 Anayasa de-
gisikligi ile getirilen Cemiyet kurma hurriyeti, ayni yil ¢i-
karnlan 310 sayih Cemiyetler Kanununa goére, kurulacak
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Cemiyetlerin, milli olmamalarini, kavim esasina dayanma-
malarini ve gizli oimamalarini éngdériiyordu.

Kurulan partilerin cokluguna ragmen, Il. Mesrutiyet'in
siyasal hayatina damgasini vuran iki biiylik parti var: «itti-
hat ve Terakki» ile «Hurriyet ve itilaf.» Fakat, I, Mesruti-
yetin cok partili siyasal hayati, aslinda «ittihat ve Terak-
ki» nin «hdkimiyeti» attindadir. Oteki partiler, biitiin bu dé-
nem boyunca, «muhalefet» olarak kalacaklardir. ittihat ve
Terakki, 1. Mesrutiyet'’e damgasini  vururken, zaman za-
man, hukuken gerceklestiremedigi iktidarini, hikimet
darbeleri ve gayri mesru sec¢imlerie fiilen elde etme ola-
nagini butacaktir.

Il. Mesrutiyet déneminde, ilk genel secimler, Arahk
1908'de yapilir. Bu secimlerden sonra, ittihat ve Terakki
Meclis-i Mebusan’a egemen olur. ikinci genel secim, Itti-
hat ve Terakki’'nin zor kullanarak oy ¢odunlugunu sagla-
di§i ve bu nedenle de «sopahl secimler» olarak adlandiri-
lan 1912 secimleridir.

Genel secimler disinda, asil édnemli olani, 1911 yilin-
daki ara secimidir. Bu secimde, ittihat ve Terakki'nin ada-
y1, Dahiliye Nazirt Memduh beyin, Hirriyet ve itilafcilarin
aday! Tahir Hayrettin beye karsi, tek oy farki ile secimi
kaybetmesi, ittihat ve Terakki karsisinda ciddi bir muhale-
fetin isareti olarak yorumlanir.

ittihat ve Terakki’'nin iktidardan cekildigi kasim 1918'e
kadar, 22 hikimet basa gecmis Il. Mesrutiyet déneminde.
10 yilhik bir zaman iginde, bu kadar hikimet degisikligi ve
ortalama dmdrlerinin bes ay olmasi, bu dénemin i¢ ve dis
calkantilan bakimindan olduk¢a anlamh oluyor. Bir parti-
nin, yani ittihat ve Terakki’'nin, parlamento’da tek basina
cogunlugu elinde bulundurmasina ragmen, imparatorluk,
hukiumet buhranlarnindan bir turlii yakasini siyiramayacak-
tir.
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Soru 67 Il. Mesrutiyet déneminde, cittihat ve Te-
rakki» ile «Hirriyet ve itildf» disinda hangi
partiler kuruldu?

W!

Il. Mesrutiyet dénemine damgasini vuran, bu dénem
boyunca, kendi kendini dagitana (feshedene) degin ikti-
darda olan ittihat ve Terakki partisi karsisinda, parlamento
icinde ve disinda cesitli muhalefet partileri kurulur, Bun-
larin bir kismi, hentz, 1909 Anayasa degisikliginde 6ngo-
rulen ve buna bagli olarak cikarilan 1909 tarih ve 310 sayi-
Il Cemiyetler Kanunundan oncedir. Bir kismi da Cemiyet-
ler Kanunundan sonra kurulurlar. Tabii bu arada kiiltiire!
ve sosyal faaliyet gosteren, kulip ya da Cemiyet adini ta-
siyan baskaca kuruluslar da var. Bunlar da siyasal faali-
yetlere 2| atarlar. Bu soruda, sadece siyasi parti niteligin-
de ve yurt icinde kurulmus olanlar Uzerinde durulacak.

Fedakdran-1 Millet Cemiyeti. Cemiyet, li. Mesrutiye-
tin ildnindan hemen sonra, AJustos 1908'de Istanbul’da
kurulur. Amaci, «istibdat» yonetimi sirasinda baskiya
ugramig, surgin edilmis ve yabanci llkelere kagmis kim-
selerin haklarini korumakti. Aslinda bir ¢esit yardim der-
negdi ile siyasi parti arasi bir kurulustur. Kurucular arasin-
da, 31 Mart olayindan énce Ittihateilar tarafindan vurula-
rak Oldirilen gazeteci yazar Hasan Fehmi de bulunuyor-
du.

Cemiyet, Aralik 1908'de yapilan secimiere katitmamis-
tir. Sadece parlamento disinda basin  yoluyla muhalefet
yapar. lttihat ve Terakki'ye karsi siirdirdiigii muhalefet
zamanla sertlesir ve sildhlanarak ittihat ve Terakki Cemi
yetini basacagi ihbari Uzerine 14 Ocak 1909'da Fedailer
Cemiyeti lyeleri tutuklanir. Fakat yargilanmalarindan son-
ra beraat ederler. Cemiyet 31 Mart olayindan sonra siya-
sal hayattan silinir.
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Osmanh Ahrar Firkas) (Firka-i Ahrar). Il Mesrutiye-
tin ildnindan sonra, ittihat ve Terakki’'nin siyasal hayata
egemen olusunu, gelecek igcin sakincall géren bir grup ay-
din tarafindan kurulur. Parti'nin programi, prens Sabahat-
tin beyin gdruslerini yansitir. Programin  hazirlanisinda,
o tarihlerde adli reform icin Fransa’dan danigsman olarak
gelmis olan hukukcu Comte Léon Ostrorog’un yabanci
parti programlarini saglamasinda yardimi olacaktir. Eylul
1908 tarihinde istanbul’'da kurulan partinin kurucular ara-
sinda, Nurettin Ferruh, Celdlettin Arif, Mahir Sait, Ahmet
Fazh, Kibnsh Sevket, Ahmet Pasa, Dr. Nihat Resat, Tahir
Hayrettin, Ahmet Samim ve bir iddiaya godre de Dr. Riza
Nur bulunuyor.

1908 secimlerine Istanbul’'dan katiir parti, ama hic
basari saglayamaz. Mahir Sait bey, sadece Ankara’dan,
kendi girisimiyle katilir ve segilir. Buna karsihk, Osmanl
Ahrar Firkasi, Meclisi Mebusan icinde taraftarlar bulur.
Ama llke capinda bir érgiitlenmeye gidilememistir. Ote
yandan, Firkanin bir bagskani da olamayacaktir.

Partinin yayin organi, Suleyman Nazif'in yonettigi
«Osmanhy» gazetesiydi. Bunun vyanisira, «Serbesti», «ik-
dam», «Sabah», «Yeni Gazete» ve «Seda-i Millety partiyi
destekleyen gazetelerdi.

Ahrar partisi, Prens Sabahattin’in bir zamanlar lideri
bulundugu «Tesebbusi Sahsi ve Ademi Merkeziyet» cilerin
goraslerini, 6te yandan da baskiya karsi kuvvetler denge-
sini savunuyordu. iktidarin askeri giiclere degil, fakat ka-
muoyu’'na dayanmasini ve’ muhalefetin zor yoluyla degil,
dusince yoluyla yapiimasindan yanaydi.

31 Mart vak’asindan sonra ildn edilen sikiydnetim, si-
vasal faaliyetleri buyik dlgide sinirlamisti. Firka (yeleri-
nin bir kismi yurt disina kacarlar, Bu tarihlerde, firkaya
yeni bir dinamizm vermek olanadi saglanamaz ve 1910 yi-
lIinda lUlkeye ddnen Nurettin bey, 30 Ocak 1910 gini firka
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kuruculan adina yayinladid bir bildiriyle, firkanin faaliyet-
lerinin son buldugunu aciklar.

Osmdnli Demokrat Firkasi (Firka-i ibad). 1909 yil-
nin Subat ayinda érgitlenmeye baslayan Osmanh Demok-
rat Firkasinin kurulus faaliyeti aslinda 1908 yili sonlarina
dogru baslar. Daha &nce, Il. Mesrutiyet arifesinde kurul-
mus olan «Seldmet-i Umumiye Kulibi» nin aydin ve genc
temsilcilerini bir firka icinde toplamak isteyen Dr. Ibrahim
Temo ve Dr. Abdullah Cevdet, 1909 yili Mart ayinda, hiki-
metten «Firka-i ibad» adinda bir dernek kurmak iznini alir-
lar. «Seldmet-i Umumiye Kullibi» bu firka ile kaynastr, bi-
tinlesir. 31 Mart olayi, kurulusun tam olarak orgitlenisini
bir siire engeller ama, uyeleri irtica aleyhine eylemlerde
bulunurlar.

Osmanli Demokrat Firkast 1908 secimlerine katilmadi-
g icin parlamento’da temsilcisi yoktu. Basta Ahali Firkasi
olmak Gzere, ittihat ve Terakkiye muhalif olanlar disar-
dan destekliyordu. Parti yayin organlan, istanbul’da «Tiir-
kiye», lzmir'de «Feryad», Manastir'da «Hukuk-u ibad», Ha-
lep'te «Ahali» dir.

Kurulusunda, ittihat ve Terakki cevrelerince hosgé-
riyle karsilanan Osmanli Ahrar firkasinin, bir siire sonra,
tlkede ihtilal ortami olusturdugu iddiasiyla faaliyetleri ki-
sitlanir ve Gzerinde baskilar baslar. 1910 yilinda faaliyetle-
rine ara veren firka, 1911 yilinda tekrar faaliyete gecer.
5 Aralik 1911°de yaptidi toplanti ile «Hirriyet ve itilaf Fir-
kasi» na katilma karan alir.

Osmanli Demokrat Firkasi'nin 1909 yilinda yayinlanan
15 maddelik programinin (1) icerigi, siyasal, sosyal ve eko-
nomik alanlarda su esaslara yer veriyordu: Siyasal hakla-
rin kullaniimasinda ve secimlere katilmada herkesin esit

(1) Bkz. Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler.
s. 2569 - 261.
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haklardan yararlanmasi, servet esasina dayal oy hakkinin
kaldinimasi, calisanlarin is verenlere karsi korunmasi, is-
ci, koéyli ve esnaftan alinan vergilerin indirilmesi, edlence
ve keyif verici maddeler ile, saklanan servetlerden alinan
vergilerin arttinimasi, Ulkenin yoresel kosullarina gére, zi-
raat, ticaret ve sanayi okuilarinin kurulmasi, ziraate elve-
risli fakat isletiimeyen topraklarin kéyliiye dagitiimasi, or-
manlarin ve yeralti kaynaklarinin devlet tarafindan isletil-
mesi.

ittihad-1 Muhammedi Firkasi (Firka-i Muhammediye). -
ittihad-1 Muhammedi Firkasi, 31 Mart 1909 olayindan bir
kac gin o6nce, Ayasofya camiinde okutulan mevlitle ku-
rulusunu aciklar. 1908 se¢cimlerinden sonra, parlamento
disinda kurulan firka’'nin faaliyete gectigi tarihte heniiz
Kanun-u Esasi'de Cemiyet kurma hirriyetini taniyan de-
gisiklik vapiimamisti. Firka parlamento disinda kurulur
ama, Osmanlh parlamento’sunun her iki kanadinda, Meb’u-
san ve Ayan Meclislerinde, isldmci diisince akimi taraf-
tarlarinin destegini saglar.

ittihat ve Terakkiye muhalif olarak kurulan Firka, Il
Abdilhamit’in destegini gorecektir. Firka Nizamnamesinin
1. maddesine gbére, «Cemiyetin reisi Hazreti Muhammet
Mustafa (S.M.)» dir. islém peygamberinin manevi lideyli-
dginde kurulan Firka’'nin kuruculari arasinda, glnimuze
degin isim birakanlardan biri ve firka’nin yayin organi
«Volkany gazetesi yazarlarindan ve Ingiliz yanlisi, ya da
ingilizlerin «kuklasi» Dervis Vahdeti (1) ile 1950’lerde Tirk
siyasal hayatinda adindan tekrar sézedilen Bedilzzaman
Said-i Klrdi (Saidi Nursi) var,

ittihat ve Terakkiye karsi, amansiz bir muhalefet

(1) Dogan Avcioglu, 31 Martta Yabanci Parmag), Bilgi Ya-
yinevi, Ankara 1969, s. 9-17. Sina Aksin, 31 Mart Olay1, Siyasal
Bilgiler Fak{lltesi yayini, Ankara 1970, s. J%.
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bayrad acan Ittihad-1 Muhammedi Firkas), uzerinde bu-
glin dahi tuketilmemis tartisma ve arastirmalara konu olan
31 Mart 1909 ayaklanmasina 6nayak olmus ve Hareket
Ordusunun olayl bastirmasindan sonra da feshedilerek
Uyeleri yargilanmis, bu arada Dervis Vahdeti dlime mah-
kam edilmistir.

Firka’'nin Nizamnamesi olduk¢a ayrintih hukumler ta-
simakta; amaci belirleyen 3. maddesinde, acikca Islamci
temellere dayandigi ortaya konuyor: Hilafet llkelerinde ve
ote llkelerde oturan islGm unsurlarinin toplumsal ilerleme-
sinin tek nedeni olan Kuran'in kiyamete degin devamini
saglamaya gayret etmek ve biitlin miuslimanlarin siyasal
ve toplumsal faaliyetlerini ¢ogaltarak birlestirmektir. «Sey-
tanlar devri» olan Mesrutiyetin, Seriatin koruyucusu olmasi
ve kanunlarin kaynaginda «Seriat-i Muhammediye» nin bu-
lunmasi gerektigi dile getirilmektedir.

Mutedil Hirriyetperveran Firkasi. 1909 yili kasim
ayinda parlamento icinde olusan ve kurulan ilk muhalefet
firkasidir. 1908 secimlerinden sonra, parlamento icinde,
ittihat ve Terakkiye cephe alan mebuslarin biraraya gel-
meleriyle olusan Mutedil Hirriyetperveran Firkasi, 6zellikle
ibrahim Hakki ve Sait Pasa hiikiimetlerine karsi, sert bir
muhalefet yapar. Ote yandan, Mebusan Meclisi baskan
yardimcihdina bu firkanin (yelerinden Kudlis Mebusu
Miftd, Ruhi El Hadi beyi sectirecek kadar glclenir,

Kurucular arasinda, Berat Mebusu ve bir ara Ahrar
Firkasinin Mebusan grup bagkani, ismail Kemal (1910 yi-
linda firka baskani olur), Halep Mebusu Ndéfi pasa, Kerbe-
la Mebusu Mehdi, Pristine Mebusu Hasan bey, Zor Mebu-
su Hizir ve $efik El Mieyyed, Sam Mebusu $iikrii El Aseli
ve Lutfi Fikri ile 1911 yilinda firka baskani olan Ismail Hak-
ki pasa var. Firka’'nin Rize ve Basra’'da sadece iki Subesi
bulunuyordu. ilk yayin organi, ayni zamanda firka merkezi
olan, «Tanzimat» gazetesiydi. 1911 yilinda, Sikiyénetim
makamlarinin, kararnamenin 6. maddesine dayanarak,
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gazeteleri kolayhkla kapatmalan (zerine, bu muhalefet
firkasimt destekleyen gazeteler de her kapatiliglarindan
sonra dedisik adlar altinda yayin hayatina girerler (1).

Mudetil Hurriyetperveran Firkasi, ittihat ve Terakki
icindeki Milliyetcilik ve Turkeilik akimina karsi, din ve irk
aynmi gozetmeksizin Osmanl birligini saglamak amacin-
dadir. Firka programinda ayrica egemenligin birligi (vah-
det-i hakimiyet) acisindan zararh olacak olan, ademi mer-
keziyet deyimi ad! altinda, Osmanh Devletinin bdlinmesi-
ne yol acacak olan federalizme karsi ¢ikildigi aciklaniyor-
du. Bu noktada, Mutedil Hurriyetperveran Firkasi, Il. Mes-
rutiyet’'in muhalefette yer alan o6teki partilerden farkh ola-
rak, Prens Sabahattin’in 6nciligini yaptigi ademi merke-
ziyeti ve federalizmi savunan goéruslere kars: ¢ikmakta
ama, buna karsihk ekonomi alaninda 6zel girisimden ya-
nadir,

Ulkenin icinde bulundugu kosullar karsisinda bir koa-
lisyon hukimeti kurulmasini ve secimlere boyle tarafsiz
hiikiimetle gidilmesini, devlet memurlarinin siyasetle ug-
rasmamalarini dnerir.

Mutedil Harriyetperveran firkasi 1911 yih kasim ayin-
da, Ittihat ve Terakkiye karsi daha giiclii bir muhalefetin
olusturulmasi igin «Hurriyet ve Itilaf Firkasi» na katiima
karari verir.

Ahali Firkasi. Ahali Firkasi, ittihat ve Terakki’den is-
tifa ederek ayrilan bir kissm mebuslarnn, Meb’usan Mecli-
si icinde olusturduklari bir partidir. Kurulusu, istanbul'da
21 Subat 1910°dur. Kurucular arasinda, Glimdulcine mebu-
su Ismail Hakki, Kayseri mebusu Vasfi, Trablusgarp me-
busu Ferhat, Erzurum mebusu Sevket, Burdur mebusu

(1) Bu dénemler basin faaliyetleri i¢cin bkz. Hifz1 TOPUZ,
Tiirk Basin Tarihi, 100 Soruda, Gercek Yayinevi, Istanbul 1973.
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Omer Latfi, Konya mebusu Zeynel Abidin, Tokat mebusu
Mustafa Sabri, Karahisar mebusu Feyzi, Sivas mebusu
$ukrd beyler bulunuyordu.

Ahali Firkasi’'nin belli bir yayin organi yoktu. Baginda
firkayi, «Yeni Gazete», «Sada-i Millet» ve «ikdam» gazete-
leri destekliyorlardi.

Ahali Firkasi’'nin, ittihat ve Terakki'den ayrilanlarin
kurdugu bir parti olmasi, ikisi arasinda gerginligin ve ca-
tismanin oldukca sert olmastna yol acar. Program aciSui-
dan, ittihatcilardan ayrilan ézelligi, ittihatcilarin milliyetci-
géraslerine karsilik, Ahali Firkasi, Osmanlihg savunuyo:-
du. Birokrat merkezcilige karsi, esrafin cikarlarini dile ge-
tirmekteydi. Bunun somut belirtisi olarak da, programinda
secilebilmek i¢in adaylarin, aday olarak secime katildik-
lant bélgede en az bes yil oturmus olmasi kosulu éngorii-
liyordu.

_Ahali Firkast, yaklasik iki yillk bir faaliyetten sonra,
1911 yi kasim ayinda, «Hiirriyet ve Itilaf Firkasi» na ku-
rucu olarak kattlir.

Osmanl Sosyalist Firkasl. Osmanli Sosyalist Firka-
sI, Eyliil 1910’da istanbul'da  kurulmustur ve Tirk siyasal
hayatindaki ilk doktrin partisidir. Firka, parlamento disin-
da ve 1908 secimlerinden sonra kuruldugu icin secime ka-
tilamamistir.

Muhalefetini gerci parlamento disinda sirdiriyordu
ama, Meclis-i Meb’usan icinde, Osmanli Sosyalist Firka’-
si’'nin ediliminde olan Ermeni sosyalistlerinin olusturdugu
bir grup vardi. Fakat bu grup, Osmanli Sosyalist Firkasi’-
na dogrudan bagh olmadidi gibi milliyetci egdilimler de ta-
siyorlardi.

Osmanh Sosyalist Firkasi’'nin kurucularni arasinda, Hi-
seyin Hilmi (Istirak gazetesi sahibi), Namik Hasan, Pertev
Tevfik, Ismail Faik, Baha Tevfik, Hamid Suphi beyler vardi.

189



Partinin yayin organlan «istirak», «Sosyalist», «insaniyet»,
«Medeniyet» gazeteleridir. Bunlar sirasiyla birka¢c sayi ¢i-
kip, sikiybnetim makamlarinca toplatildiktan sonra, birbir-
lerini degisik adlar altinda izlemislerdi.

Osmanli Sosyalist Firkasi programi (1), sosyalist goé-
risten cok, liberal egilim tasidigini ortaya koyuyor. Prog-
ramda yer alan isteklerin blyilk bir bélimi siyasi hirriyet-
lerle ilgili. Bunun yam sira, sosyal ve ekonomik alanda or-
taya konan, calisanlarin calisma kosullarinin dizeltilmesi,
vergi reformu, millilestirme konular, bash basina sosya-
list bir .duzenin gerceklestiriimesi icin yeterli oimaktan bir
hayli uzakti.

Osmanli Sosyalist Firkasi, tabandan gelen bir kipirda-
nigin érgutlenisi degildi. Savundugu goérusler, Batinin, 6zel-
likle Fransiz sosyalist hareketinin etkisinde kalir. Taban-
dan gelmedidi gibi, halka ve iscilere de inemeyecektir.
Gerci halkla yaklasmay! saglayabilmek icin sosyalizmi Is-
fGmiyetle bagdastirma yollari aranir ama bir basariya ula-
silamaz. Bu bakimdan, Il Mesrutiyetin ilk sosyalist partisi,
liberal bir muhalefet partisi olmaktan 6teye gidemeyecek-
tir (2). Firka’nin Paris Subesi adi altinda, eski bir Jén Tirk
olan ve Fransiz sosyalistlerinden etkilenen, Dr. Refik Nev-
zat'in olusturdugu bir grup da vardi. Bu subenin programi
da aslinda bazi sosyal reformlarin yapilmasint dnermekle
yetiniyordu.

Osmanh Sosyalist Firkas: da, 6teki muhalefet partile-
ri gibi, ittihatcilarin baskisina udrar. Firka kapatilamaz
ama, Hiseyin Hilmi, ismail Faik, Hamid Suphi slrgiine
gonderilirler. Surglinden sonra, Gyelerin bir kismi 1912'de

(1) Tank Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, s.
309 314.

(2) Mete TUNGAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar, (1908 1925),
Siyasal Bilgiler- Fakiiltesi Yayini, Ankara- 1967, s. 36-37.



Harriyet ve ltilaf Firkasina katilirlar. Fakat Hiseyin Hil-
mi’'nin bu katilmaya ragmen bagimsizligint korudugu be-
lirtilir (1).

Milli Mesrutiyet Firkasi. - Milli Mesrutiyet Firkasi,
5 Temmuz 1912’'de Osmanh parlamentosu diginda kurulur.
1912 yili, imparatorlugun en buhranli bir yilidir:  Firka’nin
kuruldugu giinlerde, ittihat ve Terakki, «Haldskar Zabitan
Grubu» tarafindan bir sire iktidardan uzaklastirimistir ve
tarihimizde «Biliyiikk Kabine» adiyla anilan Gazi Ahmet
Muhtar Pasanin kurdugu hukdmet vardir. Fakat kisa bir
slre sonra da Balkan Harbi baslar. Bu atmosfer icinde
kurulan, Milli Mesrutiyet Firkasi, ittihatgilarla Hirriyet ve
itilGfcilara karst bir programla ortaya c¢ikar. Firka, genel
secimler yaptimadidi, daha dogrusu ertelendigi i¢cin secim-
lere katilamamistir, ve parlamento’nun tekrar acildigi 1914
yilina degin varligini sirdiremedigi icin de parlamento ca-
tist altinda destek gérmesi s6z konusu olmayacaktir. Fir-
kanin yayin organi «ifham» gazetesi idi; bunun yaninda,
«Terciman-1 Hakikat» firkayr desteklemekteydi. Ote yan-
dan, Milli Mesrutiyet Firkasi'nin bir kisim uyeleri, bir yil
once, 31 agustos 1911 tarihinde kurulmus olan «Tirk
Yurdu Cemiyeti» nin ve daha sonra da «Tirk Ocagm (22
mart 1212) nin kuruculari arasinda gérilirler ve bu derne-
gin yayin organt olan «Turk Yurdu» dergisinde Milli Mes-
rutiyet Firkasi elemanlarinin aktif rolinden sdzedilir (2).

Firka'nin kuruculari arasinda, eski Kiitahya mebusu
ve «ifham» gazetesi bagyazar Ferit bey, siyasi tarih profe-
s6ri Akcoraoglu Yusuf, Hukuk ve Miilkiye mektebi profe-
sdru Zuhdi bey, belediye meclisi baskani Mehmet Ali bey
ve eski FizGn mebusu Cami bey vardi, Firkanin kuruldugu
tarihte, iktidardan gecici olarak uzaklastiriimis bulunan it-

(1) Mete TUNCAY, Ayni kitap, s. 38.
(2) Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, s. 359.
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tihat ve Terakki henidz Osmanlict sloganlan  kullanmak-
taydi. Bu bakimdan, Turkcu ve milliyetci bir program:t olan
yeni firkaya karsidir ittihatcilar. Ote yandan, gene Osmanli-
¢ olan, milliyetcilik aleyhtari Hiirriyet ve itiléf Firkasi da,
Milli Mesrutiyet Firkasina karsi bir tutum alacaktir.

Kisaca, Milli Mesrutiyet Firkasi, kuruldugu dénemde,
siyasal hayata etkili olan her iki partiye kars! bir tutum
almisti. Fakat Firka, pek kisa suren hayatinda, dye sayisi-
ni cogaltamadigi gibi, mali glclikler nedeniyle de siyasal
hayattan silinecektir.

Milli Mesrutiyet Firkasi kuruculari, 1912 yilinda Ara-
ik ayinda, «Istihldki Milli Cemiyeti» ni kurarlar. Milliyetci-
iigin ekonomik planda da canlandirnimasi amacini gliden
bu dernek, partinin bir ¢esit yandas kurulusuydu ama, o
da Milli Mesrutiyet Firkasi gibi uzun émirli olamayacak-
tir.

Milli Mesrutiyet Firkasi, Mitareke doneminde «Milli
Turk Firkasi» adi altinda siyasal hayatta tekrar boy gos-
terecektir.

Soru 68 1. Mesrutiyetin birlesik muhalefet cephe-
si olarak, «Hiirriyet ve itiléf Firkasi» nasil
ve hangi eamacla kuruldu?

Il. Mesrutiyetin 1909 - 1911 yillarinda, ittihat ve Terak-
kive karsi gelisen muhalefet, nihayet 21 kasim 1911'de,
«birlesik muhalefet cephesi» olarak Hiirriyet ve itilaf Fir-
kasi'nin dodusuna yol acacaktir. Bu firka, bir yandan, Os-
manl parlamentosu icinde, daha 6nce ortaya ¢ikmis olan
Mutedil Hlrriyetperveran ve Ahali firkalarinin kurucu ola-
rak katilmalariyla, 6te yandan da, Mebusan Meclisindeki
Rum, Bulgar, Ermeni, Arnavut gruplarnnin ve «Hizb-i Mds-
takil» adini tasiyan, hic bir partiye bagh olmayanlarin ka-
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tiimalariyla olusur. Osmanh parlamentosu igcinde dogan
Hirriyet ve ltilaf Firkasi’nin daha kurulusunda Meclis-i
Mebusanda yetmis’e yakin dyesi vardi. Ayrnca, parlamen-
to disinda da, ittihat ve Terakki'den ayrilanlar, ittihatci-
lardan hosnut olmayanlarla, Ahrar firkasi, Osmanh De-
mokrat firkas;, Osmanli Sosyalist firkasi (dyeleriyle, is-
Idmceilann destegini bulur.

Il. Mesrutiyet déneminde, ittihat ve Terakki karsisin-
da olusan bu ilk gi¢li muhalefetin blinyesi oldukca kar-
mastktl. Bu déneme iliskin bir arastirmada, «Hirriyet ve
itilaf Firkasi, liberallerin tutucularla, yobazlarin acik fikirli-
lerle, mesrutiyetcilerin mutlakiyetcilerle yan yana bulun-
duklan bir kargasaliktan baska bir sey degildi.» deni-
yor (1). Hirriyet ve itilaf'in tiirdes olmayan yapisi, yakin
bir gelecekte ic yapisini sarsan uyusmazlikliarin ortaya ¢i-
kisini hizlandiran etken olacaktir.

Hirriyet ve itilaf Firkas’'nin  ortaya cikisini ve genis
bir muhalefet cephesi olmasini sadlayan yakin amag, ltti-
hat ve Terakki'nin siyasal tekelini «yikmakti». Bu toplay:-
ci etiketin altinda, Firkanin «fikir yapisi, ademi merkezi-
yetci Prens Sabahattin’in gérislerine dayamyo'rdu.» (2).
Firkanin programi su ilkelere dayanmaktaydi: Osmanlici-
ik Ulkeyi olusturan degdisik irk, din, dil ve milliyetlere
esitlik taninmasi. Ademi Merkeziyet (merkezdiscilik): Yo6-
netimin merkezi yapisi yerine, yerel yonetimlerin kurulma-
si. Tesebbiisii $ahsi: Ulkenin gelismesi, sermaye birikimi-
nin saglanmasi icin, «tesebbisat-1 hususiye ve sahsiye'ye
danz olan» engellerin kaldiriimasi ve «ecnebi sermayedarin’
memlekete duhuli» nin kolaylastiriimasi.

(1) Feroz AHMAD, Ittihat ve Terakki (1908 1914), J6n
Tiirkler, Sander Yayinlari, Istanbul 1971, s. 152.

(2) 1idris Kiiclikomer, Diizenin Yabancilasmasi-Batilagma,
Ant yayinlar, Istanbul 1969, s. 88.
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Osmanli parlamentosu icinde olusan Hirriyet ve lti-
1af Firkasinin kurulusundan yirmi gan sonra, Istanbul’da
11 Aralik 1911 giinii yapilan ara seciminde, Ittihatcilarin
adayi Dahiliye Nazirr Memduh beye karsi, itilfcilarin ada-
yi, Tunuslu Hayrettin pasanin oglu, yazar Tahir Hayrettin
beyin tek oy farkiyla secimi kazanmasi olduk¢a dnemili bir
olaydi. Hirriyet ve itilaf Firkasi'nin ilk kez katildigi boyle
bir segcimde basar saglamasi, Firka icin biiyik bir adimdi.
Ittihatcilar, beklemedikleri bu sonuc kargisinda, gelisen
muhalefeti ortadan kaldirmak amaciyla, Meclis’'i Mebusani
feshettirecekler ve yeni sec¢cimlere gidilecektir.

1912 yilinda yapilan ve siyasal tarihimizde «sopali»
veya «dayakll secimler» diye anilan bu secim, ittihatcilarin
baskisi altinda yapilmis, sonucta muhalefet 284 sandalye-
den ancak 6’sini kazanabilmisti. 1912 yili genel sec¢imleri,
Hirriyet ve itilafcilanin  katildiklan ilk ve son secim ola-
caktir Il. Mesrutiyette. Ayni yil Arnavutluk isyani ve Ha-
ldskdran hareketi, ittihatcilanin iktidardan uzaklastiriima-
larina yol agmisti. «Haldskar Zabitan Grubu» nun Make-
donya’da isyan eden askeri birliklerle ve istanbul’da da
Harriyet ve itilaf Firkasiyla yakin iliskileri vardi. Hareketin
amaci, Ittihat ve Terakkiyi iktidardan uzaklastirmakti ve
bunu da basardilar.

21 Temmuz 1912'de Gazi Ahmet Muhtar pasa sadra-
zamhliga getirilir, Devlet yonetiminde tecriibe sahibi kisi-
lerle lic eski sadrazamin da yer almasi nedeniyle «Blyuk
Kabine», ya da Gazi Ahmet Muhtar’'in oglu Mahmut Muh-
tar'in da yer almasindan dolayr «Baba Ogul Kabinesi»
olarak da aniir. ittihatcilarin cogunlukta oldugu Meclis,
4 Agdustos 1912 guinii Padisah tarafindan feshedilir ve 5
agustos ginii, Ahmet Muhtar, bunu, sadece 10 Uyenin
hazir bulundugu Meclis'te aciklar ve bir siire sonra da is-
tifa eder. Ekim 1912'de basiayan <«Balkan Harbi» sirasin-
da gi¢ durumda kalan Sadrazam Kamil pasa’dan kurtula-
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bilmek i¢in, Ittihatcilar, 23 Ocak 1913'de bir darbe ile Kamil
pasay devirirler. Tarihte, «BabiGli Baskini» olarak anilan
bu olaydan sonra, iktidar tekrar ittihat ve Terakkinin eline
gecer ve Mahmut Sevket pasa sadrdzamliga getirilir.

11 Haziran 1913'de Mahmut Sevket pasanin Babidliye
giderken yolda éldiriilmesi, ittihatcilarin muhalefete karsi
baskiyl yodunlastirmasina yol ag¢ar. Yakalananlarin bir kis-
mi Sinop’a surilir. Bir kismi da dlke disina kacarlar. Bu
arada kurulan harp divani, 12 kisiyi idama mahkim eder
ve 24 Haziran 1913 giinii karar uygulanir. [dam edilenler
arasinda Hiirriyet ve Iitiléfc1 Tahir Hayrettin'in kardesi Da-
mat Salih pasa da vardir. Ote yandan ilke digina kacmig
olan Prens Sabahattin ile Hirriyét ve itilaf kurucularindan
ismail Hakki bey, giyaben idama mahkam edilirler.

Mahmut Sevket pasanin éldirilmesi, muhalefetin
sindirilmesini kolaylastiran bir bahane olur ittihatcilar icin,
ama Hiirriyet ve itilaf resmen kapatiimayacaktir. Hattd
harp divan cok ileri bir tarihte, 12 Subat 1914’de, o sirada
Kahire'de bulunan, Hirriyet ve Itildf'in kurucularindan Sa-
dik beyi de idama mahkim etmisti. Kisaca, Ittihatcilarin
muhalefet cephesine karsi giristigi sindirme ve yildirma
politikasina ragmen, Hirriyet ve itilaf Firkasi ne kapatila-
cak ne de dagitilacaktir. Ittihatcilarin amaci bdylece, «cok
partili sistem ve temsili hitkimet masalina gercek siisii
vermekti.» (1).

1911 yilimin kasim ayinda kurulan Firka, ancak yirmi
ay faaliyet gésterebilecek, Mahmut Sevket pasaya yapilan
suikastten sonra etkisini yitirecektir, ve miitareke dénemi-
ne kadar sesi solugu kesilir. Ancak, ilke disina kacan mu-
halifler, Paris'te «Uciinci Jén Tiirk» hareketini baslattik-
larini aciklayarak «Milli Muhalefet Firkasi» ni kuracaklar-
dir.

(1) Feroz AHMAD. Ayni kitap, s. 195.
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Hirriyet ve Itiléf Firkasi’'nin programi, Prens Sabahat-
tin’in géraslerini yansitir ama, kendisi resmen Firka'ya gir-
meyecek, arka planda kalacaktir. Hirriyet ve Itilgf Firka-
si'min kuruculan arasinda su isimler vardi: Amasya mebu-
su ismail Hakki, ferik miitekaidi Sileyman pasa, eski
Konya valisi Vefik bey, Ayan meclisi lyesi misir Fuat pa-
sa, Sivas mebusu Dr. Dagavaryan, Hama mebusu Abdil-
hamit Zohravi, miralay miitekaidi Sadik bey, Ayan meclisi
lyesi Damat Ferit pasa, Tokat mebusu Mustafa Sabri,
Pristine mebusu Volcetrinli Hasan, Dr. Riza Nur ve yazar
Tahir Hayrettin.

Hirriyet ve itilaf Firkasi, basinda oldukgca genis ya-
yin organlarina sahip oimustu: «Teskilat», «Takdiraty, «Te-
minat», «Hemrah», «Islahat», «ifham» «Merih», «Sehran»
gazeteleri yaninda, Firkayr acik¢a destekleyen, «ikdam»,
«Yeni ikdam» ve «Alemdar» gazeteleri vardi (1).

Soru 69 [l. Megsrutiyetin siyasal hayatina damga-
sim vuran «ittihat ve Terakki Cemiyeti»
nin yapisi ve 6zellikleri neydi?

Daha 6nce 65. soruda, «Osmanli Ittihat Terakki Cemi-
yeti» nin kurulusu ile, Il. Mesrutiyet dénemine dedin giz-
lilik icinde yaptigi eylemlere ve gelisimine ana hatlan ile
deginilmisti. 1908 yilinda, «Hdrriyetin ilani» ndan dnceki
«Nizamnamesi», Paris'teki «Osmanh Terakki ve ittihat
Cemiyeti» ile Selanik’teki «Osmanii Hirriyet Cemiyet» le-
rinin birlestigi 27 Eylil 1907'den sonraki ilk «Nizamnamey
oluyor. 1908 Nizamnamesinin 66. maddesi, dis teskildt

(1) Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler s.
330-331.
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merkezinin «Paris» oldugunu ve bunun ayri bir nizamna-
mesi bulundudunu belirtiyor (1).

il. Megrutiyetten 6nce kaleme alinmig olan 1908 ni-
zamnamesi heniiz «gizli», ya da kanun digi bir érgitin
nizamnamesidir. «Teskildt» in tepesinde «Merkez-i Umu-
mi» adim tasiyan bes Gyeli bir kurul var. Asagiya dogru,
Vildyet, Liva, Kaza, Nahiye, ve Kura (K&y) merkez heyetle-
ri ve bunlar yéneten Ucer kisilik yonetim kurullar (He-
yet-i idare) bulunuyor. Ote yandan, gorevleri Cemiyet'e
giren Uyelere and icirmek olan «Heyet-i Tahlifiyeler» ve
buayuk sehirlerle kasaba merkezleri icin «Bolik Heyetleri»
ongériililyor. Uc kisiden olusan Bolik Heyetleri, Cemiyete
girecek olanlar hakkinda sorusturma yapiyorlar, aidat top-
luyorlar ve yOnetim kurullart ile subeler arasindaki iliski-
leri saghyorlar. Ayrica, bdlik heyetleri, birbirlerini tanima-
yacak, bunlar arasindaki baglantiyt yodnetim kurulu sag-
layacaktrr.

Cemiyet Uyeleri, ucten az ve bes’ten ¢ok olmamak
lizere «suabat-1 esasiye» ler olusturuyorlar. Bu subeler, bir
cesit «hticre» dir ve her biri sayi ile aniliyorlardi. Nihayet,
Cemiyetin kutsal amaclan ugruna, gerektiginde, tyeler
hayatlarini feda etmeye «mecbur» ise de, «icraat-1 husu-
siye» icin kendi istegi ile «Fedai» yazilmak isteyenlerin,
bagh oldugu subenin rehberi aracihdi ile, adini ybnetim
kuruluna bildirmesi gerekiyordu. Yonetim kurulu, fedai
olarak adint yazdiran uUyelerden olusan «Fedai Subeleri»
kurarak «icraati hususiyeyi» ve Cemiyetin zabita gérevle-
rini bu fedailere, va da fedakarlara veriyor.

Fedailik gbrevi, «idare heyetleri» nin denetiminde ve
belirtilen sure icinde yapilacakti. Fedailer, yapilacak faali-

(1) 1908 Nizamnamesi icin Bkz. Tarik Zafer TUNAYA,
Tiirkiye’'de Siyasi Partiler, s. 129 ve devamil. Sadelestirilmis me-
tin icin Bkz. Celil BAYAR, Ben de Yazdim, (Milli Mflcadeleye
Giris) Cilt 1, 2. Baskil, Baha Matbaas), istanbul 1967 s. 254-266.
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yetlerle ilgili olarak 6nerilerde bulunabiliyorlardi, fakat
Merkez Heyetlerinin bilgisi diginda, kendi girigimieriyle
faaliyette bulunamazlard.. Ote yandan, kusurlu olarak g6-
revini yapmayan veya eksik yapanlann yirmi dort saat
icinde cezalandiniimalari belirtiimisti. Gerci, fedailik g6-
nilliiydi ama, bir kez kabul edildi mi, bu, geregi gibi ya-
piimalhydi.

1908 Nizamnamesinde yer alan kurallar, Cemiyetin
ihtildlci nitelikte ve tamamen merkeziyetg¢i bir yapida ol-
dugunu ortaya koyuyor. Disiplini saglayicit kurallan ice-
ren «Usulli Muhakemat ve Miicazat fasli», cemiyetin ama-
cina aykirn davrananiara verilecek cezalan belirtiyor. Ka-
bahat, Cinha ve Cinayet olarak ¢ grupta toplanan sug-
lann karsihdinda verilecek cezalar, gene bu «fasil» da be-
lirtilmis. Kabahat ve Ciinha (ufak sug) icin verilecek ceza-
lar: tevbih, tekdir ve para cezasi. Cinayet suc¢larinin cezasi
idam. Ote yandan, Cemiyet iliyesi olmayanlara, Cemiyetin
kutsal amaclarina varmasina engel olanlara da bu ceza
verilebiliyor. Gecikmesinde sakinca olan durumiar disin-
da, bu cezanin «Merkez-i Umumi» tarafindan onaylanma-
si1 gerekiyor. «Burada dikkati ceken dnemli nokta, Cemi-
yetin yurt cikarlarina hizmet etmek, onlart korumak icin
gerekirse adam o&ldirmege hazir bulundugudur. Tabii he-
men akla gelen soru, ismail Mahir Pasa ve Hasan Fehmi
Bey'in oldurilmeleri sirasinda 1908 nizamnamesinin fedai-
likle ilgili maddeleriyle (Usulii Muhakemat ve Ceza Fash)’
nin ylrdrlikte bulunup bulunmadi§idir, Zira, bdyle bir du-
rum varsa ve suikastler de IT'lilerin isi kabul edilirse, bun-
lardan Merkez-i Umumi haberliydi demektir» (1).

ittihat Terakkinin 6zelliklerine gelince, bu konuyla il-
gili olarak Sina Aksin sdyle bir siralama yapmakta: 1) Tirk-

(1) Sina AKSIN, Ittihat ve Terakki {Ujzerine, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi. Cilt XXVI, Mart 1971, No. 1, Ankara,
1971 s. 155,
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lik: 2 Genclik: 3 Diplomalik (egitimden gecmis ol-
mak); 4 Yoénetici siniftan olmak. Bunlara bir de orduda-
ki Harbiye mezunu subaylar ekleniyor (1).

1l. Abdiilhamit yonetimi sirasindg, yonetici kadrolarda
bulunanlarin hosnutsuzluklar giderek artiyordu. Bir kere
bunlarin biylik bir bolimiinin yilda ancak alti ay maas
aldiklari, Rumeli’deki subaylar icin bunun daha da biyik
bir «zdirap kaynagi» oldugu, c¢linkl, 1903’ten beri orduya
ceki - diizen vermek icin buraya gelen Avrupali subaylarin
oniinde kiiciik diistiikleri belirtilir. Ote yandan, Abdilha-
mit'in Harbiyeli subaylara karsi giveni yoktu. Harbiyeyi
bitirenler bu nedenle istanbul disina ataniyorlardi. istan-
bul’a gelmek biylk bir ayricalikt.

Yonetici kadrolardaki yurtsever aydinlar ise, Il. Ab-
dilhamit yonetiminin devlet bitinligini ve onurunu koru-
yamadigi inancindaydilar. Bu bakimdan aydinlar, tekrar
anayasal dizene gecisin hern Avrupa’va kars! yeniden iti-
bar saglayacagini, hem de Osmanl toplumuna yeni bir di
zen getirecegini dislintyorlardi.

1. Abdiilhamit ybénetimine karsi gizli olarak faaliyat
gosteren «Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti» impara-
torlugun en uzak koselerine kadar vyayilabilmistir ve
23 Temmuz 1908'de «Hurriyetin ilani» ile artik acik (alenf)
bir érgit olarak ortaya cikacaktir.

Hirriyetin ilani ile, Selanik’ten istanbul’a gelen Mer-
kez-i Umumi dyeleri, hemen duruma hdkim olacoklardir.
Il. Mesrutiyetin ilk glnlerinde, mesru bir otorite kurulun-
caya degin, ittihat ve Terakki genis érgitiiyle Gdeta «Dev-
leti ayakta tutacak» tek gic oldugunu gosterecektir. O
gunlerin sevincli havasi icinde, her yandan bilylk destek

(1) Sina AKSIN, ittihat Terakki Uzerine.. s. 153, gene aym
yazarin, 31 Mart olayl, S.B.F. Yayini, Ankara 1970, s. 5.
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bulan Cemiyet, Devlet'le 6zdes sayiliyordu; ittihat Terck-
kiden yana olmamak vatani sevmemek demekti.

Soru 70 ittihat ve Terakki icin kullamlan «Cemiyet»
ve «Firka» sozciikleri ne anlama geliyor-
du?

Hurriyetin lléni'ndan sonra, en énemli sorun, genel
secimlerdi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti kendi istedidi aday-
larin seciimelerini sadlamak amaciyla butin eyaletlere
gorevliler gbndermisti. Bu konuyla ilgili olarak Celdl Bayar
sunlan sdyliiyor: «Mesrutiyet Inkildbindan sonra yapilan
ilk milletvekili seciminde Cemiyet, aday gdstermemisti.
Clinkii hemen herkes, Inkildbi yapan Cemiyetin Uyesi ol-
muslardr. Hatt@ Abdilhamid bile gdégdsinde kirmizi hiirri-
yet rozeti ile Sel@dmhda cikiyor, Ittihatcr oldugunu goéster-
mek istiyordu.» (1).

Ote yandan misliman olmayan azinliklarla da anlas-
maya varilmisti. Midsliman olmayan azinliklara kars: or-
tak bir cephe kurmak isteyen ittihat ve Terakki, kendisire
muhaiif olanlan Tirklige karsi gelmekle suclayacaktir.
Tabii bu dénemde ittihatcilar acikga Turkculigu savunimu-
yorlardi; Osmanlici gérinuyorlardi. Cinkid c¢esitli unsur-
lardan olusan ve tirdes olmayan Osmanl toplumunda
actkca Tirkeulik yapmak, Devletin parcalanmasi demekti.

Cemiyetin ugrasilanna ragmen imparatorluktaki tu-
tin unsurlar, Meclis-i Mebusande temsil edilmisti. 288
dyeden clugsan bu mecliste 147 Tirk, 60 Arap, 27 Arnav.it,
26 Rum, 14 Ermeni, 10 Slav ve 4 Musevi vardr {2). ittihat

. (1) Celal BAYAR, Ben de yazdim, (Milli Miicadeleye giris),
Ikinei Cilt, Baha Matbaasi, istanbul 1966, s. 413.
(2) Feroz AHMAD, Ittihat ve Terakki... s. 53.
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ve Terakki disinda, parti olarak, secimlere, liberal egilimt
ve Prens Sabahattin beyin géruslerini yansitan «Ahrar Fir-
kasi» katilmistt ama, bu firka yalnizca Ankara’da Mahir
Sait beyi sectirebildi.

1908 secimlerinden sonra, Aralik 1908'de toplanan Os-
manl parlamentosunun toplanmasiyla, lttihat ve Terakki-
nin biinyesinde énemli bir sorun ortaya c¢ikacaktir: ittihat
ve Terakki Cemiyeti ile mebuslar arasindaki iligkiler nas:|
cuzenlenecekti? 1908 secimlerinde, ittihatcilar imparator-
lugun bazi bélgelerinde kendi egilimleri disinda olan aday-
lar desteklemek zorunda kalmiglardi. Ozellikle bazi bolge-
lerde, ittihat ve Terakkiye ragmen, giclii olan dyan ve es-
raftan baskalarinin secilmesi olanaksizdi. Bu kimselerin
de Meclis'te Cemiyetin isteklerine gbre davranmasi isteni-
yordu, Ote yandan, asagida, 71. soruda belirtilen neden-
lerle, Cemiyet faaliyetinin gizli olarak yuritilmesi ve ag:k-
ca hikumete katilmamasi, perde arkasinda- dizginleri elde
tutmak istemesi, «Cemiyet» - «Firka» ayirimina yol acaca¥
tir. Sdyle ki, Cemiyet, parlamento disinda bitiin glcUyte
varh§ini siirdirecek, Meclis-i Mebusandaki ittihatcr me-
buslar da Ittihat ve Terakki'nin «Siyasi Firkasini» olustu-
racakti. Ekim 1908 Kongresi kararinin 3. maddesinde, «Os-
manh ittihat ve Terakki Cemiyetinin Meclis-i Mebusanda
bulunacak ézalar ittihat ve Terakki Firka-i Siyasiyesi na-
mi altinda olarak caligacaklardir.» denmektedir.

Su halde, «Firka» yalmizca Meclis icindeki Gyelerin
olusturduklarn kurulus oluyor. Gunumiiz sdyleyisiyle, Firka,
ittihat ve Terakkinin parlamento grubu’'ndan baska bir sey
degil. Firka’'nin Meclis disinda hic¢ bir érgiiti yok; yalnizca
Meclis icinde biraraya gelen ittihatci liyelerden olusmak-
ta ve Cemiyet Firka'yva hdkim durumdadir. Firka - Cemiyet
konusunda Profesér Tunaya séyle sdyluyor: «Bu suretle
vicuda getirilen heyetin meclis diginda hi¢ bir teskiiGti
yvoktur, su halde Firka Cemiyetin bir subesidir. Cemiyetin
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bir siyasi firka olmadidi iddia edildigi miuddetce, Firka de-
nilen tesekkil munhasiran Meclis icinde, Meclis digi hic
bir teskildta sahip olmadigina goére, ortada ittihat ve Te-
rakki adii bir siyasi parti bulunup bulunmadigi cdyi suol-
dir» (1).

Bu ikilik 1913 yilina degin slirecektir. Yapilan kongre-
ler «Firka» nin degil, fakat Cemiyet’in kongreleridir. 1513
yilinda, «Babidli Vak'asi» ndan ve ittihatcilann tekrar siyo-
sal hayata egemen olmasindan sonra yapilan 1913 Kong-
resi ile artik «Cemiyet - Firka» ayriligi giderilecek, Cemiyet
sozu kaldinlarak «Firka-i Siyasiye» kullanilacaktir.

Soru 71 II. Mesrutiyet déneminde, ittihat ve Terak-
ki Cemiyeti, faaliyetlerini neden bir siire
daha «gizlilik» icinde surdiirir?

1889 yilinda kurulan «Osmanli Terakki ve ittihat Ce-
miyeti» nin, 1908 Il. Mesrutiyet donemine degin faaliyetie-
rini gizlilik icinde surdirmesi oilagandi. Il. Abdulhamit yo-
netimine karsi girisilen ve Kanun-u Esasi’nin tekrar yurur-
lige konmas: micadeleleri bu donemin kosullar icinde
«acik» yapilamazdi. Fakat, 1908'de «Hdrriyetin iléni» ndan
sonra da, Cemiyetin «gizlilik» kabugunu kirmamasi, faali-
vetlerini bu yonde bir sure daha siurdiurmesinin nedenleri,
akla takilan bir sorun oluyor, Cemiyetin 1908, 1909, 1910
ve 1911 genel kongreleri, kapall bir bicimde Seldnik'te
yapilir. 1912, 1913, 1916, 1917 ve nihayet «infisah» (dagil-
ma) toplantisi olan 1918 kongresi istanbul'da yapilmistir.
1909 Kongresinde kabul edilen «<Nizamname» de kanun di-
st bir Cemiyet olmadigi ortaya konur ve 3 Agustos 1909
Cemiyetler Kanunu yiirurilige girdikten sonra, Cemiyet,

(1) Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler...
s. 196.
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1910 yilinda hukuken «amme menfaatine hadim» (kamu
yararina ¢alisan) bir nitelik kazinir ve bu durum «$adrayi
Cevlet» tarafindan onaylanarak aciklanir.

1908 tarihli «Nizamnamenin» 3. maddesine gore,
«Merkez-i Umumi dahili memaliki Osmaniyede bulunacak
ve fakat bulundugu mevki hic bir vakit ildn edilmiyecek-
tir». Merkez-i Umumi’'nin hem bulundugu yer, hem de 1908
ve 1909 yilinda secilen Gyeleri actklanmamistir. Bu gizlilik
nedenlerinin su sekilde aciklanabilecegi belirtiliyor: (1)

— Cemiyetin kendisine karst cephe almis giicler kar-
sisinda «zaaf duydugu» ve bu zaafi giziilikle értbas etmek
istedigi; ayni zamanda da Cemiyete karsi tutum alanlar,
kimi elestireceklerini bilemedikleri icin, bir ¢esit savunma
yolu oldugu sbéylenebilir.

— Bunun vyaninda, gizlilik, siyaset sahnesinin disin-
da bulunarak «temiz kalmak istegidir». Cesitli baskilar ve
kayirma istekleri, basvuracak kisiler ortada gériinmedigi
icin, Cemiyete yukienilemiyecektir. Bu «temiz kalmak is-
tegi», Cemiyetin yaptsini da etkileyecek ve 1912 yilina de-
gin, Cemiyet baskanligina yer verilmeyecek. Béylece Itti-
hatcilar, oénderlik ¢ekismeleriyle, Cemiyetin yikilmasina
sebep olacak olaylan dnlemek istemislerdi.

— Cemiyet nizamnamesinde, Osmanhlik ilkesine yer
verilmesine ragmen, «Merkez-i Umumi» ye, Tlirk olmayan-
lar giremez. Bu bakimdan gizlilik, Osmanhcilik politikasiy-
la Turkel uygulama arasindaki celiskiyi értmeye yariyor-
du.

— Nihayet, siyasal hedeflerine ulasmak icin, gerekti-
ginde suikastlere kadar varan yidirma veya baski yéntem-
lerini uygulamaktan cekinmeyen Cemiyet'in, gizliligi sec-
mesinin olagan oldugu sdyleniyor.

(1) Sina AKSIN, ittihat ve Terakki Uzerine. Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi. Cilt XXVI. No. 1, Ankara 1971, s. 161 ve
devami.
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ittihat ve Terakkinin bu «gizlilik» havasina birinme-
si, iktidann kullanilmasina da yanstyacaktir. ittihatcilar,
1l. Mesrutiyet doneminde, kurulan kabinelere, istediklerini
sokturabilmislerdir. Fakat ilk yillarda, kurulan kabinelerde
«n@zirhk» (bakanhk) gdrevlerini Gstlenmediler. Bunun ne-
denlerinden biri, ittihatcilarin genc ve devlet yénetiminde
tecriibesiz oluslari ile aciklanir. Geng ittihatcilarin deviet
vonetiminde aciktan aciga gorev almalar, donemdeki yer-
lesik dustinceye aykin gelebilirdi. Deviet ydnetiminde, an-
cak yasl, «agir basli», «oturakli» kimselerin bulunmasi do-
gal karsianiyordu. Ote yandan, Ittihatcilar, deviet yone-
timinde tecriibeli degillerdi. ittihatcilar ancak daha sonra-
ki yillarda kabinelerde goérev alacaklardir.

Soru 72 ittihat ve Terakki'nin Turkliigiin korunma-
sindaki rolii nasil oldu ve uyguladiklan po-
litika «mesrutin ybnetim ilkelerine uygun
muydu?

ittihatcilar, 1. Mesrutiyette, bir sire  Osmanlihgr be-
rimsemis gériandidler. Yalniz, 1908 tarihinde kabul edilen
«siyasi programin» 7. maddesine gore, «Devletin lisan-i
resmisi tlirkce kalacaktir. Her nevi muhaberat ve miza-
kerat-1 resmiye tiirkce icra olunacaktir.» ll. Mesrutiyetin
cesitli unsurlardan olusan Osmanh toplumu icinde, Turk-
cliliklerini gizlemeye calisirlar. Fakat 6te yandan da, ce-
sitli kuruiuslar yoluyla, Turklugiin korunmasi ve yukseltil-
mesi icin calisiyorlardi. Clinkii  imparatorlugun  yonetici
kadrolarini olusturan Turkler, bircok alanlarda misliman
clmayanlardan geri bulunuyorlardi.

Farkh unsurlardan olugsan Osmanh toplumunda, acik-
ca Tirkclligl savunmak, imparatorlugun dagilmasi ola-
caktt. Onun icin, Ittihatcilar, dis goriiniiste Osmanlici ol-
dular. Ote yandan, lttihateilann bastan beri sarildiklar
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«Mesrutiyetcilik», tam olarak uygulandig takdirde, «Tirk-
cllikle» bagdastirimasi olanaksizdi. Clinkii Osmanli par-
lamentosunda temsil edilenler, cesitli milliyetlere mensup
kimselerdi. Bunlarin olusturacag: parlamentoda Tirklerin
azinlikta kalmasi Tirkclligin iflasi demekti.

ittihatcilar, kendilerini, Tarkligin koruyucusu gori-
yorlardi ve bu acidan da iktidardan uzaklasmayr kabul
edemezlerdi. iste bunun icindir ki, Turkliglin koruyucusu
ve Mesrutiyetci olan lIttihatcilar icin iki yol vardi: Ya mes-
rutiyet yonetiminden vazgecmek, ya da gdriniste mesru-
tiyetci kalarak programini uygulamak. Ittihatcilar, ikinci
yolu secmislerdi. Bu bakimdan, ittihatcilar, zaman zaman,
zorunlu olarak, mesruti yonetimin gereklerine uymaya-
caklar, bunun unsurlan disina cikacaklardir.

Amagc, Turk unsurunun korunmasi ve yukseltilmesi ol-
cudu icin, Ittihatcilar parlamento secimlerine, firka'ya ve
giderek de meclise egemen olmak istemislerdi. Duruma
hakim olamadiklan zaman da, yasa disi yollara basvur-
maktan c¢cekinmeyeceklerdir: Suikastler, secimlerde giri-
silen baskilar gibi. Bu bakimdan, Ittihatgilarin, zaman za-
man, Il. Abdidlhamit «istibdadinas karsi savunduklan mes-
rutiyet ilkelerini cignemeleri, bunlarin kot niyetli, «zdlimy»
veya «siyasi ahldktan mahrum» kimseler olmalarindan ile-
ri gelmiyordu. Sina Aksin bu konuda sunlari soyliyor: «Os-
manli Devleti’'nin sartlan icinde, ittihatcilanin gercek siya-
sal programiyle (Tirkgllik) birlesince iT'nin gittigu si-
yaset sanki kacinilmaz oluyordu. Yoksa Il. Mesrutiyet siya-
setinin karsikhikh bir itisme halini almasi Ittihatcilarin ko-
tia, faziletsiz kisiler olmalarindan, ya da lIttihat ve Terakki
Cemiyetinin koétllik yapmak icin calisan bir o6rgit olma-
sindan degildir» (1).

(1) Sina AKSIN, Ittihat ve Terakki Uzerine, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXVI, No 1, Ankara 1971, s. 167.
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1913 «Babidli Vak’asi» ndan sonraq, iktidan ele gegir-
dgikleri halde, ittihatcilarin neden parlamentolu bir diizen-
den vazgecmediklerine iliskin bir soruya Feroz Ahmad (1),
ingiliz kaynaklarinda su cevabi buluyor: «Onu (meclisi)
itaatkdr bir makine haline getirmek imkdnina sahip olduk-
lanindan (ittihatcilar), bir sey kaybetmeyecekleri gibi, Ana-
vasa ilkelerine saygi godstermekle kazanclari olacakti.
Anayasa ilkelerine bagllikiar, ittihatcillarin var olus ne-
denleriydi ve Abdillhamit istibdadina karsi  kullandiklart
baslica sildhti. ihtiléli anlamsiz kilmak yerine, mesruti ida-
re bicimini, Ozellikle cesitli unsurlardan meydana gelen
Dogu dulkeleri icin gecerli biricik hilkimet sekliyle, yani
akilh bir despotizmle bagdastirma yoluna gitmeyi tercih
etmiglerdi».

Soru 73 Il. Mesrutiyet doneminde siyasi partiler ne
gibi ozellikler tasiyoriardi?

Il. Mesrutiyette, kisa bir siire icinde ¢ partilesme egi-
limi gelisecektir. imparatorluun dagiimasini  énlemek
amaciyla ileri sirilen gorislerin, Avrupa’daki siirgtinliik
yillarinda ortaya c¢iktidina isaret eden Niyazi Berkes, «Dev-
rimden sonra, Mizanci Murat’in temsil ettigi islédmer géris;
Sabahattin’in temsil ettigi (Mithat pasa’dan gelen) mer-
keziyetsizlik gorisi; Ahmet Riza'nin temsil ettigi (ve Na-
mik Kemal'den gelen) merkezi imparatorluk gérisii, siya-
sal planda partilesme siirecinin baslangic noktalan oldu-
lar.» diyor (2).

Bu Gc partilesme egdilimi icinde, Islémci goris, «ltti-

(1) Feroz AHMAD, ittihat ve Terakki (1908-1914). Jon
Tiirkler, Sander Yayinlar, Istanbul 1971.

(2) Niyazi BERKES, Tiirkiye'de Cagdaslasma. Bilgi Ya-
yinevi, Ankara, 1973, s. 358.
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had-1 Muhammedi» adi altinda 6rgtitlenmis, fakat bir siya-
si parti olamamisti. Prens Sabahattin’in temsil ettigi ade-
mimerkeziyetci goris, 6nce «Ahrar» firkasi olarak ortaya
c:kti, daha sonra «Hiirriyet ve itilaf» catisi altinda birlesti-
ler. Ahmet Riza'nintemsil etti§i merkeziyetci gbrius bunla-
rin icinde en eskisi ve en gliclisi olarak, «ittihat ve Terak-
ki Cemiyeti» idi. Bu sonuncusu, butin Il. Mesrutiyet do-
nemine damgasini vurmustur. Bu ¢ buyuk grupta topla-
nan goris aynliklar, érgitlenme yoluna giderek ortaya
cikarlarken su ozellikleri tasiyoriardi:

— Bir kere her uc¢ goriis tabandan gelen bir hareke-
tin sonucu olmayip aydinlar arasinda ilk ¢ikislarini bulmus-
lardir-

— Buna bagh olan bir baska sonug: Il. Mesrutiyet dé-
nemi partilerinin hic biri yigin partisi niteliginde oimamis-
lardir. Bunlan bir dlgcude komite ya da kadro partileri ola-
rak nitelendirmek daha dogru olur. Bunlarin icinde sadece
ittihat ve Terakki komite ve hiicre tipini kaynastiran bir
orgutlenme 6zelligi gosteriyor. Zaten Tlrkiye'de yakin za-
manlara degin, yigin partisi tipinde partilesme gelenegi
gelisemeyecektir. Daha 6nce 21. soruda da goruldugi gibi,
yigin partileri, Bati’da, siniflararasi micadelenin bir ru-
rni olarak, daha dogrusu iktidar micadelesinin tabandan
basladigi bir sure¢ icinde geligirler. Turkiye’de bdyle bir
olusum yoktu baslangicta.

Bu dénemin bir baska 6zelligi de, Turk siyasal haya-
tinin, giniimize degin uzanan iki buyuk partilesme olayi-
nin ilk tohumlarini atmis olmasidir, Bu dénemdeki, ittihat-
¢ itilafer catismasi, daha sonralan, Cumhuriyet ddne-
minde, Cumhuriyet Halk Firkasi Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasi;; CH.P. Serbest Firka; CHP. D.P.; CH.P.
(1970’lere kadar) - A.P. miicadelesine goétiren yolun ilk
adimy olacaktir.

Disiplin acisindan, muhalefet partilerinin tiirdes ol-
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mamalan, parti ici disiplini olusturamayacaktir. Buna kar-
silik Ittihat ve Terakkinin, Balkanlardaki komiteci gelene-
dine gére kurulmus olmasi, tiirdes olmayan blinyesine rag-
men glcli bir merkeziyetcilik esasina goére orgitlenmesi,
parti ici disiplinini sadlayabilecektir, Pek tabii bu disiplin,
guntimiiz partilerinden farkh olarak, demokratik olmaktan
uzak, tamamen otoriter bir o6zellikteydi.

Nihayet; ikinci Mesrutiyet dénemi, partilerin coklugu-
na ragmen, cok partili bir siyasal hayat 0&zelligini hi¢c bir
bicimde tasimamistir. Bu déneme, cok kisa bir siire haric,
litihat ve Terakki'nin siyasal hayata egemen olmasi baki-
mindan «hdkim parti sistemi» demek daha dogru olur.

C. Mitareke Donemi (1918 - 1922)

Soru 74 Miitareke donemi siyasal acidan ne gibi
ozellikler tasiyordu?

Osmanli  imparatorlugunun, |. Dinya Savasindan
yenilgiyle ¢cikmasi ve 30 Ekim 1918 ginid imzalanan «Mond-
ros Maitarekesi» ile baslayan bu dénem, Tirk siyasal ha-
yatinin en buhranl ve celiskilerle dolu dénemidir. impara-
torlugun yabancilar tarafindan paylasiimasi ve bunlarla
isbirligi yapan istanbul hikiimeti karsisinda, Anadolu’da
Midafaa-i Hukukgularin, kurtulusu saglama girisimleri, bu
yillarda, sayilan hayli kabarik olan siyasal 6érglitlenmele-
rin goéris, ya da programlaring yén veren etkenler olacak-
tir.

Mitareke déneminin baslangicinda, Osmanh Mebusan
Meclisi, Ittihatcilardan olugan 1914 secimlerinin parlamen-
tosudur. ittihatcilarin ileri gelenlerinden sadrdzam Talat
pasanin Mondros Miutarekesinden kisa bir slire 6nce isti-
fa etmesi lzerine, Padisah Vahdettin, Misir izzet pasayi
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14 ekim 1918'de kabineyi kurmakla gérevlendirir. 30 Ekim
1918’de Mondros Miitarekesinin imzalanmasindan ve ltti-
hatcilarnin ileri gelenlerinden Talat, Cemal ve Enver pasa-
larn yurt disina kacmalarindan sonra, Padisah, Miisir iz-
zet pasadan, kabinedeki ittihatcilan temizlemesini ister;
bunun iizerine, kasim 1918 baslarinda izzet pasa kabinesi
cekilir. Bundan sonra kurulan Tevfik pasa kabinesinin, co-
gunlugu ittihate! olan Mebusan Meclisinden giiven oyu al-
mas! kolay olmaz. Fakat padigsah Vahdettin, lttihater bir
meclisten yakasini kurtarabilmek icin, Tevfik pasay! zor-
layarak 21 Aralik 1918'de Mebusan Meclisini fesheder.

Tevfik pasanin kurdugu kabine de uzun &murli ola-
mayacaktir. isgal kuvvetlerinin baskilarina, éte yandan da
Hiirriyet ve Itilafcilarin elestirilerine daha fazla gégiis ge-
remeyecegini anlayan yash sadrGzam Tevfik pasa Mart
1919°da cekilir. Bundan sonra da, Padisah Vahdettin, Hir-
rivet ve ltiléfcilarin egilimine uyarak, kabineyi kurmak (ize-
re sadrGzamlia Damat Ferit pasay getirir. 1919 yili icinde
arka arkaya Uc kez sadrazamhida getirilen Damat Ferit
Pasa, nihayet Ekim 1919'da cekilir.

Damat Ferit Pasa’nin hikiimetleri déneminde kabul
edilen, «Cemiyetler Kanununa Miizeyyel Kararname» ile
(29 Eylial 1919) Dahiliye Nezaretine, Cemiyet nizamname-
lerinde degisiklik yapma yetkisi taniniyordu. Bu da, siyasi
parti faaliyetlerini cok dar bir alana sokuyor, bdylece hi-
kiimetin partiler tzerindeki denetimini daha da artinyordu.

Damat Ferit’in cekilmesinden sonra kurulan Ali Riza
Pasa kabinesi zamaninda, ittihatct mebuslardan tamamen
kurtulmak isteyen padisah, Mebusan Meclisini bir yil aray-
la ikinci kez feshedecektir. 1919 Aralik ayinda yapilan se-
cimler, padisahin umdugu sonucu vermeyecektir. Ozellikle
istanbul’da Ittihatcilarin basarisi, padisahi kuskulandirr
ve Meclisin toplanmas: bir sire geciktirilir,

Secimlerden sonra toplanan Osmanlt parlamentosu-
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nun, ilk yaptigi islerden biri 9 Subat 1920 (28 Ocak 1920)'de
«Misak-1 Milli» beyannamesini kabul etmek oldu. Bu ara-
da Ali Riza Pasa kabinesi cekilmis, yerine Bahriye Naziri
Salih pasa kabinesi gecmistir. Fakat 16 Mart 1920 ginu
istanbul’'un [til&f Devletleri tarafindan resmen isgali so-
nucu, mebuslarin buyik bir kismi tutuklanmistir. Bu olay-
dan sonra, dérdincli kez sadrazamhda Damat Ferit Pasa
getirilir. 17 Mart 1920 ginu de, Mebusan Meclisi ancak on
yedi Uyesiyle toplanarak «umumi in’ikadlann tehiri» karari-
ni alir, Nihayet, Damat Ferit Pasanin istedine uyarak, Pa-
disah 11 Nisan 1920’de Meclisi fesheder. Béylece Osman-
It parlamentosu tarihe gémuilir. Ama, birka¢ gun sonra,
Anadolu’da, Mustafa Kemal'in énderliginde baslatilan ulu-
sal bagimsizlik hareketinin ilk parlamentosu 23 Nisan
1920°'de Ankara’da toplanacaktir.

Miitareke déneminde, Osmanli imparatorlugunun kar-
silastigi sorunlara c¢c6zim bulmak amaciyla bir¢cok érgut
kurulmus. Siyasi parti niteligindeki kuruluslar yaninda,
acikca politik bir tutum alan Cemiyetlerin bollugu da dik-
kati cekiyor. Ote yandan, bu dénemde kurulmus olan par-
tiler arasinda bir uzlasma ve birlik saglama amacini gu-
cden «Partiler Gsti» girisimler var. Kurulan siyasi partilerin
bollugu yani sira, Ittihater - itiléfcr catismas: bu dénemde
de icin icin sirip gidecektir.

Bu dénemde kurulan ve politik bir tutum alan dernek-
lerin blyuk bir bdliimii, Ocak 1919'da tekrar faaliyete ge-
cen «Hirriyet ve [tilaf Firkasi» na destek olacaklar, ya da
edilim gostereceklerdir. Bunlar: Onceleri Ankara’da gizli
olarak kurulan ve Aralik 1918'de «aleniyete» cikan ve son-
radan «Sulh ve Seldmeti Osmaniye Firkasi» kurucularn
arasinda yer alip ittihatcilara kars: ve ltilafcilara egilim
gosteren Osmanli Sulh ve Selamet Cemiyeti (Arahk 1918),
Anadolu hareketine cephe alacak olan Nigehban Cemiyeti
Askeriyesi (Ocak 1919), isldmi yiceltmek amacim giiden
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Teali Islam Cemiyeti (Subat 1919), gene Anadolu hareke-
tine karsi olan, Magdurini Siyasiye Teavin Cemiyeti (Su-
bat 1919), Kirdistan muhtariyetini amaclayan Kirdistan
Teali Cemiyeti (Mayis 1919), programini Hiirriyet ve itilaf'd
goére ayarlayan Ingiliz Muhipler Cemiyeti (Agustos 1919),
istanbul hiikimetini destekleyen ve Itilafcilara bagh olan
Osmanh ilay1 Vatan Cemiyeti (Kasim 1919), Hiirriyet ve
itilaf Firkasinin himayesine siginmis ve onunla birleserek
Anadolu hareketine karsi olan Trabzon ve Havalesi Ademi
Merkeziyet Cemiyeti (Aralik 1919), dinsel amaclarla kuru-
lan ve Anadolu hareketine kars! tutum alan Tarik-i Salah
Cemiyeti (Eylil 1921).

Bunlar diginda, A.B.D. Cumhurbaskani Woodrow Wil-
son’un, 8 Ocak 1918 tarihli konusmasinda, barisin temeli
olmak Uzere ortaya koydugu «14 ilkeye» bagh ve Turklye’-
nin Milletler Cemiyeti icinde, Oteki Devletlerle esit hakla-
ra sahip olmasini saglamak, bu yolla maglubiyetin sonuc-
lanindan siyrilimak amaciyla  kurulan, aralarinda Halide
Edip, Refik Halit, Ahmet Emin, Necmettin Sadak ve Yu-
nus Nadi’'nin bulundugu Vilson Prensipleri Cemiyeti (Ocak
1919), nihayet Osmanh Sosyal Demokrat Firkas: ile birle-
sen ve uyelerinin bir béliimiiniin sonradan Anadolu hare-
ketine katiidigi Osmanh Ciftciler Dernegi (Subat 1919) var.

Miitareke ddéneminde ortaya cikan orglitleri hi¢ ol-
1nazsa dis sorunlarda ortak bir noktada birlestirmek, ya
da uzlastirmak amaciyla olusturulan partileriisti girisim-
ler sunlar: Selameti Amme Heyeti (Kasim 1918), Milli Kong-
re (Aralik 1918): «Milli Kongre» 1919 secimlerinde faal bir
rol oynayacak ve Anadolu hareketine bagh kalacaktir. Par-
tilerdstd girisim olarak Vahdeti Milliye (Mart 1919) ve ni-
hayet Satvet Lutfi (Tozan)'nin 6nayak oldugu, baris sart-
lan Gzerinde birlik ve dayanisma sadlamayr amaclayan,
Haziran 1920'de kurulan Miisalemat ittifaki var.
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Soru 75 Miitareke doneminde tekrar faaliyete gecen
Hurriyet ve itilaf Firkasi bu ortamda nasil
bir rol oynadi?

Bu dénemde kurulan siyasi partileri ele almadan 6n-
ce, bunlar arasinda 6zellik gdsteren «Hurriyet ve itilaf»
tzerinde biraz durmak gerekiyor. Daha d&nce, 68. soru-
cdan da hatirlanacagi gibi, bu parti ll. Mesrutiyet dénemin-
de, 1911 yilinda kurulmus, fakat ancak iki yil kadar faali-
yet gosterebilmisti. 1913 yilinda, Mahmut Sevket Pasa’nin
oldurilmesinden sonra, uyeleri, ittihatcilar tarafindan Si-
nop'a surulmis ve bir kismi da yurt disina kacmisglardi.
Parti resmen kapatiimamis, sadece «atil» kalmistl. Mond-
ros mitarekesinin imzalanmasindan iki ay sonra, Hirriyet
ve Itilaf Firkast Ocak 1919'da tekrar faaliyete gectigini
aciklayacaktir. Bu bakimdan, mitareke doéneminde Kkuru-
lan yeni bir parti degdil, kaldi§i yerden devam eden bir par-
tidir Hirriyet ve itilaf Firkast.

Mitareke doneminde, siyasal hayata etkili olanlar,
Hirriyet ve itilaéfcilar olacaktir. Gerci acikga bir iktidar
partisi olamaz ama, firkanin Il. Mesrutiyet déneminde bas-
kanh@imi yapmis olan Damat Ferit Pasanin, mitareke do-
neminde kurdugu kabineleri desteklemis ve bunlara ba-
kan vermistir.

Damat Ferit pasanin ikinci hiukimeti sirasinda (Ma-
yis 1919  Temmuz 1919), Merkezi Umumi Heyeti reisi Mi-
ralay Sadik beyin, bu kabineye cephe almasi, Hiirriyet ve
itiléfer nazirlarin (bakanlarin) cekilmelerini istemesi Uzeri-
ne, firka icinde «Muhafazakdrlary ve «Mutediller» olarak
bir bélinme olur. Mutediller, «Mutedil Hurriyet ve itilaf Fir-
kasi» adi altinda ayr bir érgltlenmeye kadar giderler, Fa-
kat bu bdlinme kisa surede giderilir.

Firka, tekrar faaliyete gectikten sonra, Anadolu’da su-
beler acar ve Miidafaai Hukukgulara karsi acikca cephe
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alir ve o dénemde Anadolu’daki «mahalli isyanlari» tes-
vik eder. 1919 yilinda yapilan son Osmanh Mebusan secim-
lerine, Anadolu'daki secimlerin Mudafaa-i Hukukgularin
baskisi a!tinda olacadi, serbest olmayacagdi nedeniyle ka-
tilmaz. Zaten bu secimlerden sonra toplanan son Osmanh
mebusan meclisinin itiléfcilara karsi olanlardan olusmasi
ve «Misak-i Milli» yi kabul etmesinden sonra, dérdinci
Damat Ferit Pasa kabinesi tarafindan 11 Nisan 1920'de
dagitlir.

Kurulan besinci Damat Ferit pasa kabinesi, Hirriyet
ve itiléfcilardan bliyik destek bulacaktir. Bu kabine ingi-
liz politikasindan yana bir yol izleyecek ve Sevr andlasma-
<1 (10 afjustos 1920) bu kabine déneminde imzalanacaktir.

Hurriyet ve Itiléf Firkasi’m, Anadolu’daki ulusal kurtu-
lus savasina acikga cephe almasi ve bu harekete karsi
tutum alan Cemiyetlerin destegini gdrmesi dolayisiyle,
mitareke déneminde Istanbul hikimetinin izledigi politi-
kaya damgasini vuran parti olarak nitelemek mimkin.

Hirriyet ve Itilafin mitareke déneminde, istanbul’-
fdaki yayin organi «Mesuliyet», Anadolu’daki yayin organi
«Zafer», «Kursi-i Millet» tir. Refi Cevat (Ulunay)'in basya-
zarh@imi yaptigr «Alemdar», Ali Kemal’in basyazarligini yap-
t:ig1 «Peyami Sabah» gazeteleri partiyi acikca desteklemis-
lerdi (1).

Besinci Damat Ferit pasa kabinesinin cekilmesinden
sonra, 22 Ekim 1920’de Sadrdzamhga Tevfik pasa getirilir.
Bu tarihten sonra, Hirriyet ve Itilaf Firkasi’'nin Anadolu
hareketi karsisinda faaliyeti giderek azalir ve siyasal ha-
yattan silinir.

(1) Miitareke yillarinda istanbul basim icin Bkz. Hifz1 To-
puz Tiirk Basin Tarihi, 100 Soruda, Ger¢cek yayinevi, istanbul
1973 s. 122
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Soru 76 Miitareke doneminde istanbul’da hangi si-
yasi partiler kuruldu?

Yeniden faaliyete gecen Hiirriyet ve itilaf Firkasi di-
sinda, bu donemde kurulan partilerin sayisi bir hayli fazla
ve bu kez hemen hepsi ittihat ve Terakki’nin devami olan
«Teceddit Firkasi» hari¢ - Parlamento disinda kuruluyorlar.

Radikal Avam Firkasi. - Mondros miitarekesinden bit-
kac giin sonra, 5 Kasim 1918'de ilk kurulan parti Radikal
Avam Firkasi’dir. Parti, Osmanlicilik ve Milliyetcilik pren-
siplerini bagdastirmakta ve devletin bitunligiune zarar
gelmemek kosuluyla, «milliyet» ilkesine gbre bir ydnetimi
amaclyordu.

[stanbul’da Mevlanezade Rifat, Emin Ali, Mehmet Faik,
Mazlim ve Ragip beyler tarafindan kurulan firkanin goé-
rigleri, Ragip beyin «Miidafaa» gazetesinde ortaya kon-
mustu. Firka 1919 secimlerine katilmadi. Etkili bir faaliyeti
olmayan firka, bu dénemde tekrar faaliyete gecen «Os-
rmanlh Demokrat Firkasi» ile birlestigini aciklayarak son
bulur.

Osmanli Hurriyetperver Avam Firkasi. 1918 yili ka-
sim ayinda Ali Fethi (Okyar) ve Karesi mebusu Huseyin
Kadri beylerin kurduklari bu firka, Osmanli  Saltanatinin
korunmasi, Kanun-u Esasi'nin ulusal egemenlik ve paria-
mentarizm ilkeleriyle uyumlu bir duruma getirilmesini, ka-
mu hirriyetlerinin glivence altina alinmasini amachyordu.
ittihat ve Terakkinin 1918 yilindaki son kongresinden cok
kisa bir sire 6nce kurulan firka, Kongre’'nin yaptig katil-
ma ¢agrisini kabul etmeyecektir.

Ote yandan, siyasi partiler arasinda bir glic birligi ya-
piimasi icin girisimlerde bulunacaktir ama, bir sonug elde
edemez, Eski ittihatcilardan olusan firkanin gobrisleri,
basinda «Minber» gazetesi tarafindan savunuluyordu.
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1219 secimlerine kadar ancak faaliyet goésteren firka kisa
émirla olmus ve Uyelerinin bir bélimd sonradan Anadolu
hareketine katilmigtir.

Teceddiit Firkast. ittihat ve Terakki'nin 1918 yilinda
yapti§ son kongresinde, 18 Kasim 1918 giinli toplantisin-
ca, kendi kendini dagitma karari alinirken, ittihatgilardan
«iekelenmemis» Uyelerin yeni bir ad altinda érgltlenmele-
ri karara baglanir. «Teceddiit Firkasi» béylece Ittihat ve
Terakki'nin politika alanindaki «mirasgisi» olarak ortaya
cikar. Teceddiit Firkasi’'nin yoneticileri ve firkaya giris ko-
sullari bile bu son ittihat ve Terakki kongresinde saptanir.
Bu bakimdan Teceddiit Firkasi’'nin kuruculari, ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin son kongre uyeleridir.

Kurucu lyeler arasinda, Yunus Nadi, Dr. Tevfik Rus-
ti:, ismail Canbulat gibi daha sonra yeni Tirk Devletinde
faal olacak isimler yer aliyor. Firka’nin kuruldugu tarihte,
Meclisi Mebusan’da, 1914 yili secimlerinden kalma itti-
hatcilar vardi. Kisaca parlamento icinde olusmus bir siya-
si partiydi. Firka’min amaci, parlamenter bir hilgfet, mes-
rutiyetin korunmasi ve Osmanlicilikla ulusal egemenligi
tagdastirmakti.

O guniin kosullarinda, «ittihatci» dismanhigina hedef
o!'mamak icin, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin devami ol-
madigim aciklayacaktir. Resmen 1919 secimlerine katil-
mayacaktir ama, ittihat ve Terakki’den kalan Anadolu su-
keleri Mudafaa-i Hukuk hareketine baglidirlar; bu bakim-
Jfan 1919 secimlerinden sonra toplanan mebusan meciisi-
ne ve siyasal hayata bu yonden etkili olabilecektir, Tered-
dit Firkasl, istanbul’da faaliyetini siirdiiremeyecek ve lye-
lerinin buylk bir bolimi daha sonra Turkiye Biiyuk Millet
Meclisine katilacaktir.

Ahali iktisat Firkasi. Kasim 1918'de oldukca genis
bir programla ortaya cikan firka, saltanatci ve hilafetci
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olup, ekonomik ve sosyal alanda, herkesin pay sahibi ol-
masindan, Ureticilerin haklarinin korunmasindan vyana li-
beral bir ekonomiyi savunur. Tlccar ve is adamlarindan
olusan firkanin kuruculari Ahmet Hamdi (Basar), Lutfi Arif
(Kanber), Mehmet Nuri ve Hiseyin Husnii beylerdi.

Firkanin istanbul diginda subesi olmamistir. Eskise-
hir'deki girisim Midafaa-i Hukukgular tarafindan énlene-
cektir. Yayin organi «Ticaret-i Umumiye gazetesi» dir.

1919 yilinda yapilan secimiere, Milli Ahrar Firkas ile
ortak liste yaparak katilir, fakat basan saglayamaz. Miita-
reke yillarinda, istanbul’'un isgali ve sikiydnetim baskisi al-
tinda etkili bir faaliyette bulunamayacak ve calisamaz du-
ruma gelerek politika sahnesinden silinecektir.

Seldmeti Osmaniye Firkasi. 1918 yilinin son glnle-
r:nde kurulan firka, cok kisa émurla olacaktir: Birayhk var-
g1 siresinde, kendi programi cercevesinde, Osmanl Sulh
ve Seldmet Cemiyeti ile birleserek, Ocak 1919°da «Sulh ve
Seldmeti Osmaniye Firkasi» nin kurulmasina yol acacaktir.

Sosyal Demokrat Firkasi. 1918 yili Aralik ayi sonla-
rinda (1) kurulan Sosyal Demokrat Firkasi’'nin amaci,, isci-
lerin calisma kosullarinin duzeltilmesine, sosyal haklari-
nin saglanmasina yoneliktir. Kurucular arasinda eski bir
ittihatci olan Dr. Hasan Riza, Emldk Bankasi Midir-i Umu-
misi Cemil Arif (Alpay) (2) beyler var.

1919 secimlerine katilan firka, hi¢ bir basar saglaya-
maz. Dr. Hasan Riza’'nin «Sosyalizm» adini tasiyan kitabin-
da, sosyalist dizenin is¢i sinifina dayanarak nasil kurula-
cag! acikilanirken, il. Enternasyonal’e atifta bulundugu be-

(1) Firkanin kurulus tarihi Prof. Tarik Zafer TUNAYAnin
Tilirkiye'de Siyasi Partiler kitabinda (s. 423) 6 Ocak 1918 olarak
gosteriliyor. Bu tarihin 23 Aralik 1918 oldugu yolunda Bkz Mete
TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar, Ankara 1967 s. 58 not 119.

(2) Cemil Arif (Alpay), 1946 yihnda «Sosyal Demokrat
Parti» adiyla kurulan partinin lideri olacaktir.
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lirtilir (1). Firka’nin faaliyeti 1922 yili ortalarina kadar de-
vam eder ve kendi kendine dagilir.

Sulh ve Selameti Osmaniye Firkasi. - Osmanl Sulh ve
Selamet Cemiyeti ile Selameti Osmaniye Firkasi'nin bir-
lesmeleriyle Ocak 1919'da kurulur bu firka. Kisa siirede ce-
sitli illerde subeler acabilmis ve miitareke déneminde adin-
dan soézedilen bir kurulug olmustur. Kurucular ve yénetici-
ler arasinda, Fazil, Mehmet Ali, Hiseyin Hakki beyler, Fe-
rit, ismail Hakki, Yahya Adnan ve Arif pasalarla, bir slre
sonra firka'dan istifa eden Asaf Muammer, ismail Suphi
Soysallioglu ve Nevres beyler var.

Firka eski ittihatcilara kars: sert bir tutum alacak ve
imparatorlugun icinde bulundudu giic durumun sorumlu-
su olarak lIttihatcilan gésterecektir. Bu noktada Hiirriyet
ve itilaéf Firkasi ile ortak bir yo! izleyecek ve basinda ol-
dukca genis bir destek bulacaktir. Programi Prens Saba-
hattin’in goérislerinden esinlenen firka, llkede ademi mer-
keziyetci bir ydnetimi, ekonomik alanda da «tesebbisi
sahsiye» yi savunur. Ote yandan, Wilson prensiplerine bag-
I olan firka «Manda» ya karsidir.

1919 yili secimterine katilan firka bir basari saglaya-
mayacak ve mitareke déneminin karisik ortami icinde bir
sure sonra calisamaz duruma girecektir.

Osmanh Mesai Firkast. - 29 Ocak 1919'da kurulan fir-
ka, bu dbénemdeki solcu, sosyalist ve isci partilerine
karsi, «<mukabil bir adirlik olmak {zere» eski ittihatcilar,
birkag memur ve isci tarafindan kurulur. Firka, makine mi-
hendisi H. Memduh, yazar Ali Avni, Sube memurlarindan
Hasan Muslihittin, iscilerden Vahdettin, Seyit ve Numan
ustalar tarafindan teskilatlandirihir.

Osmanh Mesai Firkasi, aslinda solcu bir parti degil-

(1) Mete TUNGCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar, s. 60
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dir; programinda, saltanatin korunmasinin yani sira ndarp
zenginlerinin mallarina ve paralarnina el konmasi ve cah-
sanlann haklarinin korunmasi éngériliyordu. 1919 genel
secimlerinde, sosyalist partilere karsi Numan ustayr aday
gosterir ve Ittihatg ikinci secmenlerin destegi ile, Niiman
usta Istanbul’'dan mebus segcilir.

Firka, son Osmanh parlamentosunun dagdilmasindan
sonra siyasal hayatta varli@ini yitirecektir.

Tirkiye Sosyalist Firkasi. - 20 Subat 1919'da kurulan
Tirkiye Sosyalist Firkasi, II. Mesrutivet déneminde kurul-
mus olan, Osmanh Sosyalist Firkasi'nin devamidir. Mtta-
reke'den sonra, slrgiinden dénen Hiseyin Hilmi, «Tlrkiye
Sosyalist Firkasi» adi altinda, firkayr yeniden 6rgittlendi-
rir. Mustafa Fazil (Cun), Sevket Mehmet Ali (Bilgisin), Ha-
san Sadi (Birkék), Universite édrencisi B. Mercani, Y{zba-
sI Murat bey ve Su gemisi kaptani Hasan kurucular cra-
sindadir. Firkanin genel baskani Hiseyin Hilmi; Mustafa
Fazil da genel sekreterdir. Mustafa Fazil, Sevket Mehmet
Ali ve Hasan Sadi beyler, 6§renimlerini Isvicre’de yapmis-
lardi ve Avrupa kamuoyu sosyalist ¢evrelerinde, yeni Tir-
kiye icin sempati toplayabilmek gibi vatansever bir amag-
la firkaya girdikleri belirtilir (1).

Firka programi, eski Osmanli Sosyalist Firkast ve Pa-
ris Subesi programiarinin izlerini tasimakla beraber, eski-
sine gére daha ayrintili ve bilinglidir. Programa gére sos-
yalizm, esitsizlik ve adaletsizlige dayanan buglinki toplu-
mun temel kurulusunda degisiklikler yapmak ve toplumu
dayanibr (kabili tahammil) bir duruma getirmektir. Buna
ulasmak icin de iki temel hedef ileri suriilmektedir: Uretim
ve dagitim araclarinin millilestirilmesi; ayni amaci guden-
lerle uluslararas planda is ve hareketlerin birlestiriimesi.

(1) Aclan SAYILGAN, Tiirkiye’de Sol Hareketler (1871 -
1972), Hareket Yayinlar, Istanbul 1972, s. 90.

218



Parti programinda, ayrica, secimlerin tek dereceli, ge-
nel oy ve nisbi temsile gére yapilmasi, secim slresinin iki
yila indirilmesi, basin, toplanti hirriyetlerinin saglanmasi,
ulusiararast uyusmazlklarin «hakem vasitasiylay ¢ozim-
lenmesi, dinin kisisel bir sorun olarak kabul edilmesi, egi-
timin bltin asamalarinin parasiz ve Idik olmasi, idam ce-
zasinin kaldirilmast ileri suraldyordu.

Ekonomik planda, tabii ihtiyaclardan vergi alinmama-
si, gerekli ihtiyaclarin yapimi ile ugrasan ciftci, isci gibi
calisanlardan vergi alinmamast, birikmis servetlerden ali-
nan vergilerin artirdimasi, demiryollari, maden ocaklari,
bankalar, sirketler ve buna benzer ekonomik kurulusiaria
butin yapim araclarinin sosyal bir duruma getirilmesi, ya-
ni devlet tarafindan yonetilmesi 6ngdoruliyordu.

«Sermayesiz Siifin Himayesi» basligt altinda, isci cift-
ci, klclik ticcar ve esnafin sermayedarlara karsi korun-
masi icin gereken kurumlarin olusturulmasi, isgilerin calis-
ma kosullarinin diizeltilmesi ayrintili olarak programda yer
ahyordu.

Firka'nin yayin organi «idrak» gazetesiydi. Uluslarara-
si sosyalist hareketle de badlanti kuran Firka, Il. Enternas-
yonale bagh kalmistir. Anadolu’daki kurtulus hareketine
olumlu bir tavir takindi§i sdylenemez; kurtulusu galip dev-
letlerin iyi niyetlerinden beklemektedir (1).

isciler uzerinde etkili olan firka, Haziran 1920'de Is-
tanbul'daki tramvay iscilerinin ve Sirket-i Hayriye atesci-
lerinin grevlerinin dizenlenmesinde etkili olmustur, Bu
grevlerin, yabanci sirketlerin zarara girmelerine yol agma-
si Uzerine, Istanbul’'da «asayisiny» sadlanmasindan sorum-
lu olan iggal kuvvetleri kumandanlan, Hiseyin Hilmi ile
gorismelere girismislerdir; ve bunun sonucu olarak Huse-

(1) Mete TUNCAY, Tiirkiye'de Sol Akimlar (1908 - 1925),
Ankara 1967, s. 5I.
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yin Hilmi'nin ingilizlerden mali yardim gérdigi, hatta ken-
disine maas bagdlandigi belirtilir. ingilizlerin Hiseyin Hil-
mi'yi mali yonden desteklemelerinin ve kullanmalarinin asil
nedeni Fransiz niifuzunu kirmakt.

Firka genel baskani Hiseyin Hilmi'nin bir sure sonra
partideki diktatdrce tutumu, aydinlarin partiden kopmala-
rina yol acar. Ote yandan, partinin destekledigi yeni grev-
lerin basansizlikla sonuglanmast, partinin etkinligini git-
tikce azaltacaktir. 1922 agustos’'unda firka «ismen mev-
cut ise de, reis Hilmi'nin etrafinda bir masa ve bir de san-
dalyadan maada kimse kalmamistir.» (1).

Huseyin Hilmi'nin miutarekenin kansik ortaminda, bir
gece esrarengiz bir bicimde o6ldidraimesi Gzerine, Turkiye
Sosyalist Firkas! da dagilacak ve siyasi hayattan silines
cektir.

Milli Ahrar Firkasi. 4 Mayis 1919 tarihinde parlamen-
to disinda, eski Ahrar, Hirriyet ve itilaf, Sulh ve Selameti
Osmaniye ile ittihatcilar’dan aynlanlar tarafindan kurul-
mustur.

Kurucular arasinda yazar Asaf Muammer, ismail Sup-
hi (Soysallioglu), dava vekili Agah Mazlim ve Refik isma-
il, eski valilerden Bekir Sami, eski Fizan Mebusu Cdmi,
emekli subay Tevfik Hamdi, eski Ankara Mebusu Mahir
Sait, mihendis Mehmet Refik ile serbest meslek ve emidk
sahibi Sileyman Nizhet, Sakir Sarica, Abdiilhak Sinasi'-
nin adlarn gordliyor (2). «S6z» ve «Tarik» gazeteleri tara-
findan desteklenen firka, Prens Sabahattin’in «ademi mer-
keziyetci» gortisiini benimsemisti.

Mitareke doéneminin en faal partilerinden biri olan
Milli Ahrar Firkasi, 1919 secimlerine Ahali iktisat Firkasi
ile anlasarak girmistir; ancak bagan sagladigi soylene-.

(1) Mete TUNGAY, Aym kitap, s. 57.
(2) Tarik Zafer TUNAYA, Tirkiye'de Siyasi Partiler, s.
431 - 432,
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mez; Istanbul disindaki bolgelerden birka¢c sandalye ka-
zanmigtir. Milli Ahrar Firkasi, Anadolu’daki Milli Micadele
hareketini desteklemis ve gelismeler karsisinda kendi ken-
dini dagitmis, bundan sonra bazi lGyeleri Birinci Blyuk Mil-
let Meclisine katilmislardir.

Amele Firkasi. 11 Adustos 1920°'de kurulan Amele:
Firkasi, kendi emegi ile gecinen iscinin refah ve mutlulu-
gunu gerceklestirmeyi, isci isveren iliskilerini dizenleme-
yi, igci sendikasi kurmayi ve is¢i ¢cocuklarinin  6§renimini.
amachyordu. Amiralzade Cemal Hisnii (Taray)'niin de ku-
rucular arasinda yer aldidi firka geregi gibi 6rgitlenip faa-
liyet gbsterememistir.

Turkiye isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi. - Birinci Dinya
savasl sona erdiginde, &grenim goérmek, calismak ve
staj yapmak gibi nedenlerle Almanya’da bulunan bir grup
Tark, kendi vatanlanimin kurtulusu amaciyla, sol disiince-
ler etrafinda birleserek Berlin'de, 1919 Mayis'inda, «Tdar-
kiye Isci ve Ciftci Partisi» ni kurarlar, Bu grup tyelerinin
blyiik bir bélimi bir siire sonra Istanbul’a gelmisler ve
Almcnya’da kurduklarn partiye «sosyalist» sézini ekleye-
rek (1) resmen kurulus icin hiilkiimete basvurmuslardir. Bu
istek bir sure cevapsiz kalir. Bu arada Fransa’da égreni-
mini tamamlayip yurda dénen Dr. Sefik Hisni’'nin de bu
gruba katilmastyla yapilan ikinci basvurmadan sonra,
«Turkiye isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi» 22 Eylil 1919'da
kendini kurulmus sayarak faaliyete baslar {2).

Firka programinda «Bilimsel Sosyalizm» ilkelerine go-
re Tlrkiye isci ve ciftcilerinin  ekonomik ve hukuksal ¢i-
karlanni korumak ve savunmak amaci gudildugi belirtili-
yordu.

(1) Aclan SAYILGAN, Ayn kitap s. 103.
(2) Mete TUNCAY. Ayni kitap, s. 146.
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Firkanin kurucular arasinda, Dr. Sefik Huisna (Deg-
mer), Ethem Nejat, Mehmet Vehbi (Saridal), Nafi Atuf
{Kansu)'un adlan bulunuyor. Yayin organlari «Kurtulug» ve
«Aydinltk» dergileriydi. Dergide ¢ikan yazilardan Firka’'nin
Ill. Enternasyonal’e egilim godsterdigi belirtilir (1).

1919 genel secimlerinde, firka, istanbul, Izmir, Eski-
sehir ve Nigde’den birer aday gosterir fakat basan sagla-
yamaz. 1919 yili sonlarina dogru, firka’nin istanbul’da sol-
cu bir cephe olusturma gayretleri de bir sonu¢c vermeyin-
ce, bir bolim uyeleri Milli Micadele’ye katilmak ilzere
Anadolu’ya gecerler. istanbul’un 16 mart 1920'de Ingilizler
taraiindan isgalinden sonra, firkanin faaliyeti duracak ve
yayin organ: «Kurtulus» dergisi de sansiir edilecektir.

Milli Miicadele’nin sona ermesinden sonra, 1 Nisan
1923'te Birinci Bliyik Millet Meclisinin secimleri yenileme
karari vermesi lizerine, firka’nin tekrar faaliyete gectigi
goéraluyor. Ancak bir ay sonra, kominist bir duzen kurmak
icin iscileri isyana sevketmek gerekcesiyle firkanin baska-
ni, genel sekreteri ve bazi Uyeleri tutuklanirlar. 29 Nisan
1920 tarih ve 2 sayili «Hiyanet-i Vataniye Kanunu» uyarin-
ca yargilanmalari istenir. Savunma avukatlarninin, Istan-
bul’'un, Biyiik Millet Meclisi Hukimetinin ydnetimine gir-
mis olmasina ragmen, s6z konusu kanunun yirirlige gi-
rebilmesi icin gerekli 6zel merasimin yapiimamis olduguna
iliskin itirazlan kabul edilerek beraat ederler.

Daha sonra, 1925 Subatinda, Dogu’da patlak veren
Seyh Sait isyani bastirihirken c¢tkarilan «Takriri Siikdn Ka-
nunu» na dayanilarak Mayis 1925'te firka lyelerinin biiyik
bir kismi yakalanarak mahkim olurlar ve digerleri de yurt
disina kacarlar. Béylece firkanin faaliyeti sona erer.

Tiirkiye Ziirra Firkasi. 3 kasim 1920'de kurulan bu
firka, ziraatle ugrasanlann, 6zellikle ¢iftcilerin haklarini

(1) Tarik Zafer TUNAYA, Ayn1 kitap s. 438.
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korumay! amaghyordu. Halkall Ziraat Okulu eski midir
yardimeist Cevat Riisti, eski Kastamonu mebusu Sukri,
eski Canakkale mebusu Yahya Sezai ve eski Karesi me-
busu Abdiilaziz Mecdi tarafindan kurulmusg olan firka,
faaliyet gosteremeden siyasal hayatta erimistir.

Milli Turk Firkasi. - 9 Aralik 1919'da eski Kutahya me-
busu Ahmet Ferit, sair Mehmet Emin (Yurdakul), iktisat
miderrisi Zuhtu bey, siyasi tarih miderrisi Yusuf Akcora-
oglu, Dr. Abdiilhak Adnan, ismail Hakk! (Baltacioglu) ve
Hamdullah Suphi (Tannéver) tarafindan kurulan firka, Mil-
liyetci Tirkecl dusiince akimina bagh olarak ortaya ¢i-
kar. Aslinda, 1912 yilinda kurulup ve kisa omurld olan «Mil-
I Mesrutiyet Firkasi» nin bir devamidir.

Yayin organt «ifham» gazetesi olan firka, 1919 genel
secimlerine katilmig, ancak sadece istanbul’dan Dr. Ab-
dulhak Adnan (Adivar) segcilebilmistir.

Firka, programinda, Turk devietinin kurtulusunu, em-
peryalist egilimleri reddederek, demokrat olmak iddiasin-
da bulunan hiukiimetlerle, milliyet esaslan icinde anlas-
makta goriiyor. Anadolu’daki Milll Micadeleyi destekle-
mis olan firkanin, daha sonra tyelerinin Birinci Biylik Mil-
let Meclisine katilmalariyla faaliyeti sona erer.

Miistakil Sosyalist Firkasi. 12 Haziran 1922'de, Tiir-
kive Sosyalist Firkasi’'ndan ayrilan tramvay isgcileri tara-
findan kurulmustur. isci haklarini korumayr amaclayan
firka programinin, Tirkiye Sosyalist Firkasi program ile
ortak noktalari bulundugu ve Anadolu hareketinin basari-
ya ulastigr bir dénemde kuruldugu ve ona destek oldugu
belirtiliyor (1). Firkanin etkili bir faaliyeti olamamis ve ken-
diliginden siyasal hayatta erimistir.

(1) Tarnk Zafer TUNAYA, Ayn: kitap s. 471; Mete TUN-
CAY, Ayn kitap, s. 62, not 133.
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Tiirkiye Igci Sosyalist Firkasi. - Agustos 1922'de, Tiir-
kiye Sosyalist Firkasi'ndan aynlanlar tarafindan kurulan
bir baska partidir. Terzi patronu Namik bey tarafindan ku-
ruldugu belirtilen firkanin, ll. Enternasyonale bagh ve Sir-
ket-i Hayriye iscilerine etkili olmayr amaclayan, reformist
bir programi vardi. Fakat iscilerin destedini kazanamamis
ve «ianeyle» bir sure varli@ini devam ettirmistir. Firka 11
Ocak 1923'te, luclincl kongresinde, «Tirkiye Isci Firkasi»
adini almistir (1).

Mistakil Amele Firkas). 20 AJustos 1922'de Amele
Firkasi'ndan ayrilanlar, Mistakil Amele Firkast'ni olustu-
rurlar. Bu firkanin  kurucularindan Ethem Ruhi (Balkan)
I. Mesrutiyetin eski bir ittihatcisidir. 1904 yilinda Cenev-
ra’de kurulan «Osmanh ittihat ve inkilap Cemiyeti» Uyesi
oian Ethem Ruhi, }. Diinya savasindan sonra, Cumhuriyet
ddéneminde cok partili dizene gecildiginde, 1946'da Tiirki-
ye isci ve Ciftci Partisi'nin kuruculan arasinda da yer ala-
caktir.

Muastakil Amele Firkasi, milliyete ve dine saygil,
«avantirist bir partidir» (2). Firkanin siyasal hayatta etkili
olmadig ve kisa slrede varliginin son buldugu anlasihiyor.

Soru 77 Biiyiik Miilet Meclisi doneminde hangi si-
yasi gruplasmalar vardi?

23 Nisan 1920’de toplanan Birinci Tirkiye Buylik Mil-
let Meclisi doneminde, «Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hu-
kuk Cemiyeti» nin egemen bulundugu Meclis, |. ve Il. Mes-
rutiyette kurulmus olan c¢esitli Firka Cemiyet Uyelerini
icinde barindiran ve olduk¢a karmasik bir yapida idi.

Daha énce, 11 Eylil 1919 tarihli Sivas Kongresi Be-

(1) Mete TUNCAY, Ayni kitap, s. 62 not 132; s. 160, not 35.
(2) Mete TUNCAY, Ayn: kitap, s. 63, not 135.
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yannameslnin 9. maddesinde belirtilen, «her turld firkacilik
cereyanlarnindan» arinmis olmak ilkesi, Meclis biinyesinde
partilesme yolunu seklen kapatiyordu. Fakat bitin bun-
lara ragmen, bu meclis icinde de cesitli gruplasmalar ve
hizipler kisa sirede boy godsterecektir.

Meclisteki gruplar a) Tesaniid grubu, b) istiklal gru-
bu, ¢) Miidafaa-i Hukuk ziimresi, d) Halk ziimresi, e) Isla-
hat grubu olarak (1), ya da: a) Tesanitciiler (Birlikciler)
b) Milliyetgiler (Isldhatcilar Muhafazakérlar - Liberaller),
c) Komiunistler diye ayirimlara tébi tutuluyor (2).

Bir kere Meclis'te, sayilar hayli kabark olan ittihat-
¢r'lar bulunuyordu: Bir kismi Mustafa Kemal'e baghydi,
bir kismi da Almanya’dan Rusya'ya gecen Enver Pasa ile
iliski kurmuslardi. Enver Pasa, Rusya’'ya dondiikten son-
ra, cevresindeki ittihatcilarla «Halk Siralar Firkasi» mi ku-
rar. Anadolu'da Enver pasa ile iliski kuran ittihatcilar, bir
sire Mustafa Kemal’e destek olacaklar, zafer kazanildik-
tan sonra da Enver Pasayi Tirkiye'ye getirerek iktidarla-
rini kuracaklardi. Ancak bu taktik, Mustafa Kemal tarafin-
dan biliniyor ve Enver pasanin Tirkiyeye girmemesi icin
gereken tedbirler alinlyordu. 1922°’de Enver pasanin Tir-
kistan'da éldlrlilmesi bu ihtimali ortadan kaldiracakt:r.

Mustafa Kemal’e karsi olan bu Ittihatcilar arasinda da
tam bir birlik yoktu. Fakat bazi konularda isbirligi yaptik-
lart gériliyordu. Birazdan deginilecek olan Birinci ve Ikin-
ci Grup’lanin kurulusundan 6nce, Meclis'te olugan solcu
egilimli «Halk ziimresi» nde ittihatcilar da bulunuyordu Bu
grupta toplanmalarinin, Rusya’da faaliyette bulunan ve

(1) Gazi Mustafa KEMAL. Nutuk, cilt II, Devlet Matbaasi,
Istanbul 1934, s. 116.

(2) Samet AGAOGLU, Kuvay-1 Milliye Ruhu, Birinei Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisi, Agaoglu Yayinevi, istanbul 1964, s.
50.
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Anadolu’da da sol egilimli «Halk Saralar Firkasi» m kur-
mak isteyen Enver pasanin etkisiyle oldugu belirtiliyor (1).

Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi gruplasmalar ele ali-
nirken, tarihsel siraya uygun olarak énce solcu kurulus-
lar, sonra da Meclis icinde «Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti»
nin iki kola ayrilmasiyla olusan Birinci ve Ikinci Gruplar
gorilecek.

1. Solcu Gruplar. -

a. Yesil Ordu Milli Miicadele’nin daha ilk giinlerinde
adi duyulan «Yesil Ordu» hakkinda doyurucu bilgiler
yok. Bu dénemde, Yesil Ordu bir cesit «efsane» olarak go-
ruliyor ve bunun gercektien bir 6érgut olup olmadigi konu-
sundaki tartismalar da kesilmis degil.

Yesil Ordu hakkindaki aciklamalar su noktalarda top-
lantyor: 1919 yili ortalarinda adindan s6z edilen Yesil Ordu,
baslangicta, «dogu misliimanlarindan Anadolu’nun yardi-
mina gelecek halk kuvvetleri anlamina kullaniimakta idi.
Sonra, 1920 yih ortalarinda, Yesilordu bir Cemiyetin adi ol-
du» (2).

Birinci DlUnya Savasinda Enver pasanin kurdugu «is-
l&dm ihtildl Cemiyetleri» adindaki 6rgiit, cesitli misliiman
tilkelere ve Orta Asya’ya bazi adamlarini gdndermisti. 1917
Ekim Devriminde, Carlik Ordularinin cephelerden cekiimesi
Uzerine, Enver pasanin Gvey kardesi Nuri pasanin ko-
mutasindaki Kafkas Firkalariyla, Azeri génillilerinden ku-
rulan yesil bayrakl «isldm ordusu» Turan emelini gercek-
lestirmeye girisir. Rusya’daki i¢ savasta, Kizil Ordu’nun
vaninda karst devrimcilere karsi savasan ve ¢cogunlugu
muslimaniardan olusan Yesil Ordu’nun, Nuri pasanin ko-
mutasindaki yerel birliklerin kalintisiyla da ilgili olabilece-

1) Sabahattin-SELEK, Anadolu Ihtilali, Yeni Tiirk Devle-
tinin Kurulugu, II, Istanbul 1965, s. 250.
(2) Sabahattin SELEK, Ayn1 kitap, s. 254.
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gi belirtilir (1). islamiyetteki kutsal yesil renk, Ekim dev-
riminden sonra, eski Carlik Rusyasindaki misliman top-
luluklarindaki bolsevikler tarafindan sembol olarak alin-
mistir, Ankara’da aydinlar arasinda da, Yesil Ordunun Kaf-
kasya’dan, ya da Turan ilkelerinden gelecedi ve basinda
da Enver pasanin bulundugu ve yesil bayraklarla Anadolu-
ya kurtarict olarak yiriadigi bazi ittihatcilar tarafindan
yaytliyordu (2).

Yesil Ordu Cemiyeti, Mayis 1920’de ortaya cikar. is-
tanbul hikimeti, Anadolu hareketini bolseviklikle suclar-
ken, halka gercekleri anlatmak ve onlari milli miicadele-
nin zorunluluguna inandirmak, 6te yandan da bolsevikli-
gin Islémiyetin uygulanmasindan baska bir sey olmadigi
belirtilerek, Sovyetlerle isbirligini gerceklestirmek ama-
ctyla Yesil Ordu Cemiyeti kurulur. Cemiyetin genel mer-
kez lyeleri su milletvekillerinden olusuyordu: Seyh Servet
(Bursa), Dr. Adnan Adivar (Sihhiye Vekili), Hakki Behi¢
(Maliye Vekili), Eyip Sabri (Eskisehir), Yunus Nadi (Mug-
la), Hisrev Sami (Eskisehir), ibrahim Siireyya (Eskisehir),
Cerkes Resit (Saruhan), Sirri (izmit), Mustafa (Dersim),
Hamdi Namik (izmit), Muhittin Baha (Bursa) ve Nazim
(Tokat). Orgiitiin bir goriise gére genel sekreterlidini ya-
pan ve marksist oldudu belirtilen Hakki Behi¢’in (3), hem
bir cesit isldmi komiinizm yanlisi oldudu, hem de cerkes

(1) Mete TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar, Ankara 1967.
s. 15.

(2) Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam  (1919-1922).
ikinci cilt, Istanbul 1964, s. 368-369.

(3) Mete TUNCAY, Yesil Ordu Katibi Umumisi olarak
Hakkl Behi¢’'in gosterilmesinin yanlis oldugunu, Nutuk’ta da
ayn1 hataya disiildiigiinii, gergekte Yesil Ordu Katibi Umumi-
sinin Tokat mebusu Nazim bey oldugunu belirtir. Bkz. Mete
TUNGCAY, «Mesai» 1920, Halk Suaralar Firkas: Programi, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi yayini, Ankara 1972, s. 21, not 36.
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milliyetciligi yaptig: soylenir. Yesil Ordu nizamnamesinde,
kurulusun islémi  Komunist yoni acik secik gériliyor.
Gene Nizamnamede, Tirk Yesil Ordusunun bagkaca lke-
lerin yesil ordulariyla ve kizil ordularia kardesligi ve Mos-
kova ile minasebet halinde oldugu belirtiimektedir.

Yesil Ordu Cemiyeti, resmi bir kurulug degildi ama,
Mustafa Kemal'in bilgisi disinda da degildi. Cemiyetin Gye-
lerinden bir bdlimii enun yakin arkadaslarindan olusu-
yordu (1).

Meclisin agilmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, 1920
Mayisi'nda kurulan Yesil Ordu Cemiyetinin, Blyik Millet
Meclisinde «Halk Zimresi» adini tasiyan ve biyuk bir bo-
Iumiini eski ittihateilarin olusturdugu bir cesit grubu var-
di. Bu grup, Enver pasanin yurt disindaki faaliyetleriyle ya-
kindan ilgileniyordu. Cerkes Ethem’in de Yesil Ordu Cemi-
yetine girmesiyle, emrindeki «Kuvay-i Seyyare», cemiyetin
sildhli giici durumuna gelir. Bu durumda Mustafa Kemal,
Cemiyetin dagitilmasini isteyecek, fakat bir sonuca ulasa-
mayacaktir. Cemiyetin faaliyetleri bu kez Eskisehir bélge-
sinde yogunlasacaktir. 1920 Agustos’unda, Eskisehir'de
Arif Orug vasitasi ile «Seyyare-i Yeni Dinya» adinda gin-
lik bir isldm bolsevik gazetesi cikarilir.

Cerkes Ethem'in zamanla cemiyete egemen olmasi
karsisinda, Yesil Ordu Cemiyeti 29 Eylll 1920'de dagditilir.
Mustafa Kemal, Yesil Ordu’nun Meclis icindeki grubu
olan «Halk Ziamresi» ni kendi yanina cekebilmek icin 6n-
ce 13 Eylal 1920'de Meclise Vekiller Heyeti adina «Halk-
cilik Programi» ni getirir. Ote yandan da giivendigi kimse-
lerin ve Halk Zamresi ileri gelenlerinin bulundugu yeni bir
orgat kurdurur. Bu yeni o6rgit, 18 Ekim 1920'de kurulan
«Resmi» Tirkiye Kominist Firkasi'dir.

(1) Mete TUNCAY, Tiirkiye'de Sol Akimlar, 1908-1925, An-
kara 1967, s. 80.
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b. Tirkiye Komiinist Firkas: (Resmi). - 18 Ekim 1920’
de Mustafa Kemal tarafindan Ankara’da kurdurulan Tr-
kiye Komiinist Firkasi ileri gelenleri arasinda, Tevfik Ris-
ti (Aras), Mahmut Esat (Bozkurt), Yunus Nadi, Kii¢ Ali,
Hakki Behi¢c, Topcu ihsan, Refik (Koraltan), Eyiip Sabri,
Sureyya (Yigit)'min adlan bulunuyordu.

Resmi Turkiye Kominist Firkasi’'nin kurulugunun ama-
c1, oncelikle Tilrk - Sovyet iliskilerinde olumiu bir gelismeyi
saglamak, daha dogrusu, Sovyetlerin Tirkiye ile isbirligi
yapma konusundaki kuskularini ortadan kaldirmak, 6te
yandan da cesitli sol akimlari daha iyi denetlemek ve bol-
sevik modelinin Turkiye'de uygulanamayacagini ortaya
koymakti. Bu sonuncusu o glnlerin askeri - stratejik duru-
muyla yakindan ilgilidir. Muhtemel bir askeri basarisizlik
karsisinda, Buylk Millet Meclisi Hukumetinin Dogu Ana-
dolu’ya siginarak, Sovyetlerin koruyuculuguna girdiginde,
Mustafa Kemal pasanin, Sovyetlere karsi, ydnetimde bir
Olciide badimsizlik saglamak isteginin disiinllebilecegi
belirtilir (1).

Firkanin yayin organi «Yeni Gin» gazetesidir. 1920
Aralik ayinda, Cerkez Ethem’in firkaya katimasi, Musta-
fa Kemal'in daveti ile gergceklesince, «Seyyare-i Yeni Din-
ya» da Ankara'da ikinci yayin organ olarak c¢ikmaya de-
vam edecektir.

Resmi Tirkiye Komiinist Firkasi, Ocak 1921'de Cerkez
Ethem ayaklanmasi ve dizenli orduya gecis sirasinda gi-
risilen solu sindirme hareketi icinde kendilijinden dagil-
mistir.

C. Turkiye Komiinist Firkasi (Gizli). 1920 yili Hazi-
ran ayinda, Anadolu’da Yesil Ordu Cemiyeti disinda, gizli
faaliyet gosteren Tirkiye Komiinist Firkas) kurulur. Bu
kurulugun 14 Temmuz 1920 tarihli beyannamesinde, «mer-

(1) Mete TUNCAY, Ayni kitap, s. 89.
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kezi Ankara’da olmak ve Sosyalizmi yerlestirmek uzere
lil. Enternasyonel’e merbut» oldugu agciklanir. Kurulusun
daha cok Sovyet llkelerinden gonderilen solcularin etki-
sinde oldugu ve Mustafa Suphi'nin Bakd'da kurdugu Tur-
kiye Komiinist Partisi'nin Anadoiu Subesi olarak disutndl-
mesi de mimkdin.

Tiirkiye Kominist Partisi’'nin Ankara ve Eskigehir'de
kurulmasi, Sovyetlerin gayr resmi temsilcisi Serif Mana-
tov (Baskir)'un girisimiyle oluyor. Gizli Tirkiye Komunist
Firkasinin lyeleri arasinda Binbasi Salih (Hacioglu), Mual-
lim Mustafa (Nuri), Seyh Kudbettin, Ziynetullah (Nusire-
van) var; 6te yandan da Meclis'teki Takat mebusu NGzim'-
in bulundugu <«Halk Zamresi» tyelerinden bir bolimi de
partiye girerler. Eylil 1920'de toplanan Bakd «Dodu Halk-
lan Kurultayi» na Tirkiye'yi temsilen katilanlarin bir boéli-
mi, gizli Tlrkiye Kominist Partisi’'nce secilip gonderilirler.

Serif Manatov’un, bir stre sonra, calismalan hiki-
metce zararl gorilerek sinir digi edilir. Bundan sonra da
gizli Turkiye KomUnist Partisi, kanunt bir 6rgit olmak, hem
de tabanint genisletmek girisimlerinde bulunur. Hikimet,
sonunda, bu cevrenin hukuksal varigini tanimak zorunda
kalir ama, artik faaliyet «Halk istirakiyun Firkasi» adi al-
tinda yapilacaktir (1).

d. Tirkiye Halk istirakiyun Firkasi. Mustafa Kemal
tarafindan 18 Ekim 1920’'de resmi Kominist Firkasi’'nin
kurdurulmasi Gzerine, Meclis icindeki «Halk Ziimresi» nde
bulunanlardan bir grup, resmi Turkiye Komiinist Firkasina
girmemigler, gizli Kominist Firkasinda faaliyet gostermis-
lerdi. iste gizli Komiinist Firkasinin genisleme ve kendini
hukuksallagtirma tesebblsii sonucunda, 7 Aralik 1920
giinii «Tarkiye Halk lstirakiyun Firkasi» resmen kurulur.
Firkanin kuruculan arasinda Tokat mebusu Ndzim (gecici

(1) Mete TUNCAY, Aym1 kitap, s. 95-96.
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bagkan), Bursa mebusu $eyh Servet, Afyon Karahisar me-
busu Mehmet Sikri, Salih Hacio§lu, Ziynetullah Nusire-
van ve Arif Orugc bulunmaktadirlar.

Firka’nin yayin orgam olarak ginlik «Emek» gazete-
si, «Yeni Hayat» adh haftalik dergisi, Ankara’da ¢ikan, ve
Afyon Karahisar mebusu Mehmet Siikrii'ye ait «ikaz» ga-
zetesi vardir.

Tirkiye Halk Istirakiyun Firkasi, Glkenin icinde bulun-
dugu kosullari dikkate alarak, sadece iscileri degil, kdyli-
leri de sol eyleme gekmek ister ve Yesil Ordu Cemiyeti'nde
oldugu gibi, isldmiyetin sola yakinhg Uzerinde durulur.
Bir slire sonra Firka'nin ileri gelenleri, Cerkez Ethem’le is-
birligi yaparak hikimeti devirmeye tesebbis ettikleri ge-
rekgesiyle tutuklanirlar. 1 Subat 1921°de de Firka kendi
kendine faaliyetini durdurur. Istikldl Mahkemesinde yargi-
lanan Firka ileri gelenleri, 9 Mayis 1921°de mahk{m clur-
lar.

13 Eyldl 1921'de sona eren Sakarya Muharebesinden
sonra, Biyuk Millet Meclisinin ¢cikardigi 155 sayili 6zel af
kanunu ile, Ankara istikldl Mahkemesince 9 Mayis 1921'de
mahkdm olan solcular serbest birakilirlar. Bu ¢evre, 18
Mart 1922'de «Yeni Hayat» dergisini ¢cikarmaga baslar ve
Nisan 1922'de Turkiye Halk Istirakiyun Firkasi da yeniden
faaliyete gecer. 15 adustos 1922'de yapimas! 6ngdriilen
birinci kongresine, hitkiimet 6nce izin verir, fakat kongre-
ye yabanci delegelerin katilmalarn kanunsuz sayilarak izin
sonradan kaldinlir. Gizli olarak yapilan kongre'den bir sii-
re sonra da Rauf bey (Orbay) hikimeti (12.7.1922
4.8.1923), Turk Halk istirakiyun Firkasi’ni kapattirarak bir
kisim Uyeleri hakkinda casusluk suclamasiyla takibat yap-
trmigtir. Boylece Firkanin faaliyeti sona erecektir.

2. Midafaa-i Hukuk Gruplari
4-11 Eyldl 1919 tarihlerinde toplanan Sivas kongresi'n-
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de, lilkenin degisik bolgelerinde, i¢c ve dig baskilara kars
kurulmus olan direnme orgiitlerinin birlestiriimesiyle orta-
ya c¢itkan «Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti»,
ulusal nitelikteki bu kongrenin kararlarim yirirlige koy-
mak Uzere, kendi icinden temsilci bir organ olarak «He-
yet-i Temsiliye» yi ¢cikarmis ve T.B.M.M.'nin acilisina ka-
dar fiili bir hikiimet olmustur. Sivas kongresinde, ayrica
her tirld firkacilidin reddedilmesi ve ortak bir amac etra-
finda birlesilmesi kararina varilir ve bir siire sonra 23 Ni-
san 1920'de Birinci T.B.M.M.’'nin toplanmasiyla, Meclis
dyelerinin bitini «Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk
Cemiyeti» nin Uyeleri olarak kabul edilir (1).

Her tirli goris, inanc ve egilimin yer aldigi bu Mec-
lisin ortak hedefi, programi «Misak-1 Milli» idi. Bayuk Muil-
let Meclisinin acilisindan bir sire sonra ortaya cikan bd-
linmeler ve bu ortada dizenli orduya gecisle birlikte, sol
kanadin etkisiz duruma getirilmesi, 20 Ocak 1921 Teski-
I1Gt-1 Esasiye Kanunu'nun kabiili ve Subat 1921'de Ankara
hikimeti ile birlikte istanbul Hukimetinin de Londra kon-
feransina c¢agrilmasi sirasinda, Mustafa Kemal'in, Sadra-
zam Tevfik pasaya cektigi telgraflar, Biyak Millet Mecli-
sinde iki bayuk grubun bulundugunu ortaya koymustu. Bu
gruplar, siyasal tarihimizde Birinci ve Ikinci Gruplar olarak
adlandirihr.

a. Birinci Grup. - Birinci grup, resmen 10 Mayis 1921
gunu kurulur. Bdylece «Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hu-
kuk Cemiyeti», ortaya c¢ikisindan yirmi ay sonra, Mecls
catisi altinda bdlunerek, ayn bir grup olusturuyordu. ilk
toplantisimt 10 Mayis 1921 ginii yapan grubun baskani
Mustafa Kemal'di.

Grubun amaci, nizamnamesine gére, Misak-1 Milli
esaslan icinde Ulkenin butiinligund ve ulusun bagimsizli-

(1) Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, s. 529.
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gimi saglayacak hedeflere yonelmek ve yeni TeskilGt-
Esasiye Kanunu'na gére gereken devlet érgutani hazirla-
makti.

Yaklagik olarak iki ylz altmig tyeden olustugu belir-
tilen Birinci Grup, Mecliste ¢cogunlugu elinde bulunduru-
yordu. Mustafa Kemal'in ¢evresinde toplanan Birinci Grup,
kurulacak yeni devletin gelecekteki yonetici kadrosunu
iceriyordu ve «inkil@pci» gérisleri temsil ediyordu.

Birinci Grup, Birinci Turkiye Buylk Millet Meclisi'nin
1 Nisan 1923'te secime karar vermesi Uzerine siyasi par-
tive donlismek isteyecektir; secim programi olarak yayin-
lanan «Dokuz Umde» lik beyannamede, secmenlerin bunu
onaylamasi halinde «Halk Firkasi» adini  alacagi belirtili-
yordu. Nitekim, secimlerden sonra, ikinci Turkiye Buylk
Millet Meclisine tamamen egemen olan Birinci Grup me-
buslar, Eylul 1923'te yaptiklan toplantilarda, «Halk Firka-
si» nizamnamesini kabul ederler ve firka'nin kurulug dilek-
cesi de 9 Eylal 1923'te Mustafa Kemal pasa tarafindan
Dahiliye Vekaletine verilir.

b. ikinci Grup. - Birinci Grup’a karsi olanlar, «Hilafet
ve Saltanat haklarinin muhafazasi ve ileride islam alemi
icinde biyik mahzurlar ve kansikliklar dogduracadina
inandiklann Cumhuriyet ilGnindan sakinmak kaygusunda
gorintyorlardi» (1). ikinci Grup’un kurulusu ile ilgili kesin
bir tarih belirtilmiyor. Ancak Meclis gérismelerinden, Bi--
rinci Grup’a kargi muhalefetin Aralik 1921'de daha 6rgit-
10 oldugu anlasihyor. Ancak, Meclisteki ilk boliinme ve
gruplagmalar 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’-
nun kabuliinden hemen sonra bashyor. «Saltanatci ve Hi-
lafetci» cevrenin kendi aralarinda birlesmeleri Meclis icin-
de olusurken, Meclis disinda da érgiitienen bir muhalefet
vardi: Erzurum Midafaa-i Hukuk Cemiyeti baskani, ayni

(1) Sevket Streyya AYDEMIR, Tek Adam, Cilt II, s. 392.
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zamanda «Heyet-i Temsiliye» Uyesi, Erzurum Milletvekili
Hoca Raif efendinin baskanhiginda «Muhafaza-i Mukadde-
sat Cemiyeti» kurulur. Mecliste ikinci Grup'ta. yer alan
milletvekillerince de destekienen bu cemiyetin amacinin,
saltanat ve hilgfetin korunmasi oldugu, nizamnamesinde
belirtiliyordu.

Meclis icinde gelisen ikinci Grup, zamanla Muhafa-
za-i Mukaddesatcilarin goéraslerini paylasarak, Mustafa
Kemal'in ve dolayisiyle Birinci Grup’un karsisinda glglu
bir muhalefet olarak belirir.

ikinci Grup, her cesit «sahis istibdadini énlemek»
onun yerine kanun egemenligini kurmak amaciyla kurul-
dugunu aciklarken, istikldl Mahkemelerinin kaldiriimasin-
dan yanadir (1). ikinci Grup, Mecliste kirk kadar lyeye sa-
hipti. Grup'un ileri gelenleri arasinda, Hiseyin Avni (Er-
zurum), Albay Salahattin (Mersin), Ali Sikrid (Trabzon)
Mufit Hoca (Kirsehir), Mehmet Sikri (Afyon), Celalettin
Arif (Erzurum) beyler bulunuyordu.

Milli Mucadele yillarinin baslangicinda, asker ve sivit
blrokratlarla tasra esrafi, toprak sahipleri ve din adam-
lan arasinda kurulan gecici uzlasmanin kisa siirede Birin-
ci ve ikinci Grup olarak meclis c¢atisi altinda bozulmasina
ragmen, aralarinda kesin bir boliinmeden sb6zetmek ola-
nadi yok. Kirk civarinda olan ikinci Grup iyelerinin sayila-
r zaman zaman artiyordu. Her iki gruptan birbirine gecme-
ler, ya da katiimalar olmaktaydi. Gerg¢i ikinci Grup codun-
lukla «muhafazakér» Uyelerden olusuyordu ama, dusiince
ve goris olarak Birinci Grup’ta yer alabilecek kimseler de
vardi. Ornegin, din adamlarindan Birinci ve ikinci Grup'ta
yeralanlar hemen hemen birbirine yakin oranlarda bulu-
nuyordu.

Birinci Buyuk Millet Meclisinde iki grup arasindaki

(1) Tank Zafer TUNAYA, Ayni kitap, s. 537-539; Sabahat-
tin SELEK, Ayni kitap. s. 270.
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miicadeleler bir bakima iktidar ve muhalefet partileri ara-
sindaki miicadeleyi andiriyordu. 4 Kasim 1920 tarihli ka-
nuna gore, icra vekillerinin secimi, Meclis Bagkaninin
(Mustafa Kemal) gosterdigi adaylar arasindan yapiliyordu.
ikinci Grup’a mensup Uyeler, Mustafa Kemal'in kigisel oto-
ritesini gliclendiren bu sisteme karsi c¢ikmislar ve bunla-
rin agir basmalariyla, 8 Temmuz 1922’de ¢ikarnlan bir ka-
nunla, eski 2 Mayis 1920'deki sisteme dénilerek icra ve-
killerinin Meclis tarafindan tek tek secilmesi yoluna gidil-
mistir.

Yuratmenin Meclis karsisinda ¢alhsmalarini aksatma-
s1, 0te yandan da zaferin elde edilmesi bu meclisin artik
gorevini tamamladigi gerekcgesiyle, yeni secimlere gidilme-
sine yol acacaktir. 1 Nisan 1923’te alinan, secimlerin yeni-
lenmesi kararindan sonra yapilan secimlere, Ikinci Grup’-
tan hic kimsenin aday gdsteriimemesi saglanmis, bdylece
ikinci Grup meclis biinyesinden tasfiye edilmistir.

11 Agustos 1923'te toplanan ikinci Tirkiye Blylk
Millet Meclisi, Birinci Grup uyelerinden olusuyordu; Cum-
huriyeti ildn eden de bu meclis olacaktir.

D. Birinci Cumhuriyet Donemi Siyasi Partileri
(1923 - 1960)

Soru 78 Cumhuriyet Halk Firkas: (C.H.P.) nasil ku-
ruldu ve sonraki gelisimi 1960 yiina kadar
nasil bir yol izledi?

Yukanda 77. soruda da gorildiugi gibi, Birinci Biiylk
Millet Meclisi Catist altinda olusan «Miidafaa-i Hukuk»
grubunun (Birinci Grup), meclisin 1 Nisan 1923 tarihinde
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secimleri yenileme kararindan sonra, 8 Nisan gini yayin-
lanan «Dokuz Umde» sinde, segimlerden sonra bu gru-
bun «Halk Firkasi» ni olusturacagi actkca belirtilmisti. As-
linda, cok daha 6nce, Mustafa Kemal, 6 Araltk 1922'de,
Ankara’da, gazetecilere, bir «Halk Firkasi» olusturmaga ka-
rar verdigini actklamis ve bdylece muhtemel tepkileri kol-
lamaya basiamistt (1).

1 Agustos 1923 secimleri ikinci Grubu Meclisten tas-
fiye etmis ve 11 Agdustos 1923'te T.B.M.M. ikinci dénem
calismalarina baslamisti. 17 Agustos 1923’te yeni meclis
dyeleri, «Halk Firkasi» nin Nizamnamesini hazirlamak Gze-
re ilk toplantilarini yaparlar. Hazirlik ¢alismalar tamam-
lanip parti Nizamnamesi ortaya c¢ikinca, izmir'in kurtulusu-
nun birinci yildéonim olan 9 Eylil 1923 gunu Gazi Musta-
fa Kemal tarafindan Dahiliye Vekdletine verilen dilekce ile
«Halk Firkasi» resmen kurulur. Firka’nin genel baskanhgi-
na Gazi Mustafa Kemal, genel sekreterliine de Recep
(Peker) getirilir.

9 Eylll 1923 tarihli Nizamnamenin 1. maddesinde, Fir-
ka'nin amaci belirtilirken «Milli Hakimiyetin halk tarafin-
dan ve halk icin icrasina rehberlik etmek ve Turkiye'yi as-
ri bir devlet haline yUkseltmektir.» deniyordu. 2. maddeye
goére: «Firka nazarinda halk mefhumu herhangi bir sinifa
munhasir degildir. Hi¢c bir imtiyaz iddiasinda bulunmayan
ve umumiyetle kanun nazarinda mutlak bir misavat kabul
eden bitln fertler halktandir. Halkgtlar, hi¢c bir ailenin,
hi¢c bir sinifin, hi¢ bir cemaatin hic bir ferdin imtiyaziarnni
kabul etmeyen ve kanunlan vaz etmekteki mutlak harri-
yet ve istiklali tantyan fertlerdir.»

Nizamnamede vyer alan bu ifade Mustafa Kemal'in
distncelerini yansitiyordu; cinkié daha 6nce Subat 1923
«izmir iktisat Kongresi» nde ve bir stire sonra da Halk Fir-

(1) Sevket Sureyya.AYDEMiR, Tek Adam (1922 - 1938),
Cilt III, Remzi Kitabevi, Istanbul 1965, s. 87, not 1.
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kasi'nin kurulusunda yapti§i konusmalarda, Mustafa Ke-
mal, Tirkiye'de Bati llkelerindeki gibi, ¢cikarlar birbirleriy-
le catisan siniflarin  bulunmadi§ini ve kalkinmanin da bi-
tin siniflan zenginlestiren ydénde olmasini belirtiyordu.

29 Ekim 1923'te Cumbhuriyetin ilani, 3 Mart 1924'te Ha-
lifeligin kaldinimasi, 20 Nisan 1924 Esas TeskilGt Kanunu'-
nun kabulli asamalarindan sonra, Firka’nin adina 10 Kasim
1924 tarihinde «Cumhuriyet» sbézcidi eklenir ve resmi adi
«Cumhuriyet Halk Firkasi» olur. Bu tarihlerde Cumhuriyet
Halk Firkasi'nin heniz tek parti ideolojisi ortaya konma-
misti, Ancak temel ilkeleri «Cumbhuriyetgilik», «Halkeilik»
ve «Milliyetcilik» idi. Nizamnamesinde bir de, harekdat-i
milliye'ye karsi vaziyet almamis olanlann Firka'ya girebi-
lecekleri kurali yer aliyordu.

Firka’ya «Cumhuriyet» s6ziinin eklenmesinden bir
hafta sonra, meclis catisi icinde Firka’da yeni bir muhale-
fet ortaya cikar. Asagida 79. soruda ele alinagcak olan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, bu muhalefetin sonucu
olarak 17 Kasim 1924 giini resmen kurulur. Alt1 ay kadar
tutunabilen bu muhalefet Firkasi Haziran 1925°te kapati-
lir. Bu tarihten sonra da 1927 yilina degdin, «Atatirk Dev-
rimleri» nin énemli bir bolimi gerceklestirilecektir.

Firka’nin bundan sonraki gelisimi, 1l. Cumhuriyet do6-
nemine degin sdyle ozetlenebilir

15 Ekim 1927'de T.B.M.M. salonunda yapilan ikinci
kongrede (1919 Sivas Kongresi, birincisi sayiliyor), 123
maddelik yeni bir Nizamname olusturulur. Gazi Mustafa
Kemal «Nutuk» u bu kongrede okur ve biitiniyle kabul
edilir.

Firka’nin programi 7 madde halinde «genel esaslar»
bashd altinda ortaya konurken, Gazi Mustafa Kemal, Halk
Firkasi’'min «banisi ve umumi reisi» ilan edilir. Firka’'nin si-
nif ayinmi yapiimaksizin bitiin ulusa dayandigt kabul edi-
lir. Bitln «siyasi, idari, ictimai, iktisadi, harsi ve bunlara
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mimasil tesekkiillerin idarecileri ve kéy muhtarlarinin»
adayliklari dahi Firka mufettisleri tarafindan onaylanacak-
ti. Ote yandan, «Tiirk Ocaklari» da Firka’nin denetimi al-
tinda bir kurulus olarak kabul ediliyordu. 1926 yilinda,
Fransa’da kurulmus olan Avrupa radikal partilerinin clus-
turdugu birlige katilma konusunda gelen cadri kongre'de
reddedilir. Béylece Firka, Tirk siyasal hayatini kucaklayan
yegane milli parti olur.

Asagida 80. soruda gorulecek olan «Serbest Cumhu-
riyet Firkasi» nin kendi kendini dagitmak zorunda kalisin-
dan sonra, 17 mayis 1931 yilinda yapilan kongre’'de Firka-
nin ilk kez doktriner bir 6zellige burindigi goriliyor. Par-
tinin doktrinini ortaya koyan temel ilkeleri Cumbhuriyetci,
Milliyetci, Halker, Devletci, Laik, inkildpgi olarak «alti ok»
halinde ayni zamanda partinin amblemi olarak kabul edi-
lir. Daha sonra, «alti ok», 5 Subat 1937 Anayasa degisikli-
gi ile Devletin temel nitelikleri olarak Anayasaya girecek-
tir. Bu kongre’de genel secimlerin tek dereceli olmasi ve
kadinlarin da secme ve secilme hakkinin taninmasi karara
baglanir. 5 Aralik 1934'te Anayasa’da yapilan degisiklikle
kadinlarin secme ve secilmesi bir hak olarak Anayasaya
girdi. Nihayet, kiiltlir faaliyetlerinin 'diizenlenmesi amaciy-
la daha 6nce kurulmus olan Tirk Ocaklar feshedilerek
bunlarin yerine «Halk Evleri» nin kurulmasina karar veri-
lir.

9 Mayis 1935'te toplanan kongre'de Firka adi «Parti»,
kongre'nin adi da «Kurultay» olarak degistirilir. Partinin
dérdincu kurultayinda doktrin ve programinda énemli de-
gisiklikler yapiir. Bir kere parti devlet iliskilerindeki fiili
baglar hukuki temele oturtulur. Parti genel sekreteri Re-
cep Peker’'in «Turkiye Cumhuriyeti bir parti devletidir. Par-
ti devletle beraber calisir.» goériisii bu kurultayda kabul
edilir. 1935 kurultayinin kararlarn kisa slirede siyasal ha-
yatta etkisini gdsterecek ve parti genel sekreteri icisleri
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Bakani olacak, ayrica valiler parti il baskan:, bélge ge-
nel mifettigleri hem devlet islerinin, hem de parti tegkilGti-
nin «murakip» lan (denetgileri) ve mufettisleri olacaklar-
dir. Partideki bu olusumun, kita Avrupasindaki gelismeler-
le de ilgili oldugu dikkati cekiyor. Bu tarihlerde Avrupa’da
«burjuva demokrasilerinin itiban sarsiimig, parti  devlet
O6zdesligini gerceklestiren totaliter rejimler kurulmustu.
Tirk rejimi bunlardan bircok noktalardan ayriimakla be-
raber, bazi yénlerden de etkileri altinda kaldi.» (1).

Ayrica, ekonomik alanda «Devletcilik» 1931 progra-
mina oranla daha genis kapsamli olarak tanimlanmis ve.
ekonomik hayatta ¢ok daha genis devlet mudahalesine:
olanak taniyan yeni kurallar getirilmisti (2).

Birinci Olaganiisti Kurultay (Usnomal Kurultay), 10
Kasim 1938'de Atatirk’iin  6liminden sonra, 26 Aralk
1938'de toplanir. Bu arada ismet inénii Cumhurbagkan: se-
cilir. Bu kurultayda Atatiirk «partinin banisi ve ebedi bas-
kani», inéni de «partinin dedismez genel baskani» (Milli
Sef) olarak tiiztige gecirilir. Partinin otoriter ve kapsayici.
durumu teyid edilmis, Halk Odalari ve Kéy Enstitiilerinin
acilmasi bu kurultayda karara baglanmistir,

29 Mayis 1939 tarihli besinci kurultayda Inéni, acis
konusmasinda, T.B.M.M. icinde gldumli bir muhalefetin
olusturulmasina karar verildigini acikliyordu. «Mustakil
Grup» diye adlandirilan bu gudimli  muhalefetin amaci,
hikimet Uzerindeki denetimin daha etkili olmasini sagla-
makti. «Mustakil Grup», C.H.P. baskani ve ayni zamanda
Cumhurbaskani Ismet inénii'ye bagh bulunuyordu; onun
verdigi direktiflere gére hukimeti elestirecekti!

Bunun yani sira, besinci kurultayda, parti genel sek-

(1) Taner TIMUR, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 1919-1946,
Dogan Yayinlari, Ankara 1971, s. 195.

(2) Korkut BORATAYV, Tiirkiye’de Devletcilik, 100 Soruda,
Gercek Yayinevi, Istanbul 1974, s. 182 - 191,
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reterinin Icisleri Bakani olmasi ve valilerin il idare heyeti
bagkam olmasi usul( kaldinhr.

Ikinci Dinya Savaginin olaganistii kosullari, C.H.P.'~
nin siyasal yagsamina bir durgunluk getirir. 10 Mayis 1943'-
te toplanan altinci kurultay, Dinya savasinin ortaya c¢ikar-
digr sorunlar ve savas sonrasi alinacak tedbirlerle ilgiliy-
di.

Ikinci Diinya savasinin sona ermesinden sonra, 10
Mayis 1946 olaganiisti kurultayi, artik gok partili bir dé-
nem icinde yapilan kongredir. Daha 6énce, 18 Temmuz
1945'te «Milli Kalkinma Partisi», 7 Ocak 1946'da da «Dort-
14 takrir» i verenler (Bayar - Menderes - Koraltan - Képrii-
Ii) tarafindan «Demokrat Parti» kurulmustu. Bu bakim-
dan kurultay, artik «Muistakil Grubun» lagvedilmesine ka-
rar veriyor ve bizzat ismet Inénii’'niin verdigi bir énerge ile
de Parti'de degismez genel baskanligin son bulmas iste-
niyordu. Bundan bdyle, genel baskan kurultayca segcile-
cekti. Aynica T.B.M.M.'nin aldigi bir kararla, genel secim-
lerin ayni yil icinde yapiimasi gerekiyordu.. 21 Temmuz
1946’'da yapilan genel secimler, acik oy, gizli tasnif ilkesi-
ne gore idi ve siyasal tarihimizde «hileli» olarak nitelendi-
rilen bu secimlerde C.H.P. 396, D.P. 62 ve bagimsiziar da 7
milletvekilligi elde etmislerdi,

Secimlerden bir yil sonra, Agustos 1947°'de C.H.P. i¢in-
de, Recep Peker hikimetine kargi olusan bir muhalefet
vardi. Geng milletvekillerinin olusturdugu bu hareket «otuz
besler» hareketi diye anilir. Nihayet 7 Eylil 1947 tarihli
ekonomik tedbirlere iliskin kararlarnin uyandirdigi hognut-
suzluklar, Peker hiikiimetinin c¢ekilmesine yol acar. Bun-
dan sonra kurulan Hasan Saka ve Semsettin Gunaltay
kabinelerin'de, «otuz besler» muhalefetine mensup olan-
lar énemli bakanliklara getirilmisler, béylece parti ici kay-
nasma bir él¢ide giderilmistir.

17 Kasim 1947'de toplanan kurultayda, ¢ok partili si-
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yasal hayata uyma tartismalart a§irhk noktasi idi. Ote
yandan, «Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
ile Kemalizm doktrini birlestirilmistirs (1). Tlzlikte yapilan
degisiklikle, parti genel baskanhgi stresi iki yil oluyor ve
genel baskanin Cumhurbagkant olmasi durumunda gene!
bagkanlik gérevini genel baskan vekiline birakmasi esasi
getiriliyordu.

1949 yilinda kurulan $emsettin Ginaltay hiikiimetinin,
rejimi liberallestirme gayretlerine ragmen 14 mayis 1950
secimlerinde D.P. 408, C.H.P. ise 69 milletvekilligi elde
edeceklerdir. Gizli oy, acik tasnif ilkesine gére yapilan se-
cimler 27 yilik C.H.P. iktidarinin sonu olacaktir.

Secimlerden sonra, 28 Haziran 1950°de toplanan se-
kizinci kurultayda, Cumhurbaskanhdindan ayrnimis bulu-
nan genel baskan ismet Inénii’'niin, muhalefet partisi ola-
rak C.H.P.’nin izleyecedi politikaya iliskin konusmasi
onaylanir ve 6te yandan parti genel sekreterinin de se¢im-
le isbasinag getirilmesi kabul edilir. Yapilan se¢im sonucuy,
genel sekreterlige Kasim Giilek getirildi; Giilek bu gérevini
1959 yilina degin siirdirecektir.

1950 secimlerinden sonra, T.B.M.M. icinde oldukca
sert bir iktidar muhalefet catismasi olacaktir. 1953 yilin-
da D.P. iktidan, Halk Evlerini kapatir, C.H.P.’nin mallarina
ve partinin yayin organi «Ulus» gazetesine ve matbaasi-
na el konur. 1954 secimleri C.H.P. icin daha da adir bir
yenilgiyle sonuclanir: D.P. 490 milletvekili ¢ikarirken, C.H.P.
30 milletvekilligi elde edebilecektir.

1957 secgimleri éncesinde, Oteki muhalefet partilerin-
den, «Cumhuriyetci Millet Partisi» ve «Hurriyet Partisi»
nin, C.H.P. ile «gli¢ birligi» yapmaga karar vermelerine
ragmen, secim kanununun buna olanak saglamamasi ne~

(1) Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasi Partiler, s. 575.
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deniyle bu gulc birligi gerceklesemeyecektir. 1957 secim-
lerinde C.H.P. 178 milletvekilligi elde edecektir.

27 Mayts 1960°'tan o6nceki C.H.P., XIV. Kurultayinda,
«Ana davalar» komisyonunca hazirlanip, 14 Ocak 1959'da
kabul edilen «ilk hedefler beyannamesi», kiicik capta bir
anayasa projesi Ozelligini tasiyordu. 27 Mayis 1960'tan
sonra, yeni Anayasa'yl hazirlamakla gérevli Kurucu Mec-
lis'in «Temsilciler Meclisi» kanadinda siyasi parti olarak
C.H.P. ile C.K.M.P. yer aliyordu ve 13 Aralik 1960 tarih ve
158 sayili kanuna gdére C.H.P. i¢cin bu mecliste 49 Gye 6n-
goéralmisti. Bu donemde Kurucu Meclis'e héakim olan
C.HP., hazirlanan Anayasa’da kendi gérisglerinin agir bas-
masini saglayacaktir.

Bundan sonraki parti ici gelismeler, asagida 89. coru-
da, Il. Cumhuriyet donemi icinde ele alinacaktir.

Soru 79 Cumhuriyet doneminin ilk muhalefet par-
tisi «Terakkiperver Cumhuriyet Firkasm
nasi! dogdu?

«Midafaa-i Hukuk Grubu» nun, egemen oldugu lkin-
ci T.B.M.M. icinde, siyasi partiye donlserek «Halk Firkasi»
adini almasindan sonra, Cumhuriyetin ildni, 3 Mart 1924’te
Hilafetin kaldiriimasi ve 20 Nisan 1924 tarihli Cumhuriyet
Anayasasinin yapilmasi, Meclis icinde yeni bir béliinmeye
yol acacakttr. ikinci T.B.M.M. déneminin ilk yilinda gercek-
lestirilen degisikliklere ragmen C.H. Firkasi heniz tek par-
ti ideolojisini ortaya koymus degildi.

1924 yili sonbaharinda, iktidarda bulunan C.H.F.'na
karsi bir muhalefet ortami olugsmaga baslamisti. istanbul
basini da bu muhalefeti destekliyor ve cesitli ydnlerden
sikayetler dile getiriliyordu. Ozellikle «iskdn» ve «maarif»
konularinda, dis politikada «Musul meselesi» ve nihayet
C.H.F.’min Meclis Gzerindeki baskisindan yakinma, Meclis-
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te ismet Pasa hiikiimetine «istizah takriri» (gensoru oner-
gesi) verilmesine yol acar. Yapilan oylamada Ismet Pasa
hikimeti gerci 8 Kasim 1924'te 19 muhalif, 1 cekimsere
karsi 147 givenoyu alacaktir ama, Halk Firkasindan isti-
falar da baslayacaktir.

Bu arada Mustafa Kemal’in kargisina gecen eski si-
lah arkadaslarindan 1. ordu mufettisi Kdzim Karabekir ve
2. ordu mifettisi Ali Fuat (Cebesoy) pasalar, aynt zamanda
mebus idiler. Cilnkd, gerek 5 Eylal 1920 tarihli «Nisab-i
Mizakere Kanunu» nun 4. maddesi, gerekse 3 Nisan 1923
tarih ve 320 sayih kanun'un 3. maddesi, askerlikle mebus-
lugun ayni kiside birlesebilecegini éngoériyordu. Ancak 19
Aralik 1923'te kabul edilen «Turkiye Bulylk Millet Meclisi’-
ne Intihap Edilen ve Edilecek Olan Bilimum Mensubini
Askeriyenin Tabi Olacaklan Serait Hakkinda Kanun», as-
kerlikle mebuslugun ayni sahista birlesemeyecegini 6n-
goérmistd. Fakat bu kanun Meclisin tgilncl «intihap» (se-
¢im) dénemi icin uygulanacakti.

Bir kisim ittihatci mebuslar ve bazi komutanlarn ken-
disine karsi cephe almakta oldugunu géren Mustafa Ke-
mal, orduda tasfiyeye girisir. Mustafa Kemal’in, ayni za-
manda mebus olan komutanlara iki gérevden birinde ka-
rar kilmalarnint bildirmesi Gzerine, 1. ordu mifettisi Kazim
Karabekir pasa 26 Ekim 1924’te, 2. ordu miufettisi Ali Fuat
pasa da 30 Ekim 1924 giini askerlikten istifa ederler. Mus-
tafa Kemal, bundan sonra, glivendigi komutanlarnn da or-
duda kalmalarini ister. Bu olaydan birkac gin sonrq, 9 Ka-
sim 1924'te, Dr. Adnan (Adivar), Rauf (Orbay), ismail
Canbolat, Dr. Feridun Fikri (Duslinsel), Sabit Sagiroglu,
Halis Turgut ile Refet ve Rista pasalar C.H.F.’ndan istifa
ederler. Meclis icinde, Mustafa Kemal'e karsi birlesen es-
ki ittihatoilar ve yakin silah arkadaslar, 17 Kasim 1924'-
te Ankara’da Kdzim Karabekir baskanliginda «Terakkiper-
ver Cumhuriyet Firkasi» ni kurarlar.
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Firka'nin kuruculart ve idare heyetinde su isimler yer
aliyordu: Kdzim Karabekir pasa (Bagkan), Ikinci baskan
Dr. Abdiilhak Adnan (Adivar) ve Hiseyin Rauf (Orbay).
Genel sekreter Ali Fuat (Cebesoy). Oteki Uyeler: Ristii pa-
sa (Erzurum), Ismail Canbulat (istanbul), Sabit (Erzurum),
Sukrd (izmit), Muhtar (Trabzon), Halis Turgut (Sivas), Ne-
cati (Bursa), Faik (Ordu) beylerdi.

Firkanin yayin organi yoktu, fakat istanbul’da cikan
«istiklal», «Son Telgraf», «Tevhid-i Efkdr» ve «Vatan»
gazeteleri Firkay! destekliyorlardi.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin kurulmasindan
birkac giin sonra, ismet pasa, Istanbul’'da 6rfi idare ildn-
edilmesini ister, fakat bu gerceklesmeyince 22 Kasim
1924'te istifa eder. Yeni Hiklimet, Fethi (Okyar) beyin bas-
kanliginda kurulur.

Terakkiperver Firkanin kurulusu, vyalnizca Ismet pa-
sa’'ya ve Mustafa Kemal'e karsi girisilen bir hareket de-
gildir; «Terakkiperver» sézune yani ilerlemeyi seven sozi-
ne ragmen, degismelere karsi bir tepkinin sonucudur.

Firka'yt kuranlar, saltanat ve hilafetin kaldinimasina
tepki gosterirlerken, 6te yandan da «efkdr ve itikadi dini-
yeye» yani dinsel fikir ve inanclara saygili olduklarini be-
lirterek, tutucu bir toplum yapisinda kék salmak istiyor-
lardi. Ekonomik alanda firka, liberal goérise bagh olup,
«vezaifi devlet haddi asgariye tenzil edilecektir.» deniyor-
du. Yonetimde, «idari ademi merkeziyet» ilkesi benimsen-
mekte, Ulkenin kalkinmasinda da yabanci sermayenin ge-
rekliligi programin 40. maddesinde acikgca dile getirilmek-
tedir.

ilk subesi Urfa’da agilan Firka, Dogu Anadolu’da bir
hayli taraftar bulacaktir. 1925 yih Subat ortalarinda Do-
gu'da Seyh Sait isyaninin patlak vermesi Ulzerine, bu is-
vani bastirmak icin, Fethi (Okyar) bey hikimetinin aldig
tedbirler yeterli gériilmeyince, Halk Firkasi grubunda hii-
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kiimet istifaya zorlanacaktir. 4 Mart 1925 giind yeni hika-
meti kuran Ismet pasa, ayni giin Meclis’ten «Takrir-i Stkdn
Kanunu» nu gecirerek, ayaklanmayi bastirabilmek amaciy-
la oldukca sert tedbirler alir.

Bu kanunun 1. maddesi, mahkemelerin yetkisine gi-
ren bircok konuyu hiikiimete veriyordu. Yeniden faaliyete
gecen «istikldl Mahkemeleri» nde, Terakkiperver Firka-
nin dini siyasete alet ettidi ileri siiriiliir. Diyarbakir istikll
Mahkemesi, yetki alani icinde bulunan Firka subelerinin
kapatilmasina karar verir. Nihayet hiikimet, bir siire son-
ra Terakkiperver Firka'y: irticai destekledigi gerekcesiy-
le, Takrir-i SikGn Kanununun tamididi yetkiye dayanarak,
5 Haziran 1925 ginu «Vekiller Heyeti Kararn» ile kapatir.

Soru 80 Cumhuriyet doneminin ikinci muhalefet
partisi «Serbest Cumhuriyet Firkasi» nasil
ve nigin kurduruidu?

1930 yihina gelinceye kadar, «Atatlirk Devrimleri» nin
biiylk bir bélimi gerceklestiriimis bulunuyordu. Ancak bu
devrimler, temelde dretim iliskilerini halk yaranna degis-
tirecek, halkin ekonomik, sosyal durumunu dizeltecek ni-
telikte olmamisti. Ustelik, 1929 yilinda, A.B.D.’nde ortaya ci-
kan ve kisa sirede bitin diinyayr saran buytk ekonomik
bunalim, Tirkiye'yi de etkileyecektir.

Bu tarihlerde Mustafa Kemal artik eskisi gibi halk
arasinda degildi; zamaninin blyilk bir bélimi Cankaya’da
Dil ve Tarih ¢alismalan ile doluyordu. Hikiumet ise, halk
icinde daha cok parti kademeleri ve parti ileri gelenleri ile
beraberdi. «Fakat halk hem partiden, hem de hikimet-
ten memnun degildi» (1). Mustafa Kemal, kurskusuz Ulke-

(1) Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam (1922 1938),
Cilt III, s. 385.
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de rejime karsi icin icin olusmakta olan muhalefeti sezin-
lemekteydi ve hikimetin izledigi ekonomik politikanin
aciktan aciga elestirilip daha dogru bir yéne gétirulebil-
mesi i¢in ikinci bir partinin kurulmast gerekliligini bir ¢o-
zim yolu olarak goriyordu. Olduk¢a giic ve hassas olan
bu gobrevi, o siralarda Paris Blyukelgisi olan ve bir zaman-
lar «ittihat ve Terakki Cemiyeti» nin Merkez-i Umumi lye-
ligi, daha sonra, Milli Micadele yillarinda, l¢lincit ve doér-
diinci icra Vekilleri Heyetinde Dahiliye Vekilligi, bir aralk
da Icra Vekilleri Heyeti Reisligi (14 Agustos 1923 - 27 Ekim
1923) ve nihayet Cumhuriyet doéneminde de Mdidataa-i
Milliye Vekilligi ile Basvekillik (22 Kasim 1924 3 Mart
1924) yapmis olan Ali Fethi (Okyar) bey’e teklif eder

1930 yilinda, Paris Buyukelgisi Fethi bey, yaz tatilin-
de Yalova’da Mustafa Kemal’in konugu olarak bulunuyor-
du. Aralarinda ge¢cen konusmalarda, Fethi bey, Bati dlke-
lerindeki cok partili siyasal hayattan sdzediyor ve ismet
pasa hukimetinin uyguladigi ekonomi politikasini elestiri-
yordu. Mustafa Kemal, bu konusmalardan sonra, Fethi
bey’e bir siyasi parti kurmasini énerir. Ancak aralarinda
anlasirlar: Bunun icin 6nce Fethi bey Mustafa Kemal'e bir

mektup yazacak ve gorislerini bildirecek; Mustafa Kemal
de cevabinda partinin kurulmasi konusundaki «muvafaka-
tini» bildirecekti. Boylece kamuoyu da durumdan haber-
dar olacakti. Bu danisikh yazigmalar, 6nce Fethi bey’in
9 Agustos 1930 tarihli mektubu, sonra da buna cevap ola-
rak «Reisicumhur» Gazi Mustafa Kemal'in 11 Agustos 1930
tarihli cevabi ile gerceklesir (1).

Yeni bir partinin kuruimasi konusunda Mustafa Ke-
mal’in olumlu cevabi lzerine, Fethi bey 12 Agustos 1930'-

(1) Belgeler icin Bkz. Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Si-
yasi Partiler, s. 631 - 633.
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da istanbul’da «Serbest Cumhuriyet Firkasi» ni kurar, Bu
oldu bitti havasi icinde, Mustafa Kemal bazi yakin arka-
dasiarinin ve kiz kardesi Makbule (Atadan) hanimin da
partinin kurucu idare heyetine girmelerini saglar.

Partinin kurucularn ve idare heyeti icinde yer alanlar:
Gimushane mebusu olarak Ali Fethi (Okyar), Kutahya
mebusu Nuri (Conker), Bursa mebusu Senih, Elazig me-
busu Nakliyeddin, Erzurum mebusu Tahsin, istanbul me-
busu Haydar, Kars mebusu Agaoglu Ahmet, Kocaeli me-
busu Ibrahim, Nigde mebusu Galip, Sinop mebusu Refik
ismail, Sebin Karahisar mebusu Mehmet Emin (Yurdakul),
istanbul mebusu Siireyya beylerdi.

Kurulusunda, Firka’'nin T.B.M.M.’nde Uye sayisi on U¢’-
ti. Firka'nin belli bir yayin organi yoktu fakat, istanbul’da
cikan «Son Posta», «Tan» ve «Yarin» gazetelerinden des-
tek buluyor ve bu gazeteler Firka’'nin gdruslerini savu-
nuyorlardi.

Firka’'nin kurulmasi &nceleri kuskuyla karsilarmis,
ama kisa sirede buyiik bir ilgi gérmistir. TeskilGtlanma
dnce Ege bolgesinde, dzellikle izmir'de, sonra da Karade-
niz’de ve Dogu’'da gerceklesir. Firka’nin programinda
«Cumhuriyetcilik,»  «Milliyetcilik» ve «Ldiklik» ilkelerine
baghlik belirtilirken, ekonomik alanda adil bir vergi siste-
minden, koyliye ucuz kredi verilmesinden, ¢zel tesebbii-
sliin ve yabanci sermayenin tesvik edilmesinden sdzedili-
yordu.

Serbest Firka, C.H.Firkasi'nin devietcilije ydéneldigi bir
dénemde kurulmus olmasi nedeniyle, Firka'ya Recep Pe-
ker'in onerisivle «Serbest» sdzcigunin Mustafa Kemal ta-
rafindan kondugu belirtilir (1). Ancak Serbest Firka'nin
programinin hangi siniflara dayandig bir soru olarak orta-

(1) Ahmet AGAOGLU, Serbest Firka Hatiralari, istanbui
1969.
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ya atiirken, Serbest Firka’'nin «elestirilerini halktan kopuk
bir biirokrasi ve devlet kapitalizmi lizerinde toplayarak,
aslinda cikarlan birbirleriyle gelisik olan siniflari pegindery
slriklemesini bilmistir.» deniyor (1).

Farkh siniflara dayanmasi bakimindan da Firka,
C.H.Fukasi tarafindan hem sagci hem de solcu olarak ni-
telendirilecektir. Bitin bu belirsizliklerin &tesinde ger-
cek su ki, C.H.Firkasi ile Serbest Firka arasindaki farkii-
ik, birinin «Devletci» 6tekinin de «Liberal» bir ekonomiden
vana olduklan bicimde kesinlikle ortaya konacak nitelikte
degildi. ilk bakigta, bu dénemde kullanilan kavramlara goé-
re C.H.Firkasinin Serbest Firkaya gére daha solda oldugu
sdylenebilir. Ancak su da var ki, «Serbest Firka kurulurken
bu partinin Liberalizmi ve C.H.Firkasinin Devlet¢iligi yuka-
ridan, édnceden ve i1smarlama olarak tayin edilmisgti.» (2).
Devletcilik kavraminin heniiz acikhda kavusturulamadidi
ve Ustelik, Serbest Firka’'nin Liberalizmi ile C.H.Firkasinin
uygulamalarinin uygunluk goésterdigi bu déonemde (3), Ser-
best Firkanin kapatiimasina degin, liberalizm devletgilik
tartismalan surip gidecektir.

Serbest Firka dolayisiyle ortaya atilan ve bugin de
uzerinde en ¢ok tartisilan sorun, bu firkanin nicin kurdu-
ruldugu ve Mustafa Kemal’in bu firkayr baslangi¢ta nigin
destekledigidir. Bu konuda Taner Timur sdyle diyor: «Ata-
tirk bdyle bir tesebbusi neden desteklemistir? Kurtulus
savasi yillaninda bir komunist partisi kurdurarak sol akim-
lari kontrol altina almak istemesi gibi, simdi de rejime mu-
halefeti aciga cikararak kontrol edebilmek igin mi? Yoksa,
Serbest Firka kurucularindan Ahmet Agaoglu’'nun ileri siir-

(1) Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi (1919-1946),
Dogan Yayinlan, Ankara 1971, s. 208-209.

(2) Korkut BORATAYV, Tiirkiye'de Devletcilik, 100 Soruda
Gercek Yaymnevi, Istanbul 1974, s. 79.

(3) Taner TIMUR, Ayn: kitap, s. 207  208.
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digia gibi, firka teskili, muhalefet fikri tagimak gibi ciret-
leri ta kékinden kesip atmak icin mi? Yahut da, rejime ye-
ni bir yon arandid yillarda halkin temayiillerini 6grenerek
yvararlanmak amaciyla mi? Daha sonraki gelismeler daha
cok ilk iki ihtimali dogrulamaktadir. Bununla beraber, ha-
reketin 6énemi, C.H.F. yéneticilerinin samimi olarak cok
partili bir hayat arzu edip etmemelerinde degil, rejimin bir
nevi aynasini teskil etmesindedir.»

Gercekten de Serbest Firka’nin  kurdurulmasi C.H.F.
yénetimine karsi beliren hosnutsuzlugun gene hikiimetin:
denetimi altinda bir siyasal 6rgiitte toplanmasi amacini
gudiyordu. isin bir bagka yéni de, gerceklestirilen «Dev-
rimlerin» ne denli basarih olup olmadiginin anlasiimasi
olacaktir. Serbest Firka’nin kurulusundan kisa bir sure
sonra ¢1§ gibi blyimesi ve Fethi beyin Izmir'deki teskila-
tin acilisinda bulunmak uzere yapti§i «Ege gezisi», C.H.F.
yoneticilerini bir hayli endiselendirecektir. Fethi beyin bu
gezisinde halk, hikimet ve devrimler aleyhine gosteri ya-
par ve C.H.F.’min izmir'deki binalari taslanir.

Serbest Firka’'nin kurulusu halktan gelen, tabandan
gelen bir hareketin Grinl degildi; ortaya cikisi suni bir
olaydir ama, rejime karsi olanlarin kisa zamanda firkaya
sizmalan, firkay! Fethi beyin de artik kontrollinden ¢ikara-
caktir.

Kisa surede gelisen olaylar karsisinda, Mustafa Ke-
mal, kendi kurdurdugu Serbest Firka'ya karsi cephe aimak
gereg@ini duyacaktir. Ege gezisi sonunda T.B.M.M.'nde
agir suclamalara hedef olan Fethi bey, Meclis’'te yaptig
konusmada, partisinin siyasi faaliyete devam edemiycegi-
ni aciklar.

Nihayet Fethi bey, Dahiliye Vekdletine goénderdigi 17
Aralik 1930 tarihli bir yaziyla Serbest Cumhuriyet Firka-
si'nin feshine karar verdigini bildiriyordu. Boylece, Terak-
kiperver Firka'dan bes bucuk yil sonra ortaya cikan ikinci
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muhalefet partisi, ancak 97 giin yasatilabilecektir.

Ancak Firka’nin, o tarihteki Cemiyet Kanunu’'na gore,
kongresinde bdyle bir fesih karari alinmasi gerekiyordu.
Bu bakimdan da, hukuk acisindan, Fethi beyin tek basina
fesih iradesi gecerli oimamak gerekirdi.

Soru 81 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi
disinda hangi partiler kuruldu?

Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin kurdurulmasindan cok
kisa bir siire sonra iki siyasi parti daha 1930 yilinin sonba-
harinda boy goésterir. Bunlar: «Tirkiye Cumhuriyet Amele
ve Ciftci Partisi» ve «Ahali Cumhuriyet Firkasi» dir.

Tirkiye Cumhuriyet Amele ve Cift¢i Partisi. - 29 Ajus-
tos 1930°da Edirne’de, Mimar ve Miihendis Kdzim bey ta-
rafindan kurulan parti'nin  nizamnamesine gore, «Cum-
huriyetci, Milliyetci, siyasi, iktisadi ve mustakily bir parti-
dir. Program niteligindeki nizamnamenin ilk yedi maddesi,
partinin amacinin Tlrk «amele» ve ciftgisini sermayedar-
iara karsi korumayi ve bu sinifin mecliste temsil edilmesi-
ni istemektedir. Kominizme ve bolsevizme karsi oldugunu
belirtmesine ragmen, hiikimetce komiinist egilimli sayil-
diindan faaliyetine izin verilmeyecektir.

Ahali Cumhuriyet Firkasi. 29 Eylul 1930'da Adana’-
da, eski bir Midafaa-i Hukukcu olan Abdiilkadir Kemali’'nin
girisimiyle kurulmustur. Abdiilkadir Kemali'nin Adana’da
vayinlanan «Tok S6z» gazetesi partinin yayin organiydi.

Firka, halki refaha kavusturmak icin mahalli idare
teskildtina onem verilmesini ve halkin parasinin merkezi
hikumet tarafindan israf edilmesine engel olunmasini
istiyordu. Ote yandan, iktisadi, ticari ve ziral sorunlara
agirhk veren firka, ayrnca, halka olan borcundan dolayi,
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Devlet mallarinin dahi haczedilmesini, mahkemelerin Ana-
vasaya aykirt kanunlan uygulamamalarinin  saglanmasini
Ongbrmekteydi.

Ahali Cumhuriyet Firkasi 21 Ocak 1931 tarihli «Vekil-
ler Heyeti» karariyla kapatiimistir.

Soru 82 Cok partili siyasal hayata nasil gecildi ve
«Milli Kalkinma Partisi» nasil kuruldu?

ikinci Diinya Savasi sona ererken, Turkiye'de liberal-
lesme yolunda bir ortam olusmaga baslayacaktir. An-
cak sonraki cok partili siyasal hayati ele alirken gdzden
kaciriimamasi gereken bir nokta var: Uluslararasi iligkiler-
de Dogu ve Bati arasindaki soguk savas, bunun yaninda
yeni yeni bagimsizliklarini kazanan ve gelecekte Uclincii
Dinya’'da yerini alacak olan dlkelerin ortaya cikisi, kus-
kusuz Turkiye'de de etkilerini gosterecektir.

Tirkiye gerci ikinci Dinya savasindan ustaca kendi-
ni siyirabilmis ama, yénetimde uygulanan sert bir polis re-
jimi, sikiyénetimli ve «Milli Sefi» [ya da o gunlerin kulla-
nilan deyimiyle Biyik (Yice) Basbug] Ismet inénii (1) én-
derliginde, llkenin ybnetici seckinleri yeni kosullarin zo-
runlu kildi§! yeni dizene uyabilmek icin iki yola basvura-
caklardir: «Bir yandan Batili emperyalist gliclere yanasmak,
ote yandan memleket icinde sekli bir demokrasi diizeni
kurmak» (2).

Birincisini hazirlayan, daha dogrusu kolaylastiran

(1) Cem EROGUL o giinlerin basinindan zikrediyer Bkz.
Demokrat Parti, Tarihi ve Ideolojisi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
yayini, Ankara 1970, s. 3. Bir baska ornek icin Bkz. Sevket Sii-
reyya AYDEMIR, ikinci Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul 1967,
Cilt II, s. 441.

(2) Cem EROGUL, Aym Kitap, s. 3.
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nokta, Sovyetler'in 19 Mart 1945'teki gereksiz istekleri-
dir (1). Bu tarihte, Sovyetler'in Ankara'ya verdikleri notaq,
17 Arahk 1925 dostluk ve saldirmazhik antlagmasin yeni
kosullara uydurmayi 6ne siirerken, Stalin’in Sovyet Bloku
icin cizmek istedigi givenlik sinirlan ve Bogazlar rejimi-
nin degistirilmesinin yani sira, 16 Mart 1921 tarihli Mosko-
va andlasmasiyla saptanmis olan Tirk Sovyet sininnda,
Sovyetler lehine bazi diizeltmelerin yapiimasini éngorayor-
du (2). Sovyetlerin bu istekleri dis politikada Bati Blo-
ku’'na ve giderek Amerikan emperyalizmine rampalamayi
hizlandirirken, ic politikada da sol akimin sindirilmesine yol
acacaktir. i¢c politikada liberallesmenin sinirlan gizilirken,
daha dogrusu bicimsel demokrasi yolunda uzlasmaya va-
rilarck adimlar atilirken, bu ayni zamanda, solun da ezil-
mesi yoniinde olacaktir. Kisaca, dis politikada Bati Bloku’-
na girilirken, bu Blok’ta yer alan tlkelerin i¢c politikalarin-
dan farkh olarak, sol’'un siyasal orgiitlenmesine de yasak
duvarlar érilecektir.

Cok partili diizene gegisi zorlayan ikinci nokta sudur:
1945 yiina degdin uygulanan politika, bir yandan halk yi-
dinlanni bask altinda tutarken 6te yandan da harp sira-
sinda palazlanan yeni bir ticaret burjuvazisi {o giinlerin
sOyleyisiyle «vurguncu» ya da «harp zenginleri») yaratmisti.
Bu yeni gelisen gli¢, artik yonetimde s6z sahibi olmak is-

(1) 1944 yali Mayis ayinda Ankara’'da fasist ve irkci egilim-
1i 6grenci gosterileri ve rejimi devirerek Tiirkiye'yi Almanya’'nin
yaninda savasa siiriikleyecek bir hiikiimet kurmay1 tertiple-
mekle suclanan Panturanist gruplar, polis tarafindan etkisiz
hale getirilmisti. Bunlarin kovusturulup mahkdm edilmeleri,
aclkca «Sovyetler Birligini yatistirma cabasi idis ama, bunun,
bir siire sonra Sovyet isteklerine engel olmadig anlagilacaktir.
Bkz. Bernard LEWIS, Modern Tiirkiyenin Dogusu, Tiirk Tarih
Kurumu Basmmevi, (¢cev. Metin KIRATLI), Ankara 1970, s. 301.

(2) Edip CELiK, Tirkiye’'nin Dig Politika Tarihi, 100 Soru-
da, Gercek Yaymnevi, Istanbul 1969, s. 120-123.
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tiyordu ve daha once tek parti déneminde C.H.P.'ne ya-
nasmig olan ticcar ve esrafa kargt iktidar micadelesine
yonelmisti. Bu muicadeleyi hizlandiran olaylar o ginlerde
T.B.M.M. giindeminde yer alan konulardi: Ormanlarin dev-
letlegtirilmesi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu C.H.P, i¢in-
de de muhalifleri su Ustiline ¢ikaracaktir. Egemen cevrele-
ri rahatsiz eden tedbirler, halk yidinlaninin  sikdyetleri ile
birlesince bir muhalefet tabaninin olugsmasini haziriar.
Gergi tek parti doneminde. C.H.P. esrafin da buyik dicide
destedini bulmustu ama, C.H.P. ile birlesen eski esrafin
giderek halk yiginlari karsisinda daha cok devlet gibi g6-
rinmege baslamasi, Anadolu’da bu esrafi halktan da
uzcklastirmisti. Tek parti doneminde esrafin Atatirk dev-
rimlerini nisbi bir 6lclide benimsemesine karsilik, yiginia-
rin bunu benimsemesi daha zor olmustur.

Nihayet ikinci Diinya savasi bitiminde, 1945 Nisan
ayminda, Birlesmis Milletler Sart'mi  hazirlayan San Fran-
cisco Konferansi, cok partili dizene gecis icin elverisli bir
zemini hazirlayan olaylardan biridir.

ic ve dis politikadaki bu gelismelerden sonra, ¢ok
partili dizene gegcileceginin ilk resmi belirtisi, Cumhurbas-
* kani Iismet inéni’'niin 19 Mayis 1945’teki nutku olmustur.
Bu «nutuk» ta Inéni, demokrasi ilkelerine daha genis bir
ver verilmesij gerektigini ileri slirecektir. Bu tarihten bir ay
kadar sonra, 17 Haziran 1945'te yapilacak ara segimlerin-
de, C.H.P.’nin aday gdstermemesi siyasi partilerin kurul-
masina izin verileceginin belirtisi olarak yorumlanmistir.

Bu konuda ilk girisim, eski bir miteahhit ve sonradan
fabrikatér olan Nuri Demirag tarafindan yapilmistir. Nuri
Demirag, «Milli Kalkinma Partisi» nin kurulmasina izin ve-
rilmesi icin Istanbul Vildyeti'ne basvurmus ve olumlu ce-
vap Uzerine 18 Temmuz 1945'te «Milli Kalkinma Partisi»
kurulmustur. Aslinda hukuk acisindan Milli Kalkinma Par-
tisi'nin  kurulmasina izin veren islem bir kararnamedir.
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Ama bu konudaki resmi aciklama daha sonra Bagbakan
Sikri Saracoglu tarafindan yapilir. 5 Eylil 1945 gund yap-
tigi aciklamada, Sikri Saracoglu Milli Kalkinma Partisi’-
nin kurulmasina izin verildigini sOyleyecektir.

Milli Kalkinma Partisi’'nin  kuruculari  Nuri Demirag,
Hiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan’di. Daha kurulu-
sundan bir slire sonra parti ici uyusmazliklar baslar; hat-
ta parti lideri Nuri Demirag, bir ara, 1946 genel secimlerin-
den sonra, partisinden ihrac edilmis ve ancak mahkeme
karan ile partisine donebilmistir.

Milli Kalkinma Partisi, siyasal yelpaze icinde, sag ka-
natta yer aliyordu. Tutucu ve isldmci olan parti, devletgili-
ge karsiydi. Dis politikada «isldm Birligi - Sark Federasyo-
nu» nun gercekiesmesini savunuyordu. Egitimde her se-
yin ahl@k ve ulusal gelenek ilkesine gbre ayarlanmasindan
yanaydi. Cumhurbaskani’'nin halk tarafindan secilmesin-
den, ikinci bir yasama meclisinin (Ayan meclisi) olusturul-
masindan yana olan parti, sanayide ve ekonomide ser-
best rekabet ilkesini savunuyordu (1).

Nizamnamesinde sanayi burjuvazisinin cikarlarini di-
le getiren parti, 6te yandan da «hudutsuz» servete mani
olmak amaciyla mitesebbisin 6zel yasamina yetecek
oranda bir gelir birakilmasini, geri kalan safi kdar Gzerinden
devletce vergi alinmasini  benimsiyordu, Milli Kalkinma
Partisi, «sinirsiz bir gelisme ihtiyacinda olan biiyik toprak
sahipleriyle ticaret ve araci sermayenin desteginden yok-
sun kalmig, bu yizden de Tirk politik hayatinda burjuva-
zinin temsilci partisi olamamistir.» (2).

Milli Kalkinma Partisi 1946°dan  baslayarak katildig
secimlerde hi¢c bir basar saglayamadi. Partinin kurucula-

(1) Nizamname icin Bkz. Tarikk Zafer TUNAYA, Ayn1 ki-
tap, s. 642-645

(2) Muzaffer SENCER, Tirkiye’de Siyasal Partilerin Sosyal
Temelleri, Gecis Yayinlar, Istanbul 1971, s. 202.
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rindan Nuri Demirag, 1954 secimlerinde Demokrat Parti’-
den bagimsiz aday olarak Meclise girebildi. Liderinin
1957'de olimiinden sonra, Genel Kurul toplantisini yapa-
mamis olmasi nedeniyle 22 Mayis 1958'de muinfesih sayil-
dr.

Soru 83 Demokrat Parti nasil kuruldu, neyi temsil
ediyordu ve siyasal hayatta nasil son bul-
du?

Demokrat Parti’nin  kurulusuna yol acan olaylar 1945
yih baharinda ortaya cikar. 21 Mayis 1945 giinu, T.B.M.M.'n-
de bitce goérismelerinde Adnan Menderes, Feridun Fikri
Disulnsel, Hikmet Bayur ve Emin Sazak, hikimeti oldukca
sert bir dille elestirirler. Blitce oylamasinin ‘yapildi§ 29
Mayis 1945 gund bes milletvekilinin aleyhte oy kullandigi
goéralar. Bunlar: Celdl Bayar, Adnan Menderes, Refik Ko-
raltan, Fuat Koéprili ve Emin Sazak'tir.

Ote yandan 14 Mayis 1945'te T.B.M.M.'nde gérusl-
megde baslanan Ciftciyi Topraklandirma Kanun tasarisi da
C.H.P.'ne karsi muhalefetin olugsmasinda &nemii bir yer
tutacaktir. Tasarinin sevkedildigi karma komisyonun ra-
portorligunl, biylik toprak sahibi Adnan Menderes yapt-
yordu. A. Menderes, komisyonda ve meclis gériismelerin-
de hiuklimet tasarisina karsi bir tutum alir, 10 Haziran 1945
guni, yani 4753 sayili «Ciftciyi Topraklandirma Kanunu»
nun T.B.M.M.'"nde kabul edilmesinden bir glin dnce, A.
Menderes komisyon rapcrtérliginden istifa eder. Bu ara-
da 7 Haziran 1945 gunu dért milletvekili, siyasal tarihimiz-
de «DOortll takrir» diye anilan bir énergeyi C.H.P. meclis
grubuna verirler. Bunlar: izmir milletvekili Celdl Bayar, Ay-
din milletvekili Adnan Menderes, Icel milletvekili Refik
Koraltan ve Kars milletvekili Fuat Képrild'dir.
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«Dortiu takrir» de, bazi kanunlarin demokratik itkele-
re uygun olarak degistirilmesi yani sira, C.H.P. tizuginde
bazi degisiklikler yapilmasi istenmekteydi. Ancak, dortld
o6nerge, 12 Haziran 1945 gunli C.H.P. grup toplantisinda
reddedilir. Gerekce olarak, kanun degisikli§i Onerilerinin
mecliste, tizuk degisikliklerinin de kurultayda yapiimasi
gerektigi belirtilir.

Onergenin reddedilmesinden bir siire sonra, Celdl
Bayar 17 Eylal 1945'te milletvekilliinden aynlir, yalnizca
C.H.P. Uyesidir artik. A. Menderes ve F. Koprili, Vatan ga-
zetesinde surdirdikieri acik muhalefetieri Gzerine, 21 Ey-
Gl 1945'te C.H.P.'"nd=n ihra¢c edilirler, 2 Ekim 1945’te Re-
fik Koralian, Vatan gazetesine verdigi demecte, A. Men-
derses ve F. Képrult'nun ihra¢ edilmelerinin tizdge aykin
bulundugunu belirtir. Bu demec¢ lzerine R. Koraltan da
partiden ihrac edilir.

C. Bayar'in 2 Aralik 1945’'te C.H.P.'nden istifa etmesi,
arttk doértlid énerge sahiplerinin yeni bir parti kuracaklar-
nin kesin belirtisi olarak goriliyordu. Nitekim C. Bayar,
basina verdigi demecte, bunu acik¢a dile getirir. 4 Aralik
1945 giinii, Cumhurbagkam Ismet inénii, Celdl Bayar'i
yemege davet ederek bir gériisme yaparlar. Inéni ile ya-
pilan gérismeden bir sire sonra, 7 Ocak 1946’da, «De-
mokrat Parti» Ankara’da kurulur (1) ve Parti'nin genel Bas-
kanh@ina C, Bayar getirilir.

1945'lerde, kuskusuz, toplumsal ve ekonomik kosul-
lar D.P.’nin 1946'da siyasal sahnede yer almasina yol ag-
mistir. Ancak, D.P.'nin ortaya c¢ikiginda bir uzlasma, daha

(1) Demokrat Parti'nin kuruldugu giinlerde bir gazetecinin
<her iki parti arasinda ne fark var» sorusuna karsilik, Adnan
Menderes kendi partisi icin «belki ikl parmak daha sol'dur» ce-
vabini verir; TUNAYA zikrediyor. Bkz. Tarik Zafer TUNAYA,
Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 3. Baski, istanbul 1975,
s. 448.
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dogrusu bir danisiklilik havasinin bulunup bulunmadidi bir
sorun olarak ortaya c¢ikmakta. Bir kere Cumhurbagkani
i. indnl’'nin 1 Kasim 1945'te T.B.M.M.’'ni acis konusmasi-
nt yaparken, «... Bizim tek eksigimiz hiklimet partisinin
karsisindc bir parti bulunmamasidirs sézleri, yukanda 82.
soruda gorilen «Milli Kalkinma Partisi» nin kurulmasin-
dan sonra séylenmistir. indni, bu partiyi, hiikimet karsi-
sinda kurulmus bir parti olarak gérmek istememektedir.
Nuri Demiragd’in girisiminin, o giiniin  kosullarinda inéni
icin bir anlam tasimadidi 1 Kasim 1945 konusmasindan
anlasiliyor. indnii ve cevresinin asil (izerinde durduklar,
C.H.P. icinde 1945 baharinda beliren muhalefetin, «dortli
takrir» sahiplerinin, bir an 6énce baska bir partide miicade-
leye atimalandir. Nitekim dortli énerge’nin reddi, bunun
bir belirtisi olarak yorumlanabilir. Nihayet C. Bayar'in
C.H.P.'nden istifa etmesinden hemen sonra yeni bir parti
kuracaklarini aciklayip I. inénii ile yemekte basbasa ver-
melerini ve yeni partinin programinin, énceden Inéni ta-
rafindan incelenip onaylanmasini, ve C.H.P. yayin orga-
ninda o ginlerde D.P. i¢cin 6viici yazilarin yaziimasini da
gbzden uzak tutmamak gerekiyor.

Biraz daha ileri tarihlere gidildiginde, Cumhurbaskani
inéni'niin «12 Temmuz Bevannamesi» ve C. Bayar'in bu
beyanname icin «12 Temmuz Beyannamesij partinin sahsi-
yeti maneviyesine maledilmistir» sdézleri, C.H.P. icinde ol-
dugu gibi, D.P. icinde de «miufritler» i ortaya c¢ikaracak,
daha sonra 1948de miifritlerin D.P. den atiimalan «Millet
Partisi» ni doguracaktir; bunlar, Bayar ve cevresini «satil-
mighkla» suclayacaklardir. Daha sonra, 1947'de C.H.P.’nin
devletcilik ve ldiklik konularinda &danler vererek, D.P. ile
C.H.P.'nin birbirlerine yaklasmalari, miicadelenin belirli si-
nirlar agmamasi ve bir denetim icinde ylriitiimesi seklin-
de yorumlamaya elverisli goriliyor.

Gergi 1950 secimlerinde D.P.'nin iktidara gelisi bu
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«danisikliik» ihtimallerini ortadan kaldirabiliyor. Fakat yu-
kanda ortaya konan olaylar dizisi, D.P.’nin hi¢c degilse ku-
rulusunda bazi sorulan akla getirmektedir.

*

Demokrat Parti programinin «Umumi Prensipler» bo-
limiinde, partinin liberal gériisiinun izleri belirgindir. Bu
hem Kklasik hirriyetler hem de ekonomik diizen ac¢isindan-
dir. Ekonomik alanda, programin 17. maddesinde, devlet-
cilik, is alanlarini genisletmek amaciyla, devietin gerek
dogrudan dogruya, gerekse Ozel tesebblisiin ve sermaye-
nin_ «umumi menfaate» en uygun bicimde gelistiriimesi
olarak belirtilirken, 43. madde, ekonomik hayatta 6zel te-
sebbiis ve sermayenin faaliyetini esas olarak gérmektedir.
45. madde, ekonomik alanda devlet fooliyetlerinin~sm|n,
6zel tesebbusiin ve sermayenin yapamadiginin devlet ta-
rafindan kdr amaci gudilmeden yerine getiriimesi olarak
cizilmektedir. Ulke kalkinmasinda tarim kesiminin esas
ahnacagdi ayrica programin 56. maddesinde belirtilmek-
teydi.

Demokrat Parti'nin gerek muhalefet déneminde, ge-
rekse iktidar ddneminde dayandigi sinifsal temel, egemen
siniflar olarak ticaret burjuvazisi ve biyilk toprak sahip-
leri oluyor. Fakat dayandidi egemen gic¢ler yaninda, ikti-
dara gelebilmek icin halk yidinlarinin C.H.P.'ne karsi olan
tepkilerini iyi kullanabilmis ve goriniiste de iktidara gelisi
bir halk hareketi niteligi tasimistir. Demokrat parti lizerine
yapilan bir incelemede: «Demokrat Parti, Il. Dinya Harbin-
den sonra, Turkiye’'de, iktidara tamamen sahip olabilmek
icin bir halk hareketini arac edinen asalak hdkim siniflarin
siyasi orgitiadiir.» deniyor (1).

(1) Cem EROGUL, Demokrat Parti (Tarihi ve Ideolojisi}
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymni, Ankara 1970.
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Demokrat Parti’'nin kurulusundan sonra, Sec¢im Kanu-
nunda, Cemiyetler Kanununda degisiklikler yapilir. 5 Hazi-
ran 1946 tarih ve 4918 sayih Milletvekili Secimi Kanunu
iki dereceli secim yerine tek dereceli secimi getirir. Fakat
secimler acik oy ve gizli tasnif ilkesine géredir. Ote yan-
dan, gene 5 Haziran 1946 tarihinde 4919 sayih kanunlq,
Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilarak cemiyet ve par-
ti kurmak icin &nceden izin almak kosulu kaldirilir ve sinif
esasina dayanan siyasi cemiyetlerin (partilerin) kurulma-
sina izin verilir.

Muhalefete hukuksal temeller hazirlayan bu yasal de-
Jisikliklerden sonra, iktidardaki C.H.P., normal olarak bir
yil sonra, 1947°de yapilmas: gereken genel secimleri éne
alarak, T.B.M.M. secimlerinin yenilenmesine karar verir.
21 Temmuz 1946'da yapilacak secimlere katiip katilma-
mak konusunda kararsiz olan D.P. yéneticilerinin, teski-
lata danismak lizere Ankara’da 15 Haziran 1946’da yap-
tiklan «yart  resmi kilclk kongre» de, secimlere girmeye
karar verilir.

D.P. secimlere girerken, 1944 yilinda emekliye sevk-
edilmis olan Maresal Fevzi Cakmak’i da Istanbul'dan par-
ti listesine bagimsiz aday olarak aliyordu. 21 Temmuz 1946
secimlerinde D.P. secilecek 465 milletvekilligi icin, teskila-
tim bitdn dlkede tamamlamaya zaman bulamadidindan
doha az aday gdsterebilir. Se¢im sonuclarinda D.P. 62 mil-
letvekilligi elde etmisti. 1946 secimleri, D.P. ile C.H.P. ara-
sinda sert tartismalara yol acacaktir. D.P. secimlerin dii-
riist yapilmadigini, «<mesru» bir secim olmadigini, «hileli»
secim oldugunu iddia etmisti.

D.P.'nin kurulus yildénimiinde yapilan Birinci Kong-
re'de (7 Ocak 1947) «Ana Davalar Komisyonu» nun hazir-
ladig: ve biitiin demokratlan birlestiren esaslar iic madde
halinde «Hiirriyet Misaki» ile ortaya konur. Bunlar:

1. Vatandas hak ve hurriyetlerini zedeleyen ve Ana-
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yasa’ya aykirt olan kanun hikidmlerinin kaldinlmasi;

2. Secim glvenligini saglayabilmek icin secim kanun-
larinda degisiklik yapiimasi;

3. Devlet baskanhg ile fiili parti baskanhdinin bir tek
kiside birlesmemesidir.

aHurriyet Misaki» nin D.P. Birinci Kongresinde kabul
edilmesi, Recep Peker hiikimeti ile D.P. arasindaki iligki-
leri oldukca gergin bir havaya sokacaktir. Bu gerginligi or-
tadan kaldirmak amaciyla her iki parti ileri gelenleri, Mim-
taz Okmen (C.H.P. baskan yardimcisi) ve Emin Sazak
(D.P. genel idare kurulu uyesi) ile Vehbi Ko¢ (C.H.P. Anka-
ra Yonetim Kurulu dyesi ve Ticaret odasi birinci baskani)
ve Uzeyir Avunduk (D.P. Ankara il baskani ve Ticaret oda-
si ikinci bagkani) birtakim girisimlerde bulunuriar. Nihayet
Cumhurbaskani ismet inénii, havanin yumusamasini sag-
lamak icin, Unld «12 Temmuz Beyannamesi» nj yayinlar.
Beyanname yayinlanmadan 6nce, Recep Peker ve Celdl
Bayar tarafindan incelenmistir; her ikisinin de bilgisi icin-
de, Cumhurbaskani ismet inénii, kendini C.H.P. ve D.P.'ye
karsi, Deviet baskani olarak esit oranda gérevli gormekte
ve sbyle demektedir: «ihtildlci bir tesekkiil degil bir kanuni
siyasi partinin metodlan ile calisan muhalif partinin, ik-
tidar partisi sartlan icinde calismasini temin etmek sart-
tir... Muhalefet teminat icinde yasiyacak ve iktidarin ken-
disini ezmek niyetinde olmadi§indan misterih olacaktir.
iktidar, muhalefetin kanun haklarindan basgka bir sey du-
stinmediginden musterih bulunacaktir.»

12 Temmuz 1947 Beyannamesi'nin yayinlanmasi
ckardesce iliskilerin» olusmasini saglarken, gerek C.H.P,,
gerekse D.P. icinde bolinmelere yol acar. Boylece her iki
tarafta da «mufritlers adi verilen hiziplesme olayi gorildr.
Kisa siire icinde her iki partideki «mufritleri» etkisiz kilma
yollan hemen bulunacaktir. 7 Eylil 1947 kararlan dolayi-
siyla Recep Peker Basbakanhk goérevinden uzaklastinia-
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cak ve C.H.P. icindeki «otuzbesler» in agirhd ile Hasan
Saka baskanhginda, iimhlardan olusan bir kabine kurula-
caktir. D.P. icinde de 1948 yi Mart ayinda «miifritler» den
bes milletvekili ihrac edilir. Bunlar: Sadik Aldogan, Kemul
Silivrili, Necati Erdem, Mithat. Sakaroglu ve Osman Nuri
Koni'dir.

ihraclar Gzerine, genel idare kurulundan Yusuf Ke-
mal Tengirsenk, Emin Sazak, Enis Akaygen, Ahmet Oguz,
Hasan Dinger ve Ahmet Tahtakilic cekilirler.

D.P. icindeki bu buhran sonucu T.B.M.M. grubundcki
Uye sayis| yari yariya azalir. Ancak, D.P. icindeki bu buh-
ran parti teskilaétina yayilmadan ist kademede kalir.

D.P. grubundan ayriianlar, Mayis 1948°'de orglitlenme-
ge baslarlar. Aynlanlann bir bdlimi ilerde yapilacak Bu-
yik Kongre'nin kararina kadar bir «Mistakil Demokratlar
Grubu» olustururlar. Bunun disinda kalanlar da, Maresal
Fevzi Cakmak baskanhdinda, Temmuz 1948'de, «Millet
Partisi» ni kurarlar. Asadida 84. soru dolayisiyle gérilece-
gi gibi, Millet Partisi, hem C.H.P.'ne, hem de D.P.'ye karsi
cephe alacak ve D.P.'yi C.H.P. ile «emuvazaaly (danisikl)
bir politika izlemekle suclayacaktir.

D.P.’'nin ikinci Biyik Kongresi 20 Haziran 1949'da
Ankara’'da toplanir. Bu kongre, parti icindeki hiziplesmeler
dolayisiyle verilen ihrac kararlann: onaylar. Kongre, tizik-
te yaptigi degisiklikle, milletvekili adaylarinin saptanma-
sinda teskilatin ylizde seksen, genel idare kurulunun da
ylzde yirmi oraninda aday géstermesini karara baglar. Te-
mel sorun gene secim givenligi idi. Delegelerin oy hakkini
bir «namus» sorunu yaptiklari olduk¢a heyecanl bir hava-
da, Ana Davalar Komisyonu'nun raporu, «Milli Husumet
Andi» adiyla oybirligiyle kabul edilir.

«Milli Husumet Andi» nda: Dirist secim yapilmasi,
bu gerceklesmedigi takdirde, Birlesmis Milletler Sarti'nin 13.
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maddesinin ihtildl hakkini tanidigi 12 Temmuz Beyanna-
mesinin C.H.P. iktidarinca «heniiz 6denmemis bir borcy
oldugu C.H.P.'nin irticai koriikledigi - Nihayet dig politi-
kada C.H.P. iktidarinin kararsiz tutumu elegtirilerek, Tur-
kiye'nin Atlantik Pakti (NATO) diginda tutulmasinin (1) bir
fiyasko oldugu belirtiliyordu.

1950’de yapilacak secimler icin temel sorun, segim-
lerin glvenlik icinde yapiimasiydi. Muhalefet partileri bu
noktada yogun bir kampanyaya girmislerdi. Secimlerin
darist ve serbest yapilabilmesi icin, «gizli oy acik tasnif»
ve «adli teminat» lzerinde durulur. 10 Ocak 1949'da kuru-
lan Semsettin Ginaltay Kabinesi doéneminde, «ilim Heye-
ti» nin hazirladigi secim kanunu tasarisi bu istekleri ice-
ren hiikimlere yer veriyordu. 16 Subat 1950 tarih ve 5545
sayili «Milletvekili Secimi Kanunu», secimlerin yargic de-
netiminde olmasini, secim uyusmaziikiannin yarg! yoluyla
giderilmesini ve secim propagandasinda partilerin radyo-
dan yararlanmalarint éngoériiyordu.

14 Mayis 1950'de yapilan genel secimler diirist ve
olaysiz gecer. Secim sonucunda D.P. 408 milletvekilligi el-
de ederken C.H.P. ancak 69 milletvekili c¢ikarabilecektir.

1950 secimleriyle D.P.’'nin iktidara gelmesi, Tirk siya-
sal hayatinda énemli bir nokta: Birokratik nitelikteki yo-
netici kadronun, iktidardan secim yolu ile bir siire uzaklag-

(1) C.HUP. iktidarinin Atlantik Pakti’'na 1949 yilinda kati-
lamamasi hiikiimetin beceriksizligi olarak yorumlanir. D.P. icin,
harp sonrasi ortaya c¢ikan iki Blok’tan birine, daha dogrusu Ame-
rikan Bloku'na katilmak zorunlu goriilliyordu. Daha 1948 yili
Agustos ayinda Adnan Menderes: <... Milli veya miistakil adi ile
vasiflandirilmak istenen siyaset... demokrasi alemi ile isbirligin-
den uzaklagsmak demektir. Bu takdirde ise, memleketimizin kisa
bir zaman icinde demir perdenin ortasinda kalmasi mukadder-
dir> diyordu. Cem EROGUL zikrediyor. Bkz. Demokrat Parti, s.
61.
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masi, onun yerine buylk toprak sahipleri ile yeni burjuva-
zinin iktidara gecmesidir.

*

Secimlerden sonra, 22 Mayis 1950 giinlii T.B.M.M.
toplantisinda Celdl Bayar Cumhurbaskani secilir ve Hikii-
meti kurma gérevini Adnan Menderes’e verir, Meclis Bas-
kanligina da Refik Koraltan secilir.

A. Menderes, 29 Mayis 1950'de programini Mecliste
okur ve 2 Haziran giinii de giiven oylamas yapilir. C.H.P.
ile ilk surtigme hikimet programi Uzerinde cikar. Prog-
ramin elegtiriimesinde son séz kendilerine veriimedigi
icin, C.H.P. grubu meclisi terkeder.

Menderes Hukimeti'nin o glinlerde ilk yaptg islem-
lerden biri de, 6 Haziran 1950°'de, Ordunun ylksek kade-
melerindeki tasfiyedir. Bdylece birokrasinin asker kana-
dindan gelebilecek direnmeler ortadan kaldiriimak istenir.
C. Bayar’'in Cumhurbaskan: secilmesi lUzerine, D.P.'liler,
Cumhurbaskanli@ ile parti liderliginin bir kiside bulunma-
sina karsi olduklarindan, bosalan parti liderligine, 9 Hazi-
ran giini, D.P. genel idare kurulunca Adnan Menderes ge-
tirilir.

Demokrat Parti’'nin iktidannin ilk dénemi olduk¢a ba-
sarili gorilir ve halk yiginlarinda, 6zellikle tanm kesimin-
de, bluyuk bir ferahlama yaratir. Ancak ekonomik alanda-
ki bu ferahlama dis politikada da beraberinde yeni ittifak-
lar zincirini ortaya c¢ikanr. Bunlar ¢cok genel hatlari ile ele
alindiginda sdyle bir tablo ile karsilasihyor: D.P.’nin ekono-
mik alandaki ilk hamlesi tarim kesiminde olur. Tarim alan-
lannin genisletilmesi, bos topraklarin isletmeye acilmasi,
boylece gizli igsizligin, bu yeni caligma alaniarinda, nisbi
bir 6lclide azalmasini saglar. Nihayet tanmda biylk 6l¢ci-
de makinelesmeye gidilerek, lUlkede kisa surede traktor
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sayisi cogalir. Ziraat Bankas: aracihigi ile tarim alaninda
kredi ihtiyact da karsilanabilmistir, 1950 yilinda, yani D.P.’-
nin henliz iktidara adimini attigi glnlerde, Kore savasy,
diinyadaki tahil talebini ¢codaltmis, bu da bir yandan bug-
day fiyatlarinin yikselmesine sebep olurken, Tirkiye'nin
bugday ihracina da genis olanaklar saglamistir.

Disanidan saglanan kredilerle altyapr  yatirnmlanna
gidilmis, Ozellikle ulasim yollarinin en tcra kéylere kadar
uzatilmasi, koyld piyasa ekonomisine agcmistir. Endustri
alaninda, cimento, seker ve dokuma gibi, ihracata yénelik
kesimlerde yeni girisimler yapilir. Ekonomik alandaki bu
canlihk, ilk yillarda, kéyld yiginlarinin  ginlik yasayisin
hayli degistirir. Bunun yanisira, C.H.P. doénemindeki bi-
rokratik baskilarin, D.P. iktidarinda hafiflemis olmasi da
yiginlarda olumlu bir hava yaratmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, D.P.'nin ilk yilla-
rinda Ulke ekonomisinde gdériinen bu canliik ve yapilan
yeni yatinmlar, bir plan ve program cercevesinde olmak-
tan uzakti. Ustelik toplumun ekonomik hayatindaki canli-
ik «Kdylinidn cebine para girmesi», «milli gelirin artmasi»
gibi carp'ci sbzler, kalkinma ile ilgili degildi. Ekonomik
alandaki canliik ve yasama seviyesindeki ylikselme, te-
mel yapidaki degismenin sonucu olmamistir. Zaten temej
vapi degisikligine gidilmedigi icindir ki, bir slre sonra bu
canliik balon gibi sénecektir.

Tanm kesiminde yeni alanlarin isletmeye ac¢iimass,
kredilerin artiriimasi, budday fiyatinin yikselmesi, eninde
sonunda biylk toprak sahiplerine yarar. Kapitalist ciftci-
lerin vergilendiriimemesi, buradaki gelirin sanayilesmede
kullanllamamasi, zamanla liks tiiketime yolacacaktir. Ki-
saca sbéylemek gerekirse, D.P.'nin 1950 - 1954 arasi uygu-
ladigi ekonomi politikast herhangi bir yapi degisikligine
bagh olmamistir.

Icerde uygulanan ekonomik politikanin yani sira, D.P.
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iktidart dis politikada da giiniimiize dedin sonuclar dogu-
ran bir yol izler. 1947'lerde C.H.P. iktidan ile baslayan Ba-
ti'ya yanasma, daha dogrusu A.B.D.'ne yaslanma, D.P. ik-
tidan déneminde giderek artacaktir.

D.P. iktidarinin uluslararasi planda ilk hedeflerinden
biri NATO’ya Gye olmakti. 1950 Hazirani sonunda, Ku-
zey Giney Kore arasinda savas patlayinca, Menderes
hiikimeti, savasin  patlamasindan tam bir ay sonra, 25
Temmuz 1950’de olaganiisti bir toplanti yaparak, Kore'ye
4500 kisilik bir kuvvet géndermege karar verir. Oysa yu-
rirlikteki 1924 Anayasasina goére, yabanci (lkelere silGhh
kuvvetlerin génderilmesi T.B.M.M. yetkilerindencli. Bun-
dan ancak iki yil sonra, 18 Subat 1952 tarihinde Tirkiye
Yunanistan'la birlikte NATO (iyesi olabilir. D.P. iktidarinin
NATO'ya katilisi, T.B.M.M.'"nde muhalefetin de oylanyla
kabul edilecektir. NATO'ya girildikten sonra, Tirkiye si-
IGhli kuvvetlerini ittifak’in askeri érgiitiine katacaktir.

Menderes iktidarinin ilk déoneminde, A.B.D.’ne sikt si-
kiya baglanan dis politikasi, bir siire sonra Orta . Dodu’da
A.B.D. ve Ingiliz emperyalizminin bir aleti olmaktan ken-
dini kurtaramiyacaktir, 1955 yilinda gerceklesen Bagdat
Pakti (daha sonra 1959da yerini CENTO’ya birakir), O:-
ta Dogu'da A.B.D.'nin koruyuculugunda Ingiliz politikasina
hizmet ederken, Turkiye'nin Arap devletleriyle de iligkile-
rini hayli sarsacaktir. Ote yandan Fransa’nin Tunus ve Ce-
zayir'e karsi uyguladidi emperyalist politikada, D.P. hiki-
meti, Birlesmis Milletler'de Fransa'nin yaninda yer alarak,
Bati'ya «teslimiyetci» bir politikanin tipik érneklerini vere-
cektir.

Dis politikada emperyalist devietlerle yakin iligkiler
kurulurken, ekonomik alanda da buna uygun yasal dizen-
lemeler getirilecektir.

1 Adustos 1951°de kabul edilen «Yabanct Sermaye Ya-
tinmlarini Tesvik Kanunu», daha sonra, bunun yerine, ya-
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banci sermayeye daha da genis olanaklar taniyan 18 Ocak
1954 tarihli «Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu», ayni yil
gene yabancilarin Ulkemizde petrol aramalaring ve iglet-
melerine olanak taniyan ve dolayisiyle yabanci sermaye-
nin girmesine yol acan 18 Mart 1954 tarihli «Petrol Kanu-
nu», dis politika gibi ekonomik alanda da yabancilara ba-
gimhihigin 6rnekleri olacaktir. Gerci bu alanda kapiyi ilk
acan, 1947 yilinda C.H.P. iktidan olmus ve dnce bir karar-
name ile, daha sonra da 1 Mart 1950'de 5583 sayili Ka-
nunla, Tirkiye'de yabanci sermayeyi destekleyen olanak-
lar tanimigtir, ama D.P. iktidan bu alanda daha da ileri gi-
decektir.

Bu arada icerde muhalefete kargi uygulanan politika
da sertlesmede baslayacaktir. 1951 vyilinda Ceza Kanu-
nu'nun 141 ve 142. maddeleri agirlastiriirken sol’a karsi
da sindirme politikasi izlenir. Ote yandan «Millet Partisi»
nin Haziran 1953'te yapilan kongresinde, delegeler ara-
sinda ¢ikan uyusmazhk D.P.'nin isine yarayacaktir. D.P.,
bir kisim parti yoneticilerinin dini siyasete alet etmesi ne-
deniyle, partiyi, irticai tesvik etmekle suclar ve tahkikatin
yuratilmesi icin Millet Partisi, mchkeme kararn ile gecici
olarak kapatilir ve nihayet 27 Ocak 1954’te de gene mah-
keme karan ile bu kez temelli kapatilir.

1953 yilinda, C.H.P.nin mallanna el koyan meshur,
14 Aralik 1953 tarih ve 6195 sayili «Cumhuriyet Halk Par-
tisi‘nin Haksiz [ktisaplarinin ladesi Hakkindaki Kanun» Ia,
yargl organlarinin yetkisine giren bir konu bodylece, D.P.
meclis codunlugunun oylan ile yasama iglemiyle diizenle-
nir ve muhalefetin parasina, mallarina ve matbaasina el
konur. Daha vahimi, 21 Aralik 1953 tarih ve 6203 sayil
«Abana llce Merkezinin Bozkurt - Pazaryeri Kasabasina
Nakli Hakkindaki Kanun» la, 1950 secimlerinde C.H.P.'ne
oy veren bu bélge acik¢a cezalandinimis olur.

1954 yili genel secimlerinden 6nce Basin Kanununda
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yapilan degisiklik, basin ve radyo yoluyla islenebilecek ba-
z1 yeni suclar getiriyor ve bu suclar adir mieyyidelere
baglandigi gibi, suclulara ispat hakki da verilmiyordu.

ilk dénemin ekonomik alandaki géz kamastirict canli-
hd1, muhalefete ve basina getirilen kayitlamalar, 1954 se-
cimlerinde D.P.'ye, secmen 6niinde, beklenenleri fazlasiy-
la verecektir. T.B.M.M.'nde 490 sandalye'ye sahip olan
D.P.'ye karsihik C.H.P. ancak 30 milletvekilligi kazanabile-
cek.

1954 secimleri D.P. icin bir donim noktasi olacaktir.
Elde edilen sonu¢c gercekten de artilk muhalefetin iyice
eridigini gosteriyordu. Ancak béylesine yidinlann destegi-
ni bulan bir cogunluk, kisa siirede, beklenenin tersine bir
tutu;n alacaktir.

ik adimda, Haziran ayinda cikanlan iki kanunla, D.P.
coguniugu, kendisine oy vermeyen bolgelerde degisiklik
yvapar. 14 Haziran 1954 tarih ve 6418 sayili kanunla Malat-
ya Vilayetine bagh Adiyaman kazasi vildyet haline getirili-
yor, 6te yandan 30 Haziran 1954 tarih ve 6429 sayili kanun-
la Kirsehir vildyet olmaktan ¢ikanlarak ilce oluyordu. Boy-
lece birinci kanunla C.H.P.'ne oy veren, ikinci kanunla da
Osman Bolikbasi'nin yeni partisi, C.M.P.’ne oy veren bol-
ge halki cezaya carptiriimis oluyorlardi.

30 Haziran 1954'te milletvekili se¢cimi kanununda de-
gisiklik yapilarak, bundan bdyle karma liste usuli kaldiri-
liyor, gelecekte muhalefet partilerinin, aralarinda secim
anlasmasi yapmalan &6nleniyordu. Aymt  kanunda yapilan
bir bagka degisiklikle, siyasi partilerin radyo konusmalar
kaldirihyor, yalnizca iktidar partisinin hiikiimet adina ko-
nusmasina olanak taniniyordu. Kisaca, radyo bundan body-
le iktidann sesi oluyordu.

D.P. iktidarinin birokrasiye karsi uyguladigi en etkili
tedbir, kuskusuz 21 Haziran 1954 ve 5 Temmuz 1954 tarih-
lerinde cikarilan kanunlardi. Birincisi, yirmi bes yilini dol-
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durmus, istisnasiz bitiin memurlarin, yas haddine bakil-
maksizin emekliye sevkedilebileceklerini 6ngdriyordu.
ikincisi, yani 6435 sayili kanun, bir memurun emekliye sev-
ki icin belli bir siire hizmet etmis olmasi kosulunu kaldir-
yordu. Kisaca «azil kanunu» diye anilan bu kanun, ayrica,
gOrevden uzaklastinlan memurun adli ve idari kaza mer-
cilerine basvurma olanagina son veriyordu.

idareyi ve adliye mekanizmasini, yukarida anilan ya-
salarla teminattan yoksun kildiktan sonra, D.P. iktidarinin
baski yoluna gidisini engelleyen bir sey kalmamisti. Nite-
kim, 1954 yilinin geri kalan aylarinda basin mensuplarinin
tutuklanmalari ve mahkdm olmalari sik rastlanan olaylar-
di. Bu arada muhalefet partisi genel sekreteri Kasim G-
lek'in, Karadeniz gezisinde tutuklanmasi ve hemen sonra
saliverilmesi, D.P. ybneticilerinin cok partili siyasal hayat
konusundaki anlayislarint yansitan tipik bir érnekti. Kus-
kusuz D.P. iktidarini sertlestiren, o giinlerin ekonomik gtic-
lOkleriydi. 1950 1954 yillarinin ¢carpici hareketliligi birden
sénmistld. O denli ki, bir ara diinya piyasalarina bugday
ihrac eden tarim Ulkesi Turkiye, 1854 yilinda A.B.D.’nden
budday ithal etmek zorunda kaliyordu.

Ekonomik sikintiya ¢6zim olarak A.B.D.'nden istenen
kredinin reddedilip ancak cok ciizi bir hibe'nin verilmesi
bir ¢ikis saglayamaz. Bunun lzerine, Temmuz 1955°'te, es-
ki «Milli Korunma Kanunu» Bakanlar Kurulu karariyla uy-
gulamaya gegcirildi. Ekonomik alanda oldukca sert tedbir-
ler alinir ama, ekonomik sikintilar alabildigine btiyiyordu.
Turkiye birden «yokluklar» (ilkesi olmustu.

1955 yilinda birdenbire ulusal bir sorun haline getiri-
len «Kibris uyusmazhdi», ekonomik sikintilardan dikkatle-
ri uzak tutmagda yarayamadigi gibi, 6/7 Eylil 1955 olaylari,
Menderes hlkiimetine, kendi grubu icinde bile en zorlu
ddénemi yasatacaktir. Gergi olaylardan sonra ilén edilen
sikiyonetim (zsrine, komutanlik emriyle, muhalefet orga-
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ni olan Ulus gazetesi kapatiimisti ama, D.P. grubu icinde
veni hiziplesmeler ortaya cikmistl. Bunu olagan karsila-
mak gerekir; T.B.M.M.'’nde besyuze yakin lyesi olan bir
partinin tirdes olmasina olanak yoktu.

Nitekim 6/7 Eylll olaylarindan hemen sonra, ondokuz
milletvekili «ispat hakki» dnergesini imzalamiglardi. Fevzi
Latfi Karaosmanoglu ve Fethi Celikbas'in énculidiinde
olusan bu grup, basina ispat hakki verilmesini istiyorlardi.
Haysiyet Divanina verilen bu milletvekillerinden dokuzu
14 ekim 1955'te ihrac¢ edilirler. Geri kalan 10 Gye de 15
Ekim 1955 guni toplanacak Dérdinci D.P. Kongresini
beklemeden D.P.'den istifa ederler. Bu grup daha sonrq,
20 Aralik 1955'te «Hurriyet Partisi» ni kuracaktir.

D.P. Dordiincii Kongresi, ic calkantilanin gittikce art-
tigini ortaya koymustu. Cinki Kongre'yj izleyen glnlerde
D.P. grubunda, Bakanlara karsi oldukca sert elestiriler
vapilmig ve Bakanlar tek tek cekilmek zorunda kalmisglar-
di. Sonunda grup, Bakanlarin timunin cekilmesi kosuluy-
la, yalnizca A. Menderes’e gliven oyu vermistir. Anayasa
hukuku tarihinde esine pek rastlanmayan bu olay Uzerine,
Bastakan Menderes, 30 Kasim 1955 glnid Dérdiincd Men-
deres hikimetini kurmakla gorevlendirildi. Bu yeni kabi-
ne, bir dncekinden - yer alan isimler bakimindan - biyiik
dlcude farkliydi. Ancak kabinenin olusmasi kolay olmamisg-
ti. Buhran on giin siirdi; 13 Aralik'ta Menderes kabinesi
kendi grubunda giiven oyu alabildi. Bu olay Menderes'in
artik parti icinde eski prestijini yitirdiginin belirtisiydi. Ama,
cikis yolunun C.H.P.’ne karsi daha sert bir muhalefet yap-
makla bulunabilecegi, bdylece saflarin daha kilitlenece-
gi saniliyordu. Ozellikle Menderes inénii arasindaki tar-
tismalar, Meclis icindeki kavgal oturumlar, iktidar - mu-
halefet iligkilerini daha da gerginiestirir.

1956 1957 yillarinda, Menderes hukumetinin bir seri
yeni tedbirler aldigi gorilir. ilk adimda, Mayis ve Haziran
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1956'da, Adalet Bakanliginin bir kararn ile yiksek derecel¥
yirmi iic hdkim emekliye sevkedilir. Gene ayni ginlerde;
Basin hirriyetini zedeleyen yasal degisiklikler yapilir (1).
1957 yilinda, sendikalar uzerindeki baskilar giderek artar
ve Nisan 1957'de Isci Sendikalan Konfederasyonu kapati-
lir.

Genel politik gidisin i¢c acici olmadig anlagilinca,
Menderes, gelecekte daha fazla oy kaybetmemek igin se-
cimleri 6ne aldiracaktir. Ancak oy politikas: bazi garip ig-
lemlere yol acar: 12 Haziran 1957 tarihinde meclis, kabul
ettigi 7001 sayili kanunla, G¢ yil énce ilce haline getirilen
Kirgehir'i tekrar vilGyet yapar. Amag, bu bolgenin secmen
oylarini D.P.'yve kazandirmakti. Kirgsehir'den secilen Osman
Bolikbasi'nin secimlerde etkisini azaltmak icin de birkac
glin sonra, 24 Haziran'da, dokunulmazhg kaldiriir ve
2 Temmuz 1957°de de tutuklanir. D.P. kurucularindan ve
edértlii takrirs de imzasi bulunan Fuat Kopriilii 6 Eyldl
1957'de D.P.’den istifa eder.

D.P. cogunlugu 11 Eyldl 1957'de T.B.M.M.'nde secim-
leri yenileme karari alir. Secim 6ncesinde, muhalefet par-
tileri, C.H.P. - Hurriyet Partisi - C.M.P., aralarinda anlasa-
rak «Gucbirligi» yapmaya karar verirler. 5 Eylil 1957'de
basinda c¢ikan ve Ismet Inénii, Fevzi Litfi, Karaosmanoglu,
Fuat Arna, Kasim Gilek, Enver Gireli, Ahmet Bilgin, Tur-
gut Gole, Ibrahim Oktem ve Nurettin Ardicoglu’nun imza-
laniyla bir de ortak bildiri yayinlanir. Fakat D.P. bunu 6n-
lemek icin, 30 Haziran 1954 tarih ve 6428 sayil kanunla
Milletvekili Secimi Kanunu’na getirilen kisitlamalara ek
olarak, 11 Eylil 1957 tarih ve 7053 sayili kanunla, partile-
rin secim cevrelerinde ayn ayn tam aday gostermeleri zo-
runiulugunu getirmis ve alti ay énce bir partiden ayrilmis

(1) Demokrat Parti doneminde basin hiirriyetine getirilen
kisitlamalar i¢in Bkz. Hifz1 TOPUZ, Tiirk Basin Tarihi, 100 So-
ruda, Gercek Yayinevi, Istanbul 1973, s. 177 - 205.
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olan bir kimsenin baska bir partiden aday olmast yasak-
lanmisti. Boylece, Hurriyet Partisi'ne gecen Fuat Kopriid'-
nin milletvekili secilmesi énieniyordu.

Secimlerden on giin 6nce, 17 Ekim 1957'de, A. Men-
deres Sinop'ta yaptidi secim konusmasinda, muhalefet
partilerinin gli¢ birligi tesebblisind «ehli salip cephesi»
olarak nitelendirir

27 Ekim 1957 secimleri olayl gecer: Bazi kentlerde
kavgalar, yaralanmalar olur; 6zeilikle Gaziantep'te halkin
secim sonuglaring itiraz etmesi sonucu geligen olaylarnn
yatistinimasinda hikiimet, askeri birliklerin yardimini is-
temek zorunda kalir.

Secimlerde, kullanilan gecerli oylarin yaklasik yizde
kirksekizini alan D.P. 419 milletvekilligi elde eder. Buna
karsilik C.H.P. - H.P. - C.M.P., oylarin ylzde elli ikisini al-
malarina ragmen, ancak 187 sandalye kazanabilirler. Bu-
nun nedeni, uygulanan cogunluk sistemidir, Codunluk sis-
teminde, parlamentoda temsil edilemeyen oylar, temsil
edilen oylardan daima fazladir. iste 1957 secimleri bunun
tipik 6rnegidir. Turkiye'de 1957 sec¢imlerinde, D.P. toplam
oylara oranla azinlikta olmasina ragmen, cogunluk siste-
minin sagladigi avantajdan yararlanarak Mecliste daha
fazla temsil edilebilmistir.

1957 secimlerinden sonra, artik D.P.’nin eski glcini
yitirdigi anlasiliyordu. D.P, grubunda, parti lideri, Mende-
res bile eski prestijini koruyamaz. Nitekim besinci kez
Cumhurbaskaninca hiikimeti kurma gérevi verildiginde;
ancak bir ayda Bakanlar Kurulu listesini hazirlayabilmis-
tir. 25 Kasim 1957'de kurulan kabine, 4 Aralik’ta Meclisten
gliven oyu alacaktir.

Bundan sonra D.P. ¢ogunlugunun muhalefete karsi
aldi§! tedbirler daha da sertlesir. llk adimda T.B.M.M.
Dahili Nizamnamesi (Igtliziikk) 27 Aralik 1957°de degistiri-
lerek, muhalefetin denetim vyollan ¢ok dar sinirlara so-
kulacaktir.
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1958 yili ic ve dis politika bakimindun D.P. icin ¢ok
yipratici bir yil olacaktir. Dis politikada, 14 Temmuz 1958'-
de Irak’ta kraliga son veren ve Cumhuriyete vol acan dev-
rim yapildiginda, D.P, hiikiimeti derhal, buna karsi bir tu-
tum alir. Digisleri Bakani Fatin Risti Zorlu, bir ingiliz ga-
zetesine verdigi demecte, lrak’a kral taraftarlaring yardim
etmek lzere gonulli génderilmesinden sbdzetmis ve Tem-
muz dyinda Florya’da yapilan Bagdat Pakt! toplantisinda,
Irak olaylarini «beynelmilel sekdvet» olarak nitelendirmis-
tir.

Dis politikadaki bu gayn ciddi ve maceraperest tu-
tum, o glnlerde Tirk dis politikasinin ne durumda oldu-
gunu gdéstermesi bakimindan hayli ilginctir. Nihayet eko-
nomik cikmazi acikga ortaya koyan unli «4 Agustos sta-
bilizasyon kararlari» Turk parasinin dis degerini bir hayli
dusurdyordu.

Bu tarihten sonraq, iktidar - muhalefet iligkileri son de-
rece gerginlesir. Bu arada 16 Ekim 1958°de C.M.P. ile Koy
IO Partisi birlesir ve 24 Kasim 1958'de de Hurriyet Partisi
C.H.P.'ne katilir. Muhalefetin bitinlesmege ve bir gicbir-
ligi gerceklestirmege basladigi bu dénemde, D.P. de Ka-
sim 1958°'de «Vatan Cephesi» ocaklar kurarak kargi hare-
kete gececektir.

D.P. iktidar, 1957 secimlerinden sonraq, bliyik dlcude
yasa disi yéntemlere basvurdugu halde, karsisindaki mu-
halefetin glclenmesini dnleyememisti. Ustelik kendi mes-
rulugunu giderek yitiren baskaca usulleri de deneyecek-
tir. Nitekim, iktidar muhalefet catismasi 1960 yilinda en
yliksek noktasina ulasirken, D.P. meclis grubu, 12 Nisan
1960 gunii, C.H.P. hakkinda meclis tahkikati agiimasina
karar verir ve 18 Nisan 1960 gunii, D.P. ©nergesi Meclis
tarafindan kabul edilir. Daha sonra da, D.P. meclis ¢ogun-
lugu 27 Nisan 1960 tarih ve 7468 sayilh «T.B.M.M. Tahkikat
Enciimenlerinin Vazife ve Seldhiyetleri Hakkinda kanun» u
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kabu! eder. Bu kanunla, Meclis icinden secilecek on bes
kisilik bir komisyon, muhalefetin ve bir kissm basinin faali-
yetleri hakkinda sorusturma yapmak, sug¢lu 36rdiiga kim-
selerin yargilanmalarinin gerekliligine karar vermek, ga-
zete ve dergilerin basiimasini ve dagitiimasini yasak!lamak
ve sorusturmalarin yapilabilmesi icin her tarla tedbiri al-
mak gibi, mahkemelerin kullanabilecedi yetkilerle donatil-
misti.

Bu karar ve kanun, D.P. iktidarina karsi, tept.ilerin da-
ha da yodunlasmasina yol acacaktir. Universite 6§rencileri-
nin iktidara kars: giristikleri eylemler, sokak gosterileri ve
21 Mayis 1960 gilind, Ankara’da, Harp Okulu 6grencileri-
nin, baslarinda subay ve komutanlanyla vydriiylisia, D.P.
iktidan icin sonun geldigini gésteriyordu. Nihayrt 27 Ma-
yis 1960 sabahi Tlrk Silahh Kuvvetlerinin midahalesi, D.P.
iktidarimin yikilisi oldu.

27 Mayis Hareketi, sivil - asker birokrasinin artik ¢ok
partili oyun kurallarinin bozuldugu bir dénemde, devlete
tekrar sahip cikmasidir. Ama bu devlete sahip cikma, ¢ok
partili siyasal hayati yeniden canlandirabilmek amacini
gidiiyordu. Bunun acik kaniti, 28 Mayis 1960'da «Anayasa
On Projesi Hazirlama komisyonunun Tesbit Etti§i Esaslar»
ad! altinda yayinlanan raporda, gene 12 Haziran 1960 ta-
rihli 1 sayih Kanun'’da ve «Milli Birlik Komitesi Direktifi»
ve «Milli Birlik Komitesinin Memleket Meseleleri Hakkin-
da Temel Gorisleri» bashgi altinda 16 Eyldl 1960 ginli bil-
dirilerinde goriliyor. 1961 Anayasasi hazirlanirken de, ¢ok
partili demokratik siyasal hayati bir daha ortadan kaldir-
mayacak glvencelerin Anayasa’da yer almasina biyik
bir 6zen gosterilecektir.

D.P. ydneticileri ve milletvekilleri 27 Mayis'tan sonra
tutuklanarak Yassiada'da «Yiksek Adalet Divani» nda
yargilandilar. Yargilananlar 1961 yilinda cesitli cezalara
carptinidilar. idama mahkdm edilen onbes kisiden on iki-
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sinin cezalart miiebbet hapse cevrildi. A. Menderes, H. Po-
latkan ve F.R. Zorlu hakkinda verilen idam cezalan yerine
getirildi. .

Yiiksek Adalet Divani’'nda mahkim olanlar ilerki yul-
larda affa ugradilar ve nihayet 16 Nisan 1974 tarih ve 1801
tarihli kanunia Anayasa’nin 68. maddesi degistirilerek si-
yasal haklarina kavustular.

Demokrat Parti’'nin hukuksal acidan sona erigi, parti
dyelerinden Cemal Ozbey’in, kongrenin zamaninda yapi-
lamamis oldudu ve partinin dagilmis oldugu gerekcesiyle
acti§i dava Uzerine, 29 Eylil 1960 tarihinde Ankara 4. As-
liye Hukuk Mahkemesinin verdigi kapatma karan ile ger-
ceklesmigtir.

Soru 84 Demokrat Parti icinde olugan muhalefetier
hangi partilerin dogumuna yol acti? (Mil-
let Partisi  Tarkiye Koyla Partisi  Hdrri-
yet Partisi)

Millet Partisi. - Cumhurbaskani I. inéni'niin «12 Tem-
muz Beyannamesi» C.H.P. ile D.P. arasinda bir uzlasma
saglarken, her iki partide «mifritler» diye anilan hizipleri
yaratmistt. D.P. icindeki bu miifrit grup, C.H.P.'ne daha
sert bir muhalefet yapilmasindan yanayd: ve D.P. ybneti-
cilerinin taviz veren tutumlarnina karsiydilar. Sadik Aldo-
gan, Kenan Oner, Ahmet Tahtakilic ve Yusuf Kemal Ten-
girsenk bu hizipte ilk adlari gecenlerdi. Zamanla, D.P. icin-
deki bu muhalefet 10 Mart 1948°'de bes milletvekilinin ih-
raci ile sonuclanir. Bunlar: Sadik Aldogan, Kemal Silivrili,
Necati Erdem, Mithat Sakarodlu ve Osman Nurj Koni'dir.

ihraclart uygun gérmeyen ve bunlarla ayni goériste ol-
duklarint 6ne siiren alti kisi daha D.P. genel idare kuru-
lundan cekilirler. Bunlar: Yusuf Kemal Tengirsenk, Enis
Akaygen, Emin Sazak, Ahmet Tahtakilic, Ahmet Oguz ve
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Hasan Dinger’dir. Nihayet, bunlar da 24 Mart 1948'de ihrag
edilirler.

D.P.’den ayrilanlarin bir boélimd 10 Mayis 1948'de
«Mustakil Demokratlar Grubu» nu kurdular. Bir bélimi
de 20 Temmuz 1948'de, Maresal Fevzi Cakmak'in liderli-
ginde, Ankara’da, «Millet Partisi» ni kurarlar. Fevzi Cak-
mak, 1946 secimlerinde, D.P.'nin Istanbul listesinden ba-
gimsiz aday olarak milletvekili segilmisti.

20 Temmuz 1948'de kurulan «Millet Partisi» nin ku-
rulusundan bir yil sonra, 5 Temmuz 1949°da, Meclisteki
«Mustakil Demokratlar Grubu» ile Agustos 1948'de de Af-
yon'da kurulmus olan «Oz Demokratlar Partisi» Millet
Partisine katilirlar.

Millet Partisi (M.P.) iktidardaki C.H.P.’ne oldugu ka-
dar, D.P. ye karsi da sert bir muhalefet yapiyordu. D.P. li-
leri C.H.P. ile danisikh bir politika izlemekle ve muhalefeti
«satmakla» suclamislardir. Programina gére M.P., Cumhu-
rivet, adalet, liberallik dlkilerine ve milliyetcilik esasina
baglidir. Dine ve milli ananelere bagh olan parti, Turkiye'-
de gesitli din ve mezheplere mensup olan cemaatlerin dini
o6rgit kurmalarini  savunmaktadir. M.P. ekonomik alanda,
«mutedil» bir goériis savunmakta, devlete ve fertlere ait her
cesit tekele karsiydi. Devietcilie cephe aldigi gibi, serma-
venin asin kdr tutkusuna, haksiz sémiriye de karsi oldu-
dgunu savunuyordu.

M.P. ekonomik acidan 6zel tesebbiisi savunan bir
parti olmasina ragmen, yeni ticaret burjuvazisinin serbest-
ce gelismesini engelleyen ilkelere de yer verdigi icin, D.P.’-
nin siridkledigi genis muhalefet tabanini kendisine cevire-
miyecektir. M.P., gerci laiklige karsi olan tepkilerden ya-
rarlanmak istemistir, ama, yoksul koyli ve Anadolu tic-
carinin maddi isteklerine uygun bir ekonomik goris getire-
medigi icin, bdlgesel bir sahis partisi olmaktan éteye ge-
cemeyecektir.
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M.P., secim kanununda yapilan dedisiklikleri yeterli
gdérmedidi icin, kurulmasindan G¢ ay sonra, 17 Ekim 1948
ara secimlerine katiimadi. 14 Mayis 1950’de yapilan genel
secimlere katilan parti ancak Kirsehir'den bir milletvekil-
ligi elde eder.

D.P.'nin 1950'de iktidara gelmesinden sonra, M.P. ile
iliskileri, ana muhalefet partisi C.H.P. ile olan iligkiler gibi
oldukca sertti. Nihayet 1953 yilt Haziran ayinda toplanan
M.P. Dérdiincli Blyik Kongre'sinde, delegeler arasinda
cikan uyusmazlik sonucu, Hikmet Bayur’'un da dahil oldu-
gu ve sayilan kirk civarinda olan bir grup Uye, partinin
Atatirk’e ve Devrimlere karsi oldugunu ileri stirerek istifa
ederler. Savceihgin bu aciklamayi ihbar olarak degerlendir-
mesi Uzerine, parti ileri gelenlerinin evleri aranir ve sorus-
turmanin geregdi gibi yapilabilmesi icin de parti, mahkeme
karar ile gecici olarak kapatilir. Sorusturma sonucu M.P.
27 Ocak 1954'te mahkeme karari ile bu kez temelli kapa-
tilir,

M.P.'nin kapatilmasindan cok kisa bir sire sonra,
parti'nin eski ybneticileri 9 Subat 1954'te bu kez «Cum-
huriyetci Millet Partisi» adi altinda yeni bir parti kurarlar.

C.M.P.’nin kuruculan, Enis Akaygen, Osman Béliukba-
s1, Ahmet Tahtaktlic ve Suphi Batur'du. Yeni partinin prog-
raminda dinsel konuda eskisine oranla daha i1hmh bir dil
kullanilir; 6te yandan siyasi partilerin anayasal giiven-
ceye baglanmas! konusunda anayasa degisikligi yapiima-
s1 édngorulur.

C.M.P. de, eski M.P. gibi, bolgesel ve kigisel bir parti
omaktan oteye gidemeyecek ve 1957 secimlerinde ancak
dért milletvekilligi elde eden parti, daha sonra, muhalefet
kanadinda gicbirligini gergeklestirmek amaciyla, Tirkiye
Koyl Partisi ile birleserek «Cumhuriyetci Koyli Millet
Partisi» (C.K.M.P.) adini alacaktir.

1961 yiinda, Kurucu Meclis’te temsil edilen ikinci par-
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ti olarak, Il. Cumhuriyet doéneminde de varhdini surdardr
ama, kend; icind=s bélinme ve kopmalarla, asagida 90. ve
91. sorularda da goérilecegi gibi, M.P. ve C.K.M.P. olarak
ikiye ayrilacak. C.K.M.P., daha sonra Alpaslan Tirkes’in
liderliginde buginkd «Milliyetci Hareket Partisi» adi altin-
da varhgini surdirecektir.

Turkiye Koyla Partisi. Tirkiye Koylu Partisi, 29 Ma-
yis 1951'de Adana’da D.P. il Kongresinde ortaya ¢ikan
uyusinazhktan sonra kurulur. 19 Mayis 1952'de Ankara’da
kurulan parti’nin bu tarihte T.B.M.M.'nde, D.P.’den ayrilan
doért milletvekili vardi. Bunlar: Seyhan milletvekili Prof.
Remzi Oguz Arik, Dr. Cezmi Tirk, Yusuf Ziya Eker ve Ca-
nakkale milletvekili Dr. Siireyya Endik’'ti. Partinin fahri
genel baskani Prof. Ethem Menemencioglu ve genel bas-
kant da Remzi Ogduz Arik’'tl. Ayrica yoneticiler arasinda su
isimler bulunuyordu: Tahsin Demiray, Hakki Kamil Bese,
Asim Giing, Asaf ilbay, Cemil Kantemir.

Tarkiye Koyl Partisinin  kurulusuna, 1950 yilinda Is-
tanbul’'da kurulmus fakat siyasal hayatta hi¢ bir varlik
gosterememis olan «Liberal Kéyli Partisi» de katilr,

Tirkiye Koyli Partusi'nin amaci, kéylinin yagsama se-
viyesini viikseltmek ve tarimsal kalkinma konusuna agirltk
vermekti. Ulkenin kalkinabilmesi icin baylk koyla yiginla-
rint én planda tutan ama sinif temeline dayanmad:igini
acikca dile getiren partinin Turk siyasal hayatinda etkili
bir faaliyeti olamayacaktir,

Tirkiye Koyl Partisi 1954 ve 1957 secimlerinde hic
bir basar elde edemez. Nihayet D.P. iktidarinin muhalefe-
te karsi uyguladigi sert politika Gzerine, 16 Ekim 1958°de
Millet Partisi ile birlesir ve ortaya «Cumbhuriyetci Koylu
Millet Partisi» ¢ikar.

Hiirriyet Partisi. 1954 genel secimlerinden hemen
sonra, D.P. icinde, hikimetin édnce ekonomi politikasini
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elestiren bir grup milletvekilleri, 6/7 Eylil 1955 olaylarin-
dan sonra parti ici muhalefeti yogunlastirirlar. D.P. ileri
gelenlerinden, Fevzi LGtfi Karaosmanoglu, Fuat Koéprili,
Fethi Celikbas, Feridun Ergin, Mikerrem Sarol, Mende-
res’e acikca cephe alirlar. Iclerinde D.P. yénetim kurulu
tyelerinin de bulundugu «ondokuz» D.P. milletvekili, 12
Ekim 1955 gini Meclis Baskanhdina bir dnerge vererek,
Turk Ceza Kanunu'nun «resmi sifati haiz olan kimseler
aleyhine madde tayini suretiyle islenen hakaret suclarnn-
da, isnatta bulunan kimseye, iddiasini ispat hak ve imkdani
tanimayan 481. maddesi» nin, ispat hakkina olanak sagla-
yacak yénde degistirilmesini isterler.

Bu tarihte «ondokuzlar» diye anilan bu grup icinde yer
alanlar suniardi: Fevzj Latfi Karaosmanoglu, Kasim Kuf-
revi, Ibrahim Oktem, Turan Giines, Fethi Celikbas, Ekrem
Hayri Ustiindag, Safaettin Karanakei, Ragip Karaosman-
oglu, Ismail Hakki Akyiiz, Behcet Kayaalp, Muzaffer Ti-
mur, Ziyat Eblzziya, Sabahattin Ciracioglu, Raif Aybar,
Ekrem Alican, Muhlis Bayramoglu, Enver Giireli, Seref Ka-
mil Mengii, Mustafa Ekinci.

Onergeye imza koyan milletvekillerinin, 15 Ekim 1955'-
te toplanacak olan Dérdinci D.P, Biyik Kongresine ka-
tilma haklan iptal edilir. 14 Ekim 1955 giinti toplanan D.P.
Yiksek Haysiyet Divani, dokuz milletvekilini D.P.’den ihrag
eder. Geri kalan on ldye hakkinda da sorusturmanin yi-
ratiilmesine karar verir,

D.P. ybneticileri, bu kararla, «Ondokuzlari» kendi igin-
de bdélerek etkisiz duruma getirmek istiyorlardi. Ama erte-
si gun, geri kalan on lye de D.P.'den istifa ederler. «On-
dokuzlar», nihayet 20 Aralik 1955 glinti, Ankara’da, «Hr-
riyet Partisi» ni (H.P.) kurarlar. Genel baskanhida eski
saglik bakanlarindan Dr, Ekrem Hayri Ustiindag getirilir.

D.P. iktidannin, demokratik hak ve hiirriyetleri kisit-
ladig! bir dénemde ortaya ¢ikan H.P.’nin programinin agir-
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ik noktasini, klasik demokrasi ilkelerine baghlik tegkil edi-
yordu; bu acidan da liberal bir merkez partisi niteligini ta-
siyordu. Ekonomik acidan ise somut hedefleri icermeyen
program, devletcilik ya da liberalizm gibi bir egilimi acikca
ortaya koymamaktaydi. Bu bakimdan da belli bir taban
olusturamayacak, sadece aydin cevrelerin  sempatisini
toplayan bir parti olarak ancak 1958 yilina kadar varligi-
ni stirdlrecektir.

1957 secimleri éncesi, D.P. iktidarina karsi C.H.P. ve
C.M.P. ile ortaklasa olusturulmak istenen «Gugbirligi», D.P.
meclis codunlugunun, secim ©Oncesi, secim kanununda
yaptigi degisiklikle gerceklesemez,

1957 secimierinde ancak bes milletvekilligi elde eden
H.P., muhalefet saflarinin siklastirildigr 1958 yilinda, C.H.P.
ile birlesmek amaciyla yaptigi olaganisti kongre, hiiki-
met komiseri tarafindan dagitilmak istenir, Hikimet
komiserinin baskisi altinda kongre, 24 Kasim 1958 gii-
ni kapanma karari verirken, aymi zamanda, bes muhalife
karsi 175 oyla Partinin dagitilmasina ve mailarinin C.H.P.'-
ne devrine de karar alir. Bu, aslinda, hukuksal acidan
Hirriyet Partisi'nin C.H.P. ile birlesmesi demekti,

Soru 85 Cok portili siyasal hayata gecilmesinden
sonra kurulan fakat cesitli nedenlerle kisa
omiirlii olan o6teki partiler (1) hangileridir?

(1) Bu konuda Bkz. Tiirkiye'de Siyasi Dernekler, Cilt 11, T.C.
icisleri Bakanligl Emniyet Genel Miidiirligd, Ankara 1951;
Tarik Zafer TUNAYA, Tirkiye'de Siyasi Partiler, s. 693 ve de-
vami; Tekin ERER, Tilrkiye'de Parti kavgalari, 2. Baskl, Tekin
Yaynevi, Istanbul 1966, s. 64-70; F. Hiisrev TOKIN, Tiirk Tari-
hinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, Elif Yayin-
lar, Istanbul 1965, s. 81-85; Muzaffer SENCER, Tiirkiye'de Siya-
sal Partilerin Sosyal Temellerl, Gec¢is Yaynlar:, Istanbul 1971,
s. 203-207, 213-220.
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1945 yih Temmuz ayinda «Milli Kalkinma Partisi» nin
ve 1946 Ocak ayinda da «Demokrat Parti» nin kurulmasty-
la, cok partili siyasal hayata kapilar acilir. Siyasi partilerin
kuruimasi gerci hentiz bazi kayitlamalara baghdir; ancak
10 Haziran 1946 tarih ve 4919 sayih kanunla, 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunurizn 9. maddesi degistirilerek, sinif esa-
sina dayanan Cemiyetlerin kurulmasina olanak saglanir ve
6te yandan da, ériceden «izin» esasi kaldirilarak «serbest-
lik» esasi benimsenir.

Demokrat Parti’nin kurulmasindan ) hemen sonra ve
1946 Hoziran’'inda, Cemiyetler Kanunundaki degisiklikle,
Turkiye’de parti sayisinda biiyik bir artis goralir; 1950 yi-
lina kadar da yirmi civannda parti kurulur.

Bu donemde, rejimde goérilen nisbi liberallesme orta-
minda, aydin cevreler «demokrasinin» biitin nimetlerin-
den yararlanabilecekleri dusiincesiyle, inanciyla yayin ha-
yatinda oldudu gibi, siyasal iktidar miicadelesinde de uzun
yillar baski altinda yasamarin da birikimiyle, 6zguirlidgin
genis boyutlarindan yararlanmak isteyeceklerdir.

Bdyle bir ortamda, topluma egemen olan giiclerin ser-
bestce 6rgltlenebilmeleri yant sira, calisan siniflan da or-
gitlemek amaciyla sosyalist ve sosyal demokrat egilimli
partiler de kurulur. Ama ne var ki, sagdan sola kadar bir-
den acilan partiler yelpazesinin heniiz gercek guglerinin
ve tabanlannin olusmasina firsat verilmemis olmasi, bu
partileri birer «tabela» partisi olmaktan 6teye gétiremez.
Partilerin bir bolimi kendi kendilerine erirlerken, bir bé-
limi de «Mahkeme» ya da «Sikiydnetimy» kararlar ile ka-
patihiriar. Boylece, iktidar miicadelesinin egemen cevrele-
rin tekelinde surdiriilmesine blyiik bir 6zen gdésterilir. An-
cak sunu da belirtmek gerekir ki, bu dénemde kurulan sol
partilerin topluma kék salabilmesinin objektif kosullan da
yoktur heniliz; bu bakimdan da bu partiler aydin cevrele-
rin orgiti olarak kalacaklar. Bunlara hayat hakkl da ta-
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minmadigindan tabanlarini olugturma olanadina kavusa-
mayacaklardir.

1946°dan 1950 yilina dedin kurulan fakat varliklanni
stirdiiremeyip kisa émirli olan partiler gunlar:

Sosyal Adalet Partisi. - 28 Subat 1946'da Istanbul’da
kurulan Sosyal Adalet Partisi, siniflarin  varligindan hare-
ket etmekle birlikte, sinif micadelesinden yana olmadigini
belirtmekte, ancak «ziimre demokrasisinden sosyal de-
mokrasiye gecisi bir ronesans olarak» benimsemekte, 6te
yandan da «Diinya Mislimanlart Birlidi» disincesini sa-
vunmaktadir. Partinin belli bir yayin organi yoktu. Parti,
genel ve ara secimlere katilabilmek icin yeterince oérgitle-
nemeyecek ve 1952 yilinda kongre karariyla kapanacaktir.

Liberal Demokrat Parti. - 11 Mart 1946'da Istanbul’da
kurulan ve llkede yaygin bir kalkinma hareketi olugturma-
yi amaclyan Liberal Demokrat Parti, 1946 secimlerine ka-
tulir fakat basarn saglayamaz; nihayet kurucular sayisi
Gc'ln altina diastigirniden emiunfesih addeditir.»

Ciftci ve Koyl Partisi. 24 Nisan 1946'da Bursa’'da
kurulan ve «Serefli seciyemizin tamamiyle yerine getiril-
mesi, an‘anemizin korunmasi» amacini giden ve islam il-
kelerine bagh olan parti, kanuna aykirt tutumundan 6tdri
2 Haziran 1946'da Mahkeme karan ile kapatilir.

Tirk Sosyal Demokrat Partisi. - 26 Nisan 1946'da Is-
tanbul’da kurulan Tiirk Sosyal Demokrat Partisi, daha &n-
ce 76. soruda ele alinan, Mitareke doéneminde kurulmus
olan «Sosyal Demokrat Firkasi» nin bir devami olarak Ce-
mil Arif Alpay’in liderliginde kurulur. Parti, klasik hak ve
hiirriyetlere saygi gosterilmesinin yani sira, hayat kogul-
larini géivence altina alacak gerekli  sosyal givenlik ku-
rumlarinin kurulmasimi amacglyordu. 1950 secimlerine ka-
tilan ve basarn saglayamayan parti, Cemil Arif Alpay‘in
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1951°de 6limunden sonra, kurucu sayisinin u¢’idn altina
dismesi nedeniyle «munfesih addedilir.»

Tirkiye Sosyalist Partisi. - 14 Mayis 1946'da Istan-
bul’'da, Avukat Esat Adil Mistecaplioglu’'nun liderliginde
kurulan Tirkiye Sosyalist Partisi programinin temel ilke-
lerinde Demokrat, Sosyalist, Milliyet¢i, Beynelmileici ve
LGik oldugu belirtiliyor.

Tiarkiye Cumbhuriyetini tam bir halk devleti haline ge-
tirmek ve halkin kendi kendini yénetmesine olanak sagla-
yacak yasa! diizenlemeler getirmek ilkesiyle «D-mukraty;
Turk milietinin refah, kaltir, sagdlhk ve adalet seviyesini
yukseltmek, yurttaslanin gelismelerini «kostekleyen» bi-
tin sebepleri ve her turli ekonomik - sosyal adaletsizligi
ortadan kaldirarak emek ve yeteneklerini degerlendirmek
ilkesiyle «Sosyalist»; ulusal beraberligin, siyasal ve ekono-
mik tam bir hirriyet ve bagimsizlikla devamini saglamak
ve baska uluslar icin de bu hakki tanimak ilkesiyle «Milli-
yetgin; bltiun yerylzi halk kitlelerinin emperyalist ve sb=
murtct saldinlarina karsi isbirligi  yapmalan, harbin se-
beplerini ortadan kaldirmak, éte yandan da hir, bagimsiz
bir dinya duzeni kurulmasi icin calismak ilkesiyle «Bey-
nelmilelci»; nihayet, tabiat Usti bir varli§a inanmak ya da
inanmamak konusunda bireylerin mutlak bir vicdan harri-
yetine sahip olmalan ve bu alanda devletin tam bir ta-
rafsizhigimi korumasi ilkesiyle de «Laiktir.»

Turkiye Sosyalist Partisinin yayin organi, haftahk ya
da giinliik, ama diizenli olarak ¢cikmayan «Gercek» gazete-
siydi. 1946 genel secimlerine katillan parti basarn saglaya-
maz. Partinin, kurulusundan dért ay sonra, Sikiydnetim
Komutanh@ karan ile faaliyeti durdurulur ve parti yéneti-
cileri komiinizm propagandasindan istanbul Agr Ceza
Mahkemesinde yargilanirlar, Ancak 1948 yili temmuz’unda’
beraat ederler. 1950 yilinda tekrar faaliyete gecen Tirki-
ye Sosyalist Partisi 1952 yilinda gene kominizmi yaymak

282



gerekcesiyle kapatilir ve bu kez de parti kuruculan sekiz
yil slirecek yargilanmalarindan sonra beraat ederler.

Tiirkive Sosyalist isci Partisi. - 24 Mayis 1946'da is-
tanbul’da kurulan T.S..P., biitiin Gretim kaynaklarinin
devlet sermaye ve rehberligi ile 6zel sermayenin tam bir
cikar birligi icinde isletiimesini, 6te yandan calisaniarin
Gcret ve sosyal giivenliklerinin saglanmasini amaclamak-
taydi. Sosyal demokrat bir parti 6zellidini tasiyan T.S.1.P.
hi¢ bir faaliyet gdsteremeyecek, kurulusundan iki yil son-
ra, Eylil 1948'de infisah edecektir (kendi kendine dagila-
caktir).

Tirkiye isci ve Ciftci Partisi, - 17 Haziran 1946°da Is-
tanbul’da Avukat Ethem Ruhi Balkanh’'nin liderlijinde ku-
rulan parti 1946 secimlerine kadar Istanbul’da ve degisik
illerde on yedi sube acar, ama katildi§i genel secimlerde
bir bagarn sadlayamaz; ancak on alti bin civarinda oy elde.
etmigtir. Partiye yeni bir glic vermek amaciyla 1948 yilinda’
programda degisiklik yapilir.

Programinda acikga bir simif partisi oldugu ve parti-
nin amacinin «iscilerin sermayedarlar tarafindan» asin sé-
miriisiiniin énitlne gecmek oldugu belirtiliyor.

1950 yili genel secimlerine katilan T.L.C.P. bir basari
elde edemez. Bu tarihten sonra, siyasal hayatta da etkili
olamayan ve bir tabela partisi olmaktan 6teye gidemeyen
parti, 1961 yihinda minfesih sayilr.

Tirkiye Sosyalist Emekei ve Koyli Partisi. - 20 Hazi-
ran 1946'da istanbul'da Dr. Sefik Hisni Degmer’in lider-
liginde kurulur. Yukarida 76. soruda da gérildigi gibi, Dr.
Sefik Hiisnii, 1919°da, Miitareke déneminde kurulmus olan
«Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi» nin  kurucularin-
dandi. Olduk¢a ayrintili bir programi olan partinin «yakin
gayesi», demokratik hak ve hirriyetlerden en genis Olci-
de yararlanmak, sendikalar yoluyla 6rgiittenmek, fasizme
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karsi sirekli miicadele etmektir. «Uzak gayesi» de, genis
halk yiginlarinin sémiriilmesi sonucunu doguran Uretim
araclarini «milletin misterek milkiyetine gecirmek» ve bir
sosyalist demokrasi icinde butin millet fertlerine yiiksek
bir gecim ve mutlu bir hayat saglamakti.

Partinin Istanbul'da yayin organi «Sendika» gazete-
siydi. Ote yandan «Yi§in» dergisi de partiyi desteklemek-
teydi. Ayrica Ankara’da «SOz», Adana’'da «Basak» dergi-
leri ile Izmir'de cikan «Havadis» gazetesi partinin yayin
organlanydi. Parti, Adana, Ankara, [zmir, Gaziantep, Sam-
sun ve izmit'te subeler acar. Ancak Sikiydnetim Komutan-
g karan ile 16 Aralik 1946’da kapatilir ve parti yénetici-
leri komiinizm propagandasi yapmak sugundan mahk{m
olurlar. Bu tarihte, Turkiye Sosyalist Partisi ile Turkiye
Sosyalist Emekgi Koyld Partisine badh olanlar tarafindan
kurulmus olan on bes sendika da kapatilir.

Yalniz Vatan icin Partisi. - 21 Haziran 1946'da istan-
bul’da kurulan parti, bir ay sonra yapilan genel secimiere
katiir ama bir sonu¢ elde edemez. Kemalist, 1limh devlet-
ci, asin milliyetci, halkci ve cumhuriyetci olan bu parti
teskilatlanamaz ve 1952 yilinda infisah eder (kendi kendi-
ne dagilir).

Ergenekon Koyl ve isci Partisi. - 21 Haziran 1946’da
istanbul'da kurulan partinin ayrica Balikesir ve izmir'de
birer subesi olmustur. Partinin kurulus dilek¢esinde «i¢c ve
dis siyasetimiz rahmetli Atamizin mukaddes mirasi *isaki
Milli yahut yurtta sulh cihanda sulh prensibimiz olon Er-
genekonda toplanmistirs dendikten sonra, partinin ilkesi
olarak da «Elimize, belimize, dilimize dogru olmaga, mil-
let, medeniyet ve demokrasi davasinda fedai bir nefis ta-
simaga milletce and icip Turkin ileri bir cemiyet olmasina
cahsacagiz» denmektedir.

Asagida 98. soruda gérilecedi gibi, icisleri Bakanli-
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ginin aciklamasina gore, parti 1946 yilinda «miinfesih ad-
dedilir.»

Antma Koruma Partisi. - 26 Haziran 1946'da Ankcrz'-
da kurulan ve dinci bir siyasi parti olan Antma ve Korurma
Partisi, faaliyet gdsteremeden 1947'de miinfesih addedilir.

islam Koruma Partisi. - 19 Temmuz 1946’da istanbul’-
da kurulan parti, dini siyasete alet ettigi gerekcesiyle Si-
kiydnetim Komutanhg: tarafindan 12 Eylal 1946'da kapati-
lir.

Yurt Gorev Partisi. - 15 Ajustos 1946'da, iskenderun’-
da, partinin kurulusu icin girisimde bulunuldugu, ama da-
ha sonra bundan vazgecildigi anlasiliyor. Kuruculan ara-
sinda, eski bir adliyeci Abdilkadir Goénulld, milletvekili Ab-
dullah Morsaloglu, iskenderun ticaret odast baskani fh-
san Aksehirli'nin adlan bulunuyordu.

idealist Parti. - 10 Ocak 1947'de Istanbul’da kurulan
ve «milli hayatimizin her sahasinda hakiki mandda inkiléap-
lar yaratmak» amacimi giden ve milliyetci bir parti olan
idealist Parti, ayni yil icinde «infisah eder» (kendi kendine
daglir).

Tark Muhafazakér Partisi. - 8 Temmuz 1947'de istan-
bul’'da, yazar Cevat Rifat Atilhanin liderliginde kurulan
partinin yayin organlari «<Mucadele» ve «Milli Inkilgp» ga-
zeteleriydi. Parti islémi esaslara dayanmaktaydi: «... ecda-
dimizdan miras kalan bitiin maddi ve manevi kiymetler
ve hazineleri muhafaza etmek gayesiyle» kurulmus olan
parti, 1951 yilinda liderinin «islam Demokrat Partisi» nin
kuruculart arasinda yer alarak, bu partinin liderligine gel-
mesinden sonra, 1952 yilinda infisah eder

Tiirkiye Yiikselme Partisi. - 3 Temmuz 1946'da istan-
bul’'da kurulan ve demokratik ilkeler icinde Tarkiye'nin
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ekonomi ve milli editim alanlarinda seferberligine butin
varligi ile calismayi ve kisa sirede biylk igler bagsarmayi
amachiyan partinin, asagida 98. soruda gérilecek olan ic-
isleri Bakanh@nin aciklamasina goére, 1947°de «mahkeme
karar ile kapatididt» belirtiliyor. Ancak Profesér Tunaya’-
nin aciklamalarina goére (1) Turkiye Yiikselme Partisi'nin
kurucularindan bazilarinin 1950 genel ve 1951 ara secim-
lerine istanbul’dan «miistakil aday» olarak katiimalar,
partinin kapatiimasi ile ilgili icigleri Bakanlhi§inin agikla-
masinin yanhs oldugunu gdsteriyor. Ote yandan kurulusu
1948 yili olan partinin 1947'de kapatiimas: olanaksiz.

Oz Demokratlar Partisi (ya da Oz Demokrat Parti).
8 Agustos 1948'de, Demokrat Parti'den ayrilanlar tarafin-
dan, liberal ekonomiden yana bir parti olarak Afyonkara-
hisar'da kurulur. Ancak yerel bir kurulus olarak kalir ve tes-
kilatlanamaz. «Demokrat Afyon», partinin yayin organiy-
di. Nihayet 5 Temmuz 1949'da «Millet Partisi» ne katilir.

Mistakil Tirk Sosyalist Partisi. - 19 Eylil 1948'de Is-
tanbul’da, yazar Arif Oru¢c’un baskanhdinda kurulur. Ha-
yalci olmadan, ulusal binyenin sarsinttya ugratiimadan
dizeltilmesini, islenmeyen topraklarin isleyebilecek olan-
lara dagitilmasini éngdéren parti, milkiyet ve miras hakla-
rina saygih ve milliyetcidir. Milli Miicadele yillarinda Eski-
sehir'de «Seyyare-i Yeni Diinya» adl islém bolsevik gaze-
tesi cikaran, daha sonra, «Tirkiye Halk Istirakiyun Firka-
st» kuruculan arasinda da yer almis bulunan Arif Orugc
(Bkz. Soru 77)'un 1950 yiinda 6limia (zerine, Mistakil
Turk Sosyalist Partisi de infisah eder.

Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi. - 30 Eylil
1949'da Istanbul’da, 1930’daki «Serbest Firka» kurucula-

(1) Tarnk Zafer TUNAYA, ‘1urkiye’de Siyasi Partiler, s.
711,
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rindan Sireyya limen’in baskanhginda kurulan parti, in-
sani, milliyetperver, anane, gbérenek ve geleneklere, kok-
lesmis iyi ahlk ilkelerine bagh olmak bakimindan muha-
fazakdr, 1imh liberal, toptan slahatei bir is partisidir. Ku-
rulusundan bir siire sonra, 1950 yilinda, Liberal Kéylii Par-
tisi'ne katilir.

<4

1950 yilinda, Demokrat Parti‘nin iktidara gecmesin-
den sonra, parti sayisinda bu denli hizli bir artis gériilmez.
Gerci tek tuk partiler kurulur gene de, «Calisma Partisis,
«Liberal Koyl Partisin, «Demokrat Is¢i Partisi», ¢islam
Partisi», «Vatan Partisi»... gibi ama, D.P.’nin topluma ege-
men olmasi, D.P. - C.H.P. arasindaki ikili micadelenin yo-
gunluk kazanmasi yaninda 1950 1960 doéneminde uygu-
lanan cogunluk sistemi de baskaca partilerin iktidar olma
sansin hice indirir, ciddi bir muhalefet olabilmelerine bile
olanak tanimaz, Nitekim daha énce de 84. soruda géril-
diga gibi, D.P. icinden dogan muhalefetler, bir siire sonra,
1957 ve 1958 yillaninda, saflarini  siklastirarak bir «Gic
Birligi» ni olusturma gayretleri icinde birbirlerine ve C.H.P.’-
ye katiima yolunu tercih ederler. Ote yandan sola kars
girisilen sindirme metodlan ve Tirk Ceza kanunu’nun
141 142. maddelerinde yapilan degisiklik sol partilerin
yasama sansini ortadan kaldinyordu.

*

Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde kurulan partilerin
tam ve eksiksiz bir listesini bitin ayrintilan ile (kurulus,
sona eris tarihleri v.b.) ortaya koymak oldukca nazik bir
konu. Bu konuda saglikhi bir sonuca ulasabilmek, il'lerdeki
emniyet midiirlikleri ile Merkez'deki Icisleri Bakanhg ar-
sivlerinin 6zenle incelenmesini zorunlu kiliyor.

Asagida 98. soruda, bu konuyla ilgili olarak icigleri
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Bakanh@nin 1972 yilinda yaptigt aciklama’ya yer veril-
mistir. Ancak, yer yer tarih hatalaninin bulundugu bu agtk-
lamay! oldukca ihtiyath degerlendirmek gerekiyor.

E. IKINCI CUMHURIYET DONEMI

Soru 86 Ikinci Cumhuriyet donemine girilirken par-
tiler acisindan durum neydi ve itk genel se-
cimler nasil sonuclandi?

27 Mayis 1960'da Milli Birlik Komitesi'nin iktidara fii-
len el koymasindan hemen sonra, 28 Mayis giina, aldig:
bir kararla, «Meclisin feshedildigi, partilerin siyasi faali-
yetlerinin tatil edildigi» aciklanir. 12 Haziran 1960 giin ve
1 sayil «Gegcici Anoy‘oso», 27 Mayis’la 12 Haziran 1960
gunleri arasindaki fiill iktidar donemini de kapsayacak bi-
cimde ylrirlige girer. 1924 Anayasasinin bazi hikimleri-
ni ylrirlikten kaldiran ve degistiren 1 sayih Kanunla, I.
Cumhuriyet dénemi hukuken sona erer. 12 Haziran 1960
gin ve 1 sayili kanun’a gére gerci devletin adi «Tlrkiye
Cumbhuriyeti» dir ama, Milli Birlik Komitesi Baskant «Dev-
let Baskani» olmakta; boylece, secimle isbasina gelmemig
bir devlet bazkani icin «Cumhurbaskani» séziunin kulla-
nilmamas, hukuksal acidan dogru oluyor.

«Yeni anayasa ile se¢cim kanununu en kisa zamanda
tamamlayarak en ge¢ 22 Ekim 1961 tarihine kadar iktida-
r yeni secilecek T.B.M.M.'ne devretmek» amaciyla, 13
Aralik 1960 giin ve 157 sayih «Kurucu Meclis Teskili Hak-
kindaki Kanun» un 32. maddesinin son fikrasi, siyasi parti-
lerin faaliyete gecisleri hakkinda, Milli Birlik Komitesi'nin
yetkili oldugunu belirtiyordu.
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Milli Birlik Komitesi, Anayasa hazirliklarinin Kurucu
Meclisce siirdurildugl glinlerde, yeni partilerin kurulup
Ekim 1961'de yapilacak genel secimlere katilabilmeleri
icin 13 Subat 1961 tarihini son gin olarak ilGn etti. Niha-
yet 1 Nisan 1961 tarihinden itibaren de siyasi faaliyetleri
biitiin partiler icin acar. I. Cumhuriyetin sona ermesinden
sonra, 28 Mayis 1960 Milli Birlik Komitesi kararn uyarinca
faaliyetlerini tatil eden C.H.P. ve C.K.M.P. tekrar faaliyete
gecerlerken, kapatiimis olan D.P.'nin oylarina sahip ¢ik-
mak amaciyla, «mihletin» son gilinlerinde, «Adalet Parti-
si»  «Yeni Tirkiye Partisi» ve Sol’'un temsilcisi olarak da
«Tiirkiye Isci Partisi» kurulur.

Bu bolimde, Il. Cumhuriyetin siyasal hayatinda ses-
lerini duyurmus ve siyasal hayata etkili olmus partiler tek
tek ele ahnacaktir bundan sonraki sorularda.

Il. Cumhuriyet, partiler acisindan biylk &zellikler ta-
siyor: Kurucu Meclis’in kabul etti§i 25 Mayis 1961 gin ve
306 sayih Kanun, Tirkiye'de ilk kez nisbi (orantili) temsil
sistemini getiriyor. Ote yandan da, 9 Temmuz 1961 giinii
«Halk oylamasi» na sunulan Anayasa’nin 56. maddesinde
siyasi partiler Anayasal gilvenceye kavusturuluyor ve ni-
hayet, 13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayili «Siyasi Partiler
Kanunu» konuyu ayrintih olarak diizenliyor.

Anayasanin ylrurlige girmesinden sonra, 15 Ekim
1961'de yapilacak genel secimlerden 6nce, parti liderleri,
5 Eyldl 1961 glini Cankaya’da imzaladiklan «Ortak Beyan-
name» de, 27 Mayis'in mesrulugunu tartismamaya, Atatirk
devrimlerini korumaya, Yassi Ada'da faaliyet gosteren
«Ylksek Adalet Divani» min kararlarinin siyasal tartisma-
lar disinda tutulmasing, Idarenin tarafsizidinin korunma-
sina, Orman sorununun hi¢ bir bicimde politik amaclarla
istismar edilmemesine, dis politikada =zararh tartismalar
acilmamasinag séz verirler.

Gerci bu «Ortak Beyanname» Milli Birlik Komitesi
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tyeleri ve Parti temsilcileri tarafindan hazirlanmigtt ama,
bu «sdz verme» ashinda ordu'ya karsi oluyordu. Cankaya’-
da, «Yuvarlak Masa Toplantisi» na CH.P. - AP. - Y.T.P. -
C.K.M.P. ve Cemal Girsel’'in istegi Uzerine «Memleketci
Serbest Parti» de katilir. Toplantt sonrasi yayinlanan «Or-
tak Beyanname» yi C.H.P. adina I. indni, A.P. adina R. Gu-
muspala, Y.T.P. adina E. Alican, C.K.M.P. (lideri O. Bolik-
bas! toplantiya katiimadid icin) adina A. Oguz ve Memle-
ketci Serbest Parti adina Enver Adakan imzalarlar.

IIl. Cumhuriyet’in ilk genel secimleri 15 Ekim 1961 gl-
nu yapilir. 450 tyelik Millet Meclisi secimleri, buylik parti-
lere avantaj sadlayan «barajli d’Hondt» sistemine gore;
Cumhuriyet Senatosu’'nun secimle gelen 150 {yesi icin de
cogunluk sistemine goére yapilir.

Secimlerden sonra, Millet Meclisinde C.H.P. = 173,
AP. = 158, Y.T.P. = 65, CK.M.P. = 54 sandalye elde
ederler.

25 Ekim 1961 giinu ilk toplantisini  yapan T.B.M.M.
uyeleri, ertesi giin, Ordu’nun istedi Uzerine tek aday olan
Milll Birlik Komitesi Baskani Cemal Girsel'i  Cumhurbas-
kanhgina secerler. Bu arada Cumhurbaskanli@i icin aday-
hgr s6z konusu olan eski Anayasa Ord. Prof. Ali Fuat Bas-
gil, gene ordu’'nun baskisiyla senatériiikten istifa ettirilir.

Cumhurbaskani Cemal Giirsel, hiikiimeti kurma gore-
vini C.H.P. lideri ismet inéni'ye verir. Oysa secim kam-
panyas! sirasinda, C.H.P.'ne karsi bir tutum alan A.P.
Y.T.P. ve C.K.M.P.’nin, bir araya gelerek hiikimeti A.P.'-
nin liderliginde olusturmalart gerekirdi. Ancak o gunin
kosullari, ortaya C.H.P. A.P koalisyonunu gikarir. Birin-
ci inénl koalisyonu 20 Kasim 1961'de Millet Meclisi’'nden
guvenoyu abr. Fakat pek uzun 6mirlii olamaz; 1 Haziran
1962'de dagilir. Bundan sonra, inénii'niin  baskanhginda
o6nce 25 Haziran 1962'de C.HP. Y.T.P. - C.K.M.P. tarafin-
dan kurulan koalisyon hiikiimeti, 17 Arallk 1963’e kadar
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slirer. Bu tarihlerde yapilan mahalli secimlerde, A.P.’nin
biylik ilerleme kaydetmesi lizerine Y.T.P. - C.K.M.P., Bas-
bakan inénii'niin A.B.D.’nde bulundugu bir sirada hiiki-
metten cekilirler.

Hikimeti kurma gorevi, Cumhurbaskaninca ugtinci
kez indnii'ye verilir. Oteki partilerin hi¢ biri hiikiimette yer
almak istemeyince, inéni, C.H.P. ve parlamento’daki ba-
gimsizlardan bir hikimet olusturur ve 4 Ocak 1964 gunu
Millet Meclisi'nden glivenoyu alir. Bu, Tlrkiye’de kurulan
ilk azinhk hikimeti idi. Ancak, bu azinlik hiikiimetine kar-
s1, muhalefetin olusturdugu «Birlesik Cephe» nin 13 Su-
bat 1965 glinii, Butceye 197 beyaz oya karsi 225 kirmizi oy
vermesi uzerine, Uglincii inénii hiikiimeti istifa eder. Bun-
dan sonra, Il. Cumhuriyetin «Birinci Dénemi» nin son koa-
lisyon hikumeti, C.H.P. disindaki partilerin biraraya gel-
meleriyle, Senatér Suat Hayri Urglpli’nin basbakanlidin-
da kurulur ve 20 Subat 1965 glinid Millet Meclisi’'nde gu-
venovyu alir.,

1965 secimlerini ve bundan sonraki gelismeleri,
Il. Cumhuriyette sesini duyuran partileri tek tek ele ala-
rak gérmek, giniimiize degin Turk siyasal hayatindaki
dalgalanmalarn ve bunun partilerin biinyesindeki degisme-
leri yansitmasi bakimindan daha anlamli  olacak. Ayrica,
1961 1965 yillan arasinda, parlamento’da temsil edilen
partiler «ayni sinifin temsilcileri» durumundaydilar. II. Cum-
huriyetin ilk yillarinda yazilan bir makalenin bashgr bu dé-
nemin o6zelligini ortaya koymas! bakimindan oldukca an-
lamh «Bes Parti Tek Parti» (1).

Soru 87 C.H.P, II. Cumhuriyet déneminde nasil bir
gelisme gostermistir?

(1) Melih Cevdet ANDAY, Bes Parti - Tek Parti, Cumhuri-
yet, 13 Ekim 1962.
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1961 Anayasasi’'nin yurirlige girmesinden sonra, Ana-
yasal diuzenin yerlesmesi ve ¢«demokratik rejimi yasatma»
gerekceleriyle, 1961 1965 yillart arasinda, C.H.P. tek ba-
sina iktidar olabilecek ¢cogunluga sahip olmadid: halde hii-
kiimet sorumlulugunu yiklenir. Ancak Uc¢ bucuk yillik bu
sirede, Birinci ve ikinci indnl koalisyonlarinin karsilagti-
g1 6nemli rejim sorunlan (22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963
olaylan) parti bunyesinde de gedikler acar.

1962 yilinda, Nihat Erim, Kasim Gilek, Avni Dogan
ve Turgut Gole, parti ici demokrasi, halka inme ve parti
teskilatinin dileklerine kulak verilmesi konularina yeterin-
ce egilinmedigi gerekcesiyle, parti liderine kargi acikea
cephe alirlar. Uyusmazhdin giderek artmasi Gzerine, C.H.P.
Musterek Haysiyet Divani, 9 Aralik 1962'de K. Giilek,
N. Erim ve A. Dodgan’in, gecici olarak, birer yilidina, parti-
den ihra¢ edilmelerine karar verir.

1962 yili Aralik ayinda toplanan XVI. Kurultay'da Inéni,
N. Erim ve K. Gilek’i, C.H.P.’ni yeni bir askeri ydénetim ma-
cerasina siiriiklemekle itham eder. inénii, gecici olarak bir
yilhgina ihrac edilenlerin bir sene sonra partiye déndikleri
zaman c¢ok daha fazla zararla geleceklerini soyleyerek
«care bunlarin parti ile ilgilerinin kesilmesidir» dnerisinde
bulunur. XVI. Kurultay, Masterek Haysiyet Divani'nin ih-
raclarla ilgili kararini onaylar; ancak T.B.M.M. Gruplan
icydnetmelidi uyarinca, kesin ¢cikarma kararlan iUye tam
sayisinin Gc¢te ikisi ile gerceklesebiliyordu. Bu bakimdan,
ihrac kararlan bir yillik gecici olarak verilir. Bir siire son-
ra, Turgut Golenin de bir yil siire ile ihrac edilmesiyle, ge-
cici olarak ihra¢c edilenlerin -sayist, 1962 yith arahk ayinda
dorde ylikselir.

24 Temmuz 1963 tarihinde Merkez Idare Kurulu ile
Millet Meclisi Grup idare Heyeti, 21 Mayis 1963 olaylarina
adlan kansan K. Esengin, A. Dogan, K. Giilek ve C. Sun-
gur'u ¢demokratik rejimin ylrimeyecegini yaymak ve par-
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tide ikilik yaratmak» gerekgesiyle, kesin ihrac¢ talebiyle,
Haysiyet Divanina sevkeder. Haysiyet Divami, 5 Aralik 1963
glini: «Anayasa dluzenine ve demokratik rejime kargi olan,
bir dikta rejimini Tirkiye'de kurmak amac:n: gliden kisi ve
topluluklarla siki temas ve birlikte calismada bulunduklar»
gerekgesiyle, K. Glilek ve A, Dogan’in kesin olarak, K. Es-
engin ve C. Sungur'un da birer yil ihracina karar verir.
Gulek 1965 yilinda, Parti Meclisi’'nin ihra¢c edilenlerin bas-
vurmalan halinde partiye donebiiecekleri karari uzerine
tekrar C.H.P.'ne girer.

1964 yiinda toplanan XVII. Kurultay’ca vyayinlanan
«ileri Turkiye Ulkusi» basligini tasiyan bildiri'de, C.H.P.'-
nin hedefinin «Tulrkiye'yi sag ve sol diktatorliklerin ugu-
rumundan koruyan, yoksullugu degil, refahi yayginlastira-
rak sosyal adaleti ve giivenligi sagiayan, iktisadi ve sosyal
dusincede dogmatik kaliplari yikan, sosyal adalet ilkele-
rivle yurdun iktisadi gerceklerini bagdastirarak topluma
ilerleme glicini katan bir yola» ulagsmak oldugu belirtilir.

XVIl. Kurultayla ilgili olarak yapilan bir degerlendir-
mede: «... C.H.P.'nin XVI. Kurultayinda genel baskan
i. Inénii, parti programina yeni bir ruh verecedi ve parti
blinyesinde 6nemli gerginliklere sebep olan c¢esitli fikir
akimlarinin serbestce tartisihp aydinhga kavusturulmasini
saglayacak yerde, o tarihte yonettigi koalisyon kabinesi-
nin siyasetini partisine benimsetme yolunu tutmustur.»
deniyor (1).

1965 yilindan itibaren, bir yandan ekonomik ve sosyal
sorunlarin 6n plana gecmesi Uzerine C.H.P.’nin daha be-
lirli bir yol izlemek zorunlulugunu duymasi, 6te yandan
sosyalist bir parti olarak bu tarihlerde T.i.P.’nin gelismesi-
ne karsi, birokratlari ve aydinlan bu partinin etkisinden

(1) Nermin ABADAN, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilim-
ler Acisindan 1965 Secimlerinin Tahlili, Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi yayini, Ankara 1966, s. 154.
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uzak tutabilmek, kisaca kendisinden daha solda bir gelisg-
meyi engelleyebilmek amaciyla, ismet inénd, «Ortanin
Solu» nu ortaya atacaktir. Kuskusuz, «Ortanin Solu» ha-
reketinin baslatiimasindaq, ic etkenler yaninda, ulusiarara-
si iligkilerin, Dogu Bati Bloklari arasinda soduk harbin
son bulmasi ile belli bir yumusamanin da gdzden uzak tu-
tulmamasi gerekiyor.

1965 yili secim kampanyasinda, secim «Bildirgesi»nde
yer alan «Ortanin Solu» konusunda, parti lideri i. indni,
Anayasa’nin da ortanin solunda oldugunu soyleyecektir.
C.H.P. lideri, ortanin solu’'nu bir «Anayasa direktifi» ola-
rak ortaya koyarken, partisinin buna bagh tek 6rgit oldu-
gunu belirtir. Ortaya atildigi zaman, devletgilik, halk¢ilik
ve reformculukla bir tutulan ortanin solu kavrami «Turk
Devriminin ana vasfi» olarak nitelendirilirken, «asiri siya-
si akimlari» durdurabilecek bir glic oima 6zellidi ile ideo-
lojik anlam haline geldigi belirtilir (1).

Bilent Ecevit, «Ortanin Solu» adini tasiyan kitabinda:
«C.H.P.'ndeki ortanin solu hareketi, bir Anayasa hareketi-
dir. Anayasay! kagit Gstiinden kurtarma, toplum dokusuy-
la kaynastirarak canlandirma, halka yararli kilma ve siya-
sal alanda oldudu gibi, sosyal ve ekonomik alanda da Ana-
yasay! gelistirme hareketidir.» diyor (2).

1965 genel secimlerinde, C.H.P.’nin oylari % 28.7'ye
diser ve Millet Meclisinde ancak 143 sandalye elde eder.
Bunun tzerine, oylarin azalmasini «Ortanin Solu» hareke-
tine baglayan bir grup, parti-ici muhalefete girisir.

18 Ekim 1966'da toplanan XVIII. Kurultay’da, Turhan,
Feyzioglu'nun onculigindeki «76'lar» diyée anilan bir grup,
ortanin solu’na karsi bir tutum ahrlar. Kurultay'da ismet

(1) Nermin ABADAN, Ayni kitap s. 159.
(2) Blilent ECEVIT, Ortanin Solu, 5. Baski, Tekin Yayine-
vi, Istanbul 1973, s. 58-59.
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inénl’'niin - «C.H.P.'nin Sosyalist Parti olmadigini ve oimi-
yacag:ni» belirtmesine ragmen, muhalif grup «ortanin so-
lu» nu benimsemeyecektir. Fakat buna ragmen Parti Ku-
rultay! ortanin solu’nu onaylayacak ve bu hareketin 6ncii-
lerinden Bulent Ecevit, Parti Meclisi tarafindan Genel Sek-
reterlige secilecektir.

XVIII. Kurultay’dan sonra, Parti Meclisi uyesi olan ve
«Sekiz’ler» diye anilan parlamenterlerden Turhan Feyzi-
oglu, Orhan Oztrak, Ferit Melen, Emin Paksut, Fehmi Alp-
aslan, Coskun Kirca, Sireyya Ko¢ ve Turhan Sahin, «Or-
tanin Solu» na ve Genel Sekreter Biilent Ecevit’e karsi yo-
dun bir micadeleye girisirler. «Sekizler» in muhalefeti, par-
tinin parlamento gruplarnnda da tarcaftarlar bulur.

Bu tarihlerde, yiururlikteki C.H.P. Tiizagd, -partili parla-
mento Uyelerinin disiplin islerinde, Grup disiplin kurullar-
ni yetkili kilmisti. iste parti icinde «ortanin solu» nu be-
nimsemeyen muhalefete karsi, parti gruplarinca secilen
Grup disiplin kurulu’nun bir sey yapamamasi, C.H.P.'ni
bélinmis ve disiplinden yoksun bir duruma sokmustu. Bu
duruma bir ¢6ziim bulabilmek ve Tuzlk'te yapilacak de-
gisiklikle uyusmazliga son vermek amaciyla, 28 Nisan
1967'de V. Olaganisti Kurultay toplanir. Bu Kurultay'dao
Tizik degisikligi yapilarak partili T.B.M.M. lyelerince is-
lenen disiplin suglarinda Yiksek Disiplin Kurulu'nun yetki-
leri genisletildi. Bu degisiklik Gzerine otuzicl milletvekili
ve onbesi senatdr olmak lizere toplam kirk sezik parlamen-
ter C.H.P.'"den istifa ettiler. 30 Nisan 1967'de C.H.P’'nden
ayrilanlar, 12 Mayis 1967°'de «Glven Partisi» ni kuracak-
lardir. Daha sonra 29 Ocak 1971°'de «Milli Guven Partisi»
adint alan bu  kurulus, 1972 yilindaki C.H.P. XXI. Kurul-
tay’'indan sonra pariiden ayrilanlarin  kurduklari «Cumhu-
riyetci Parti» ile Mart 1973’te birlesecekler ve bugunki
«Cumhuriyetci Glven Partisi» ortaya cikacaktir. Asagida
94. soruda da gorilecedi gibi, 1967°'den 1972 yilina degin
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C.H.P. icindeki sol ve sad kanatlar arasindaki uyusmazlik-
lar sonucu partiden ayrilanlar, aslinda, ylksek burokrat-
larin ve sermaye kesiminin sdzclleriydiler.

C.H.P.'’nde «ortanin solu» ile baslatilan hareket, Ekim
1968 XIX. Kurultay'indan sonra ve 1969 genel segimleri
icin yayinlanan secim bildirgesi ile «Dizen Degisikligi»
programi olarak daha ileri bir asamaya gelecektir. 1969
genel secgimlerinde, parti i¢ci daha onceki kopmalar, ta-
banda biyik bir kayma yapmamis ve bu secimlerde C.H.P.
oylarin % 27.4’inu almistir. Ger¢i bir 6nceki genel se¢im-
lere oranla % 1.3 bir oy kaybidir bu ama, partideki biyuk
kopmaya ragmen oy oranindaki dlsis cok daha kicuk
orandadir.

1970 yili Temmuz ayindaki XX. Kurultay'da, partinin
eski burokratik niteliginden siynimaga basladigi ve halk
yiginlan ile iliski kurulmasi amaciyla yeni bir programin
olusturulmasi dile getirilirken: «C.H.P.’nin kesinlikle halkin
yaninda yerini alip micadele etmesi, C.H.P.’ni birokratik
devlet partisi goriiniminden c¢ikararak halkin partisi du-
rumuna getirmistir.» deniyordu.

12 Mart Muhtirasi’'ni izleyen ginlerde, C.H.P. icinde,
indni Ecevit catismasi ortaya cikar bu kez. Parti Genel
Sekrateri Bllent Ecevit, Muhtira’'nin verilmesinden birkac
gun sonra, 21 Mart 1971 ginii verdigi demecte, 12 Mart
mudahalesini «Yunanistan’daki miidahalenin daha incesi,
daha ustacasi» diye nitelendirir. Buna karsilik, |. Inénii,
1971 «ara rejiminde» bicimsel demokrasinin her ne paha-
sina olursa olsun surdurilmesinden yanadir ve uzlastirici
olmaya devam edecektir. Ecevit'in 12 Mart ara rejimine
actkca karsi ¢ikmasi, parti icindeki hiziplesmelerin daha
da belirgin duruma gelmesine yol acar. Parti icinde «g6-
bekciler» diye anilan ve parlamento gruplarinda daha
glcli olan sag kanat ile parti teskilatinin temsilcisi olan
Parti Meclisi ve Merkez Yonetim Kurulu arasindaki uyus-
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mazhkta Inénid, karsilasilan sorunlart parlamento gruplan
icinde ele alarak, «gobekgiler» den yana agirligint koyar.
Bu, Ecevit'e ve onu destekleyen Genel Merkez'e karsi bir
mucadele idi. Nihayet parti ici iki bashlik, Mayis 1972'de,
Parti Meclisi'ne glvensizlik 6nergesinin oylanmasi icin
vapilan V. Olaganusti Kurultay'da c¢ézimlenecektir.

V. Olaganiistd Kurultayin acis konusmasinda, inéni,
Ecevit'e karsi kesin tutum alirken, «ya ben, ya o!» diye-
cektir. Ama, 7 Mayis 1972'de Parti Meclisi'ne givenoyu ve-
rilip verilmemesi konusunda yapilan oylamada 503 delege-
nin guvensizlik oyu’'na karsilik, 709 delege Parti Meclisi'ne,
yani bir anlamda Ecevit'in politikasina, 709 oy’la glvenini
belirtecektir. Ertesi giin indénu, bu sonuc¢ karsisinda, C.H.P.
genel baskanh@indan istifa eder. Bir hafta sonra, 14 Mayis
1972'de Ecevit, «Genel Baskanlik Kurultayi» nda, 826 oy’lq,
Ataturk ve indni’den sonra C.H.P. (ciincii genel baskani
olur.

1972 vilinin temmuz ayinda toplanan XXI. Kurultay,
inénu’nan katildi§ son kurultay olacak ve bir sire sonra
da kasim 1972°'de partisinden ve milletvekilliginden ayrila-
rak, eski Cumhurbaskani olmasi nedeniyle, Anayasa’nin
70. maddesinin 2. fikrasindaki kurala dayanarak, Cumhu-
rivet Senatosu’nun tabii Uyeleri arasinda yer alacaktir.

1973 genel secimlerinde, ic kopmalardan sonra, oy-
lartni bu kez % 33.3'e yiikselterek Millet Meclisinde 185

sandalye elde eden CH.P., secimlerde en ¢ok oy alan
parti olur.

1974 yili haziran ayinda yapilan Tuzilk Kurultayi'nda,
tizikte yapilan degisiklikle, 2. maddesinde, C.H.P. «de-
mokratik sol bir parti» oldugunu resmen aciklar. Partinin
politik ¢izgisi Tuzlik Kurultayi’'nda «Demokratik Sol» ola-
rak saptandiktan sonra, tabanla ydnetici érgut arasindaki
bag: kurabilmek ve tabanin egilimlerini Merkez’'e yansita-
bilmek amaciyla, il'lerden gelecek Par¥i Meclisi lye sayisi
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Tlzdk'in 43. maddesi uyarinca 22'ye c¢ikanlir. Tuzik'te
yapilan bu degisiklikten sonra, 1974 Eylil ayinda M.S.P.
C.H.P. koalisyonunun bozulmasindan sonra, «Demokratik
Sol C.H.P.» nin XXII. Kurultay: Aralik 1974’te Ankara’da
yapilir,

Daha 6nce, Tuzuk Kurultayi'nda, partinin demokratik
sol bir parti oldugu saptandiktan sonra, XXII. Kurultay'da,
partinin siyasal cizgisi Gzerinde bir tartisma goérilmiyor.
Yalnizeca partinin yetkili kurullarinin secimi yapilir. Bllent
Ecevit, tekrar Genel Baskanhiga secildigi XXil. Kurultay'-
da, demokratik sol'un kati formiillerden olusmadigini soy-
lerken, bunun sininnin halk tarafindan cizilecegini belir-
tir. Ote yandan, Parti Meclisi secimlerinde «Genel Merkez-
cilerle», baska sdyleyisle il baskanlarinin hazirladidi liste
ile «Demokratik Solcularin» hazirladiklar liste arasindaki
secim muicadelesinde Genel Merkezciler cogunlugu elde
ederler.

Buginkd durumuyla C.H.P.’nin partiler yelpazesindeki
yeri so'’dadir ama C.H.P bir sinif partisi degildir. Fakat
partiye emekgcilerden yana bir gorinim kazandirabilmek
icin «sinif» yerine «halk» deyimi kullaniliyor. Yoksa zaman
zaman ileri saruldigu gibi, C.H.P. «marksist - sosyalist»
bir parti degildir Bu konuyla ilgili olarak, parti lideri Biilent
Ecevit, «Politika» gazetesine verdigi demecte: «Temel ha-
reket noktamiz Marksist doktrin degildir ve yeni dogrultu-
muzu tanimlamak icin sosyal demokrat terimi yerine, ken-
di olusturdugumuz demokratik sol terimini tercih edisimi-
zin nedenlerinden biri de budur... Sosyal demokrasi, Mark-
sist kdkenli sosyalizmin bir sapmasi olarak yorumlanir ba-
zI cevrelerce. Bizim kdkenimiz Marksist olmadi@ i¢in sap-
mamiz da s6z konusu degildir... Sosyal demokrat terimini
kullanmamiz halinde sapma ithamlarina kendimizi hedef
olarak ortaya cikarmis bulunurduk. Kendi sol anlayisimizi,
kendimiz, Tirkiyenin toplumsal kosullarina goére olustur-
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makta oldugumuz icindir ki, bizim sol dogrultumuzu tanim-
layacak yeni bir terim olusturduk: Demokratik sol...» de-
mektedir (1).

Parti’'nin devrimcilik anlaysi  «baris¢r ve halker de-
mokratik devrimcilik» olarak tanimlanmyor (2). 1973 genel
secimleri icin hazirlanan «Ak Gunlere» adl se¢im bildir-
gesinde, C.H.P.’nin dlizen degisikligi, kisaca, devrim anla-
yisi ifade edilmektedir. Ama «Ak Gunlere» adini tasiyan
programin, Uretim iligkilerine ydénelik bir degisikligi 6ng6-
rip gérmedigi oldukca tartisma gétirir nitelikte. Program,
temelde, kapitalist dizeni daha saglam ve saglkli bir ta-
bana oturtmayi ve bunun igcin de ekonominin en gicli ke-
simi olarak «Halk Sektori» nin olusturulmasini amach-
yor (3). Ancak hemen belirtmek gerekir ki, programda or-
taya konan teklifler (4) iscileri, dar gelirlileri ve yoksul
koylileri kicuk burjuva durumuna getirmek, 6te yandan
kaclk ve orta burjuvaziyi guclendirmek egilimini tasimak-
tadir.

Kisaca soylemek gerekirse, C.H.P. bugln buylk bu-
rokrasinin ve sermayenin sézciligind yapan bir parti ol-
maktan ¢ikmis, kiicik burjuvazinin degismeden yana halk-
¢1 egdilimlerini yansitan ve demokratik hak ve hurriyetlerin
genis boyutlara ulastinimasint amaclayan bir parti duru-
mundadir.

Soru 88 Demokrat Parti’'nin «mirascisi» olarak ku-
rulan Adalet Partisi’'nin kurulusu ve gelisi-
mi nasil oldu ve siyasal hayattaki yeri ne-
dir?

(1) Politika, 18 Ekim 1975, s. 10
(2) Bilent Ecevit, Atatiirk ve Devrimcilik, Tekin Yayinevi,

(3) AK GUNLERE, CHP, 1973 Secimi Bildirgesi, s. 65.
(4) AK GUNLERE, s. 66-93.
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27 Mayis 1960 hareketinden ve D.P.’'nin kapatilmasin-
dan sonra, Adalet Partisi, D.P.’nin oylarina sahip ¢cikmak
amaciyla, 11 Subat 1961 guni Ankara’da kurulur. Partinin
kurulusu ile, bunun D.P.’nin bir devami oldugu inanci da
hemen olusacaktir Turk kamuoyu’nda.

27 Mayis’'tan sonra Genel Kurmay Baskanh@ina geti-
rilen, ancak c¢cok kisa bir siire sonra, 2 Adustos 1960'ta
emekliye sevkedilen General Ragip Giumispala’nin Anka-
ra Valiliine sundugdu kurucular listesinde su isimler yer
aliyordu: Ethem Menemencioglu, Necmi Oktem, Tahsin
Demiray, Muhtar Yazir, ihsan Unal, Emin Acar, Sinasi Os-
ma, Mehmet Yorgancioglu, Cevdet Perin ve Kadmuran Ev-
liyaoglu.

A.P., kurulusundan hemen sonra, butin iilke ¢apinda
drgutlenebildi. Bu, aslinda, indirilen D.P. levhalarinin, de-
gisik bir adla, il ve ilcelerde tekrar yerine konmasindan
baska bir sey degildi. Ote yandan, partinin ilk sloganlan
1961 Anayascsinin halk oylamasina sunulmasi kampanya-
sinda «Anayasaya Hayir» ve 1961 secim kampanyasinda
da «eski D.P lilerin affi» olacaktir.

1961 genel secimlerinde oylann % 34.8'ini alarak,
Millet Meclisinde 158, Cumhuriyet Senatosu’'nda da 71
sandalye elde eder A.P Adalet Partisi, ismet indnii’niin
baskanhginda kurulan Birinci Koalisyona katilir, ancak
parti lideri R. Gimuspala’nin hi¢ bir bakanhk gérevini ka-
bul etmedidi bu hiikiimet, «Yasst Ada mahkdmlarinin affi»
nedeniyle kisa dmiirli olur ve Haziran 1962'de dagilir. A.P.
bir slre icin muhalefete gecer.

1963 yilinda, eski Cumhurbaskani Celdl Bayar'in saglk
nedeniyle Kayseri Cezaevinden cikariimasi, tepkilerle kar-
silanacak ve yer yer gosterilere yol acacaktir. Bu arada,
Ankara’da A.P. Genel Merkezi gosteriler sirasinda taslana-
cak, bazi Gyeler tartaklanacaktir. Bu tarihte Genel Idare
Kurulu tiyesi olan Sileyman Demirel’in, bu goérevinden isti-
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fa ederek Istanbul'a gitmesi, kendisine karsi olanlarca,
sonraki yillarda, «sapkasini alip gitti» deyiminin kullanil-
masina yol acar. Bu, 12 Mart’'tan sonra da sik sik ortaya
atilacaktir.

Parti lideri Ragip Gumuspala’'nin 1964 yilinda vefat et-
mesi, parti ici liderlik micadelesini bir hayli kizistinr. Ka-
sim 1964'te yapilan A.P. ikinci Kongresinde, A. Fuat Basgil,
Tekin Arnburun, Saadettin Bilgic ve Sileyman Demirel,
parti liderligi icin adaydilar. Ancak yarisma, eski tecrtibeli
bir teskildtcr olarak taninan ve Gimiispala'nin élimiinden
sonra baskanvekilligi gérevini istienen S. Bilgic ile, is cev-
relerinin buylk destegini géren S. Demirel arasinda ola-
caktir. 29 Kasim 1964 tarihinde 1072 oy’la kirk yasindaki
S. Demirel parti genel baskanligina secilirken, S. Bilgic
552 oy alabilecektir.

Kisa siirede adini duyuran ve yaptidi gezilerle teski-
ldta kendini kabul ettirmesini bilen S. Demirel, henliz par-
lamento udyesi olmadidi halde, muhalefette yer alan parti-
lerle A.P. arasinda «ittifak» saglayarak, C.H.P. ve bagim-
sizlardan olugan Uglincli inénii  koalisyonunu 13 Subat

1965'te Bltce oylamasi sirasinda cekilmek zorunda bira-
kacaktir.

Muhalefet gruplanni (A.P. YT.P. - CKM.P. Y.T.P)
uzlastirarak ilk basansini gésteren Demirel, A.P.'ni gele-
cek iktidarin adayr durumuna getirecek ve Suat Hayri Ur-
gipld’'ndn kurdugu dérdincii koalisyon hiikiimetinde, par-
lamento disindan, Bagbakan Yardimcisi olarak yer ala-
caktir. Demirel'in muhalefeti ve inénii  hiikimetini dusar-
mek icin giristi§i faaliyetler sirasinda, Ankara’'daki A.B.D.
Blyiik El¢isi'nin A.P. Genel Merkezini «g6sterigli» bir bi-
cimde ziyaret etmesi, o glnlerin basininda yer almis ve ku-
rulan «Mukaddes lttifak» in arkasindaki destekleyicinin
A.B.D. oldugu acikca dile getirilmisti.

1965 yili ekim ayinda yapilan genel secimlerde, milli
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bakiye sistemine ragman A.P. tek basina iktidar olabile-
cektir: Gecerli oy’larin % 52.9'unu alan A.P., Millet Mec-
lisinde 240 sandalye elde eder. Secimlerden sonra, hiku-
meti kurmakla gorevlendirilen Isparta milletvekili Siley-
man Demirel, bitiin bir yasama dénemi, tam dért yil, ara-
liksiz bu gérevde kalir.

A.P. cogunlugu, bu donemde, 1961 Anayasasi ile bu
Devletin ydnetilemeyecegini ve Meclislerde tlcte iki ¢o-
gunlugu sagladiklan takdirde Anayasa degisikligi yapa-
caklanni sirekli olarak isleyecekler; bu amac¢la da kendi-
lerine daha ¢ok sandalye saglayabilmek icin, secim ka-
nunu degistirilerek, 1961 yilinda Kurucu Meclis’ce ka-
bul edilmis olan ve biiylk partilere avantaj saglayan «ba-
rajlh d’'Hondt» sistemine donllir. Fakat Anayasa Mahkeme-
sinin «baraj sayisini» 6 Mayis 1968 gunli karari (1) ile iptal
etmesi Uzerine, bu girisim askida kalir. Blylk partileri ge-
ne de bir dlciide avantajli kilan klasik d’"Hondt sistemine go-
re yapilan 1969 secimlerinde, A.P. kullanilan gecerli oyla-
rin bu kez % 46.5'ini almasina ragmen 256 milletvekilligi
elde eder. A.P.’nin parlamentodaki sayisal glcl bir siire
sonra kendi icindeki kopmalar da beraberinde getirecek-
tir.

Bu tarihe degdin cesitli sermaye kesimleriyle kurul-
mus olan ittifak bozulacak ve tercihini tekeici sermayeden
vana koyan A.P. liderine karsi parti ici muhalefet baslaya-
caktir. ik olarak, Konya'dan bagimsiz olarak segilmis olan
Necmettin Erbakan ve arkadaslan, Anadolu ticcarini ve
gigsuz sermaye gruplarini, islamci-dinci ideolojiden esin-
lenerek, 8 Subat 1970°de «Milli Nizam Partisi» catisi al-
tinda toplamak amaciyla érgiitienirler. Ote yandan, biiyiik
toprak agalarnnin ve ticaret burjuvazisinin cikarlarini sa-

(1) Esas: 1968/15, Karar: 1968/13, Karar giinii: 3, 4 ve 6
Mayis 1968, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 6, s. 141.
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vunan ve «72’ler hareketi» diye anilan bir baska grup da,
18 Aralik 1970'de, «Demokratik Parti» yi kurarlar.

A.P. icindeki bolinmenin su yliziine c¢ikisi, siyasal ha-
yatimizda «41’'ler» diye anilan olayla 1970 bitce oylamasi
sirasinda goriliyor. Basbakan Silleyman Demirel, bes yil
énce, Inéni Koalisyonuna karsi, Bitce oylamasinda, mu-
halif gruplari biraraya getirerek indnii'niin ¢cekilmesine yol
actigi olayi, bu kez basinda bulundugu hikimette yasaya-
caktir. 11 Subat 1970 gini Bitce, Millet Meclisi'nde oyla-
nirken A.P. icinden, sonradan Demokratik Parti'yi olugtu-
racak «41 milletvekili», muhalefet partileriyle birlikte kir-
mizi oy (red) verirler. Bltce tasarisi, oylama sonucu 214'e
karsi 224 red oy’u alir. Hikimet gerci hukuksal acidan ce-
kilmek zorunda degildi ama, siyasal acidan bu durum, hi-
kiimete glvensizliin somut bir ifadesi oluyordu Millet
Meclisi codunlugunca. Nitekim Demirel, 1965'te ayni du-
rumla karsilasan inéni’niin yaptigi gibi ¢cekilmek zorunda
kalir.

Uciincii Demirel hitkiimeti Mart 1970’de kuruldu ama,
artik Millet Meclisi'ndeki ¢cogunilugu eskisi gibi degildir;y
A.P. ve Demirel giic durumdadir. Bu tarihlerde, toplumun
cesitli kesimlerindeki huzursuzluk giderek artar. 1968'de
baslayan égrenci olaylarinin zamanla yogunlasmasi, ote
yandan is¢i sinifinin sendikal haklarn icin direnisleri, 6zel-
likle sermaye cevrelerini rahatsiz etmekteydi. Demirel’in
uyguladigi politikayr yeterli bulmayan buylik sermayenin
bir kanadi, 12 Mart 1971°'de Demirel’in iktidardan uzaklas-
tinimasina ses ¢ikarmayacaktir.

12 Mart midahalesi, reformcu sloganlarina ragmen,
bu dénemde, bliylk sermaye cevrelerinin ¢ikarlarina ayki-
ri olabilecek sosyal ve ekonomik tedbirleri alamamistir.
Birinci Erim hikidmeti icinde «11'lerin» saf disi kalmalari
bunun somut ornegidir. Cinki sinif geligkilerinin 1960'lar-
dan ¢ok daha farkh bir bicimde belirginlestigi 1971 Turki-
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ye'sinde, acik rejimden kapali «ara rejime» gecildiginde,
gerek partilerin, gerekse yidinlarin ve orgiatli kesimlerin
topluma etkin olabilme olanaklan kisiimisti: Ekonomik
alanda gucla olan sermaye kesimine karsi, normal demok-
ratik ortamda, bu gugclerin denge unsuru olabilmeleri bas-
kiya dayali ara rejimde artik s6z konusu degildi. Boyle
olunca da, topluma egemen olan sanayi burjuvazisi, diz-
ginleri elinde tutabilmisti ara rejim stlresince. iste 27 Ma-
yis 1960'ta, sinif celiskilerinin hentz acik olmadid bir ya-
pida, ordunun sivil birokratlarla siyasal hayata etkisi ve
topluma ydn verebilme olanaklan, 12 Mart 1971'de artik
yoktu. 1971 Tirkiyesi'nin toplum yapisi hayli farkhydi, si-
nif celiskileri acikca ortaya cikmisti. Ustelik sanayi bur-~
juvazisinin hayli gucla ve egemen oldugu bu ddnemde, ya-
pillan mudahaienin, bu kesimin isteklerine aykiri bir yén
almasi olanaksizdi ve nitekim ara rejimde, Tirk siyasal
hayatinda bir sire etkili olan da sermaye kesimi olmustur.
Boylece, A.P. cogunlugunun, daha 6nce tek basina ger-
ceklestiremedigi Anayasa degisiklikleriyle, demokratik
ozglrliklerin kisitlanmasi yoluna gidilebilmigtir.

Sermaye kesimi, ara rejim doéneminde kendi iktidari-
m sdrdarirken, A.P.'nden ve Sileyman Demirel'den de
acikca vazgecmeyecektir.  Parlamentolu bir ydnetimde,
hiukdmetin parlamento destegine bagh olmasi zorunlulu-
gdu, giderek «Muhtira» nin hedef aldigi A.P. cogunlugu ile
muhtiracilar argsinda da bir uzlasma kurulmasina yol acar.

12 Mart'la baslayan «ara rejimi» déneminde kurulan
ilk iki Erim hukimetlerine, parlamento disindan atanan
bakanlarin yani sira, AP (5) C.H.P. (3) ve M.G.P. (1)’leri
de bakan vermisierdi. Ancak, 1972 yilinda C.H.P. icindeki
yonetim degisikligi, bundan sonra kurulan Melen hukime-
tine de yansir. Esasen C.H.P.’nden ara rejimde bakanlk
yapanlar, C.H.P.'ndeki degismeye ve Ecevit'e karsi olan-
lardi. Mayis 1972'de C.H.P.'nde degigiklik olduktan sonra,
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zaten 12 Mart'tan sonra hikimete bakan verilmesine ilke
olarak karsi cikan Ecevit, bu tarihte hikimetten C.H.P."-
li bakanlarn cekmeye karar verir. Fakat bu karan 6grenen
ve C.H.P.'deki degisiklige karsi olan C.H.P.’li bakaniar, ha-
kiimette kalarak partilerinden istifa ederler. Ara rejimin
bundan sonraki doneminde, Melen hukimeti (22 Mayis
1972 10 Nisan 1973) ve Talu hikimeti (15 Nisan 1973
26 Ocak 1974) A.P. ve M.G.P. (sonra C.G.P.)'nin destegini
bulacaklardir parlamentoda.

Aslinda, 12 Mart ara rejimi, parlamento ¢atisi altinda
en buylk destegi A.P.'nden goérir. 1961 Anayasasinda,
A.P.’nin yapmak istedidi degisiklikler, sikiydnetimli ara re-
jimde cok daha kolaylikla gerceklesebilecek, bu da A.P.
cogunlugu ile «Muhtiracilar» arasinda bir uzlasma yara-
tacaktir. Fakat 1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler-
den sonra dahi, A.P. lideri S. Demirel, bu Anayasa ile dev-
let ydnetiminin mimkin olmadidini, hikimete daha genis
olanaklar taninmasi gerektigini belirtmektedir (1).

Ekonomik alanda, kalkinmanin 6zel tesebblsle ger-
ceklesecegini savunan Demirel, bu konuda sunlari soyli-
yor: «Planlh bir ekonomik kalkinma, bultin faktorleri ilmi
bir sekilde harekete getirmek suretiyle saglanir. Baska bir
yol yoktur. Bitin bu faktodrlere dis yardimian ve yabanci
sermayenin gdcinid mimkuin oldudu kadar artirmak sure-
tivle katarak, ilmin gosterdigi yolda hizli ekonomik kal-
kinmanin pesindeyiz. Ekonomik kalkinmada Tirk vatan-
dasinin tesebbls ve basarma gilclne blyldk 6nem ver-
mekteyiz... Biz 6zel tesebbilsin ekonomik kalkinmamizda
buyik ve tesirli bir rol oynamasi IGzim geldigi kanaatin-
deyiz» (2).

(1) Siilleyman DEMIREL, Biiyiik Tiirkiye, Dergah Yayinla-
r1, istanbul 1975, s. 159.
(2) Siilleyman DEMIREL, Ayni kitap, s. 230-231.



A.P., 14 Ekim 1973 genel secimlerinde, kullanilan ge-
cerli oylarin % 29.8'ini alarak ancak 149 sandalye elde
eder Millet Meclisinde. 1965 ve 1969 secimlerine oranla bu
sonuc¢ buyulk bir gerilemedir A.P. icin. Secimlerden hemen
sonra, A.P. lideri Demirel, «Millet bize muhalefet gorevi
verdi» diyecektir. Ayni ydonde bir konusmayi 11 Subat 1974
gund A.P.'nin kurulus yildénimiinde yapan Demirel, «ye-
nilgi yenilgidir. Bunun izaht yoktur... uzun siire iktidarda
oimus partinin  basarnsizligi kolay kolay hazmedecedini
sanmamy» der.

Bu tarihte heniz kurulmus olan C.H.P. M.S.P koalis-
yonuna karst bir tutum alan A.P. ile D.P. arasindaki tartig-
malar da iyice kizisir. D.P., Demirel’siz bir sag koalisyon
onerisini ortaya atar ama bu gerceklesmez, C.H.P. - M.S.P.
koalisyonunun Eylul 1974’'te catlamasindan hemen sonrq,
Ekim ayinda, A.P Yedinci Buylik Kongresi toplanir. Kong-
re oncesinde, 1973 secim sonuclari nedeniyle, parti icin-
de beliren huzursuziugun giderilmesi icin olaganistu bir
gayret gosteren Demirel, kendisinin genel baskanliktan
uzaklastirnlmasi icin girisilen faaliyetleri de etkisiz duru-
ma getirilebilecektir. 21 Ekim 1974 giini baslayan ve lc¢
gun siren Kongre'de, karsisina ¢ikan ¢ odayi, Mugla
milletvekili Unat Demir, Bitlis senatdri Kamran inan ve
Eskisehir milletvekili Prof. Orhan Oguz'u, saf disi eden
Demirel, 1440 delegeden 1308'inin  oylarini alarak genel
baskanligini surdirecektir.

A.P. Yedinci Blyuk Kongresinden bir sire sonra, 17
Kasim 1974 gunl kurulan, ama 29 Kasim 1974 ginu Mil-
let Meclisi'nden guven oyu alamadigr i¢in, yenisi kurula-
na kadar nobette kalan Irmak hikimetinde yalnizca
C.G.P.’li doért bakan bulunuyordu; 6teki yirmi ic bakandan
onbesi de parlamento disindandi. Partilere dayanmayan
Irmak hukumeti, aslinda 1961 Anayasasinin siyasi partiler
gercedinden soyutlanamayacak mekanizmasi ile bagdas-
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mtyordu. iste bu glnlerde, C.G.P. ve M.H.P.nin cagrsina
uyarak, Demirel, «Milliyetci Cephe» nin olusturuimasi icin
faaliyete gecer.

M.S.P.'nin de Cephecilere katiimasina ragmen, Millet
Meclisinde gereken «guvenilir ¢ogunlugun» saglanmasi
olanaksizdi, Cepheciler, «Turkiye’de komunizmle mucade-
le etmek, sola karst olmak» sloganlari etrafinda hukimet
buhranina ¢ézum ararlarken, Demirel, eski Demokrat Par-
tililerle de iliskilerini yogunlastiracaktir. Bu arada «Demok-
ratik Parti» ile strtismeler en ylksek diizeye ulasir.

1975 yilinin ilk aylarinda, hiikimet sorununun c¢6zi-
mu, bir yerde eski Cumhurbaskani Celal Bayarin tutumuna
bagit kalmis ve nihayet Bayar A.P.’nden vyana adirlhidini
ortaya koyunca, 28 Mart 1975'te, «hlikimetin kurulmasi-
na yardimci olmak» amaciyla, basta Saadettin Bilgic ve
sekiz arkadasi Demokratik Partiden istifa ederler.

31 Mart 1975 gund, AP. MSP. C.GP. M.H.P’le-
rinden olusan Demirel hikumeti, 12 Nisan 1975te 218 ret,
2 cekimsere karsi 222 oyla Millet Meclisinden glven oyu
air.,

Bu doértli  koalisyon hiukumetinin  kurulusunun iki
énemli sonucu vardi o guinlerde: Biri, 1973 secimlerinden
hayli yipranmig olarak cikan Sileyman Demirel’in «Millet
bize muhalefet gorevi verdi» sdzlerinden onsekiz ay sonra
basbakan olabilmesi; dteki de, Tlirkiye'de parlamento disi
yollara basvurulmaksizin, olduk¢a uzun suren buhrandan
sonra da olsa, anayasal kurallar icinde, partilere dayalr
olarak, parlamento icinden bir hiklimetin kurulmasiydi.

Komiinizme ve Sola karsi kuruldugu belirtilen Cephe
hikimetinin  «Milliyetciligi», goranirde doért partiyi bir
araya getiren kavram olmakta. Ancak koalisyona kattlan
bu partilerin her birinin milliyetcilige verdikleri anlam.bir-
lestirici olmaktan ¢ok birbirlerinden ayrildiklarr en dnemli
nokta oluyor bir bakima. Kalkinmada ve «Bulyuk Turkiye»
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yi yaratmada sermayenin digsa bagh sanayi kesimine da-
yanan ve «yabanci sermayenin glicinid mimkiin oldugu
kadar artirmak» amacini giden A.P.'nin millivetciligi ile,
M.S.P.'nin Ortak Pazar’a karsi olan ve dmmetgciligin 6n
planda yer aldigi «Milli Gorisi», M.H.P.'nin planh devlet-
ciligi ve Turkiye sinirlant digindaki Tirklere kadar uzanan
millivetciligi ve nihayet C.G.P.'nin «Atatlrk Milliyetgiligi»,
bu dért partiyi temelde birbirinden ayiran en dnemli nok-
tadir.

Buylk baligin kiclk balid yutmasi gibi, 1975 Kismi
Senato secgimleri koalisyon ortaklarindan A.P.'nin, 1973
secimlerine oranla toparlanmasina ve sagin bolinmus oy-
larina tekrar sahip cikmasina yol acar.

Soru 89 Yeni Tirkiye Partisi'nin kurulusu nasil ol-
du ve siyasal hayattan nasil silindi?

Kapatilan Demokrat Parti’'nin  oylarina sahip cikmak
amaciyla A.P.’nin yani sira, 12 Subat 1961 ginu kurulan
bir baska parti de «Yeni Tirkiye Partisi» dir. Kurulusu sira-
sinda, Milli Birlik Komitesi ve Devlet Bagskani Cemal Gir-
sel ile cevresinin de destegini (1) bulan partinin kurucula-
rn ve yoneticilerini, 1955'te Demokrat Parti'den ayrilarak
Hlrriyet Partisi’'ni kuranlar, (iniversite 6gretim Uyeleri ve
is cevrelerinin destekledigi kimseler olugturuyordu.

Partinin kuruculari arasinda yer alan ve 1967 yilina
kadar parti genel baskanhgini yapan Ekrem Alican, Milli
Birlik Komitesi doéneminde, bir ara Maliye Bakanligi da
yapmisti. Oteki kurucular sunlar: Prof. Cahit Talas, Prof.

Aydin Yal¢in, Hikmet Belbez, irfan Aksu, Raif Aybar,
wir_.

(1) Metin TOKER, Ismet Pasayla 10 yil (1960-1961),
Ucitneli Cilt, Akis Yayinlari, Ankara 1967, s. 172.
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Hasan Kangal, Sirn Oktem ve Esat Egilmez.

Y.T.P.’nin kurucularindan Raif Aybar partinin kurulu-
sunu séyle acikliyor: «Y.T.P., 1945'te C.H.P.'ne duyduklari
infiali D.P.'yi desteklemekle ifade edenlerin, memleketin
nihayet demokrasi rejimine kavusmasi umutlarini bu yeni
tesekkile ba@layan idealistlerin sonradan dustikleri
hayal kinikligi yizinden Hurriyet Partisi'ni kuranlarin, bu-
nun c¢Okusi ile dahi heyecan ve imanlarint  kaybetmemis
olan idealistlerin kurdugu partidir».

Y.T.P., programinin «Giris» inde, 27 Mayis hareketinin
Demokrat Partili vatandaslara karsi degil, fakat parti yoé-
neticelerine karsi yapildigini, eski Demokratlara saflarinin
acik oldugunu belirtiyordu. Liberal egilimli olan ve genel
baskan Alican’a gére «orta yol» bir parti olan Y T.P., kal-
kinmada tarim kesimine 6ncelik taniyordu. Partinin kuru-
lusu sirasinda, orgiitlenis o6zellikle Dogu Anadolu’da yo-
dunluk kazanir. Fakat Milli Birlik Komitesi yonetimi sira-
sindq, iki kurucusunun, Ekrem Alican ve Prof. Cahit Ta-
las’in bakanhk yapmis olmalari, eski Demokratiarda, bu
partiye karsi bir cekingenlik yaratir.

Y T.P., 1961 yili genel secimlerinde ovylarin % 13.7'si-
ni alarak 65 milletvekilligi elde eder. Ikinci inénii Koalis-
yonu ile Urgupli'nin baskanliginda kurulan Dordinci
Koalisyona katilan Y T.P., tarim kesimine dayanmasina
ragmen tcbanini olusturamayacaktir Ayrica, Adnan Men-
deres’in oglu Yiksel Menderes’in de 6nce bu partiye gir-
mesi, eski Demokratiarin  destedini de sadlamaz. Zaten
kurulusundan kisa sire sonra, parti biinyesinde patlak ve-
ren buhranlar, kopmalara yol acar.

19€4 yilinda, parlamentcdaki sandalye sayisinda hay-
li azalma goéralir Mayis 1964’te yapilan Olaganistid Kong-
re'de M.P.,, CK.M.P. ve badimsizlarla Y.T.P. ¢atisi altinda
birlesilmesi konusunda karar alinir, Ancak daha sonra bu
yonde bir sonuca ulasilamaz. Teskilat kademelerinin A.P.
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ile birlesilmesi konusundaki dilekleri 1970’lere kadar bir
sonu¢ vermeyecek ama, zamanla partiden kopanlar A.P.
saflarinda yerlerini alacaklardir.

1965 genel secimlerinde, bir dncekine oranla oylarin-
da % 10 disis olacaktir: Millet Meclisi'nde ancak ondo-
kuz sandalye elde edebilir. Bu ondokuz sandalyenin onal-
tisini, o tarihte uygulanan milli bakiye sisteminden yarar-
lanarak, milli secim cevresinden c¢ikarir.

Siyasal yesami stiresince, Y.T.P. sosyal bir taban
olusturamamis, Dogu illerinden aldidi oylar da mahalli es-
raf sayesinde olmustur, 19565 sec¢imlerinden sonra tek ba-
sina iktidara gelen A.P., sermayenin butiin kesimleriyle
ittifak kurunca, Y.T.P.’nin yéresel etkinligi de kaybolmaga
baslayacaktir.

1969 genel secimlerinde ancak 6 milletvekili ¢tkarabi-
lir. Daha sonra, parlamenterlerinin bir bélimd A.P.'ne, bir
bdlimid de 1970°de kurulan Milli Nizam Partisi'ne gecer-
ler. Y T.P.'nin, bir ara A.P. ile birlesmesi s6z konusu olur
ama, bu da gerceklesemeden parti kendiliginden eriyerek,
1973 genel sec¢imlerine katilamadan siyasal hayati sona
erer.

Soru 90 Il Cumhuriyet dénemine girildiginde varl-
gini siirdiren C.K.M.P.'nde sonradan ne
gibi degismeler oldu? Bugun C.K.M.P.'nin
verini alan «Milliyetci Hareket Partisi» nin
ozellikleri nelerdir?

Daha énce 86. soruda da belirtildigi gibi, C.K.M.P., II.
Cumhuriyet dénemine, C.H.P ile, varhgini sirdiiren eski
bir parti olarak girer. 1961 Anayasasini hazirlayan Kerucu
Meclis'in Temsilciler Meclisi kanadinda, partilere ayrilan
kontenjanda, C.H.P. ile beraber, Osman Bélikbasi’'nin li-
deri bulundugu C.K.M.P. de 25 uye ile temsil ediliyordu.

310



C.K.M.P., lideri Bolukbasi'nin kisiliginde mahalli 6zel-
ligi agir basan parti, 1961 genel secimlerinde oylarin
% 14’'tinu alarak Millet Meclisinde 54, Cumhuriyet Sena-
tosu’'nda da 16 sandalye elde eder. Secim sonrasi, Bollk-
basi'nin «uzlasmaz» tutumu nedeniyle, C.K.M.P. koalisyo-
na girmedidi gibi, Birinci inédnu hikimetine gliven oyu da
vermez, Bundan sonrq, parti icinde, lider Boliukbasi'nin
kisisel tutumuna karsi hiziplesme ortaya cikar. Parti ileri
gelenlerinden Hasan Dingcer ve Ahmet Tahtakili¢c, Boliikba-
si'ya karsi bir tutum alinca, Bolikbasi 14 Aralik 1961'de
genel baskanliktan cekilir.

31 Mayis 1962'de Birinci inéni Koalisyonu'nun dagil-
masi uUzerine, C.K.M.P., llkeyi hiukiumetsiz birakmamak
amaciyla, kurulacak ikinci inénii  Koalisyonu’na katilaca-
gini aciklar. Bu karar lzerine, daha 6nce genel baskaniik-
tan ayrilmis olan Bélikbagi, beraberinde 28 partili parla-
menterle 3 Haziran 1962'de C.K.M.P.’'nden istifa ederler ve
bir slire sonra da «Millet Partisi» adiyla yeni bir parti ku-
rariar.

C.K.M.P.'ndeki bu kopmadan sonra, C.K.M.P., Y.T.P.
ile Ikinci inéni koalisyonuna katilirlar. Fakat 1963 Kasim
ayinda yapian mahalli secimlerde, muhaiefette bulunan
AP.nin oy artisi saglamasi zerine, C.K.M.P. ve Y.T.P.
koalisyondan cekilme karari aliriar ve hukimet dagilir. Bu
tarihten sonra parti biinyesinde gene degisiklik olur. Bu si-
ralarda eski Milli Birlik Komitesi lyeleri «14'lerin» yurt dt-
sindan dénmeleri ve bir bolimiinin aktif politikaya katil-
mak istemeleri karsisinda, C.K.M.P. de, bunlara, saflarinin
acik oldugunu sodyleyecektir.

Subat 1965°'te yapilan VI. Buylk Kongrede genel basg-
kanhga getirilen Ahmet Oguz’'un Mart ayinda istanbul'da
Celal Bayar'la gizlice goriismesi, parti ici ¢calkantilara yol!
acar. Bu tarihlerde C.K.M.P.’'ne girmis olan «14’lerden»
Alpaslan Tirkes ve yakin arkadaslar, ortaya koyduklan
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goriislerle partinin yeni bir giic kazanacagni belirtirler ve
Genel Kongre’nin bir an dénce yapilmasini, aksi halde par-
tiden ayrilacaklarint sdylerler. Olaganistu Kongre'nin Ha-
ziran 1965 sonunda yapiimasi, genel idare kurulunca ka-
rarlastirilinca, Ahmet Oguz, 17 Haziran 1965 glnu, partiye
veni katillan Tirkes ve arkadaslarinin  huzursuzluk yarat-
tiklanint belirterek genel baskanhktan ayrnlir ve Alpaslan
Turkes'e karsi basinda oldukca sert suclamalara girisir.
Ote yandan, gene Olaganiistii Kongre éncesinde, Urgiip-
i Koalisyonunun Milli Savunma Bakani ve C.K.M.P. ge-
nel idare kurulu Gyesi Hasan Dinger, tiziige aykin davran-
digint ileri surerek, Tirkes'in partiden cikarilmasini ister.
Nihayet Olaganisti Kongre'den iki giin 6nce, Konya mil-
letvekili ve Urgiiplii Koalisyonu’'nun ilk Adalet Bakani ir-
fan Baran, Alpaslan Turkes'i «Hitler» e benzeterek parti-
ve Milliyetci - Sosyalist bir nitelik kazandirmak istedigini
ileri stirer.

Olaganistld Kongre'de, genel baskanlik icin, partinin
«eskiler» diye anilan kanadi tek aday olarak Ahmet Tah-
takihc’in adini 6ne siirerler. Buna karsilik «yenilerin» ada-
yi Alpaslan Tirkes’tir. Yapilan oylama sonucu Ahmet Tah-
takilic’in 516 oy almasina karsilik, Alpaslan Tirkes €98 oy
alarak genel baskan segilir.

A. Turkes'in C.K.M.P. genel baskanhgina secilmesin-
den birkac¢ glin sonraq, kabinedeki U¢ bakan, Hasan Dincer,
irfan Baran, Seyfi Oztiirk ve alti parlamenter C.K.M.P.'nden
aynlarak A.P. saflarina gecerler. Bir siire sonra da parti-
den ayrilan C.K.M.P. li 4¢ bakanin yerine, «yenilerin» Uc
bakan:, daha dogrusu Tiirkes'¢i i¢ yeni bakan kabineye
girer. Bunlar: Mehmet Altinsoy, Hazim Dagh ve Mustafa
Kepi'dir.

1965 genel secimlerine yeni bir program ve degisiklik-
le giren C.K.M.P., secime katiidigi bdlgelerin hi¢ birinde
dogrudan dogruya sandalya kazanamaz. Kullanilan gecer-
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li oylarin % 2.2'sini elde eden parti, ancak milli secim cev-
resinden 11 milletvekillii elde eder. Secimlerden ¢ok kisa
bir siire 6nce, C.K.M.P. bunyesinde ve gorislerinde orta-
ya ¢tkan degdisikligin hemen sonug¢larint vermesi beklene-
mezdi. Ancak 1965 1969 yillan arasinda parti ideolojisi-
nin yerlestirilmesi, 6érgitin daha da yaygin duruma geti-
rilebilmesij icin gereken surenin avantajlarina ve 1969 vyi-
linda Adana Kongresinde bu degisiklige uyumlu olarak
parti adinin «Milliyetci Hareket Partisi» olarak degi'$tiril-
mesine ragmen, ydneticilerin bekledigi sonucu veremeye-
cektir. Bu sire icinde, «14’'lerden» Tirkes'e yakinhdi ile
bilinenler partiden ayrilirlar. 1969 genel secimlerinde oy-
larint % 3’e ¢tkaran M.H.P., ancak Adana’dan, parti genel
baskanina Millet Meclisi'nde bir sandalye saglayabilir. Bu
donemde sesini sik stk duyurabilmesine ve o6rgitlenme
ozelliklerine ragmen M.H.P.nin belii bir secmen tabani
olusturamadigr dikkati ¢ekiyor.

Alpaslan Turkesin genel baskan secilmesinden sonra
ortaya konan programdaq, partinin amaci «yeni bir devlet
dizeni» kurmaktir. Buna ulasmak icin de «Dokuz Isik» adi
verilen ilkeler ortaya konuyor. Bu tarihten yani 1965'ten
gliniimiize degdin islenen «Dokuz Isik» yolu, ya da «Ulki-
cl Yol» un, milli yapinin incelenmesinden olusturuldugu
belirtiliyor (1).

Katkinmay: saglamak icin «Isldv marksizmine» veya
«Anglo Sakson kapitalizmine» gerek olmaksizin «Ugun-
cu yol» olarak «Milli lkd» yolu Oneriliyor. Doktrinin ruhu-
nun da «Her sey Turk Milleti icin, Turk'e dogru ve Tirk’e
gore» ilkesi oldugu soyleniyor (2).

M.H.P anti komiinist ve anti kapitalist bir tutum

(1) Alpaslan TURKES, Tiirkiyenin Mescleleri, Kutlug Ya-
yinlari, Dérdiincii basks, istanbul 1975, s. 38.
(2) Alpaslan TURKES, Ayn1 kitap, s. 25.
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aldigini aciklarken, «iiglinctd yol» un gerceklesmesinde
«Dokuz Isik» In esaslan soyle siralaniyor: 1. Milliyetcilik;
2. Ulkdculuk; 3. Ahlakcilik; 4. llimcilik; 5. Toplumculuk;
6. Koyculik; 7. Hirriyetcilik ve Sahsiyetcilik; 8. Gelisme-
cilik ve Halkcilik; 9. Endustricilik ve Teknikgilik.

Dokuz lIsik’ctlarin demokrasi anlayisinin da «Milli De-
mokrasi» oldugu ve bunu gerceklestirmek icin de bugiin-
kd anayasanin «basindan sonuna kadar» degistiriimesi ve
parlamenter sistem yerine baskanhk sisteminin getirilece-
gi belirtiliyor (1).

M.H.P.'nin gérisleri ve ortaya atti§r sloganlar ilk ba-
kista «dizen degisikliginden» yana. Ancak diizen degigik-
ligine giderken sinif miicadelesine yer vermeyen, bitin si-
niflart ahenkli kilmayt amagliyan «Milli Demokrasi» oldugu
belirtiliyor. Ancak, demokrasinin gelisiminde, egemen bur-
juvaziye karsi, calisan siniflarin siyasal bilince vararak
haklarina sahip cikmalar ve iktidara agirliklarini koyma-
lar ile bir dengenin kuruldugu, daha dogrusu demokrasi-
nin bir dengeler rejimi oldugu hatirlanacak olursa, M.H.P.
nin milliyetgiliginde, giderek «Milli Demokrasi» de, her ke-
simden insanin bir araya getirilmesiyle ©6ngoriilen dizen
degisikliginde ister istemez giicliniin zayifi ezmesi kaci-
niimaz bir sonu¢ olacaktir.

Modern toplumlarda, ya da sanayilesme slrecinde
olan toplumlarda siniflar sosyolojik bir olgu olduguna gére,
bu sosyal siniflar Millet adina «Devletin denetimi» alting
kondugunda, bundan ister istemez, «biylk baligin kicugu
yutmasi gibi» en glcli olan yararlanacaktir. Demokrasinin
temel ilkelerinden olan cogulculugu ortadan silecek bdyle
bir denetim mekanizmasi, gicli olan sermayenin baskisi-
ni sirdarmesine yarar, Fasist yonetimlerin tanmimi da za-
ten, sermayenin baski yoluyla egemenligini strdurmesidir.

(1% Alpaslan TURKES, Ayn: kitap, s. 78-79.
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Modern toplumlarda siyasi partiler, belli siniflarin sézci-
leridirler ve varliklarnn siirdiirebilmek icin bunlardan biri-
ne dayanmak zorundadirlar.

M.H.P.'nin kullandidi anti kapitalist ve anti  komu-
nist sloganlarin (1) gerisinde, esas olan anti komdinizm-
dir. Bu bakimdan da eninde sonunda kapitalist kesimle
uyusmak zorunda. Nitekim, anti kapitalist oldugunu be-
lirten M.H.P., 1975 yilinda, bliyik sermayeden yana olan
A.P.nin liderliginde kurulan sola karsi «Milliyetci Cephe»
koalisyonunun olusmasinda o6nculik edecektir. Hem an-
ti  kapitalist, hem de bilyik sermayeden yana olmak
mumkin degildir. Il. Diinya savas éncesi italya ve Alman-
ya'da Fasist ve Nazi partiler anti kominist ve anti  ka-
pitalist sloganlarla ortaya cikmislar ama, kisa siire icinde
anti kapitalizm sézde kalmis ve her iki GUlkede de bu par-
tiler sermayenin en biylk koruyucusu olmuslardi.

Bati taklitciligine karsi bir tutum alinirken gdézden ka-
cirilan bir nokta var: Evet, her toplumun kendine 6zgu yol-
lari bulmasi, «teslimiyetci» olmamasi, badimsiziiginda ve
ulusal cikarlarinda hassas olmasi cok dogaldir. Ama, «Do-
kuz Isik» ta yer alan birinci ilke olan «milliyetcilik» te as-
linda bati burjuvazisinin 6zellikle 1789 Devriminde Fran-
sada ortaya koydugu ideolojik bir kavram degil mi? Geli-
sen burjuvazi, aristokrasiye karsi verdigi miicadelede, feo-
daliteve son verirken, kendi sinifsal Ustin!Gginag milliyet-
cilik kavrami ile savunacak ve giderek Milli Deviete ula-
stlacaktir. Bu bakimdan millivetcilik kavraminin da Bati’-
nin bir driini oldugu gercegine sirt cevrilemez.

M.H.P. sozclleri sik stk «nazizme» ve «fasizme» karsi
olduklarimi belirtiyorlar. Bu karsi olus aslinda bicimsel bir
nitelik tasiyor. Baska séyleyisle, Alman ve Italyan modeli
fasizme karsi cikis bir bakima bati taklitciliginden «medet

(1) Alpaslan TURKES, Ayni kitap, s. 25-78.
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ummadan» kendine 6zgl yolu bulmakia tutarli sayilabilir.
Ama M.H.P. liderinin memieketin yénetiminde «ilim ve kul-
tir sahibi milliyetci aydin kisilerin asil séz sahibi olmasi
ve Onderlik etmeleri» gerekliliginden (1), memleketin kal-
kinmasinda «aydin kafalarin séz sahibi olmasi» ndan (2),
«Ustin katiteli kadro» dan (3) sik sik s6z etmesi, bir yerde,
nazizme ve fasizme kaynaklik etmis olan batili disinirler-
den Alman Nietzche'nin «Ustlin insanini» ve italyan Pare-
to’'nun «seckinler kuramini» hatirlatiyor.

Nihayet bati taklitgiligine ya da «yabancilarin hazir-
ladig§i recetelere» karsi cikilirken (4), milll bunyemize uy-
mayan parlamenier sistem yerine «Baskanhk sistemi»
oneriliyor (5). Yasama ylritme arasinda gigler ayriligina
dayanan baskanlik ya da prezidansiyel sistemin, ilk kez,
kapitalist bir lilke olan A.B.D.'nde ortaya c¢iktidi ve ancak
bu Ulkede uygulanabildigi gergcedini hatirlamak gerekir.
Bu sistemi taklit eden iilkelerde baskanlik sisteminin oto-
riter bir ydbnetime kapilari araladidi, anayasa hukukunda
stk sik goralur. Nitekim parlamenter sistemden cok, bag-
kanhkk sistemi 6zelliklerinin adir bastigi 1919 Weimar Ana-
yasasi, Almanya’da Hitler’in iktidara gelmesini bir dlciide
kolaylastiran sistem olmustur, Sunu da belirtmek gerekir
ki, Turkive'de siyasi partilerin gelecekte doktriner ve di-
siplinli olma yolundaki egilimleri, Tirkiye’nin baskanlik
sistemiyle bagdasmasina olanak vermemektedir.

M.H.P. ézellikle genclik kesiminde yaygin bir bicimde
orgltlenmistir. Partinin yandas 6rglti olan «Ulkt Ocak-
lari» sirekli ve bir tiir askeri disiplin icinde partinin miii-
tan eylem kadrosunu olusturuyor.

(1) Alpaslan TURKES, Ayni kitap, s. 15.

(2) Alpaslan TURKES, Aym kitap, s. 16 ve 78.
(3) Alpaslan TURKES, Ayni kitap, s. 48.

(4) Alpaslan TURKES, Ayn: kitap, s. 36.

(5) Alpaslan TURKES, Ayni kitap, s. 79.
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1973 secimlerinde oylanindaki artis % 0.4'tir. Kullani-
lan gecerli oylarin % 3.4'Gni alan M.H.P.'nin bugin Millet
Meclisinde U¢ ve Cumhuriyet Senatosu’nda da bir sandal-
yesi var. Basinda «Bizim Anadolu» ve «Orta Dogu» parti’-
nin sozculuglnu yapiyorlar. On yilhk bir gecmisine rag-
men sosyal tabanini olusturamayan M.H.P., oy oranlarin-
da sagladigi oldukga kucuk artiglarla, henliz iktidar yansi-
na aday olabilecek asamaya ulasamadigini gdsteriyor

Soru 91 C.K.M.P.'nin bir kanadi zamanla M.H.P.'nin
dogusuna yol acarken, partinin asil kuru-
culart «Millet Partisi» ni nasil olusturdular
ve partinin bugiinkii durumu nedir?

Birinci in6ni Koalisyonunun 31 Mayis 1962'de dagil-
masindan sonra, C.K.M.P. llkeyi hikimetsiz birakmamak
icin, kurulacak koalisyona katilacagini aciklar. Daha énce,
parti icinde kisisel tutumuna cephe alinmasi karsisinda,
14 Aralik 1961'de genel baskanliktan ayrilmis olan Boluk-
basi, beraberinde, kendisine bagl 28 parlamenterle birlik-
te 3 Haziran 1962'de C.K.M.P.'’nden ayrilirlar ve birkac
gun sonra da, 15 Haziran 1962°'de, Ankara’'da «Millet Par-
tisi» ni kurarlar. 16 Haziran’'da Osman Bélikbasi kurucular
tarafindan genel baskanhga getirilir. Sikiydnetim nedeniy-
le M.P. ilk kongresini 5 Temmuz 1963’'te Konya'da yapar
ve Bolikbasi kongre tarafindan genel baskan segildikten
sonra, siyasal hayattan cekilene degin, degismez genel
baskan kalir.

Millet Partisi’'ni Osman Boélukbasi’'nin kisiliginden so-
yutiamak olanaksiz. ister parlamento ici, ister parlamento
disi konusmalarinda olsun, partisi ile kisiligi arasinda ay-
riimaz bir batinlik qoérilir. Bu bakimdan M.P, tipik bir «li-
der partisi» 6zelligini tasiyordu. «M.P.’nin kitleler {izerinde
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yaratmig oldudu cekicilik, program ve ilkelerinden daha
cok, butin rakiplerine meydan okuyan tek bir adamin séh-
reti Uzerine bina edilmistir. Bu hiiviyetiyle Millet Partisi,
en cok disari acilmis olmakla beraber, demagojik slogan-
lara kolaylikla kapilabilen ¢codunlukla cz tahsilli hattd@ okur
yazar olmayan secmenlerce desteklenmektedir» (1).

Ekonomik acidan tutarli bir gérisiinden sézetmek cok
glic Millet Partisi'nin. Ancak, program ve secim bildirile-
rinden, partinin liberal bir politikadan yana oldugu ve eko-
nomik hayata devlet midahalesinin asgariye indiriimesini
istedidi anlasiimaktadir.

Osman Bolikbasi'nin, 1II, Cumhuriyet déneminde, li-
derler seviyesinde zaman zaman yapilan «zirve» toplanti-
larrmn hic birine katilmamasi, bunlardan ddeta kacmasi,
bu dénemde degdisik yorumlara yol acar. Subat 1965'te
kurulan Urgliplii Koalisyonuna, M.P., A.P. - Y.T.P - CK.M.P.
ile katilacak, ama parti lideri Bolikbasi, hiikimette gbrev
almayacak, hatta zaman zaman, partisinin  katildi§ bu
koalisyona en sert hiicumiarini yapmaktan geri kalmaya-
caktir. Bir ara Turk Sovyet kiltur anlasmasinin imza
edilmemesi icin kabinedeki M.P.’li bakanlara acik¢ca bas-
ki yapar. Aslinda bu tutum, koalisyonun dagiimasi ic¢in
yeterli bir neden oldugu halde, her ne pahasina olursa ol-
sun hikimeti ayakta tutmak kaygisi, «uzlasmaz lidere»
ve partisine tahammul edilmesini zorunlu kilar.

Koalisyon déneminde Bolikbasi'nin en ¢cok ugrastigs
ve kamuoyunda genis yankilar uyandiran konu T.R.T.
olur. T.R.T.'ye karsi giristigi kisisel micadele ve suglama-

(1) Nermin ABADAN, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler
Acisindan 1965 Sec¢imlerinin Tahlili, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, Ankara 1966, s. 192.
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lar, M.P."li Turizm ve Tanitma Bakant Omer Zekai Dor-
man’in istifas! ile sonuc¢lanir.

1965 genel secimlerinde M.P., Bolukbasrnin tek ba-
sina ylklendigi kampanya'ya ragmen oylarin % 6.3'Und
alarak, Millet Meclisinde 31 sandalye kazanir. Boylece,
A.P. ve C.H.P.'nden sonra lg¢inci parti durumuna gelir
Millet Partisi. Ne var ki, Tirk toplumunda, 1965'ten sonra,
artik kisilerin degil ama, beillj bir goris ve programa bagl
olarak sosyal taban olusturan partilerin etkinliklerini sur-
direbilecedi dénem baslar. Bolukbasi’'nin kisisel prestiji
ve yiginlarda topladigi sempati, tek basina bir siyasi par-
tiyi pesinden sirikledigi glinler artik gerilerde kalr.

1969'da yapilan genel secimlerde, oylarinda % 50 bir
azalma olacak ve sosyal tabani olmayan ya da olusturu-
lamayan her partinin ugradigi sona M.P. de ergec ulasa-
caktir. 1972'de siyasal hayattan cekilmekten baska care
gbremeyecektir Bolikbasi. Boylece partisi de, kendisi de,
kisa surede, adi var kendi yok durumuna girecektir.

1972'de parti genel baskanligina, 1969 vilinda emek-
liye ayrilmis olan eski Genel Kurmay Baskani Cemal Tu-
ral getirilir. Ancak, 1973 genel secimleri, M.P. i¢cin tam bir
bagarisizliktir. 1965'te yaklasik yarim milyon’un (stinde
oy potansiyeli olan partinin, 1973'te  elde ettigi toplam
gecerli oylari altmis bin'dir. Tabii parlamentoya hic bir
temsilci sokamaz.

Bugun artik siyasal hayatta kendisinden sézedilmeyen
M.P.’nin 21 Nisan 1975'te yapilan VI, Blyik Kongresinde,
genel baskanliga, eski badimsiz icel milletvekili Celdl
Kargilh getirilir. Fakat M.P.’nde bir toparlanma ve yiginia-
ra acilma konusunda hi¢ bir belirti yoktur. Bu durumdaq,
M.P.'nin pek yakin bir gelecekte siyasal hayatta kendili-
ginden yok olmasini dodal karsilamak gerekir.
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Soru 92 «Tirkiye isci Partisi» nin kurulusu, geligimi
ve sonu r.asil oldu ve Cumhuriyet dénemin-
de ilk kez bir sosyalist partinin parlamento
catisi altinda varligini duyurmasinin bugii-
ne etkileri ne olmusgtur? '

27 Mayis 1960’tan sonraq, isciler, o zamana degin yap-
tiklar gibi mevcut partilerden birini destekiemek, ya da
bu partilerden parlamentoya girerek seslerini duyurmak
verine, kendi partileriyle siyasal hayata katiimak icin ¢ahs-
malara baslariar. istanbul’daki isci Sendikalari Birligi yo-
neiicilerinden Kamal Tirkier, Riza Kuas, Saban Yildiz, ib-
rahim Glizelce, “emal Nebiodlu, Avnj Erakalin yeni partile-

kurulup secimlere girebilmeleri icin, Milli Birlik Komi-
tesi'nce son glin clarak aciklanan 13 $Subat 1951'de «Tir-
kiye Isc¢i Partisi» nin kurulus dilekgesini Istanbui Valiligine
verirler. Genel Baskanhda da Avni Erakalin getirilir.

13 Subat 1961°den, genel secimlerin yapildigi Ekim
1961’e kadar T.i.P. bir gelisme gosteremiyecek ve 1961 ge-
nel secimlerine katilamayacaktir. Ustelik, parti genel bas-
kani Avni Erakalin, Y.T.P. listesinden istanbul'da secimlere
katilarak T.I.P.'ten aynlir. Tam bir durguniuk icine giren
parti aynca, kurulusunda «aydin» kesimden parti yoneti-
minde kimseyi bulundurmamasi ve «lider» inden yoksun
o'masiyla bir ara yalnizca «tabela partisi» durumuna gelir.

T.i.P. yoneticileri, Subat 1962'de, genel baskanlga is-
tanbul Hukuk Fakdltesinin eski o6gretim uyelerinden Do-
cent Mehmet Ali Aybar’i getirirter. M. Ali Aybar'in parti ge-
nel baskani olmasindan, yeni bir tizik ve programla orta-
ya c¢itkilmasindan sonra, sol kanatta bir topartanma goéri-
Iir. Daha énce Ocak 1960°'da kurulmus olan «Tlrkiye Sos-
yalist Partisi» yalnizca aydinlardan olusan bir parti olarak
kalmis ve bir gelisme gosterememisti. Tiirkiye Sosyalist
Partisi genel sekreteri Minnetullah Haydarogiu, T.[.P. ile

320



birlesmeyi gerceklestirecek ve 12 Mayis 1962'de yaptigi
basin toplantisinda, «memlekette sosyal dayanismanin
aynt gayeyi tasiyan partilerin parcalanmasi ile degil, tekel-
den ve yek vicut olarak davayr savunmalar ile mimkdn
olacagini» belirtecektir.

TIP.in kamuoyunda ilgi toplamaga ve dikkatleri cek-
megde basladi§i 1963 yilinda, C.K.M.P. Ankara senatérii Ni-
yazi Adirnash’'nin partisinden aynilarak T.I.P.’e girmesiyle,
T.i.P. bu yolla Anayasa Mahkemesine dava acma olanagi-
ni buldugu gibi parlamentonun Cumhuriyet Senatosu ka-
nadinda da sesini duyurmaga baslar. Bir siire sonra, Cum-
hurbagkaninca kontenjan senatdéri secilmis olan Esat Ca-
§a da T.LP.'e girecektir. Bu arada 1963 mahalli secimleri-
ne katilan T.i.P. istanbul’da bir temsilci ¢ikarir.

T.i.P.’nin I. Biiyik Kongresi, 9-10 Subat 1964 tarihinde
izmir'de yapilir. Partideki ilk géris aynliklar, tazikteki 53.
madde dolayisiyla izmir Kongresinde ortaya cikar. Bu mad-
de, parti organlarina secileceklerin yarisin:n emekcilerden
olmasini dngdridyordu. Bu hikmun, aydinlarla emekgcilerin
arasint acict yonde oldugunu ileri siren bazi lUyeler parti-
den aynliriar, bazilan da ihrac edilirler. Bundan sonra, bir
sure, parti icinde onemli bir goris ayriidi acida cikmaz.

1965 yilinda yapilacak genel secimlere hozirlanma,
orglitlenme sorunlan ve bu arada partive karsi girigilen
yipratma kampanyasi da giderek yogunluk kazanir. Bu dé-
nemde T.i.P. cesitli baskilara, suclamalara hedef olur.
T.i.P.'ne kars! girisilen saldinlarin yanisira, Tirk - [s ybne-
ticileri de T.I.P.’nin kanunsuz grevleri tesvik ettigini iddia
ederek savciliga kadar uzanan sikdyetlerde bulunurlar. Bu
tarihlerde T.I.P. icin en hassas sorun, partinin yasal bir
kurulus oldugunu, Anayasa sinirlari icinde, oyunun kural-
larina bagh olarak, iktidar micadelesi yaptigini ortaya
koymasi olur. Secimlerden kisa bir sliire 6nce Eyla! 1965°’-
te A.P.'nin, T.I.P.'nin secimlere katiimasini énlemek icin
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Yiksek Secim Kurulu'na bagvurdugu gérilidr. Ama, bir so-
nug elde edemez A.P. Ote yandan, T.i.P.’nin bir kominist
partisi oldugu A.P. yoneticileri tarafindan acik¢a dile ge-
tirilmigtir. Secimlerden bir hafta 6nce de Basbakan yar-
dimcisi, A.P. genel bagkani Sileyman Demirel Gaziantep'-
te yaptigi bir konusmada «T.i.P.'lileri kovalayin» diyecektir.

1965 genel secimlerinde, T.i.P. kullanilan gecerli oy-
larin % 3'Gnl alarak Millet Meclisinde 15 sandalye elde
eder. Bunun 13’4, o tarihlerde uygulanan milli bakiye sis-
temi dolayisiyla, milli secim ¢evresindendir. 1965 Ekim se-
cimlerinde, T.i.P’in Millet Meclisinde grup kurabilecek &l-
clide yer almast, parti icin 6nemli bir gelismeydi. Ancak bu
tarihten sonra T.I.P icindeki bélinmeler de su yizine cik-
maga baslar.

T.i.P. genel baskani M. Ali Aybar, 4 Kasim 1966°da,
«Yén» dergisinde cikan bir yazisinda, «Turkiye isci Partisi-
ni bir sosyalist kurulus olarak... maziye organik gekilde
bagdlamaya calismak yersizdir» diyecektir. Bu yazi, T.i.P.
disinda kalmis olan Mihri Belli grubunun agcike¢a tavir al-
masina yol acar. Daha sonra «Milli Demokratik Devrimci-
ler» olarak anilan bu gruba egilim gdsteren partili uyeter
T.i.P.'nden ihrac edilmede baslanir.

T.1.P.’nin, sosyalist micadele ile anti emperyalist
mulcadeleyi birlikte ylritmesi gorusiune karsihk, Milli De-
mokratik Devrimciler, Turkiye'nin feodal yapist ve yari
badimli durumda olmasi nedeniyle, sosyalist bir micadele
asamasinda bulunulmadigini, bu bakimdan da once anti -
feodal ve anti emperyalist micadele verilmesi gerekti-
gini ileri surerler. Parti disinda olusan bu grup, gorislerini
«Turk Solu» dergisinde dile .getirirler ve Kasim 1968'de
derginin 53. sayisina ek olarak «Milli Demokratik Devrim»
adh brogdrlerini yayinlarlar. Milli Demokratik Devrimciler
ilerde kendi iclerinde de bélunecekler, bir bolimi «Aydin-
lik» dergisinde, 6teki bélumi de «Proleter Devrimei Aydin-

322



lik» dergisinde kiimelenerek gorislerini aciklayacaklardir.

T.i.P icinde, yonetici kadro arasinda asil béliinme,
1968 yih Agustos’unda, Cekoslovakya’'nin Sovyet ordulari
tarafindan iggalini izleyen glinlerde, genel baskan M. Ali
Aybar’in, parti kurullarinda bir karara variimadan, tek ba-
sina yaptgr konusmalarinda, «Tirkiye'yve 6zgl, hirriyetci
ve gllerylzli sosyalizm» sozcliklerini kullanmasi (izerine
olur. Sadun Aren ve Behice Boran, bu konusmalardan
sonra, Aybar'a karsi bir tutum aliriar. Aren ve Boran, ki-
saca, sosyalizmin bir Uretim bicimi oldugunu, bu bakimdan
da Tuarkiye'ye ézgl bir sosyalizmden sézedilemeyecegini,
ayrica sosyalizmin 6zlnin esasen hirriyetci oldugunu
soyleyeceklerdir. Aren ve Boran grubu, énce doért sayr ¢i-
kan «Tum» dergisinde, sonra da, Mayis 1969'dan itibaren
«Emek» dergisinde goruslerini ortaya koyacaklardir.

Bu arada T.i.P.’nin genclik érgitiu Fikir Kuliipleri Fe-
derasyonu da boélinme ve i¢c kavgalara sahnedir. Milli De-
mokratik Devrimciler, Ekim 1969 Kurultayinda bu o6rgute
hakim olacaklar ve Fikir Kulliipleri Federasyonu’'nun adi
Dev Geng olarak degisecektir.

1969 genel secimlerine, parti ici bélinmenin gin gec-
tikte yogunlastigh ve T..P.'nin kendi i¢c kaygilannin secim
hazirliklarindan daha da agdir bastigi bir ortamda girilir.
Bu secimler, T.i.P.'nin bir miktar oy kaybina yol actig gi-
bi, klasik d’Hondt Sistemine gore yapilan secimler, partiye
Millet Meclisi'nde ancak iki sandalye saglayabilecektir.

Secimlerden sonra, parti genel baskani M. Ali Aybar,
Kasim 1969'da T.I.P. genel ydnetim kurulu toplantisinda,
«muarnizlarina karsi micadeleye devam edebilmek icin»
genel baskanhk goérevinden cekilir. Bundan sonra, parti
genel baskanhigina Mehmet Ali Aslan, genel sekreterlige
de Yahya Kanbolat getirilir. Fakat Parti ici calkantilar gi-
derek artar, parti toplantilarn yer yer karsit gorisli T.LP.
lilerin kendi aralarinda c¢atismalarina yol acar, Bdyle bir
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ortamda, parti genel yonetim kurulunu dahi toplamakta
gliclik ceken genel baskan bir sire sonra 20 Aralik 1969'-
da istifo eder. Genel ydnetim kurulu ayni gin, genel bas-
kanhga Saban Yildiz' secer.

T.LP. icindeki sirtiismeler, parti disi sol kiimelenme-
ler 1970 yiinda giderek artar ve nihayet T.I.P.’nin IV. ve
son Biyik Kongresi olduk¢ca elektrikli bir hava icinde
29-31 Ekim 1970'de Ankara'da toplanir «<Emek» grubunun
hékim oldugu bu kongreden sonra, genel yonetim kurulu,
parti genel baskanligina Behice Boran'i secer. Genel sek-
reterliklere de igci kesiminden Saban Erik, isci olmayan
kesimden de Salt Ciltas secilir. Merkez vyiiritme kurulu
dyelikierine de  Hlsamettin Giiven, Bekir Yenigiin, Necat
Oktem, Yavuz Unal, Osman Sakalsiz, Sadun Aren, Yalcin
Cerit, Adil Ozkol, Turgut Kazan, Can Acikgdz secilirler.

T.L.P., merkez yiiriitme kurulunun ilk giristigi islerden
biri, Milli Demokratik Devrimcileri partiden tasfiye etmek
olur. Fakat ne var ki, T.i.P. icindeki calkantilar devam
ederken, 11 Haziran 1971'de, yani «ara rejim» déneminde,
Cumhuriyet Bassavcilifinca acilan dava sonucu, T.I.P.,
Anayasa Mahkemesince 20 Temmuz 1971 giunia S.P.K.'nun
89. maddesine godre, azinhklar yaratti§i gerekcesiyle ka-
patilir,

Cumhuriyet Bassavcihg, T.LP.’nin 29-31 Ekim 1970
giinlerinde toplanan IV. Blyiik Kongresinde alinan karar-
larin 6. Boliimiinii, Anayasanin 57. ve S.P.K.’nun 87. ve 89.
maddelerine aykin gérerek actigi dava (izerine T.I.P.in
Anayasa Mahkemesince 20 Temmuz 1971'de kapatilmasin-
dan sonra, «12 Mart ara rejimi» déneminde, T.I.P ydnetici-
leri, ayrica, Ankara 3 no.lu Sikiydnetim Askeri Mahkeme-
sinde acilan dava sonucu aiti ild onbes yil arasinda degi-
sen agir hapis cezalanna carptinidilar. Bu karar Askeri
Yargitayca da onaylandi. Daha sonra, 15 Mayis 1974 giin
ve 1803 sayili Af Kanununun, istisnalara iliskin hikmiindn
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Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali iizerine, T.I.P. yone-
ticileri af kapsamina girerek tahliye edildiler.

T.I.P.'in Anayasa Mahkemesi tarafindan azinliklar ya-
rattigr gerekcesiyle kapatilmas: ile parti yoneticilerinin
sonradan Tirk Ceza Kanununun 141. ve 142, maddelerine
gbre Sikiydnetim Mahkemesinde yargilanmalan ortaya
hukuksal acidan énemli bir sorun cikanyor. Séyle ki, T.I.P.
Anayasa Mahkemesince kapatilirken, S.P.K.'nun 111. mad-
desinin 3. bendine gore yoneticilerinin igledikleri fiiller ne-
deniyle degil, fakat S.P.K.’nun 111. maddesinin 2. bendine
gére, IV. Kongre kararina dayanilarak kapatiimistir. T.i.P.’-
nin kapatiimasi, yéneticilerinin bireysel davranislarindan
6tird olmamistir ve Anayasa Mahkemesi, kapatilan T.i.P.'-
nin yoneticilerinin durumuyla ilgili bir hikum vermemistir.
Bu bakimdan, T.i.P. ydneticilerinin ayrica yargilanabilme-
teri icin, S.P.K.'nun 111. maddesinin 3. bendinin (A) fikra-
sinin son cimlesi uyarinca durumun Anayasa Mahkeme-
since saptanmasi gerekirdi ve sonradan acilan ceza dava-
sinin da bu dogrultuda sonuclanmast gerekirdi. Baska
sOyleyigle, S.P.K.'nda yasaklanan amaclara aykiri bireysel
davramiglar s6z konusu oldugunda ve o Uyeler ya da yo-
neticiler partiden cikarilmayip partinin kapatiimasina se-
bep olmuslarsa, bunlarin sonradan yargilanabilmeleri,
Anayasa Mahkemesinin partiyi kapatma karart dogrultu-
sunda olmak gerekirdi.

T.I.P. yéneticilerinin yargilanmalar S.P.K.'nda 6ngo-
rilen diizenlemeye uygun digmuyor. Ciunkid Partinin Ana-
vasa Mahkemesince kapatilmasi, S.P.K.’nun 111. maddesi-
nin 2. bendi uyarinca IV. Kongre kararinin 6. BAlimunun,
S.P.K.'nun 89. maddesine aykirihdindandir. Buna gére «Si-
yasi partiler Tirkiye Cumhuriyeti llkesi tizerinde milli ve-
ya dini kaltur farklarina yahut dil  farkliigina dayanan
azinhklar bulundugunu ileri siiremezler. Siyasi partiler Tirk
dilinden ve kiltarinden gayrn dil ve kltirleri korumak ve-

325



vya. gelistirmek veyahut yaymak yoluyla Turkiye Cumhuri-
yeti ulkesi Uzerinde azinhklar yaratarak millet butianlagu-
nin bozulmasi amacini gudemezler.» Anayasa Mahkeme-
si, T.I.P."in 29-31 Ekim 1970 tarihlerinde toplanan IV. Kong-
resinde alinan kararin bir bdlimuni bu maddeye aykir
bularak T.I.P.'i kapatmistir.

22 Nisan 1962 tarih ve 44 sayili «Anayasa Mahkeme-
sinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanuny» un
28. maddesi uyarinca, Anayasa Mahkemesi taleple bagl
kalmak kaydiyla baskaca gerekce ile de anayasaya aykiri-
ik karar verebilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, T.i.P.’nin
kapatilmasi davasinda, partinin kurulusundan bu yana, tu-
zuk, program ve faaliyetlerini incelemis, partinin sinif esa-
sina dayal olusunun Ceza Kanunu'nun 141. ve 142. mad-
delerine giren bir dzellik tasimadigini  goérdiigu icindir ki,
bu konuda bir hikim vermemistir. Anayasa Mahkemesi
yalnizca S.P.K.'nun 89. maddesine gbre partinin kapatil-
masina karar vermistir

T.I.P.'nin kapatiimas: kararindan sonra yoneticilerinin
Ankara 3 no.lu Sikiydnetim Askeri Mahkemesinde Ceza
Kanunu’nun 141. ve 142. maddelerine gbre yargilanmalanni
hukukun temel ilkeleriyle bagdastirmak c¢ok gl¢. Cinki,
Anayasa Mahkemesi kararinda yoneticilerin durumuyla
ilgili bir hiikim olmadid1 gibi, partinin kapatlma nedeni
diginda, T.L.P. ddeta yeniden yargilanmistir. Gergi yargi-
lananlar parti yoneticileri idi ama, bu yargilamada Askeri
Mahkeme T.i.P.'nin tiizik, program ve gecmis on yillik faa-
liyetlerini de ele almistir. Askeri Mahkeme, vyargilanan
T.i.P. yéneticilerinin, Turkiye'ye kominist bir diizen getir-
mek amacini guttiikleri, bu yonde o6rgltlendikleri ve pro-
paganda yaptiklari sonucuna vararak Ceza Kanunu’'nun
141/1 ve 142/1 maddelerinin kapsamina giren sucu isle-
diklerine hiikmetmistir,

Boylece T.I.P. icin, birbirleriyle bagdasmayan iki mah-
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keme karar cikiyor ortaya. Partilerin kapatiimasi konusun-
da tek yetkili merci Anayasa Mahkemesi olduguna goére,
Askeri Mahkemenin T.I.P. yéneticilerini ve dolayisiyla
T.I.P.'ni ayrica bambaska gerekcelerle yargilamasi hukuk-
sal temelden yoksun oluyor ve Askeri Mahkemenin yetki
alamini asiyordu. Kaldi ki, ayni donemde kapatilan Milli Ni-
zam Partisi yéneticileri hakkinda sonradan ceza davasi
aciimamasi ile hukuka uygun davranilirken, T.I.P.'nin y®-
neticileri hakkinda farkli bir islem uygulanmasi en azindan
adalet duygularini da zedeliyor.

R4

Tirkiye Isci Partisi’'nin Tirk siyasal hayatinda ortaya
koydugu goérisler ve biraktigi yankilar) ana hatlari ile séyle
Ozetlemek mimkin:

T.ILP., Tirkiye’'nin kalkinmasinda «Kapitalist olmayan
kalkinma yolu» nu dngdrmekteydi; bu sistemde kamu sek-
tord esas alinmaktaydi, ve ekonomiye egemen olacak ge-
niglikteydi. Ozel sektdr ise, plan cercevesinde, kamu sek-
torindn yardimcisi olarak calisacakti. Kapitalist olmayan
kalkinma yolu da, programa gore, emekgilerin iktidarni
zorunlu gérmekteydi (1).

T.ILP., Tirk isci simifinin «demokratik 6nculigi» etra-
finda toplanmis olan ve emegiyle yasayanlarin kanun yo-
lundan iktidara gelmeyi amacladigi bildirilen programinda,
ekonomik kalkinmada, sanayilegmeden yanadir; «Ortak
Pazar» a uyelik ciddi bir sanayilesme programi ile c¢elis-
me halinde oldugundan, ekonomik kalkinmamizi énleye-
rek Tdrkiye'yi yari sémiirge ekonomisi sartlari icinde yasa-
maya mahkim edeceginden, Ortak Pazar’a «ylizde yiz
karsi» olundugu belirtilmektedir (2).

(1) Tiirkiye 1Isci Partisi Programi I. Biiyiik Kongrede

kabul edilen 10 Subat 1964, s. 64.
(2) TIP. Program, s. 108.
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Dis politika ve milli savunma konusunda T.I.P., em-
peryalizme ve sdémirgecilige karsi, «ylzde yiiz milli, ba-
gimsiz ve banige bir dis politikadan yanadir (1).

Milli Savunmaya iliskin olarak, ayrica, T.i.P.'nin 1969
secim bildirisinde «Gerekli sildh ve malzemeyi yabanciya
muhta¢ olmadan kendi kaynaklarimizdan elde etmek igin
milli sildh sanayiinin hizla gelistirilmesi» nden sozediliyor-
du. Bu arada, yabanci devletlerle ve 6zellikle A.B.D. ile ya-
pimis olan ikili andlasmalarin gézden gegirilerek bagim-
sizhgimiz ve ulusal ¢ikarlanimizla bagdasmayanlarin ydrtr-
lukten kaldinimas:, yabancilarin  kurdugu askeri Gslerin
kapatiimast 6ngoériliyordu.

Kibris sorununda 1965'ten itibaren T.i.P, Ada'da ya-
banci uslerden arinmig, her iki Cemaat’in haklarina say-
gih, bagimsiz, federatif bir devlet bicimini ©nermekteydi.

T.I.P.'nin on yilltkk siyasal yasamindaki ic calkantilari,
basariya ulasamama nedenleri kuskusuz bu kitabin sinir-
lanmt asan ayri bir inceleme konusu. Ancak su da var ki,
T.1.P.'nin basarnh ya da bagarisiz olusu degderlendirilirken,
bunun Tirk toplumunun tarihsel evriminden ve yapisin-
dan soyutlanmasina olanak yok. T.i.P.’nin kuruldugu do-
nemde, Tirkiye'de heniz bir dustince birikiminin bulun-
mamasi ve dolayisiyla yeterli teorik ¢alismalar yapilima-
dan sosyalist orgitlenmeye gidilmesi sonradan parti ici
bélinmeleri hizlandiracaktir. Ote yandan, emekgcilerin Tir-
kiye'de siyasal iktidara kendi agirhklarini  koyacak asa-
maya ulasamamis olmalari, sosyalizmin bir aydin kadro
hareketi olarak baslamasina yol acmistir. Tabandan gel-
meyen bu drgitlenme, zamanla aydinlar arasinda seminer
tartismalannin dizeyine dahi ulasamadan kér ddégusine
benzeyecektir. Emekci siniflar, sol o6rgltlenmeye agirlik-
larini koyabilmis olsalardi, aydinlarin sonraki sorumsuzca

(1) TiP. Programi, s. 165.
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tutumlart ve bdélinmeleri bir diciide azalabilirdi hic kusku-
suz.

Biitin bunlarnn 6tesinde, T.I.P.'nin bir sosyalist parti
olarak ortaya cikisi, yasal yollardan iktidar micadelesine
katilmasi, bir stre sonra da parlamentoda varhigim duyura-
bilmis olmasi, Tirk siyasal hayatinda tartigmalara bagka
bir renk katacaktir. 1960°lara kadar belli sinirlar iginde
surdiriilen miicadele, T.I.P.'nin ortaya attidi gériisler-
le, bu tarihlerden sonra, toplumun i¢c ve dis politikaya ba-
kis acisina yeni boyutlar kazandiracaktir, Demokrasilerde,
jktidar ve muhalefet arasinda kurulan dengenin temelin-
de, toplumdaki gicler dengesinin bulundugu ve giderek
«duzenin degistirilmesi» siyasal giindemde ilk sirayi ala-
caktir, Zamanla, yidinlarin isteklerini dile getirmeleri, hak-
lanna sahip cikmalarn, baslangicta yadirganan, bir dlgtide
urkdlen konular olmaktan gikarak dogal goriilmeye basla-
nacaktir. Ozellikle dis politikada dile getirilenler, bu ala-
nin bir tabu olmaktan c¢ikmasina yol agacaktir. Disa ba-
gimh bir ekonominin gelecekteki sakincalan 1965’lerde
goéris olarak belirtilirken, gercekler somut olarak 1975'te
Kibris olaylan dolayisiyla ve Tirkiye’'nin hakli bir davasin-
da, daha acik ve belirgin olarak ortaya cikacaktir,

Soru 93 Tiirkiye isci Partisi’'nin kapatiimasindan ve
«ara rejimden» cikildiktan sonra kurulan
sosyalist partiler hangileridir?

T.I.P.’nin kapatilmasindan sonra, bir sure, Turk siya-
sal hayati, sosyalist kanadin sesini partiler yoluyla duyu-
ramadigi doneme girer. 14 Ekim 1973 genel secimleriyle
«ara rejimden» c¢ikilmasindan sonra, bu kanatta da tek-
rar érgiitlenme baslar. Bu érgitienme, daha énce T.LP.
icinde ortaya cikan boélinmelerin yani sira, parti disinda
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kalmis solun, bu kez ayn ayn partiler yoluyla ve degisik
adlar altinda biraraya gelmeleriyle olusur.

Bugln sosyalist kanatta, is¢ci siniffina dayah oldukla-
rini s@yleyen bes parti var. Kurulus tarihlerine gére bun-
lar: «Turkiye Sosyalist is¢i Partisi», «Vatan Partisi», «Tiir-
kiye Emekgi Partisi», «Tirkiye Isci Partisi» ve «Sosyalist
Parti» dir.

Turkiye Sosyalist is¢ci Partisi (T.S.i.P.). 22 Haziran
1974 giini istanbul’da kurulan T.S.i.P., ara rejimden son-
ra ilk kurulan sosyalist partidir. Partinin kuruculan ara-
sinda eski T.I.P.liler de var. Ancak, kuruldugu giinlerde
bir acikloma yapan genel baskan Ahmet Kacmaz, eski
T.i.P. ile hi¢ bir ilgileri olmadigini belirtir (1).

T.S.1.P. icinde yer alanlarin bir bélimi, T.I.P. icinde
ortaya cikan goris ayriligindan sonra olusan kimelesme-
ler icinde yer almis kimselerdir. T.S.I.P programinda, Tir-
kiye’'nin bugiin «gidik bir kapitalist dizen» oldugu ve kal-
kinmanin sosyalizm ile gerceklesecegi ileri sirulluyor, 20s-
yalizme giden yolda isci sinifinin «demokratik dnculiigun-
den» soézediliyor. Béylece Milli Demokratik Devrimcileraen
farkli bir goris ortaya konmaktadir. Aylik «ilke» dergisiy-
le haftalik «Kitle» gazetesi partinin gérislerini dile getiri-
yor.

Vatan Partisi. - Ikinci sosyalist parti, 21 Ocak 1975’te
istanbul’da kurulan «Vatan Partisi» dir. Kurucular arasin-
da, Dr. Hikmet Kiviletmi'nin esi Emine Kivilcimli da bulu-
nuyor. 1954 yilinda istanbul’da Dr. Hikmet Kiviicimli'nin
kurmus oldugu, fakat 1957 yilinda faaliyeti yasaklianan
«Vatan Partisi» nin yeniden yasatimasinin amac¢lanaidi
soylenebilir. CUnkl parti tizidu eski parti tdzugdnin bir
benzeri. Ayrica, 1954'deki kuruculardan Ahmet Cansizog-
lu ve gene bu ddnemde parti Uyesi olan Arif Simsek yeni

(1) Yeni Ortam, 24 Haziran 1974.
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«Vatan- Partisi»=nin kuruculari arasinda yer aliyorlar.

Turkiye Emekci Partisi. - Mihri Belli ve arkadaslari ta-
rafindan 12 Subat 1975'te istanbul'da kurulan «Tirkiye
Emekci Partisi», bir zamanlar T.LP. icinde, Milli Demokra-
tik Devrim goérisu ile beliren muhalefetin 6rgitadar. Milli
Demokratik Devrimciler, sosyalizme gecilmeden dnce,
Tarkiye'nin bagimsiziga kavusmas: ve cag disi iligkilere
son verilmesini amachyoriar. Kisaca, buginkii miicadele
anti emperyalist ve anti feodal bir miicadele olmaldir
Milli Demokratik Devrimcilere gore. Bu grup da 1970’lerde
kendi icinde bélinmiis ve bir boliimi  Mihri Belli etrafin-
da «Sosyalist Aydinlik» dergisinde gérislerini dile getir-
mislerdi.

Tirkiye Emekgi Partisi'ni kuranlar, Mihri Belli'nin 6n-
clligind yaptigr gruptur ve is¢i sinifimn dncilugid olma-
dan Milli Demokratik Devrim’in basarilamayacagint sdy-
IGyorlar. Aylik «Emekci» dergisi partinin gbéraslerini yan-
sitmaktadir.

Tirkiye Isci Partisi. - Behice Boran ve arkadaslan ta-
rafindan 30 Nisan 1975te Istanbul’da kurulmustur yeni
«Tiirkiye isci Partisi.»

Yeni Tirkiye isci Partisi, xegemen Uretim iligkileri ba-
kimindan» Tarkiye’'nin kapitalist bir ulke oldugunu, burju-
va demokratik devrimi esas itibariyle gerceklestirildigin-
den artik milli demokratik devrimin s6z konusu olmadigi-
ni, «bundan bdyle devrim giindeme geldiginde, bu, sosya-
list devrim olacaktir» gériisiindedir. Tirkiye isci Partisi,
ayrica, isci sinifi ve onun «miittefiki» emekcilerden sézede-
rek demokrasi ve emekten yana olmak kaydiyla sola acik
partilerie igbirligi icin kapian acik tutmak egiliminde go-
rildyor.

Partinin goérisleri «Ydlrdyus» adh haftalik dergide di-
le getiriliyor.

Sosyalist Parti. - «Sosyalist Parti» eski T.i.P.'nin uzun
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sire, 1962 1969 yillan arasinda, genel baskanlhidini yap-
mig olan M. Ali Aybar ve onun egiliminde olan eski T.l.P.*-
liler tarafindan 30 Mayis 1975°te Istanbul’da kurulur ama
bir siire sonra partinin Genel Merkezi Ankara olur.

Biraz 6nce degindigimiz yeni «Turkiye Isci Partisi» ile
«Sosyalist Parti» nin koklerini 1968 yilinda, eski T.i.P. y6-
netici kademesinde ortaya c¢ikan goéris ayrihginda aramak
gerekir. 92. sorudan da hatirlanacad gibi, 1968 Agustosun-
da, Cekoslovakya’'nin Sovyet Ordulan tarafindan isgalin-
den sonra, Aybar, bu hareketi kinamisti; o glinlerde yapti-
g konusmalarda churriyetci sosyalizm», «Tlrkiye'ye 6zgl
sosyalizm», «kendi sahsina miinhasir (sui generis) bir sos-
yalizm» den sdzetmesi, ybneticiler arasinda kopmaya ka-
dar gidecek bir bdlinmeye yol acar. Boran ve Aren, Ay-
bar’i elestirirlerken, hirriyetci sosyalizm goérusuni ileri
sirmenin sosyalizmin hirriyet¢ci olmadi§i  anlamina gele-
bilecegini ve bu s6ziun daha kimsenin bilmedidi bir sosya-
lizm icin kullanildigini, bu goériiste olan bir kimseye de sos-
yalist gbziyle bakiimayacadini  sdyleyeceklerdir. Nihayet
1969 sonlarina dogru, Aybar'in genel baskanliktan cekil-
mesine yo! acacaktir bu goriis ayrilig.

1975 vyilinda, Aybar'in 6nculiginde kurulan «Sosya-
list Parti» ile yeni «Tiirkiye Isci Partisi» arasinda, devrim
anlayis1 bakimindan bir fark yok. Bagka sdyleyigle, her iki
parti de Milli Demokratik Devrim gorisine karsidirlar. Sos-
yalist Parti de Tlrkiye'de demokratik devrimin gercekles-
mis oldugunu, ve amacin isci sinifi dnculiginde sosyaliz-
me gecis micadelesi olduunu savunuyor.

Sosyalist Parti'nin gorisleri «Sosyalist Yol» adh ayhk
dergide dile getiriliyor.

*

Bugun Turkiye'de, sosyalist partiler arasinda, koékleri
gecmise uzanan bir béliinme vardir, ve bunlarin ayri ayri
orgitlenmelerini dodal karsilamak gerekiyor. Yeni kurulan
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bu sosyalist partiler icin bir dederlendirme yapmak heniiz
pek erken. Ancak, isci siniffinin partisi olduklarini belirten
bu partilerin ayr ayn oérgiitler olarak uzun sure varliklarini
surdirebilecekleri ¢ok sipheli. Bu parcalanma, bir sire
sonra birlesmeyi, butunlesmeyi, béylece tabela partileri ol-
maktan siyriimig, belli bir tabana dayalt sosyalist partinin
ortaya ¢ikmasini zorunlu kilacaktir.

Ozlemi cekilen ¢ogulcu demokratik siyasal hayat sos-
yalist partiler olmaksizin gerceklesemeyecegine gbre, sa-
gin da solun da partiler yelpazesindeki yerlerini almalari,
sihhatli bir iktidar micadelesinin yani sira, dengeler rejimi
olan demokrasinin onsuz olmaz bir kosuludur.

Soru 94 «Cumbhuriyetei Guven Partisi» nasil kurul-
du ve bugiin neyi temsil ediyor?

Daha 6nce, 87. soruda da gérildiga gibi, C.H.P.'nin
1965 genel secimlerinde «Ortanin Solu» sloganint ortaya
atmasi, parti icinde bir sire sonra tartismalara yol acar ve
C.H.P.’nin icinde barindirdi§i biyik toprak sahipleriyle ti-
caret burjuvazisinin bir kesimi partideki bu reformcu ati-
ima tepki géstermege baslarlar. Turhan Feyziodlu'nun 6n-
clligindeki bir grup, ortanin solu hareketini, C.H.P.'nin
temel ilkelerinden sapma ve Atatlirk¢lOlide «ihanetle»
suclayarak, Nisan 1967'de yapilan C.H.P. IV. Olaganisti
Kongresinden sonra istifa ederek 12 Mayis 1967'de Anka-
ra’da «Glven Partisi» ni kurarlar.

Kuruldugu gunlerde, «sagda bir merkez partisi» olarak
degerlendirilen Guven Partisi'nin, 1-2 Mart 1968 tarihii 1.
Biiyiik Kongresinde genel baskanhiga Turhan Feyzioglu
secilir. ilk olarak katildi§ Haziran 1968 Ugte bir Cumhuri-
yet Senatosu yenileme secimlerinde, kullanilan gecerli
oylarin % 8.6’sini alan Giiven Partisi A.P. ve C.H.P.'nden
sonra Uclncii parti durumunda oldugunu gésterir. Daha

333



sonra 1969 genel secimlerinde gecerli oylarin % 6.6'sim
alarak Millet Meclisinde 15 sandalye elde eder ve Uglnci
parti niteligini surdurdar.

17 Ocak 1971'de yapilan I. Olaganisti Kongre'de tii-
zuge getirilen gecici 17. madde, Genel Yoénetim Kurulu’ha,
partinin ismine, Given Partisi’'nin tiizel kisiligi icinde ger-
ceklegecek «Milliyetci cephe» nin ifadesine yararl olabi-
lecek bir ilave yapma yetkisi verir. Bir siire sonra da, 29
Ocak 1971 gind, partinin oql «Milli Given Partisi» olur.

Temmuz 1972'de C.H.P. XXI. Kurultayi’'ndan sonra,
C.H.P.'nden ayrilanlarin, Kemal Satir'in 6nciligiinde, Ey-
141 1972'de kurduklan «Cumbhuriyetci Parti» kurucular mec-
lisi ile C.H.P."den ayrilan oteki bagimsiziar, 2 Mart 1973'te
Milli Glaven Partisi ile «gugbirligi» yapmak ve bu partinin
hukuki varhig: icinde birlesmek lUzere «garth fesih» karan
aliriar.

3 Mart 1973'te Milli Giiven Partisi'nin Il. Olaganisti
Kurultayi'nda, «Gugbirliginin fikri temelini belirtmek Gzere
hazirlanan ortak bildiri» imzalanir ve Cumbhuriyetc¢i Parti’-
nin Milli Guven Partisi'ne kattimastyla partinin adi «Cum-
huriyetci Giiven Partisi» olarak degistirilir.

Glcbirligi bildirisinde 6zetle «Atatlrk ilkelerinin inanc-
It savunucusuyuz. Atatirkin milli hakimiyet Ulklisine bagd-
liyiz. Turk milletini bdlinmez bir bitun halinde milli suur ve
ulkuler etrafinda toplayan birlestirici ve ydneltici milliyetci-
lik anlayisi ilham kaynagimizdir. Turkiye'nin dengeli bir
karma ekonomi sistemi ile kalkinacag: inancindayiz. Kar-
ma ekonomiyi bir bagka diizene gecisin asamas: degil,
Tirkiye’'nin gerceklerine ve ¢agdas ilme dayanan, devam-
li bir sistem olarak benimsiyoruz. Sinif ve zlimre partisi
olmayacagiz. Temel goriglerimizi paylagan bitin yurttas-
lara actk, milli bir kitle partisi anlayisini benimsiyoruz.» (1)
deniyor.

(1) Cumhuriyetci. Gilven Partisi Programi, Ajans Tiirk
Matbaasi, Ankara, s. 11-15.
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C.G.P.'nin bu birlesmeden sonra, Millet Meclisi'ndeki
Uye sayisi 44’e yiikselir. Ama, secim. 6ncesindeki bu gicli
gérinim tamamen sunidir. Tabanda degil, tavanda olu-
san glg, glgsizligun bitin o6zelliklerini tagiyordu. Nite-
kim, birkac ay sonra yapilan Ekim 1973 genel secimlerinde,
C.G.P.’'nin Millet Meclisi’'ndeki sandalye sayist 44’'ten 13'e
duser.

Programinda sik sik «Atatiirk¢ii» ideolojiye baghihgini
belirten C.G.P., 12 Mart ara rejiminin en bluyuk destekgcile-
rinden biri olacaktir. Bu dénemdeki «partilertistii» olarak
adlandirilan koalisyonlarda, sermayenin A.P. Gzerinde bir
cesit ideolojik denetciligin! dstlenecektir.

Karma ekonomi alcninda, devletin ekonomik faaliyet
alani oldukg¢a dar bir alanda tutuluyor ve ekonomik faali-
yetlerde «esas, 6zel tesebblistir» denilerek, C.G.P. prog-

raminda sermayeden yana bir politikanin s6ézciluga yapil-
maktadir.

1975 yili Mart sonunda gerceklesen dértii «Milliyetct
Cephe» koalisyonunda A.P.'nin yaninda yer alan C.G.P.,
1975 kismi senato secimlerinde A.P. lehine calisacak ve
bu amacla da secimlere katilmayacaktir. Kuruldugu do-
nemde, C.H.P.'nin yeni «ortanin solu» politikasindan hos-
nut olmayan ve bu partiden kopan mahalli esrafin bir sire
destegini bulmus olan C.G.P.’nin bugin icin artik sosyal
tabani kalmamistir.

Soru 95 «Tirkiye Birlik Partisi» nin kurulusu neye
dayaniyordu; bugiin partiler yelpazesinde-
ki yeri ve glci nedir?

«Birlik Partisi», 17 Ekim 1966'da «ilerici, Atatlrkcl ve
reformist bir parti» olarak Ankara’da kurulur. Yeni bir kad-
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ro ile «siyasi tecriibeleri oilmayan» kimselerce kuruldugu
belirtilen (1) Birlik Partisi, bir sinif partisi olarak degil, fa-
kat «siniflar diigeyligine kesen, bir mezhep toplulugunun
ideolojisinin sdzciisl olan bir 6rgdttir» (2) deniyor.

Bazi varlikh aleviler tarafindan, Hiseyin Balan'in li-
derliginde kurulan Birlik Partisi'nin programi, sinifsal ve
dinsel farklihklan tanimayan bir milliyetgilik anlayigindan
hareket etmekte ve ekonomik alanda devletcilie agirhk
vermekte, toprak ve tarim reformunun kisa surede gercek-
lestirilmesini 6ngérmekte.

1969 genel secimlerinde, kullanilan gecerli oylarin
% 2.8’ini alarak 8 milletvekili elde eder. Fakat parti iler?
gelenleri arasindaki cekismelerin yogunluk kazandigi se-
¢im sonrasi yapilan Kasim 1969 Biiyik Kongre'de, Hise-
yin Balan genel baskanhktan disurilir ve Ankara'nin bir
gecekondu mahallesinde oturan, 33 yasindaki Mustafa Ti-
misi, genel bagkanhga secilir. Genel baskan secilen M. Ti-
misi, Birlik Partisi’'nin, eski yoneticilerince de benimsenen,
«alevi partisi» olarak nitelendirilmesine kars: cikarak, Bir-
lik Partisi'ni «bir mezhepci parti olarak nitelemeleri cok
agrnima gidiyor. Gerg¢i Birlik Partisi'ne oy verenler 6zellik-
le alevilerdir. Ama, bu onlarin Birlik Partisi'ne mezhebi yo-
ninden akimi degildir. Partinin temelinde yatan samimi
Atatlrkculige, laiklik anlayisina akindir» diyecektir.

1970'de A.P. icindeki kopmalardan sonra, Birlik Partisi
milletvekillerinin bir kisminin A.P.'ne ge¢cmesi lzerine, el-
de etmis olduju 8 sandalyeden ancak 3'Und koruyabilir.
1973 secimleri éncesi, sosyalist bir partinin se¢cimlere ka-

(1) Abdi IPEKCI, Liderler Diyor ki. Ant Yayinlan, Istan-
bul 1969, s. 98.

(2) Muzaffer SENCER, Tiirkiye'de Siyasal Partilerin Sos-
yal Temellerl, istanbul 1971, s. 343.
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tiilmamasindan dodan bosluktan yararlanmak amaciyla,
sosyalist sloganlarla ortaya ¢ikan Tirkiye Birlik Partisi, gi-
derek bir grup sosyalistle isbirli§i de yapacaktir. Ornegin,
eski T.l.P. genel baskani M. Ali Aybar, Tirkiye Birlik Parti-
si listesinden istanbul’'da secime katilir. Fakat biitin bu
degisiklikler, partinin oy kaybetmesine engel olmaz.

Tiarkiye'nin buginki toplumsal yapisindaki degisgiklik,
dinsel inanclardan daha agir basan bir bilinglenmeye yol
actigindan, partinin dayandidi taban da kayar ve 1973 ge-
nel secimlerinde oylarin % 1.1'ini alir. Yalnizca Sivas’tan
parti genel baskani Timisi secilebilir. 1975 kismi senato se-
nato secimlerinde daha da oy yitiren Turkiye Birlik Parti-
si'nin, siyasal hayatta varligini surdirebilecegini sdylemek
biyik bir iyimserlik olacaktir.

Soru 96 Milli Nizam Partisi'nin Anayasa Mahkeme-
since kapatilmasindan sonra onun devami
olarak kurulan «Milli Selamet Partisi» Tiir-
kiye’de hangi kesimin soézculigini vapi-
yor?

Bugunki «Milli Selamet Partisi» nin ortaya cikisinin
kokleri, 1968 1969 yillarina dayaniyor. Bu tarihlerde, Sa-
nayi Bakani Mehmet Turgut'un teklifi ile, Basbakan De-
mirel'in de bunu benimsemesi (izerine, Profesér Necmet-
tin Erbakan, Turkiye Odalar Birligi genel sekreterligine ge-
tirilir. Erbakan bu goérevi yaparken, Anadolu tliccarinin,
kicik imalGtcinin ve muteahhidin sikintianni ortaya ko-
yar ve ekonomik carkin, biyuk sehirli sanayici tiiccardan
yana doéndigind dile getirir. Erbakan’a gore: «Odalar Bir-
ligi'nin, tumuyle komprador mason bir azinhdin vasitasi
halinde calsti@ anlasilmistir. Koca teskilat komprador ti-
caret ve sanayiin mutlak kontroli altindadir... Bunlar Ana-
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dolu tlccarinin gelismesini istemezler.»

Bir siire sonra goérevinden alinan Erbakan, yakiasan
1968 kismi senato secimlerine A.P.'’nden katimak ister,
ama A.P. genel merkezi bu istedi geri cevirir. Bu arada Er-
bakan, tekrar Odalar Birligi icinde micadeleye karar verir.
Mayis 1969'da Odalar Birligi Baskani segcilir. Fakat Huxi-
met bu secimi gecgerli saymayarak. Erbakan’i polis glicu ile
koltugundan' uzaklastirr.

Yaklagsan 1969 genel secimlerinde, Erbakan, bu kez
Konya'dan badimsiz olarak adayhgini koyar ve segilir. Bir-
kac ay sonra da, A.P.’nin yabanci sermaye ile isbirlidi ya-
pan ve milli olmayan bir parti oldugunu belirterek 26 Ocak
1970’de onyedi arkadasi ile, Ankara’da, -«Milli Nizam Par-
tisi» ni kurar. Partinin kurulmasindan sonra, A.P. grupun-
dan Husamettin Akmumcu ve Hiiseyin Abbas M.N.P.'ne
gecerler. Millet Meclisinde U¢ sandalyeye sahip olan
M.N.P., daha 6nce 62. soruda da isaret edildidi gibi, Cum-
huriyet Bagsavciliginin 5 Mart 1971'de actigi dava lzerine,
Anayasa Mahkemesince 20 Mayis 1971 glini kapatilir (1).

Milli Nizam Partisi, Anayasanin Baslangic Kismi ile,
2., 19. ve 57. maddelerindeki ilkelere ve 648 sayili S.P.K.'-
nun 92., 93. ve 94. maddelerine aykin distugir.den «temel-
li olarak» kapatilir, Laiklige aykinhktan kapatilan partinin
yoneticileri icin kararda herhangi bir hikim yer almadi-
gindan, kapatilan M.N.P. yoneticileri hakkinda sonradan
ceza davasi a¢iimaz.

M.N.P.'nin kapatiimasindan sonra, Konya Milletvekili
Erbakan, isvicre'ye gider ve bir siire orada kalir.

M.N.P., yaklasik bir yilhk yasaminda, Anadolu’da ol-
dukca yaygin olarak orgiitlenebilmisti. «12 Mart ara reji-

(1) Esas: 1971/1; Karar: _1971/1, Karar giinii: 20 May!:'..
1971, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 9, s. 3 - Resml
Gazete, 14.1.1971-14072
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mi» icinde eskij Milli Nizam Partililer, bu kez 12 Ekim 1972'-
de «Milli Selémet Partisi» adi aitinda yeni bir érgiit kurar-
lar. Fakat kurucular arasinda Erbakan yoktur. Partinin ge-
nel baskanhdina Sileyman Arif Emre getirilir.

14 Ekim 1973 genel secimlerinden tam bir yil dnce ku-
rulan M.S.P., Turkiye'nin bitin illerinde orgltind tamam-
layarak secimlere katilir. Kullanilan gecerli oylarin % 11.8’-
ini alan M.S.P., Millet Meclisi'nde 48 sandalya kazanarak
Ugcunclu parti durumuna girer.

Secimlerden sonra, yénetici kademede bicimsel bir
degisiklik yapilir: Partinin kurulmasindan itibaren yoneti-
ciler arasinda gériinmeyen, ama secim kampanyasi boyun-
ca fiili bir lider olarak faal rol oynayan Erbakan, 21 Ekim
1973 giinii M.S.P. Genel idare Heyeti toplantisinda «resmi»
genel baskanliga secilir. Oysa, M.S.P. tizliglintn 13. mad-
desinde, genel baskanin Buytik Kongre tarafindan secile-
ce@i hukmu yer aliyordu.

Secimlerden sonra, hi¢c bir partinin tek basinc hiikd-
meti kuracak cogunluga sahip oimamasi kcalisyonu zo-
runlu kiiyordu, Bu arada, Millet Meclisindeki sandalyalarin
partiler arasindaki dagiisi, M.S.P.’ni kurulacak bir koalis-
yonda gercekten «anahtar» durumuna getirmisti. Tuketi-
lircesine denenen butin yollardan sonra, CHP. M.S.P.
koalisyonu, o giinlerde tek ¢6ziim yolu olarak belirmisti.
Oldukea uzun sayilabilecek goériismelerden sonra, C.H.P.
M.S.P. koalisyonu 26 Ocak 1974'te olusur ve 7 Subat 1974
gunu Millet Meclisinden giiven oyu alir, Oylamaya katilan
373 milletvekilinden 136’si olumsuz, 235°'i de olumlu oy ve-
rirler CH.P. M.S.P. koalisyonuna. Ancak hiikiimetin ém-
ri pek uzun olmaz; 18 Eyldl 1974'te Basbakan Ecevit'in is-
tifasi ile ortaklhk bozulur.

Ecevit'in baskanligindaki C.H.P. M.S.P. koalisyonu
ashinda ilk ciddi sarsintiyr 14 Mayis 1974 gind genel af
kanunu tasarisinin oylamasi sirasinda gecirir. 141. ve 142,
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maddelerin af kapsami disinda kalmasina yol acan bazi
M.S.P.'li milletvekillerinin tutumu, koalisyonda gerginlik
yaratir. Daha sonra, Kibris olaylari, koalisyon icindeki iki-
ligin bir stire killenmesini saglar. Ancak «Kibris Bang Ha-
rekati» ndan sonra, Tirkiye'nin politikasi, koalisyon pro-
tokoliine uygun olarak federasyon oldugdu halde, M.S.P. li-
deri Erbakan’in «Taksim» ya da «Ada’'nin fethi» nden s6z-
etmesi, yurt disinda olumsuz yankilara yolacar. 1974 Ey-
lil basinda, Basbakan Ecevit, Koalisyon icindeki rahatsiz-
g1 acikca ortaya koyacaktir. Bardag tasiran son damila,
Basbakan Ecevit'in Iskandinav ilkelerine yapacag gezi
arifesinde olacaktir. Ecevit'in gezi siresince, Basbakanli-
ga vekdleten Erbakan’t birakmak istememesi (zerine,
M.S.P. li bakanlar Ecevit’in gezisiyle ilgili kararnameyi im-
zalamayacaklarini bildirirler; Ecevit geziden vazgecer ve
18 Eyldl 1974 glni de istifasim Cumhurbaskanina verir.

CHP. MS.P ortakhdt kurulurken «tarihi yanilgila-
rin» sona ermesi olarak degerlendirilmis ve her iki partiye
oy veren secmenlerin yillarca yanlis bir sartlanma ile birbir-
lerine karsi olarak gésterildikleri ileri stirGlmisti. C.H.P.
M.S.P. koalisyonu bozuldugu zaman, bu kez, koalisyonun
kurulusunu daha 6nce savunmus olanlar, bunun aslinda,
«siyasi yanilg» oldugunu sodyleyeceklerdir.

1973 yilinda 67 iI'de Orgitind tamamlayan ve eski
M.N.P.’nin bir devami olan M.S.P.’nin secim beyanname-
sinde, Turk siyasal hayatinda ¢ temel gorisiin bulundu-
gu, C.H.P.'nin sol gorusu, A.P.'nin liberal (renksiz) gorisu,
M.S.P.’'nin de milll (ya da sag) gorusi temsil ettigi belirti-
liyor. Milli gbris disindaki partilerin  maddeci olduklan,
C.H.P.'nin amac, <her isin bast madde’dir», A.P.'nin ama-
ci da «her isin basi paradir» slogant ile aciklanirken, M.S.P.
«her isin bas! ahlaktir» slogani ile kendini nitelendiriyor (1).

(1) Milli Selamet Partisi, 1973 Secim Beyannamesi, istan-
bul 1973, s. 15-16.
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Devlet islerinin ylritilimesinde «siirati saglamak»
icin bagkanlk sistemi ve tek meclis dneriliyor (1). Ote yan-
dan, énemli sorunlar karsisinda «millet iradesini ve kont-
rolinii miimkiin kilan» yart dogrudan demokrasi ilkeleri,
«Referandum, Halk vetosu, Halk tesebbiisi» de beyanna-
mede yer ahyor.

Milli Selamet Partisi’'nin secim beyannamesi incelen-
diginde, ekonomik ac¢idan, partinin temelde kapitalizme
karsi olusu s6z konusu degil; ancak tekelci sermayeye ve
«Ortak Pazar» a karsi bir tutum aldigr goriliyor (2).

M.S.P.’nin hangi kesimin s6zcisi olduguna gelince,
bu konuda 1971 yihnda M.N.P. icin de sorulan sorunun ce-
vabi, bugin de gegerli sayilabilir: «Yabanci ve sdmuruci
bildikleri bir Tanzimat dénemini, temellerini Isldm dinine
oturtarak kuracaklan esitlik¢i bir dizenle yikmaya calisan
Yeni Osmanhlar gibi, kapatilan Milli Nizam Partisinde 6r-
gutlenen kiicik burjuva islamcilan da, kendilerini ezen ve
somiren dlzene, isldmi adalet ve esitli§i getirmek sistemi
ve cabasi icinde idiler,

«Onlarin istedi, kapitalist bir diizende tek tarafh igle-
yen kredileri ve bankacihg faiz yasad ile sinirlamak, ek-
mekleri ile oynayan kapitalist patlamayl din devletinin
dizginlerine vermek,... Sermaye kargisinda... itibarlarini
tekrar kazanmak ve Islami diizenin getirecegdi statik bir
toplum yapisi icerisinde herkesin yerli yerini bildigi eski
glzel gunlere ulasmaktir.

«Milli Nizam Partisi, bu anlamda, gelisme karsisinda,
statl, gelir ve itibarlanni yitirmis bir kisim kicik tacir, is-

(1) Milli Selamet Partisi, 1973 Secim Beyannamesi, s. 17.

(2) Milli Selamet Partisi, 1973 Secim Beyannamesi, s.
34-392.
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letmeci, eshaf ve el sanatkdrlarinin temsilciligini yapmak-
taydi» (1).

M.S.P.'nin son olarak kismi senato secimlerinde hayli
oy kaybettigi goériliyor. Hem tekelci sermayeyle birlik ol-
mak, hem de yoksul koylaligin ve kasaba ticcarinin séz-
culugind yapmak, zamanla yonetici kadro ile partinin ses-
lendigi yigintar arasindaki baglar koparacaktir. Tirkiye'-
de sanayilesme daha ileri duzeye ulasana kadar, M.S.P.’-
nin kapitalizm dncesi ideolojiyi, yani dini kullanarak bir
sire daha sesini duyurmast mumklndir., Ancak, bugiin
icin M.S.P. ydneticilerinin, isldm dininin sloganlariyla Tiir-
kive'de yoksul kesimlere hitabederlerken, onlarin i¢cinde
bulunduklari duruma ¢6zim getirecek tutarh bir ekonomik
goérise vardiklarini sdyilemek kolay degil.

Soru 97 1970 yiinda A.P. icindeki muhalefet «De-
mokratik Pearti» nin kurulmasina nasil yol
acti ve partinin bugiinkii durumu nedir?

1965 genel secimlerinde A.P.'nin biylik bir oy sicra-
masi yaparak tek basina iktidar olmasindan sonra, parti-
nin cesitli sermaye cevreleriyle kurdugu ittifak 1970'lere
dogru bozulmada baslar. Daha énce 88. soruda da goriil-
dagu gibi, parti ici muhalefet de bu tarihierde su yiiziine
¢ikmaga baslar.

1970 yili baslarinda, A.P. icinde Demirel Bilgic cekis-
mesi ve hiziplesme baslar. Sileyman Demirel’i destekle-
yenler «yeminliler», Sadettin Bilgic'ten yana olanlar da
«Bilgicciler» olarak anthiyordu.

17 Ocak 1970 glnd, A.P.'li bazi uyelerin Haysiyet Di-

(1) Ahmet YUCEKOK, Tiirkiye'de Din ve Siyaset, 100 So-
ruda, Gercek Yayinevi, istanbul 1971. s. 109.
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vani'na sevk edilmeleri lizerine, 72 A.P.’li parlamenter De-
mirel'e bir muhtira verirler. Bu muhtira hakkinda Milliyet
Gazetesine bir demec veren Demirel, «Biz muhtira ile is
gormeyiz» (1) diyecektir. Muhtira’'nin dikkate alinmamasi
Gzerine, parti ici ¢calkantilar artmaga baslar; partinin ce-
sitli kademelerinde yapilan ihraclar uygun bulmayan A.P.
Genel idare Kurulu lyelerinden Sadettin Bilgic, Faruk Su-
kan, Yiksel Menderes, Talat Asal, Mehmet Turgut, Cihat
Bilgehan 1 Subat 1970 giinii Genel idare Kurulundan isti-
fa ederler. Daha sonra bunlara Ali Naili Erdem de katilir,
Bunu izleyen glinlerde de, A.P.’li parlamenterlerin mun-
ferit istifalarn goérilir. Nihayet 18 Subat 1970 glnii yapilan
biitce oylamas: sirasinda, «41’ler» diye anilan A.P.li bir
grup milletvekili ile, daha 6nce partiden ihra¢ edilmis bes
milietvekili, bitceye red oyu verirler. Muhalefet partileri-
nin oylarina bunlar da eklenince, azinlikta kalan Demirel
hukiumeti cekilmek zorunda kalir.

Red oyunun nedenlerini basina aciklayan «41’ler» ve
daha 6nce ihrac edilmis bes milletvekili, Demirel’in «parti-
yi bir ikbal ve menfaat kapisi haline getirmekten cekinme-
digini» sdylerler (2).

Cumhurbaskaninca hukimeti kurmakla yeniden go-
revlendirilen Demirel’in, nihayet 17 Mart 1970 ginu «Birlik
Partisi» nin bazi milletvekillerinin destegi ile kurdugu hi-
kamet cok az bir farkla givenoyu alir. Bu giinlerde basin-
da, glivenoyunun saglanabilmesi i¢in A.P. distndaki millet-
vekilleriyle iliskiler kurulmasi ve bunlarin desteginin sag-
lanmasi olayi ile ilgili olarak, «millctvekili pazarlari» deyi-
mine rastlanir.

(1) <«72'lerin» muhtiras: icin Bkz. 72'ler Hareketi ve De-
mokrotik Parti. s. 16, Bu kitap Demokratik Parti Genel Merkezi
tarafindan Ankara’da Nisan 1971'de yayinlanmistir.

(2) 721er Hareketi ve. Demokratik Parti, s. 39.
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Demirel hiikiimeti glivenoyu aldiktan sonra, «41'ler»
parlamento icinde ayn bir grup olarak muhalefeti sirdu-
rirler. 24 Haziran 1970 gund, «41'ler» adina Hasan Kork-
mazcan ve Rasim Cinisli yaptiklan basin toplantisinda,
Demirel'i bir kez daha suclayarak aynen: «Cumhuriyetin
hicbir devrinde hicbir devlet adami sahsi ve ailevi mese-
leleri sebebiyle bu duruma diismemistir. Demirel’in icinde
bulundugu durum dista ve icte devlet itibarini vahim bir ge-
kilde zedelemistir. Vatandas! bugiin tedirgin eden anarsi
ve nizam disi gelismelerin bas amili Demirel ve onun bu-
glinkli idaresi olmustur. Demirel, en kugiik (niteye kadar
milli blinyeyi kemirici boéliculik hareketlerinin koriklen-
mesini, sahsi ikbalinin devami icin tek yol olarak gérmus-
tur.» diveceklerdir (1).

Meclislerin tatile girmesinden sonra Sadettin Bilgic,
5 Eylil 1970'de istanbul’da yaptidi basin toplantisinda
«Turk halkinin artik A.P. yoneticilerinin  milli demokratik
hukuk devieti ¢ercevesi icinde miessir bir idareyj gercek-
lestiremiyecegi, siyasi ve sosyal huzuru sadlayamayaca-
g1, iktisadi istikran koruyamayacadi yolundaki kanaatte
ittifak ettigi gorilmektedir.» diyerek yeni bir parti kurula-
cadini basina aciklar.

Yeni partinin kurulus hazirhklari devam ederken A.P.
V. Biyuk Kongresi'nin Ankara’da toplandigi giinlerde,
Millet Meclisi Baskani A.P. istanbul milletvekili Ferruh Boz-
beyli, bes yilldir yapmakta oldudu bu gérevinden 19 Ekim
1970 giinu istifa eder. V. Biyik Kongre'ye bir delege ola-
rak katilan Bozbeyii, daha sonra, basina yaptigi acikla-
mada, Demirel’in kisisel tutumunu elestirecek, nihayet 13
Kasim 1970 yginld A.P.'nden istifa ederek yeni kurulacak
partinin ¢calismalarina katilacaktir.

18 Aralik 1970 glinii 69 kurucunun imzaladig: kurulug

(1) 72'ler Hareketi ve Demokratik Parti s. 55.
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beyannamesi ile tiiziik ve program igigleri Baskanligina
verilerek «Demokratik Parti» Ankara’da resmen kurulmus
olur. Parti kuruculan, 23 Aralik 1970 giini yaptiklan ilk
toplantida, parti genel baskanhgina Ferruh Bozbeyli'yi ve
genel baskan vekilliklerine de Sadettin Bilgic ile Yuksel
Menderes'i secerler.

Demokratik Parti kuruldugunda Millet Meclisinde 41,
Cumbhuriyet Senatosunda da 8 liyesi bulunuyordu. A.P.'-
den kopanlaria kurulan Demokratik Parti de, siyasal haya-
timizda ¢ok sik rastlanan, parlamento icinde dogmus par-
tiler kategorisine giriyor.

Demokratik Parti‘nin  kurulusu, Demirel'in kisiligine
yonelen sug¢lamalann yani sira, temelde, egemen serma-
ye cevrelerj icindeki ¢ikar uyusmazhklarinin bir trind ola-
rak degerlendirilebilir. Demokratik Parti, sanayiden yana
tercihini yapan tekelci sermayeye karsi, biyilk toprak sa-
hipleri ile Anadolu ticaret sermayesinin cikarlarini savu-
nan bir kurulustur. Parti programinin 1. maddesinde «Te-
mel Goriis ve Gaye» dile getirilirken, «... 1946 hareketi,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltirel ileri atilig devresinin
cikis noktasidir» denilerek, partinin eski Demokrat Parti’-
nin devami oldugu actkca ortaya konmak isteniyor.

12 Mart ara rejiminde kurulan koalisyonlarin, ya da
bu dénemde sik sik s6zi edilen «partileristi» hiukimetle-
rin hicbirine katilmayacaktir Demokratik Parti.

ilk kez katildigi 1973 genel secimlerinde, kullanilan
gecerli oylarin % 11.9’unu alan Demokratik Parti, ancak
mevcut durumunu koruyabilecektir. Secimlerde aldi§i oy-
lar, baytik oél¢iide A.P.'nin oylannin bdlinmesi sonucudur.

Secimlerden sonra, Demirel'in baskanhg disinda bir
sag koalisyon olusturulmasini ilk olarak Demokratik Far-
ti ortaya atar. Ama A.P. buna hi¢ yanasmayacaktir.

Demokratik Parti, CHP. M.S.P. koalisyonunun da-
diimasindan sonra, «Milliyetci Cephe» formiline, Demir-
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el'in basbakanhgt nedeniyle, katimaz. Bu arada, C.H.P.’n-
den gelen koalisyon ortakhg: 6nerilerine Bozbeyli'nin egi-
lim géstermesine ragmen, parti ici goris birligi sadlana-
maz ve bu nedenle bu énerilere acikga olumlu bir cevap
vermekten kacinihr.

1974 sonlarinda, «Milliyetci Cephe» nin kurulmasi yo-
lunda AP. MS.P. C.G.P.. MHP. nin isbirligi ve Demir-
el'in ¢o6zim icin, eski Demokrat Partililerin  dzellikle Ce-
Ial Bayar'in desteg@ini aramasi, Bozbeyli ile Demirel ara-
sinda s6z diellosuna yol acar. Koalisyonun kurulmasi De-
mokratik Parti'nin destedini de zorunlu kiliyordu parlamen-
to aritmetigi bakimindan. Bunu saglayabilmek i¢cin eski
Cumhurbaskani Celdl Bayar'in tutumu onemliydi. Nihayet,
Bayar'in A.P.’nden yana agirhgini  koymasi, Demokratik
Parti icinde beklenen istifalara yol acti. Mart 1975'te, ikin-
ci kez «milletvekili pazarlariy deyiminin glnlik basinda
stk sik kullanildigr gorildr.

28 Mart 1975 glinid dokuz milletvekilinin Demokratik
Parti'den istifa etmesi, «Milliyet¢i Cephe» nin kurulmasint
da gerceklestirecektir. Ayrilan dokuz dyeden sekizi, bir
zamanlar Demirel’e karsi micadele bayradi acanlardan ve
Demokratik Parti'nin kurucularindandi. Bunlar, Sadettin
Bilgic, Nilufer Giirsoy, Talat Asal, Ata Bodur, Bahri Dag-
das, Hasan Deger, M. Kubilay imer ve Mutlu Menderes'tir.

Basinda 5 maddelik bir muhtira ile ag¢iklama yapan
«dokuzlar» Ozetle: «hiltkimetin kurulmasina yardimci ol-
mak maksadi ile Demokratik Parti'den ayrilma zaruretinin
dogmus bulundugunuy séyliiyorlardi (1).

«Dokuzlarin» Demokratik Partiden ayrilmasindan he-
men sonra kurulan dortlit  «Milliyetci Cephe» hiikiimeti,
12 Nisan 1975 giini Millet Meclisinden 218’e karsi 222 oy-
la glivenoyu aldi.

(1> Cumhuriyet, 29 Mart 1975.
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Hikumetin kurulmasindan sonra, eski Demokratlarin
artik A.P.’ni desteklemeleri, Demokratik Parti'den tek tek
istifalara da yol acar.

12 Ekim 1975 kismi Senato secimlerinde, A.P., Demok-
ratik Parti'ye 1973 genel secimlerinde kaptirmis oldugu oy-
lari blyuk dlcide toplamayr basarmistir. Bugin Millet
Meclisinde 23 sandalye’ye sahip olan Demokratik Parti’-
nin durumu hayli sarstimistir.

Soru 98 Cumhuriyetten bu yana kurulup cesitli ne-
denlerle kapanan siyasi partilerle, halen
faaliyette bulunan siyasi partiler hangileri-
dir?

Bu konu ile ilgili olarak, icel bagimsiz milletvekili Ce-
IaI Kargilh’'nin bir soru énergesine, icisleri Bakani Ferit
Kubat’in 1972 yilinda yaptigr ve basinda cikan bir acikla-
ma var (1).

Ancak, daha dnce 85. soruda da isaret edildigi gibi,
bu aciklamada verilen bilgileri olduk¢a ihtiyath karsila-
mak gerekiyor. Ornegdin, gene 85. soruda adi gecen «Turki-
ve Yikseime Partisi» 1948 yilinda kuruldugu halde, icigleri
Bakanhginin actklamasinda bu partinin 1947 yihinda «mah-
keme karari ile kapatildigi» belirtiliyor. Bu konuda eksiksiz
bir listenin yapilabilmesi icin her il'deki emniyet mudarlik-
leri ile icisleri Bakanhgindaki arsivlerin biylk bir dikkat-
le incelenmesi gerekiyor.

icigleri Bakani Ferit Kubat'in agiklamalarinda bu bil-
giler sdyle siralaniyor

(1) Bkz. Cumhuriyet, 12 Haziran 1972.
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Mahkeme karanyla kapatilaniar :

1. Liberal Parti (1946'da kapatildi)
2. Yalniz Vatan icin Partisi (1946'da kapatiidi)
3. ldealistler Partisi (1947°de kapatildi)
4. Tarkiye Ylikselme Partisi (1947'de kapatildi)
5. Ciftci ve Koyl Partisi (1949'da kapatildi)
6. Mastakiller Birligi Partisi (1950'de kapatildi)
7. lsci Partisi (1950'de kapatildi)
8. Glden Partisi (1951'de kapatildi)
9. isldm Demokrat Partisi (1952'de kapatildi)
10. Millet Partisi (1954'de kapatildi)
11. Ufak Parti (1957'de kapatildi)
12. Demokrat Parti (1960'da kapatildi)
13. Musavat Partisi (1961'de kapatildi)
14. Vatan Partisi (1966'da kapatildi)
Anayasa Mahkemesi karartyla kapatilan partiler :
1. Tirkiye Isci-Ciftci Partisi (1968°de kapatildi (1) )
2. Milli Nizam Partisi (1971'de kapatildi )
3. Tirkiye Isci Partisi (1971°de kapatild )
4. Tirkiye lleri Ukl Partisi (1971'de kapatiidi )

Stkiyonetim karariyla kapatilanlar :

1. Tirkiye Scsyalist Emekc¢i ve Koyli Partisi (1946°da
kapatildi)

isldm Koruma Partisi (1946'da kapatildi)

3. Devrim Partisi (Milli Birlik Komitesinin 1 sayili karar-

n

(1) Bu parti ile ilgili bir bilgi verilmiyor I¢isleri Bakanli-
ginin aciklamalarinda. Fakat daha once 62. soruda Dbelirtildigi
gibi, Anayasa Mahkemesi tarafindan ilk kapatilan parti «Tiir-
kiye isgi - Ciftci Partisi»dir. Bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1 6, s. 276-278, Resmi Gazete: 30 Aralik 1968-13088.
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na aykin géruldiiginden kurulmasi gerceklesemeden

1960°da kapatildi)

Infisah edenler :

isci-Ciftci Partisi (1946’da infisah etti)
Tirkiye Sosyalist isci Partisi (1948'de infisah etti)
Oz Demokratlar Partisi (1949'da infisah etti)
ilerleme ve Koruma Partisi (1950°'de infisah etti)
Turkiye Sosyalist Partisi (1950’de infisah etti)
Mustakil Sosyalist Partisi (1950°de infisah etti)
Turk Muhafazakar Partisi (1952'de infisah etti)
Radikal Hurriyet Partisi (1956'da infisah etti)
Hdrriyet Partisi (1960°da infisah etti)
Cumbhuriyet¢i Parti (1961'de infisah etti)
. Yeni Demokrat Parti (1961'de infisah etti)
. 946’lilar Milli Miicadele Partisi (1962'de infisah etti)
. Radikal Parti (1963'de infisah etti)
Hir Sosyalist Parti (1964'de infisah etti)

Demokrat Parti Birlik Partisi (1968’de infisah etti)

Minfesih addedilenler :

Ergenekon Kéyli ve isci Partisi (1946'da
Tirk Sosyalist Demokrat Partisi (1946'da
Yurt Gorev Partisi (1946°da
Arnitma Koruma Partisi (1947'de
Serbest Demokrat Parti (1949'da
Calisma Partisi (1950°de
Milli Kalkinma Partisi (1954'de
Birlik Partisi (1957'de
Hdr Turkiye Adalet Partisi (1959'da
Cumbhuriyetgi Mesleki Islahat Partisi (1961'de
. Mutedil Liberal Partisi (1961°de
Tirkiye isci Ciftci Partisi (1961'de
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. Cumhuriyetci Koyla Millet Partisi (1969'da infisgh etti)

munfesih)
munfesih)
miunfesih)
munfesih)
munfesih)
munfesih)
minfesih)
munfesih)
munfesih)
miinfesih)
munfesih)
munfesih)



13. Kemalist Genclik Partisi (1966'da miunfesih)
14. Yeni Koyl Partisi (1966'da miinfesih)

Kongre Karariyla Kapananlar

-

Toprak Emldk ve Serbest

Tesebbus Partisi (1950'de kapandi)
2. Liberal Koylu Partisi (1952'de kapandi)
3. Sosyal Adalet Partisi (1952'de kapandi)
4, Tarkiye Koéyliu Partisi (1958'de kapandi)
5. Hurriyet Partisi (1958'de kapandt)
€. Given Partisi (1961'de kapandi)
7. Miiiete Hizmet Partisi (1961'de kapandi)
8. Calisma Partisi (1961'de kapandt)
2. Sosyalist Parti (1962'de kapandi)
10. Radikal Parti (1963’'de kapandi)
11. Millet Partisi (1963'de kapandi)
12. Memleketci Serbest Parti (1964’'de kapandi)
13. Seldmet Partisi (1964'de kapandi)
14. Sosyal Demokrat Parti (1965'de kapandi)
15. Muhafazakéar Parti (1966'da kapandi}
16. Demokratlar Partisi (1971'de kapandi)

Hilkiimetce kapatilanlar

1. Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi.
2. Ahali Cumhuriyet Firkasi.
3. Turkiye Cumhuriyeti Amele ve Ciftci Partisi.
1972 yilina kadar, icisleri Bakanh§inca verilen ama ih-

tiyatla karsilanmasi gereken bilgiler bunlar.
Bunun disinda Tirkiye’de halen faaliyette bulunan si-

yasi partilere gelince.

Halen Faaliyette Bulunan Siyasi Partiler :
(Alfabe sirasina gore)

1. Adalet Partisi (Genel Merkezi Ankara’'da)
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2. Cumhuriyet Halk Partisi (Genel Merkezi Ankara’da)

3. Cumbhuriyetci Given Partisi (Genel Merkezi Ankara’da)
4. Demokrat Parti (1) (Genel Merkezi Ankara’da)

5. Demokratik Parti (Genel Merkezi Ankara’da)

6. Millet Partisi (Genel Merkezi Ankara’‘da)

7. Milli Selamet Partisi (Genel Merkezi Ankara’'da)

8. Milliyet¢i Hareket Partisi (Genel Merkezi Ankara’da)
9. Sosyalist Parti (Genel Merkezi Ankara’da)

10. Turkiye Birlik Partisi (Genel Merkezi Ankara’da)

11. Turkiye Emekci Partisi (Genel Merkezi istanbul’da)

12. Tirkiye Isci Partisi (Genel Merkezi istanbul'da)

13. Turkiye Sosyalist isci Partisi (G. Merkezi istanbul’da)
14. Tirkiye Ulusal Kadinlar Partisi (2) (G. M. istanbul'da)
15. Vatan Partisi (Genel Merkezi istanbul’da)

Soru 99 1950 genel secimlerinden bu yana partile-
rin aldiklar oylar ve elde ettikleri sandalya
sayisi nasildir? (3)

1950 Genel Secimleri

Secmen sayisi 8.905.743
Oy kullanan 7.953.055
Katilma orani % 89.3

(1) Demokrat Parti 22 Ocak 1975 giinii Ankara'da kurul-
mustur. Parti’nin genel Baskani Necati Turgut elektrik miihen-
disi olup Yassiada’da yatmis eski bir D.P.lidir.

(2) 17 Kasim 1972’de Istanbul’da, kurulan Tiirkiye Ulusal
Kadinlar Partisi'nin halen genel baskani Miibeccel Téoriiner'dir
Emekli 6gretmen Mediha Gezgin'in girisimiyle kurulan partid:
erkek iliyeler de bulunuyor.

(3) Secim sonucglan icin Bkz. Milletvekili ve Cumhuriyet
Senatosu Uyeleri Secim Sonucu. Devlet Istatistik Enstitiisii,
Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasl, Ankara Mart
1974, MTB: 12416-5000, say1 698.
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Partiler  Aldiklan oylar

D.P. 4.241.393
C.H.P. 3.176.561
M.P. 250.414

Bagimsizlar  383.282

1954 Genel Secimleri

Secmen sayisi 10.262.063
Oy kullanan 9.095.617
Katilma orani % 88.6

Partiler Aldiklan oylar

D.P. 5.151.550 % 56.6
C.H.P. 3.161.696 % 34.8
C.M.P. 434.085 % 4.8
Kovyta P. 57.011 % 06
Bagimsizlar 137.318 % 15
1957 Genel Sec¢imleri

Secmen sayisi 12.078.623

Oy kullanan 9.250.949
Katiilma orani % 76.6
Partiler  Aldiklan oylar Oy yizdeleri
D.P. 4.372.621 % 47.3
C.H.P. 3.753.136 % 40.6
C.MP. 652.064 % 7.0
Hdr. P. 350.597 % 38
Bagimsiziar 4.994 % 0.1

(1) D.P. Listesinden

Oy yiizdeleri

Oy yizdeleri
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%
%
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53.3
39.9
3.1
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Milletvekili
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© -8

Milletvekili

490
30
5

10

Milletvekili

419
178

4

4

2 (1)



1961 Milletvekili Secimleri

Secmen sayisi 12.925.395
Oy kullanan 10.522.716
Katilma orani % 81.0
Gecerli oy 10.138.035

Partiler  Aldiklan oylar Oy vyizdeleri

AP. 3.527.435
C.H.P. 3.724,752
C.KMP. 1.415.390
Y.T.P. 1.391.934

Bagimsizlar 81.732

1961 Cumhuriyet Senatosu iliyeleri secimi

% 34.8
% 36.7
% 14.0
% 13.7
% 08

(A, B, C grubu iileri birlikte)

Secmen sayisi 12.926.837

Oy kullanan 10.519.659

Katilma orani % 81.0

Gecerli oy 10.032.530

Partiler Aldiklan oylar Oy yuzdeleri
A.P. 3.560.675 % 34.5
C.H.P. 3.734.285 % 36.1
C.K.M.P. 1.350.892 % 12.5
Y.T.P. 1.401.637 % 13.0
Bagimsiziar 39.558 % 3.9

Milletvekili

158
173
54
65

Senator

71
36
16
27

1964 (C grubu illeri) Cumhuriyet Senatosu iiyeleri secimi :

Secmen sayisi 4.668.865
Oy kullanan 2.808.592
Katilma orani % 60.2
Gecerli oy 2.756.275
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Partiler Aldiklan oylar
AP 1.385.655
C.H.P. 1.125.783
C.K.M.P. 83.400
YTP 96.427
Bagimsizlar 64.498

1965 Milletvekili Secimleri

%
%
%
%
%

Oy yizdeleri

50.3
40.8

3.0
35
2.3

Secmen sayisi 13.679.753

Oy kullanan 9.748.678
Katilma orani % 71.3
Gecerli oy 9.307.563
Partiler  Aldiklan oylar Oy yiizdeleri
AP 4.921.235 % 52.9
C.HP. 2.675.785 % 28.7
C.KM.P. 208.696 % 22
M.P. 582.704 % 6.3
Y.T.P. 346.514 % 3.7
T.I.P. 276.101 % 3.0
Bagimsizlar  296.523 % 3.2

30
19

1

Senator

Milletvekili (1)

204 + (36) = 240
102 + (32) = 134

(11) =
6+ (25 =
3+ (16) =
1+ (13) =

11
31
19
14

1

(T.I.P. Listesinden)

1966 (B grubu illeri) Cumhuriyet Senatosu liyeleri secimi :

Secmen sayisl 5.466.284
Oy kullanan 3.072.393
Katilma orani % 56.2
Gegerli oy 2.967.331

(1)
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Partiler  Aldiklan oylar Oy yiizdeleri
AP 1.688.316 % 56.9
C.H.P. 877.066 % 29.6
C.K.M.P. 57.367 % 1.9
M.P. 157.115 % 5.3
T.i.P. 116.375 % 39
Y.T.P. 70.043 % 2.4
Bagimsizlar 980 —

Senatoér (1)

29 + (4) =33
8+ (5) =13
1) =1
(1) =1
(=1
(1) =1

1968 (A grubu illeri) Cumhuriyet Senatosu uyeleri secimi

Secmen sayisi 5.420.255

Oy kullanan 3.595.976
Katilma orani % 66.3
Gecerli oy 3.322.710
Partiler  Aldiklan oylar Oy yuzdeleri
AP 1.656.802 % 49.9
C.HP. 899.444 % 27.1
G.P. 284.234 % 8.6
C.K.M.P. 66.232 % 20
M.P. 200.737 % 6.0
T.i.P. 157.062 % 4.7
Badimsiziar 58.317 % 1.7
1969 Milletvekili Secimleri

Secmen sayisi 14.788.552

Oy kullanan 9.516.035
Katiilma orani % 64.3
Gecerli oy 9.086.296

Senator

(1) Parantez icindeki sayilar, partilerin milli se¢im cevre-
sinden elde ettikleri sandalya sayisidir.
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Partiler Aldiklan oylar Oy vylzdeleri Milletvekili

A.P. 4.229.712 % 46.5 256
C.H.P: 2.487.006 % 27.4 143
G.P. 597.818 % 6.6 15
M.P. 292.961 % 32 6
M.H.P. 275.091 % 3.0 1
B.P. 254.695 % 2.8 8
T.i.P. 243.631 % 2.7 2
Y.T.P. 197.929 % 22 6
Bagimsizlar 511.023 % 5.6 13

1973 Milletvekili Secimleri :
DnaIRE TN * 1 & Tk R 5

Secmen sayisi 16.798.164

Ov kullanan 11.223.843

Katilma orani % 66.8

Gecerli oy 10.723.658

Partiler  Aldiklari oylar Oy ylzdeleri Milletvekili
AP, 3.197.897 % 29.8 149
C.H.P. 3.570.583 % 33.3 185
D.P. 1.275.502 % 11.9 45
M.S.P. 1.265.771 % 11.8 48
C.G.P. 564.343 % 5.3 13
M.H.P. 362.208 % 34

T.B.P. 121.759 % 1.1 1
M.P. 62.377 % 06 —
Badimsizlar  303.218 % 28 6

1973 (C grubu illeri) Cumhuriyet Senatosu lyeleri secimi :

Secmen sayisi 6.761.157
Oy kullanan 4.412.727
Katilma orani % 65.3
Gecerli oy 4.201.557
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Partiler Aldiklan oylar Oy ylizdeleri Senator
AP. 1.300.801 % 31.0 22
C.H.P. 1.412.051 % 33.6 25
C.G.P. 246.888 % 5.9 1
D.P. 438.276 % 104 —
M.H.P. 114.662 % 27 —
M.S.P. 516.822 % 12.3 3
T.B.P. 89.824 % 21 —
Bagimsizlar 82.233 % 2.0 1

1975 (B grubu illeri) Cumhuriyet Senatosu lyeleri secimi (') :

Secmen sayisi 9.295.019

Oy kullanan : 5.430.184

Katilma orani % 58.42

Gegerli oy 5.260.888

Partiler  Aldiklan oylar Oy ytuzdeleri Senatoér
AP 2.147.026 % 40.81 27
C.H.P. 2.281.470 % 43.37 25
D.P. 165.170 % 3.14 —
M.S.P. 465.731 % 8.85 3
M.H.P. 170.357 % 324 —
T.B.P. 28.283 % 054 —
Bagimsizlar 2.851 % 0.05 —

(1) Sedim sonuclar: icin Bkz. Resmi Gazete, 25 Ekim 1975-
15394. B grubu illeri yenileme secimleri ile beraber, Balike-

sir Istanbul

Konya ve Samsun illerinde birer bos senator-

lik icin yapilan secimlerdeki oylarin sayim ve dokiimii de bu
sonuclara dahildir.
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Soru 100 1975 yih sonunda, Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosu'unda partilerin sandal4
ya sayilan nasildir?

1973 genel secimlerinden sonra, 6zellikle 1975 yilinda
partilerarasi  «transferler» ve 1975 Ekim ayinda yapilan
Cumbhuriyet Senatosu lcte bir yenileme secimlerinden
sonra meclislerdeki sandalye dagilimi soyle

Millet Meclisi Cumbhuriyet Senatosu
C.H.P. 190 AP, 78
A.P. 160 C.H.P. 62
M.S.P. 48 M.S.P. 5
D.P. 23 C.G.P. 4
C.G.P. 9 (1) M.H.P. 1
M.H.P. 3 Tabii ldye 19
T.B.P. 1 Kontenjan 13
Bagdimsiziar 14 Bagimsiziar 2
Bos 2

(1) Bu satirlarin baskida oldugu gilinlerde, Millet Mecli-
sinde, A.P.'li Mustafa Asri Unsur'un, 6 Ocak 1976 giinil parti-
sinden ayrilarak C.G.P.'ne gecmesi lizerine, C.G P.nin Millet
Meclisinde iiye sayis1 10’a yikseldi ve grup kurma olanaZina
kavustu.
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Soru
Soru

Soru

Soru

Soru
Soru

Soru

Soru

Soru

sivasi

Soru

Soru

Soru

t3
Soru

Soru
Soru

10

11
12

13

14
15

iCINDEKILER

I
SiYASi PARTI KAVRAMI

Siyasi parti nedir?

Tiirk Siyasi Partiler Kanunu siyasi partiyi
nasil tanmimhyor?

Siyasi partilerin benzer kuruluslardan
farki nedir?

Bask: gruplarinin siyasal iktidar:r etkile-
me yollar1 nasildir?

Siyasi partiler nasil ortaya cikarlar?
Modern anlamda siyasi partiler ne zaman
ortaya c¢ikmiglardir?

Siyasi partilerin ortaya cikislart neden
daha onceki yiizyillarda gerceklesmiyor da
19. yiizyilda oluyor?

Siyasi partiler neden o6nce A.B.D.'’nde or-
taya cikmiglardir?

Siyasi partilerin islevi (fonksiyonu) nedir?

II.
PARTILERIN HUKUK DUZENINDE YER

Liberal devlet anlayis1 neden siyasi parti-
leri tanimiyordu?

Partiler devleti ne demektir?
Tiirkiye'de Siyasi Partilerin hukuksal
statiisii nasil bir tarihsel gelisme gosteri-
yor?

Siyasi Partilerin hukuksal durumu nedir
veya Siyasi Partiler ne tiir kuruluslardir?

IIL.
SivAsSi PARTILERIN KURULUSU

Siyasi Partiler nasil kurulur?
Siyasi Partiler sicilinin tutulmasi Anaya-
sadaki serbestlik ilkesine aykiri midir?
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Bir kurulusun siyasi parti olarak ortaya
cikisinin ne gibi sonuglar1 var?

Siyasi Partilere devletce yapilacak yardi-
min o6zelligi nedir?

1v.
SIYASi PARTILERIN iC YAPISI

Siyasi partilerin i¢ yapilari neden farkl
niteliktedir?

Parti iiyeligi ne demektir?

Uyeligin niteligine gore siyasi parti tiirleri
nelerdir?

Kadro ve Yigin partilerinde tiyelik kavra-
m1 neden farkli oluyor?

Parti iiyeliginin kazanilmasi Siyasi Par-
tiler Kanununa gore nasil oluyor?

Siyasi parti iliyesinin haklar1 ve odevleri
nelerdir?

Parti orgiitiiniin temel unsurlarindan ne
anlasiliyor?

Komite tipi orgiitlenme ne demektir?
Ocak (seksiyon) tipi oOrgiitlenme ne de-
mektir?

Hiicre tipi drglitlenme ne demektir?
Mills tipi orglitlenme ne demektir? .........
Tirkiye’de siyasi partilerin merkezle yo6-
resel kuruluslar arasindaki genel baglanti
nasildir?

Siyasi Partiler Kanununa gore partilerin
Merkez Teskilat organlar: nelerdir?

Siyasi Partiler Kanununa gore partilerin
il tegkilat organlar1 nelerdir?

Siyasi Partiler Kanununa gore partilerin
ilce teskilat organlari nelerdir?

Siyasi partilerin orgiitleri nelerdir ve bun-
larla baglant1 nasildir?

Sendikalarla siyasi partiler arasindaki ilis-
kiler nasidir ve bu konuda Tiirk Huku-
kunda nasil bir diizenleme getiriliyor?
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V.
SivAsi PARTI DiSiPLINI
Parti Disiplini ne anlama geliyor?
Parti ‘Disiplini nasil ortaya cikmgtir?
Disiplinsiz ya da serbest parti ne demektir?
Disiplinli Parti ne demektir?
Disiplinsiz ve Disiplinli parti ayrimiyla. de-

mokratik ve otoriter parti ayirimi ara-
sinda bir iliski var m?

Tiirk sisteminde parti disipliniyle, partinin
demokratik bir yapiya sahip olusu, ya da
partilerdeki oligarsik egilimlerin onlenme-
si arasindaki baglant1 nasil diizenleniyor?
Parti Meclis Gruplari nasil olusuyor ve
bunlarin i¢ yapis! nasildir?

Parlamenter rejimde parti disiplini neden
zorunludur?

Parlamenter rejimlerde parti sistemi parti
disiplinini nasil etkiliyor?

VI.
PARTiI SISTEMLERI

Parti Sistemleri ne demektir?

iki-parti sisteminden ne anlasiliyor?
Cok-parti sistemi ne demektir?
Tek-parti sistemi ne demektir?

Tek parti sisteminin sosyal temelleri nasil
aciklanabilir?

Komiinist tek-parti sisteminin o6zellikleri
nelerdir?

Fagist tek-parti sisteminin &zellikleri
nelerdir?

Bir iilkede uygulanan sec¢im sisteminin
parti sayis: iizerinde etkisi var midir?
Siyasi Partilerin gelismesi Anayasa kurum-
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larini ve temsili demokrasinin igleyisini na-
s1l etkiliyor?

VII
SIYASI PARTILERIN YASAKLANMASI

Siyasi partilerin yasaklanmasi sorunu
hangi nedenlerle ortaya c¢tkiyor?
Tlirkiye’de partilerin uyacaklar1 esaslar
ya da Anayasa'da belirtilen sinirlamalar
nelerdir?

Siyasi Partilerin tiiziik, program ve faali-
yetlerinin insan hak ve hiirriyetlerine uy-
gun olmas1 ne anlama geliyor?

Siyasi Partilerin tiiziik ve programlarinin
Demokratik Cumhuriyet ilkesine uygun ol-
masi ne anlama geliyor?

Siyasi Partilerin tiziik ve programlarinin
Laik Cumhuriyet ilkesine uygun olmasli ne
anlama geliyor?

Siyasi Partilerin tilizlik ve programlarinin
Devletin iilkesiyle milletiyle bdliinmezligi
ilkesine uygun olmasi ne anlama geliyor?
«Boliinmezlik» ilkesi sinif esasina dayanan
partilerin kurulmasini engeller mi?

Siyasi Partiler Kanununa gore bir parti-
nin kapatilabilmesi icin nasil dava ac¢ilir?
Bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesince
kapatilmasini gerektiren durumlar ne-
lerdir?

Tiirk Anayasa Mahkemesi tarafindan bu-
giine degin hangi siyasi partiler kapatil-
mistir?

Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesince
kapatiimasinin hukuki sontg¢lari ne oluyor?
Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin
masraflarini denetlemesinin ne gibi bir
sonucu var?
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VIIL
TURK SiYASI PARTILERI

A. I. Mesrutiyet ve Oncesi

Osmanli Imparatorlugunda II. Mesruti-
yete degin kurulan siyasi parti niteligin-
deki orgiitlerin Ozellikleri nelerdir?

B. I1. Mesrutiyet Donemi

II. Mesrutiyet donemi siyasal acidan ne
gibi ozellikler tasiyordu?

II. Mesrutiyet doneminde, «ittihat ve Te-
rakki» ile «Hiirriyet ve Itilaf> disinda
hangi partiler kuruldu?

II. Mesrutiyetin birlesik cephesi olarak,
«Hiirriyet ve Itilaf Firkasi» nasil ve
hangi amacla kuruldu?

II. Mesrutiyetin siyasal hayatina damga-
sinl vuran «Ittihat ve Terakki Cemiyeti»
nin yapisi ve ozellikleri neydi?

ittihat ve Terakki icin kullanilan <«Cemi-
yet» ve «Fikra» sozciikleri ne anlama geli-
yordu?

II. Mesrutiyet doneminde, ttihat ve Te-
rakki Cemiyeti, faaliyetlerini neden bir
siire daha «gizlilik» icinde siirdiiriir?
ittihat ve Terakki'nin Tiirkliigiin korun-
masindaki rolii nasil oldu ve uyguladiklari
politika «mesruti» yonetim ilkelerine uygun
muydu?

II. Mesrutiyet déneminde siyasi partiler ne
gibi ozellikler tasiyorlardi?

C. Miitareke Donemi (1918-1922)

Miitareke donemi siyasal ag¢idan ne gibi
ozellikler tasiyordu?

Miitareke doneminde tekrar faaliyete ge-
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7

8

79
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84
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88

cen Hiirriyet ve itilaf Firkasi bu ortamda
nasil bir rol oynadi1? ............oooiiiiinnnnn.
Miitareke déneminde Istanbul'da hangi
siyasi partiler kuruldu?
Biiyiik Millet Meclisi doneminde hangi si-
yasi gruplasmalar vardi?

Sayfa

212
214

224

Birinci Cumhuriyet Doénemi Partileri (1923-1960)

Cumhuriyet Halk Firkasi1 (C.H.P.) nasil
kuruldu ve sonraki gelisimi 1960 yilina
kadar nasil bir yol izledi?

Cumhuriyet déneminin ilk muhalefet par-
tisi «Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi»
nasil dogdu?

Cumhuriyet déneminin ikinci muhalefet
partisi «Serbest Cumhuriyet Firkasi» nasil
ve nhicin kuruldu?

1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi
disinda hangi partiler kuruldu? ...............
Cok partili siyasal hayata nasil gecildi ve
«Milli Kalkinma Partisi» nasil kuruldu?
Demokrat Parti nasil kuruldu, neyi temsil
ediyordu ve siyasal hayatta nasil son
buldu?

Demokrat Parti icinde olusan muhalefetler
hangi partilerin dogumuna yol ag¢t1? (Mil-
let Partisi-Tirkiye Koylii Partisi-Hiirriyet
Partisi)

Cok partili siyasal hayata gecilmesinden
sonra kurulan fakat cesitli nedenlerle kisa
omiirlii olan 6teki partiler hangileridir?

E. ikinci Cumhuriyet Dénemi

ikinci Cumhuriyet doénemine girilirken
partiler acisindan durum neydi ve ilk genel
secimler nasil sonucland1?

C.H.P. Ikineci Cumhuriyet déneminde nasil
bir gelisme gostermistir?

Demokrat Parti'nin «mirascisi» olarak
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kurulan Adalet Partisinin kurulusu ve
gelisimi nasil oldu ve siyasal hayattaki yeri
nedir?

Yeni Tiirkiye Partisinin kurulusu nasil
oldu ve siyasal hayattan nasil silindi?

II. Cumhuriyet donemine girildiginde var-
11gin1 siirdiiren C. K. M. P.’nde sonradan
ne gibi degismeler oldu? Bugiin C. K. M.
P.’nin yerini alan «Milliyet¢i Hareket Par-
tisi» nin 6zellikleri nelerdir?

C.K.M.P.nin bir kanadi zamanla M.H.P.nin
dogusuna yol acarken partinin asil ku-
rucular1 «Millet Partisi» ni nasil olustur-
dular ve partinin bugiinkii durumu nedir?

«Tilrkiye isci Partisi» nin kurulusu ve
gelisimi ve sonu nasil oldu ve Cumhuriyet
doneminde ilk kez bir sosyalist partinin
parlamento catis1 altinda varlhigini duyur-
masinin bugiine etkileri ne olmustur?
Tiirkiye Isci Partisi'nin kapatilmasindan
ve «ara rejimdens ciktiktan sonra kurulan
sosyalist partiler hangileridir?
«Cumhuriyet¢i Giiven Partisi» nasil ku-
ruldu ve bugiin neyi temsil ediyor?
«Tiirkiye Birlik Partisi» nin kurulusu neye
dayaniyordu; bugiin partiler yelpazesin-
deki yeri ve giicli nedir?

Milli Nizam Partisi'nin Anayasa Mahke-
mesince kapatilmasindan sonra onun de-
vami olarak kurulan «Milli Selamet Par-
tisi» Tiirkiye’de hangi kesimin sozciilliglini
yapiyor?

1970 yilinda A.P. icindeki muhalefet <«De-
mokratik Parti» nin kurulmasina nasil yol
actl ve partinin bugiinkii durumu nedir?
Cumhuriyetten bu yana kurulup cesitli
nedenlerle kapanan siyasi partilerle halen
faaliyette bulunan siyasi partiler hangile-
ridir?
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Soru 99

Soru 100

1950 genel secimlerinden bu yana partile-
rin aldiklar1 oylar ve elde ettikleri san-
dalye sayisl nasildir?

1975 yili sonunda, Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosu’'nda partilerin sandalya
sayilar1 nastldir?
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31.

32.
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EKONOMIK EL KITABI

(Tirkiye Ekonomisinden orneklerle)
Prof. Sadun Aren-Beginci baski. 15 lira
ATATURK'UN TEMEL GORUSLERI
Fethi Naci Uciincii baski. 10 lira
TURKIYE'DE iSCi HAREKETLERI
Kemal Siilker Uciincii baski. 20 lira
MITOLOGYA

Behcet Necatigil Ikinci baski. 10 lira
TURK EDEBIYATI

Rauf Mutluay - Uclincii baski. 15 lira
TURKIYE IKTISAT TARIHI I

Prof. Niyazi Berkes Genisletilmis 2. baskl.

TURKIYE IKTISAT TARIHI 1T

Prof. Niyazi Berkes. Ikinci baski. 30 lira
TURK HALK EDEBIYATI

Prof. Pertev Naili Boratav ikinei baska.
FELSEFE EL KITABI

Selahattin Hilav  Ikinci baski. 15 lira
TURKIYE SANATI TARIiHi

Prof. Dogan Kuban ikinci baski. 20 lira
ORTAK PAZAR VE TURKIYE

Prof. Dr. Giilten Kazgan Uciincii baski.
KURTULUS SAVASIMIZIN TARIHI

Em. Tiimgeneral Celil Erikan 15 lira
SINEMA SANATI

Nijat Ozén 12,5 lira

TURKIYEDE KAPITALIZMIN GELiSMESI

Ozlem Ozgir Ikinci baski. 20 lira
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33.

34.

35.

36.

31.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

417.

48.

isLAM TARiHi

Prof. Dr. Neset Cagatay 25 lira
SOSYOLOJi EL KiTABI

Dogan Ergun Ikinei baski. 20 lira
iKTISADI DOKTORINLER TARIHI
Doc. Dr. Mehmet Selik - ikinci bask: 25 lira
TURK BASIN TARiHi

Hifz1 Topuz 20 lira

BiLiM FELSEFESi

Doc. Dr. Cemal Yidirim 20 lira
CAGDAS TURK EDEBIYATI

Rauf Mutluay 30 lira

SiYAsi DUSUNCE TARIiHi

Doc¢. Dr. Murat Sarica - 20 lira
TURK FOLKLORU

Prof. Pertev Naili Boratav 25 lira
TURKIYE'DE DEVLETCILIK

Do¢. Dr. Korkut Boratav 25 lira
TURK FELSEFESININ BOYUTLARI
Prof. Dr. Nermi Uygur 15 lira
BiLiM TARiHi

Prof. D~ Cemal Yildirim 20 lira
ESTETIK

Mehmet H. Dogan 25 lira
KIRSAL “URKIYE'NIN YAPISI VE SORUNLARI
Prof. Dr. C. O. Tiitengil. 20 lira
MANTIK EL KiTABI

Prof Dr. Cemal YILDIRIM. 25 lira
SiYASI PARTILER

Doc¢. Dr. Erdogan Tezi¢c. 30 lira
SANAYILESME VE TURKIYE
Ozlem Ozgiir.



Erdogan Tezig, 1936'da istanbul'da dogdu.
Galatasaray Lisesini 1955'te, istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakdltesini de 1959'da bi-
tirdi. 1960 yilinda 1.U. Hukuk Fakiltesine
asistan olarak giren Erdogan Tezig, bir su-
re sonra Fransa'ya gitti ve Fransiz huki-
metinden aldigr bursla 1965 yilinda Paris
Hukuk ve iktisadi ilimler Fakiltesinde dok-
torasini tamamladi. Yurda dondikten sonra
dogentlik ¢alismalarina basladi ve 1970 yi-
linda vatani gérevini yaparken dogent oldu.
Simdi i.0. Hukuk Fakiltesinde Anayasa Hu-
kuku kurstsunde o6gretim Uyesidir. Ayrica
I.T.LA. Siyasal Bilimler Yiiksek Okulunda
«Siyasal Rejimler ve Anayasa Hukuku»
dersleri okutuyor. Erdogan Tezig'in gesitli
dergiler ve gazetelerdeki makaleleri disin-
daki yayini: «Segim Sistemleri» (1967),
«Turkiye'de 1961 Anayasasina Gore Kanun
Kavrami» (1972), «Kibris Sorunu» (M. Sari-
ca ve O. Eskiyurt'la birlikte, 1975).

30 lira



