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ONsOz

En zengin dénemini yasayan diinyamiz, yaygin bir kureselles-
me soylemi icinde, aym zamanda yoksul insan sayisimin en
yuksek diizeye ulastigl bir donem yasiyor. Kuresellesme den-
diginde, cogumuzun aklina belki 6nce Silikon Vadisi, internet
cafeler, cep telefonlar geliyor. Oysa, kiresellesmenin bir de
oteki yuzu var. Kendi iilkemizde ve dunyanin ¢esitli iilkelerin-
de yeterince beslenemeyen, temel saghk ve egitim hizmetle-
rinden yararlanamayan, ancak sesleri pek duyulmayan mil-
yonlarca yoksul insan var.

Agirlikla bir azgelismislik sorunu olsa da, yoksulluk, bir¢ok
gelismis tlkede de temel bir sorun olmaya devam ediyor. Bu
satirlar yazarken gozlerimin 6niine Londra’da Charing Cross
Koprisu altinda gecelemek zorunda kalan evsizler, cumartesi
aksamlar1 sutli uranlerin yan fiyatina dusecegi beklentisiyle
Safeway magazasi onunde saatlerce beklemeyi goze alan yash
ve kimsesiz Ingiliz kadinlar, San Francisco’da orta halli bir lo-
kantada yemek yiyenlere buyiik bir kizginlikla gozlerini diken
degisik renk ve irktan a¢ ve duskiin insanlar, Banglades'te ye-
terince gida alamadiklar1 igin, birakiniz ¢alismay yolda yira-
mekte bile zorlanan insanlar ve medyadan Afrika’da a¢liktan
olenlere ve son Hindistan depreminde yakinlarini, evini barki-
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n1 yitirenlere ait derin sefalet goruntuleri geliyor.

Ulkemizde de degisik vesilelerle dagiulan yardim paketleri-
ni alabilmek i¢in ¢camurlar i¢inde yuvarlanmayi, ekmegi biraz
daha ucuza alabilmek i¢in sabahin ¢ok erken saatlerinde bele-
diye bufeleri 6niinde uzun sure beklemeyi, okul éncesi veya
sonrasl ailelerinin gelirine katkida bulunmak i¢in sokaklarda
calismay1 goze alan ve “ekmegini tastan ¢ikariyor” deyisini
hakl cikarircasina cesitli islerde uzun saatler didinen her yas-
tan binlerce yoksul insan var.

Bir yandan, basta Guneydogu Anadolu olmak tizere tilkemi-
zin cesitli yorelerinden yansiyan ve “6l¢meye hi¢ gerek yok”
dedirten ve yoksulluk konusundaki geleneksel iyimserligimi-
zin bir an once terk edilmesini gerektiren derin yoksulluk go-
runtiileri, diger yandan da, son ekonomik kriz sirasinda oldu-
gu gibi kisa surede gelir dagihminda gerceklesen buyuk kay-
malar sonucunda daha da derinlesen sosyal ve ekonomik ugu-
rumlar ve debdebeli yasam goruntiileri ile kars: karsiyayiz.

Aralarindaki 6nemli farkhhklara karsin diunyanin degisik yer-
lerindeki yoksullar1 aym eksende bulusturan bir¢ok ortak unsur
vardir. Ornegin, Bolu/Kaynash depreminin ortaya ¢ikardig1 derin
yoksulluk goruntuleri ile Diyarbakir ve Istanbul varogslarindan
yansiyan yoksulluk gorantilerinin, belki ayni derecede olmasa
da gelismis iilkelerden yansiyan yoksulluk goruntiileriyle bir ek-
sende bulusmasi yoksulluk sorununun ayni sistemik nedenler-
den kaynaklandig) tezini giiclendirmektedir. Ote yandan, dinya-
nin bircok iilkesinde giderek artan sosyal ve ekonomik kutuplas-
maya karsilik, bolusim sorunlarina daha duyarl olduklar1 so-
kaklardan, ciplak gozle de anlasilan Japonya, Isveg, Norveg ve
hatta Tayvan ve G.Kore gibi tuilkeler ise yoksulluk konusunun tu-
muyle “cozimsiiz” bir sorun olmadigina isaret etmektedir.

Ulusal ve uluslararas: duizlemlerdeki artan duyarlihga karsin,
vlkemizde konuya akademik ve ekonomi politikasi duzlemle-
rinde heniiz yeterli 6l¢ude ilgi gosterildigi soylenemez.! Akade-

1 Ulkemizde yapilan ilk ¢alismalar icin bkz. Dumanl (1996) ve Erdogan (1996).
Diinya Bankasi ve TUSIAD destegiyle daha sonra yapilan ¢alismalar icin ise
bkz. World Bank (2000a) ve TUSIAD (2000).
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mik duzlemde, iktisat bilimi, kendini nerede duracag: bilinmez
bir soyutlama ve nicellestirme akimina kaptirmis gozukuyor ve
sosyal bilim olma o6zelliklerini ne yazik ki, giderek yitiriyor.
Ornegin, bu incelememiz sirasinda, yoksullugun él¢im yon-
temlerine biiyuk agirhk verilerek, kesinlik kazandirilamayacag
bastan belli bir konuda zamanin ve emegin gereksiz yere bura-
da yogunlastigini, bunun bir¢ok durumda yoksulluga yol acan
temel iliskilerin bir yana birakilarak hi¢ sorgulanmamasi anla-
mina geldigini ve nicellestirilmeye c¢ok elverisli olmayan kav-
ramlar1 nicellestirme ¢abasimin 6grenme surecini her zaman
olumlu yonde etkilemedigini bir kez daha gézlemlemis olduk.
Ekonomi politikas: diizleminde, bircok azgelismis ulkede ol-
dugu gibi, Turkiye’de de toplumsal giindem, sanayilesme, yati-
rim, buyume, teknolojik gelisme, istihdam, gelir dagilimi gibi
temel konular1 unutturmak istercesine, ¢cok kucuk bir kesim
icin olumlu sonuglar dogurdugu kesin, ama buyuk halk kitle-
leri i¢in artan yoksullugun otesinde ne getirdigi belirsiz bir k-
resellesme soylemi iginde kisa doneme kilitlenmis gérunuyor.
Neoliberal politikalar cercevesinde ekonomi politikalarinin,
ozellikle son yirmi yilda artan 6l¢ude uluslararasi kuruluglarin
gidumune girdigi, niyet mektuplarinin kaniksandig1, umutla-
rin kuyruklu yildiz beklercesine dis kaynaklara baglandig, si-
yasal gundemin bile uluslararas finans kuruluslanyla yapilan
anlagmalar yériingesine girdigi ve kamu mallarimin 6zellestir-
me soylemi icinde hara¢ mezat sauldig ginler yasamyor.
Baslica ekonomi politikasi araglarim ve daha énemlisi bu gi-
disata yon verme erkini “serbest piyasalara” ve onun kiiresel
duzeyde baslica savunuculari konumundaki uluslararasi kuru-
luslara kaptiran bir hukumetin, bu gidisat karsisinda ¢ok ciliz
kalan bir muhalefetin, genellikle sessiz ve silik sivil toplum
kuruluslarinin ve zaman zaman sokaga dokulen ve guvenlik
guclerinin cok sert tepkisiyle karsilasan direnisci is¢i ve me-
murlarin olusturdugu siyasal diizlem ise yoksullukla micade-
le yanlhsi bir gindem olusturmaktan ¢ok uzakta duruyor.
Kitap, yoksulluk konusunda, gelismis ve azgelismis tulkelerin
deneyimleri 1s1g1nda, olsa olsa iktisat alanindaki uzmanhk alani-
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mizin, ¢izmeyi fazla da asmadan, otesine gecerek diger bilim
dallarinin katkilarim da dikkate almay1 ve yer yer tarihsel bir
bakis acisiyla sosyal bilimler cercevesinde bir senteze gitmeyi
amachyor. Bu amag dogrultusunda kitap, yoksulluk ¢alismalari-
nin temel bulgularim elestirel bir gozle inceleme, ulkemizde art-
masini bekledigimiz yoksulluk arastirmalar: icin bir altyap:
olusturma ve bu ¢ok karmasik konuyu belli basli butin yénle-
riyle ve kuresel bir butunluk icinde kapsaml bir bigimde ele
alan temel bir basvuru kitabi ortaya koyma ¢abasina dayamyor.

Bugunun teknik agirlikli, bol formullu iktisat yazim iginde
yoksulluk hafif bir konu olarak gorulebilir. Oysa bu kitaptan
da gorilecegi tizere, insanlik aleminin ¢ok buyuk bir kismim
yuzyillardir derinden etkileyen ve iktisadin cesitli dallarim ol-
dugu kadar sosyal bilimlerin bircok alamni da yakindan ilgi-
lendiren ¢ok zor bir konuyla kars: karsiyayiz. Bu baglamda ki-
tap, aym zamanda geng bilimcilere, kisa déoneme yonelik so-
runlar yaninda ve bunlarin icinde bogulup kalmadan iktisadin
modern bir bilim dah olarak ortaya ¢ikisinda 6nemli yer tutan
biyume, gelir dagilimi ve yoksulluk alanlarina ve bunlarin ya-
ninda sanayilesme ve istihdam gibi temel iktisat konularina
daha yakindan egilmeleri icin bir ¢agr niteligindedir.

Bu kitap buyik ol¢ude, Mart-Agustos 1997 doneminde
Fulbright bursiyeri sifatiyla misafir arastirmaci olarak bulun-
dugum Columbia Universitesi Ekonomi Bélimu’'ndeki ¢alis-
malarima ve Sosyal Bilimler Auf Endeksi’nde (Social Sciences
Citation Index) yer alan bilimsel dergilerde 1991-96 dénemin-
de yayimlanan Ingilizce kaynaklara dayanmaktadur.

Bu incelememiz, konuya ilgi duyan herkes tarafindan oku-
nabilecegi gibi, Gelisme lktisad1 derslerinde yardima kitap
olarak da kullamlabilir.

ODTU'deki Gelisme lktisad1 doktora derslerimde 6grenme
surecini benimle paylasan, isimlerini burada tek tek sayama-
sam da asla unutamayacagim gen¢ meslektaslarima, bana ken-
dileriyle bu konuyu da konusma firsat1 verdikleri ve degerli
katkilar: i¢in tesekkurt bir borg bilirim.

Agustos 2001, Ankara
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BIRINCI BOLUM
GiRls

Yirminci ytuzyihn ikinci yarsi, teknolojik atilimin ve ekonomik
buyumenin simdiye kadar gorilmemis bir hizda gerceklestigi
bir déonem oldu. Son yirmi yilda ise, gelismis tulkelerde refah
devleti gerilerken 6nce azgelismis tlkeler (AGU) ve daha sonra
da gecis ekonomileri olarak adlandirilan Orta ve Dogu Avru-
pa'daki eski sosyalist ulkeler, cogu kez IMF ve Diinya Bankasi
gidumunde uyguladiklar istikrar ve yapisal uyum politikalar
araciligiyla disa acik piyasa ekonomisine gecis streci yasadilar.
Bu siireg cercevesinde, giderek yayginlasan etkili bir kireselles-
me soylemi iginde neoliberal ekonomi politikalar1 hemen he-
men bitin dinyaya egemen oldu. Buna karsilik, gelir esitsizli-
gi ve yoksulluk, basta AGU olmak uzere, bircok ulkede sosyal
ve siyasal acilardan da kayg: verici boyutlara ulasti.

IMF ve Dunya Bankas1 gadumiinde uygulamaya konan is-
tikrar ve yapisal uyum programlar1 her yerde ortak amaglar
hedefledi. Bunlar arasinda, piyasa yanhsi disa actk modelin bir
geregi olarak ithalat liberasyonu, reel ucretler izerinde dene-
tim, finansal liberasyon, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi
ve genel olarak devletin kugultalmesi yaninda daraltic1 para ve
maliye politikalar1 ve sosyal harcamalarin kisilmasi sayilabilir.
Latin Amerika ve Guiney Sahra tlkeleri basta olmak uzere, bir-
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cok AGU, IMF ve Dunya Bankasi programlar aracihgiyla hizla
neoliberal ekonomi politikalar1 yoéringesine girdi ve temel
ekonomi politikalar1 uizerindeki yetkilerini buyuk 6l¢ude bu
iki kurulusa devretti.! Taylor (1997: 145), bu baglamda dun-
yadaki insanlarin yarisinin, ulkelerin ise ugte ikisinin ekono-
mi politikalarina tam anlamiyla hakim olamadiklarin éne sur-
mektedir.

Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla birlikte,
gelismis tulkelerde de 6nemli bir sorun olarak gundemi isgal et-
mektedir. Bat1 Avrupa tlkeleri, lkinci Diinya Savasi sonrasinda
uzun siren bir refah dénemi yasadi. ltalya'nin giiney bolgeleri
gibi kimi geri kalmis bolgeler bir yana birakilacak olursa, mut-
lak anlamda yoksulluk bu tlkeler i¢in 6nemli bir sorun olus-
turmadi. Bunda, hizh bilyiime yaninda, refah devleti kapsamin-
da dusuk gelirli kesimler icin devletin sagladig: gelir destegi,
yaygin saglik ve egitim hizmetleri ve issizlik sigortas gibi uygu-
lamalar etkili oldu (Devos ve Garner, 1991: 267). Ancak yok-
sulluk, artan issizligin de etkisiyle bu ulkelerde 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren, yeniden giindemin ist siralarina tirman-
maya bagsladi. Avrupa Toplulugu’na uye ulkelerde, issizligin,
1970'li yillarda, buyumeye karsin ¢ok yuksek oranlara ulasma-
s1, nifusun yaklasik ugte birinin yoksulluk sinir1 veya ona ya-
kin bir gelir duzeyine gerilemesine ve “ugte ikilik toplum” kav-
raminin yayginlasmasina yol act1. Yoksulluk, 1980°li ve 1990'h
yillarda 6nemli bir artis gostererek Avrupa'nin “sosyal birlikteli-
gini” tehdit eden boyutlara ulast1.? Ornegin, 1980'li yillarda Bir-
lesik Krallik'ta nifusun en zengin % 20lik kesiminin ortalama
geliri % 40, en zengin % 1lik kesiminin geliri % 75 oraminda
artarken en yoksul % 20’lik kesimin geliri sabit kaldi. Avrupa
Tek Pazarrna gecisin dnemli bir kesimin “marjinallesme” siire-
cini daha da hizlandirma olasihg, yoksulluga iliskin kaygilarin

1 Bu noktada bkz. Moon (1996: 274) ve Chossudovsky (1991: 2527). Bir goz-
lemciye gore, dis guglerin IMF ve Dunya Bankasi aracihgiyla Afrika'min ekono-
mik yapisimi sekillendirmedeki etkisi somirge yonetimleriyle paralellik kura-
cak kadar buyuktar (White, 1996).

2 Bkz. Room (1990: 8) ve Oaxaca (1995: 173).
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giderek artmasina neden oldu. Avrupa Komisyonu, 1980 yilin-
da toplam yoksul insan sayisin1 30 milyon, 1987 yilinda 44 mil-
yon ve 1990 yilinda 52 milyon olarak belirledi (Room, 1995:
110). Yayimlanmis en son toplu veriler, OECD iilkelerinde, 130
milyon insanin gelir bazinda yoksul, 34 milyon insanin issiz,
yetigkinlerin % 15’inin de islevsel anlamda okuryazar olmadig-
n1 gostermektedir (UNDP, 2001: 10).

Yoksulluk, ABD’de de en cetrefilli sosyal konulardan biri
olarak, Avrupa’dan daha da 6nce, 1960’ yillarin ortalarinda
kapsamh bicimde ele alinmaya baslandi. Gelir esitsizliklerinin
ve yoksullugun ekonominin sadece resesyon donemlerinde
degil, canlanma donemlerinde de artug ve gelir bazinda 6l¢i-
len yoksullukla kimi temel refah gostergeleri arasinda yakin
bir iliski bulundugu gézlendi. Ornegin, yoksullugun gérece
yuksek oldugu eyaletlerde bebek 6liim oraninin diger eyalet-
lerdekinden % 50 daha fazla oldugu goéruldia (O’hare, 1996:
18, 42). Resmi verilerden, 1980’li yillarin sonunda 40 milyon
kisinin yoksul, 25 milyon kisinin de yoksullugun esiginde ol-
dugu (Wharton, 1990: 1137), 100.000 gen¢ ve cocugun evsiz,
100.000-300.000 arasi ergenin ise, evsiz ve yetiskin deneti-
minden yoksun oldugu ve bunun sonucunda kétu saghk ve
yetersiz beslenme yaninda, sosyal tecrit (izolasyon) ve duygu-
sal gerginlik (stres) ile kars1 karsiya kaldigy gozlendi (Segal,
1991: 456).

Yoksulluk, Sovyetler Birligi’'nin dagilma ve piyasa ekonomi-
sine gegcis surecinde de 6nemli dl¢ude artti ve gecis ekonomi-
lerinde gindemde 6nemli bir yer tutmaya baslad1 (Zubova,
Kovaleva ve Khakulina, 1992: 86). 1990-91 doneminde ilk
Sovyet “milyonerleri ve dilencileri” sahneye ¢ikmaya basladi
(Samorodov, 1992: 335). Rusya'da da yoksulluk, 1990l y1lla-
rin baglarindan itibaren hizla artti ve 1994 yilinda % 30.9’a
cikt1.3 Dogu Avrupa ve Bagimsiz Milletler Toplulugu igindeki

3 Yoksullasmaktan korkanlarin korkmayanlara orani1 1990'da 3:1 iken bu oran
bir y1l sonra 5:1'e yukseldi (Tchernina, 1994: 599). Gunde 1 dolar bazindaki
uluslararasi yoksulluk ¢izgisine gore, Rusya'da yoksulluk orani 1998 yilinda %
71 olarak tahmin edilmistir (World Bank, 2000: 281).
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on altu ilkede kisi bagina milli gelirin 1990 yilindan bu yana
onemli 6l¢ude geriledigi ve bunun yasam beklentisi ve egitim
gibi refah gostergeleri uzerinde de 6nemli olumsuz etkiler ya-
rattigy goralda (UNDP, 2001: 13).

Butin dinyay: saran neoliberal ekonomi politikalar dalga-
s1, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ve bu ulkele-
rin kendi i¢indeki gelir farkliliklarinin simdiye kadar gorilme-
mis olculerde acildigy bir donemle ¢ok buyuk olcude ortusta.
Paris’te yasayan bir orta simf ailenin gelirinin G. Dogu Asya'da
kirsal kesimde yasayan bir ailenin gelirinin yuz katim asmasi,
New York’'lu bir avukatin bir saatlik gelirinin Filipinli bir koy-
lunin iki yilhik gelirine denk diusmesi, ABD’nin bir yilllik Pep-
si-Cola ve Coca-Cola tiiketim harcamalarinin nifusu 100 mil-
yonu askin Banglades'in GSMH’sinin neredeyse iki katina ulas-
mas1 ve dinya niufusunun en varhkh bolimunu olusturan
yuzde 20'lik kesimin diinya toplam uretiminin ytuzde 84’anu,
en yoksul bolumiini olusturan yuzde 20’lik kesimin ise sade-
ce yuzde 1.4’uni tuketiyor olmasi bu gelir farkhihiklarim ¢ok
carpici bir sekilde ortaya koymaktadir.® (Chossudovski, 1991:
2527). Bu iki kesim arasindaki tuketim duzeyi farkinin
1960’da 30’da 1'den, 1991’de 60'da 1’e yitkselmesi ve diinya
nifusunun % 5'lik bir kesiminin toplam servetin % 80-90'n1
elinde tutmasi ve bu durumda son kirk yilda kayda deger bir
degisiklik gorulmemis olmasi dunyada bolisium agisindan bu-
yuk ve artan bir kutuplasma olduguna isaret etmektedir
(Wharton, 1990: 1136). Benzer bicimde, ulkeler arasindaki re-
fah farkhhiklarinin AGU iginde de, Dogu ve Gineydogu Asya
ulkeleriyle Giney Sahra ilkelerinin iki farkli ucu olusturdu-
gu, cok buyuk boyutlara ulastigr gorulmektedir. Okuryazarhk
orani, érnegin, Giney Asya ve Guney Sahra iilkelerinde AGU
ortalamasinin (% 73) ¢ok altinda kalarak, sirasiyla ancak % 55
ve % 60'a ulasabilmektedir (UNDP, 2001: 10).

Duinyadaki yoksul insan sayisimin belli bagh bitun olgttlere
gore artis egilimi icinde oldugu ve 6nlem alinmadig takdirde

4 1989 yilinda sadece on dokuz ulkenin GSYIH’s1 General Motors'un bir yillik
saus hasilaundan fazlaydi.
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daha da artacagi konusunda gorus birligi bulunmaktadir (Ra-
vallion ve Datt, 1996: 2479). Dunya Bankasi, bu sayinin 1990
yilinda, 1980 yilina kiyasla 200 milyon artarak bir milyara
(World Bank, 1990), 2000 yilinda ise bu artis egilimini sirdi-
rerek 1.2 milyara ulasigini ve diinya nifusunun beste birini
olusturan yoksullarin yarisina yakin bir kisminin (% 43.5) Gu-
ney Asya'da, % 24.3’unun Giiney Sahra’da, % 23.2’sinin Dogu
Asya ve Pasifik, % 6.5'inin ise Latin Amerika ve Karayipler bol-
gesinde yasadigini tahmin etmektedir® AGU’de yasayan 4.6
milyar insanin 850 milyondan fazlasinin okuryazar olmadig,
826 milyonunun yeterince beslenemedigi, bir milyara yakini-
nin kaliteli su, 2.4 milyarimin ise temel halk saghg olanaklarin-
dan yoksun oldugu tahmin edilmektedir (UNDP, 2001: 9).

Yoksullugun kisa dénemde azalacag yolunda da ciddi bir
isaret bulunmamaktadir. Yapilan tahminlere gore, diinya nufu-
sunun 6numiuzdeki on bes yil icinde iki milyarlik bir artis gos-
terecek ve bunun tamamina yakin bir kisminin (% 97)
AGU'den kaynaklanacak olmasi, yoksulluga iliskin kaygilari
daha da artirmaktadir. Ulkeler icinde de refah duzeyleri ara-
sinda buyuk ucurumlar oldugu® ve kimi ulkelerde yoksullarin
toplam nifusun yarisindan fazlasini olusturdugu gorulmekte-
dir’ Ornegin, yoksulluk orani Madagaskar'da % 70'e, Azer-
baycan ve Zambiya'da % 68’e ve Peru'da % 54’e ulagmaktadir
(World Bank, 2000: 280-81). 1975-99 déneminde GSYIH' nin
yilda ortalama % 1 oraninda dustugu Guney Sahra ulkelerinin
durumunun ise, diger AGU ile kiyaslandiginda dahi kayg) ve-
rici boyutlarda oldugu anlagilmaktadir (UNDP, 2001: 13).

5 World Bank (2000: 4). Rakamlar 1998 yilinda gunluk gelirleri bir dolarin altin-
da olanlar1 kapsamaktadir.

6 Aym ulke icinde Belcika ve Hindistan'in refah duzeyinde yasayan kesimlerin
ortaya ¢ikmasina yol acan kutuplasma sureci “Belindianization” olarak ifade
edilmeye baslanmisur. Bkz. Sandberg (1995).

7 Ornegin, Nairobi’nin kimi yoksul yerlesim yerlerinde hanehalklarinin %
80'inin tek bir odada (bircok durumda bir odada on kisi) yasamasi, evlerin sa-
dece % 4'unde su olmasy, 19 ailenin ilkel bir tuvaleti paylasmak zorunda kal-
masl, ¢ocuklarin ugte birine yakin bir kisminin yaslarina gore dusik kiloluy,
ucte birinin ise kisa boylu olmasi (Lamba (1994: 169)) AGU'de yoksullugun
ulastig1 boyutlan ¢ok ¢arpic bir sekilde gozler ontine sermektedir.
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Degisik ulke ve ulke gruplan icin yoksulluk agisindan ortaya
c¢ikan bu resim, farkh duzeylerde ilgi artisim beraberinde getir-
di ve konu, gerek ulusal ve gerekse uluslararasi diizlemde 6n
plana c¢ikti. 1975 yilinda, Avrupa Toplulugu, ilk yoksullukla
miicadele programim uygulamaya koyarken, bir¢ok Bati1 Avru-
pa tlkesinde yoksullukla miicadele 6nlemleri alinmaya baslan-
dr. Bu cercevede yoksulluk, kapsamh arastirmalara konu olur-
ken Eurostat mevcut yoksulluk verilerinin kalitesinin iyilesti-
rilmesi ve tlkeler arasi kiyaslanabilir seriler uretme yolunda
yogun caba gostermeye basladi. Belcika’da, 1985 yilinda, bir
bakanhk yoksullukla micadeleden sorumlu kilindi. Tarimsal
uretimin onemini korudugu ve sosyal givenlik sistemlerinin
diger Bat1 Avrupa ulkelerindeki kadar gelisemedigi Yunanistan,
Ispanya, Portekiz ve Irlanda gibi ulkelerde ise yoksulluk, 6nce
daha genis olarak sosyal ve ekonomik azgelismislik cercevesin-
de tartisildiktan sonra, basta universiteler, sosyal hizmetlerle il-
gili kamu kuruluslar, kilise, sendikalar ve diger sivil toplum
kuruluslar1 olmak tzere toplumun degisik kesimlerinin dogru-
dan ilgisini cekmeye basladi (Strobel, 1996: 175).

ABD’de de yoksullukla muicadele konusunun, medeni hak-
lar hareketinin de etkisiyle, 1960’h yillarin ortalarinda top-
lumsal gindemde 6n plana ¢ikmasi, bircok kapsamh yoksul-
lukla mucadele politikasinin birlikte uygulamaya konmasina
yol acti. Ote yandan, 1980'li yillarin ilk yarisindan baslayarak
bu politikalara yoneltilen yogun elestiriler sosyal yardim prog-
ramlar1 uizerinde uzun yillar siren tartismalara yol acti. Re-
agan yonetimi sirasinda, bu programlarin bazilar1 uygulama-
dan kaldirildi, bazilarinin kaynaklar ise, énemli ol¢iide kesin-
tiye ugradi (Ohare, 1996: 38-40). 1996 yilinda, ABD Kongresi,
sosyal yardim harcamalarimi énemli 6l¢ude kisan bir yasa ¢i-
kardi ve sosyal yardim programlarina iligskin kurallarin belir-
lenmesinde eyaletlere daha fazla yetki tamdu.

Basta ABD olmak tizere, gelismis ulkelerde, bir yandan yok-
sullukla mucadelenin 6nemli bir toplumsal amag¢ oldugu dile
getirilirken, diger yandan, refah devletinin zayiflatilma siireci
icinde istihdam yaratici programlarin, konut programlarinin
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ve sosyal hizmetlerin kisildig1 ve hatta ortadan kaldirildigy,
yoksullarin orta simfin deger yargilarina gore “hak eden” ve
“hak etmeyen” yoksullar olarak simiflandirildiklar1 ve kendi
konumlarindan sorumlu tutulduklari, yardim gérenlerin ken-
dilerine yapilan yardimin gerekli oldugunu ve bu yardimlar-
dan en iyi sekilde yararlandiklarim kamitlamalarinin beklendi-
gi ve sosyal politika uygulamalarinda giderek serbest piyasa
kurallarinin hakim kilindigy bir sire¢ yasanmaktadir.® Sosyal
koruma sistemlerinin etkinligi giderek azalirken gelismis ul-
keler, ulastiklar1 yuksek ortalama gelir diizeyine karsin 6nemli
bir kesimin “bolluk icinde yoksulluguna” g6z yuman bir go-
runum sergilemektedir.

Azgelismis iilkelerden bazilarinin yoksulluk konusuna ilgisi
cok uzun yillardan beri sirmektedir. Bunlarin basinda, bagim-
sizhgim kazandigr 1947 yilindan bu yana yoksulluk konusunu
gundemin ilk sirasinda tutan Hindistan gelmektedir. Bunun
gibi, ozellikle 1970'li yillarin basindan beri Sri Lanka ve Endo-
nezya yoksulluk konusuna 6zel énem veren iilkeler arasinda
yer almustir. 1980li yillardaki olumsuz ekonomik gelismeler-
den en cok etkilenen iki ulke grubu olan Latin Amerika ve
Guney Sahra tlkelerinde de yoksulluga kars: ilginin, ozellikle
son on-onbes yilda arttigy gorulmektedir. Bu ilginin bir yansi-
mast olarak bu tlke ve ulke gruplarina iliskin 6nemli bir yok-
sulluk yazim bulunmaktadur.

AGU baglaminda yoksulluga kars: ilgi, cok buyuk élcude
uluslararasi kuruluslardan kaynaklanmistir. Bunlarin basinda,
ozellikle 1970'li yillarin baslarindan sonra AGU’deki yoksullu-
ga karg ilgisini, araliklarla da olsa, surdiren Diinya Bankasi
gelmektedir. Bu kurulusca 1978 yilindan bu yana yayimlan-
makta olan Dunya Kalkinma Raporu’nun 1980, 1990 ve
2000/2001 (World Bank, 1980, 1990 ve 2000) yillarinda, 6zel
olarak bu konuya ayrilmis olmasi bu ilginin bir gostergesidir.
Bunun gibi, IMF ve Diinya Bankasi’nin, 6zellikle en yoksul ul-
kelerde yoksullugun azaltilmas1 konusunda ortak hareket et-

8 Ayrnnu icin bkz. Gans (1992: 461), Strobel (1996: 187) ve Saunders, Hallerod
ve Matheson (1994: 7).
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meyi surdirdikleri ve IMF'nin Cok Borglu Yoksul Ulkeler’in
dis bor¢ yuklerinin hafifletilmesini bu tlkelerin yoksullugun
azaltilmasi yolundaki ¢abalariyla iliskilendirdigi anlasilmakta-
dir (IMF: 2000: 385).

Yoksulluk, son yillarda baska kanallardan da uluslararas: il-
ginin odak noktasi olmustur. Bu ilgi, 6nemli 6l¢ude, neoliberal
ekonomi politikalarimin degisik tlkelerdeki etkisi uizerinde yo-
gunlagsmistir. IMF programlarinin yoksulluk ve gelir dagilimi
uzerindeki etkileri uizerindeki aragtirmalara® ek olarak, yapisal
uyum programlarinin yoksulluk tzerindeki etkileri UNICEE
OECD ve ILO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan degerlen-
dirildi.’® Bu baglamda, 1980’li yillardaki resesyonun ve hemen
ardindan gelen istikrar ve yapisal uyum programlarinin sosyal
maliyetine dikkat ceken ve 6zellikle yapisal uyum programlari-
nin bu agidan olumsuz etkilerini net bicimde ortaya koyan
UNICEF arastirmasi (Cornia vd., 1987) ilk kapsaml ¢alisma
oldu." Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP), 1990
yilinda yillik olarak Insani Gelisme Raporu'nu yayimlamaya
bagladi. Ayni kurulus, 1996 yilinda ulkelerin mutlak yoksullu-
gun niteligini ve boyutlarini belirleme ve yoksulluga kars stra-
tejiler gelistirme cabalarim desteklemek amaciyla Yoksulluk
Stratejileri Girisimi programini uygulamaya koydu ve bu kap-
samda ulke ¢alismalar1 yaptirmaya baglad1.

Bu gelismelere ek olarak, yoksulluk, 1990’h yillarda cesitli
uluslararasi toplantilarin da ana gindem maddesini olusturdu
(1SSJ, 1996: 160). 1992 yilinda Rio'da toplanan Diinya Zirve-
si'nde cevrenin korunmasi, 1994 yilinda Kahire’de toplanan
Niifus ve Gelisme Konferansi’'nda niifus sorununun ¢ézami
ve 1995 yilinda Pekin’de toplanan Birlesmis Milletler 4. Kadin

9 Bkz. ornegin, Johnson ve Joanne (1980), lieller vd. (1988) ve Garuda
(2000).

10 ILO, Kasim 1993'te Cenevre'de yoksulluk sempozyumu duzenledi. ILO/EC-
L AC, Sosyal Esitlik ve Degisen Uretim Bigimleri bashkh bir rapor yayimlad:
(ILO, 1995: 131). Uluslararasi kuruluslar yaninda, dis yardim veren degisik
ulke ve kuruluslar ve Ingiltere’'de Denizasirt Ulkeler Gelisme ldaresi gibi ku-
ruluslar da konuyla daha yakindan ilgilenmeye basladi.

11 Ayninu icin bkz. Stewart (1991).
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Konferansrnda kadinlarin kars: karsiya kaldigi énemli sorun-
lar agisindan ele alindi. Mart 1995’te, Kopenhag’da Diinya Sos-
yal Gelisme Zirvesi yapildi. Yoksulluk, 2001 yilinda Davos'ta
toplanan Dinya Ekonomik Forumu’nun ana temasim olustur-
du. Birlesmis Milletler, 1996 yilim1 Yoksullukla Micadele Yily,
1997-2006 donemini de Yoksullukla Mucadele On Yiliilan et-
ti. 2000 yilinda yapilan ve 147 ilkenin devlet ve hitkiimet bas-
kanlarimin katilldigr Binyi1l (Milenyum) Zirvesi'nde de mutlak
yoksulluk i¢cinde yasayan insan sayisinin 2015 yilina kadar ya-
riya indirilmesi yonunde ilke karar1 alindi.

Amag ve Kapsam

Bu kitabin amaci, yoksulluk konusunu belli bash tam unsur-
lariyla ve ana hatlariyla incelemektir. Bu baglamda, yoksullu-
gun degisik ortamlarda tanimi, 6l¢im yontem ve guclukleri,
degisik ulke ve ilke gruplarinda yoksullugun zaman icindeki
gelisimi, yoksulluk profili, yoksulluga yol acan temel nedenler
ve yoksulluga karst hanehalki, ulusal ve uluslararas: diizlem-
lerde gelistirilen onlemler ele alinmaktadir. Kitap, serbest pi-
yasa ekonomisinin biutiin dinyada yaygnlastig1, eski sosyalist
ulkelerin de bu kervana katildig1 ve hatta onun en atesli savu-
nuculari arasinda yer almaya basladig1 bu dénemde yoksullu-
gun ve daha genis anlamda sosyal kutuplasmanin bitan duin-
yada ¢ok yuksek boyutlara ulasmasinin bir raslant1 olmadigina
dikkat cekmektedir. Diinya Bankasi ve IMF giduminde yay-
ginlasan neoliberal bakis agis1 ¢cercevesinde onerilen ve yaygin
olarak uygulanan politikalarin, ana dogrultusu agisindan, yok-
sulluk sorunu karsisinda koklu bir ¢6zitm olusturamayacagi
noktasindan hareketle, sanayilesmeye dayali buytime yaninda
kaynak ve gelir bolusimundeki esitsizlikleri gidermeye yone-
lik koklu yoksullukla mucadele programlarinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Kitap, bu cercevedeki butiincil bakis agisi i¢inde, birbiriyle
ilintili u¢ temel yaklasimi 6n planda tutmaktadir. Bunlardan
birincisi, yoksullugu zaman icinde geriye ve ileriye baglantili
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dinamik bir olgu olarak degerlendiren tarihsel yaklasimdir. Bu
yaklasim, oncelikle, yoksullugun yuzyillardir gindemde olan
ancak toplumsal gindemdeki yeri dénem donem artip azalan
karmasik ve eski bir sorun oldugunu ve bu nedenle basit ¢o-
zam Onerilerinin gecersizligini ortaya koymayi amaglamakta-
dir. Yoksulluktaki temel egilimler, bir yildan diger bir yila, hat-
ta aym yil icindeki degisiklikler baglaminda kisa donem, ne-
oliberal politikalarin son bes-on yildaki etkileri agisindan orta
doénem ve ekonomik buyume ve yoksullukla miicadele énlem-
lerine karsin siregelen yoksullugun nedenlerini ve ona yol
acan sirecleri anlamak acisindan da uzun dénem tarihsel bir
bakis agisiyla incelenmeye calisilmaktadir. Boyle bir bakis agi-
sy, yoksullugun, “zenginlerin ve yoksullarin sehri ayriminin
ozgurlikleri yok ettigi ve diuizensizliklerin temel nedenini
olusturdugu”nu ileri siren Plato’dan, “simf farklan azaltul-
madan haklarin esitliginin ve otoritenin saglanamayacagim”
vurgulayan Rousseau’ya, “ekonomik sistemlerin basar1 ve ba-
sanisizliklarinin en yoksul yurttaslarin durumunu ne 6lgide
iyilestirebildikleriyle ol¢ciilmesi gerektigine” isaret eden Adam
Smith’den, yoksul simflar1 “rekabet ve piyasa serbestisinin bir
urini” olarak géren Marshall’a, “timuyle serbestlesmis bir pi-
yasa sisteminin sosyal ve siyasal acidan mimkiin olmadigina”
isaret eden Polanyi’den, ILO’nun 1944 yilinda benimsedigi
Philadelphia Deklerasyonu'nda yer alan “Herhangi bir yerde
yoksulluk, her yerde refah icin bir tehlike olusturur” gorusiine
ve Papa II. J. Paul'in Arjantin’in Vatikan Buytikelgisi'ne soyle-
digi “vatandaslarimin ¢cogunu diglayan bir sosyal érgitlenme
modeli kabul edilemez” sézlerine kadar uzanan ve ¢ok uzun
bir zaman diliminde ilgi ¢eken, eski bir konu oldugunu gos-
termektedir.

Aynntih bir tarihsel analize girisilmeden salt satir baslariyla
yapilan bu tarihsel gezinti bile, ge¢misin bugunkii yoksulluk
tartismalarina da yansiyan énemli unsurlar tasidigim goster-
mektedir. Adam Smith’in “Baytk Britanya'nin zenginligi artar-

12 Bkz. Tisdell (1994).
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ken durumlan koétulesen yoksul insan sayisimin da artugr” pa-
radoksuna isaret etmis olmas1 ve Marshallin 6n planda tuttu-
gu yoksulluk-isgiici piyasalart iliskisi, guincel ¢agrisimlar yap-
manin Stesinde, yoksullugun neden bu kadar uzun siire inatla
gundemde kaldigim anlamamiza 11k tutacaktir. Bunun gibi,
bu yaklasim, “dinyanin en buyik demokrasisi” olarak nite-
lenmesine ve son elli yildir yoksullukla miicadeleyi temel
amag olarak benimsemesine karsin Hindistan'in nifusunun
cok onemli bir kism i¢in neden hila bu sorunla cebellesmek
zorunda kaldigim anlamamiza yardima olacaktir. Boyle bir
bakis acisi, belirli bir kisa zaman diliminde yoksullugu 6l¢gme
ve nedenlerini sorgulama ve ¢éziimler arama egilimindeki
“statik” yaklasimlara kiyasla kugkusuz daha elverigli bir tartis-
ma zemini olusturmaktadir.

Kitabin ikinci temel yaklasimi, mekansal dizlemde tek bir
nokta uzerinde odaklanmanin yoksulluk sorununu anlamami-
21 guglestirme ve hatta yaniltici sonuglara gotirme tehlikesi
karsisinda, yoksullugu farkl miktar ve bicimlerde de olsa, bu-
tin ulke ve ulke gruplarim tehdit eden bir olgu olarak deger-
lendirmektir. Gelismis ve azgelismis tlkelerle gecis ekonomi-
lerinde karsilagilan yoksullugun arkasinda, ilk bakista abartil
gorinse de, benzer neden ve sureglerin bulundugunu éngéren
buttncil bir yaklasim, degisik ulke gruplan ve ulkeler arasin-
da onemli farkhiliklarin yaninda azimsanamayacak sayida or-
tak ozelliklerin bulundugunu ortaya koyacaktir. New York ve
Londra gibi bazi buyuk sehirlerin kimi yerlesim yerlerinin
AGU'de rastlanan kosullara benzerlik gostenmesi ve yoksulluk
tartismalarinin temel unsurlarinin ve onerilen yoksullukla
miicadele 6nlemlerinin ortak bir yorungede gelismis olmasi
bu tur bir yaklagimi hakl kilmaktadir.

Ashinda gelismis ve azgelismis tulke gruplarini olusturan ul-
keler arasindaki ortak ozelliklerin de giderek azalmasi ve yok-
sulluk acisindan da, 6rnegin, G. Kore'nin Tanzanya'dan ¢ok
Ingiltere ile benzerlik gostermesi de, yoksulluk konusunun
butin ulke ve ilke gruplar icin birlikte ve ayni cercevede in-
celenmesinin uygun olacagina isaret etmektedir. Ustelik neoli-
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beral politikalarin bitin diinyay: sarmasi ve bunlarin ulusla-
rarast kuruluslar araciligiyla ve hemen hemen aym kahplar
halinde AGU'ye aktarilmasi, ulkeler arasindaki bu benzerlikle-
rin son yillarda kagimlmaz olarak daha da artmasina neden ol-
mustur. Bunun gibi, tek bir ilke icin de, genellikle belirli sek-
torler veya topluluklar tizerinde odaklanan yoksulluk ¢alisma-
larinin aksine, benzer siireclerin urinit olduklari noktasindan
hareketle burada da butuncul bir yaklasim benimsenecek ve
ornegin farkh unsurlar da tagimalarina kargin kentsel ve kirsal
yoksulluk, yapisal ozellikleri arasindaki benzerlikler 6n plana
cikanilarak birlikte degerlendirilecektir. Boylece, bir yandan
mikro bazdaki ¢alismalarin bulgular1 da degerlendirilerek de-
gisik yerlesim yerleri arasindaki farkhihiklar ortaya konurken,
diger yandan, gelismislik duzeyleri farkh da olsa degisik ulke
ortamlarindaki bolgesel geri kalmishk, dusuk saghk ve egitim
olanaklan ve issizlik gibi ortak 6zelliklerin vurgulanmasi
amaclanmaktadir.

Kitabin digtincti temel yaklasimi, yoksulluk konusunu tek bir
bilim dalimin agiklayamayacag) kadar genis ve karmasik bir
konu olarak degerlendirmesi ve bu nedenle farkh akademik
disiplinlerin bakis agis1 ve bulgularina basvurulmasim yararh
ve bunun da 6tesinde gerekli gormesidir. Kitap, ayrica yoksul-
luk aragtirmalarinda “statik” iktisat yaklasiminin yerini, yavas
da olsa, giderek yoksullugun ortaya cikis nedenlerini tarihsel
bir bakis acisiyla sorgulayan ve yoksullarin karsilastiklar
olumsuzluklarin nedenlerini, etik unsurlarin 6tesinde, ulusla-
rarasi ve siniflar arasi gucler dengesinde ve bu dengede 6zel-
likle son yirmi, yirmi bes yilda yoksul kesimler aleyhine gozle-
nen degisikliklerde arayan siyasal iktisat yaklasimina birakma-
sim olumlu bir gelisme olarak gormektedir. Bunun da 6tesin-
de, bu yaklasim cercevesinde, basta sosyoloji ve sosyal tarih
olmak uzere, siyaset bilimi, sosyal antropoloji, cografya, de-
mografi, egitim ve saghk bilimleri ve psikoloji bilim dallarin-
daki arastirmalarin yoksulluk konusuna katkilar1 6nemsen-
mekte, konunun farkh bilim dallarinin etki alanina girmesi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmekte ve bunlarin bul-
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gularinin da yansitilmasi ve degerlendirilmesi icin 6zel bir ¢a-
ba gosterilmektedir.

Calismanin Plani

Kitap sekiz bolimden olusmaktadir. Calismanin amag ve kap-
saminin belirlendigi bu giris bolimiinden sonra ikinci bolam-
de, yoksulluk konusuna karsi son on, on bes yilda artan ilgi ve
bu ilginin nedenleri, yoksulluga bakis acisinda daha uzun do-
nemde meydana gelen degisikliklerle iligkili olarak incelen-
mektedir.

Yoksullugun ol¢ulmesine iliskin ¢aba ve tartismalar ondo-
kuzuncu yuzyilin sonlarinda Ingiltere’de yapilan calismalar-
dan bu yana sirmektedir. Kitabin ugiinci boliimiinde, yoksul-
luga iliskin tanim ve kavramlara iliskin sorunlara ve temel veri
kaynaklarinin yetersizligine dikkat cekilerek ol¢iim guclukleri
ana hatlanyla tartisiilmaktadur.

Doérduancii boliimde, iilke ¢alismalarindan ¢ikan sonuglar ve
uluslararas1 kuruluslarca en son yayimlanan veriler kullanila-
rak yoksulugun degisik iilke ve tlke gruplarindaki gelisimi
baslica yoksulluk gostergeleri acisindan degerlendirilmektedir.
Degisik yerlerde yasayan yoksullarin temel o6zellikleri ve yok-
sulluk profilinin zaman icinde gosterdigi degisiklikler ve kir-
sal, kentsel ve bolgesel dagilimi da bu bolimde incelenen ko-
nular arasinda yer almaktadur.

Yoksulluga yol acan temel unsurlari belirlemek, yoksulluga
kars: etkili onlemler gelistirmenin énkosuludur. Kitabin be-
sinci bolumu, yoksullugun ve yoksulluktaki artisin nedenleri-
ni, basta ekonomik unsurlar olmak tzere belli basli biitiin bo-
yutlariyla kapsaml bir bi¢cimde incelemeyi amaglamaktadir.
Bunlar arasinda, degisik kesimlerin, basta toprak olmak uzere,
uretim faktorlerine erisim derecesi, isgiici piyasalari i¢indeki
konumu ve egitim duzeyi gibi unsurlar uzerinde agirhkla du-
rulmakta ve yapisal uyum pogramlar ile yoksulluk arasindaki
iliski degisik ulke deneyimleri 1s181nda cesitli agilardan deger-
lendirilmektedir.
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Yoksulluk kavraminin ve onu belirleyen unsurlarin karma-
siklig1, dogal olarak ona kars: gelistirilecek politikalarin da ba-
sit ¢ozim onerilerinden farkli olarak ¢ok yonla bir nitelik ta-
simasint gerektirmektedir. Kitabin altinci bolimu, yoksulluk
sorununa karsi hanehalklarinin kendileri tarafindan ve ulusal
ve uluslararasi duzlemlerde alinan onlemlerin incelenmesine
ayrilmistir. Bu baglamda, iktisat politikasinin cesitli unsurlari,
neoliberal politikalarin 6tesinde, siyasal ve kurumsal unsurlar-
la birlikte tartisiilmaktadir.

Yedinci boliimde, yoksulluga karsi ulusal ve uluslararasi
duzlemde alinan 6nlemlerin uygulamada karsilagtiklari temel
gucluk ve sorunlar incelenmektedir. Bu boliimde ayrica, neoli-
beral yaklagimin yoksullugun azaltilmasi konusunda etkili ve
kalic1 bir cerceve olusturmadif noktasindan hareketle farkh
bir yoksullukla micadele yaklasimimin temel unsurlan belir-
lenmeye ¢alisilmaktadir.

Kitabin sekizinci ve son bolimi, ¢alismanin sonug ve 6ne-
rilerine aynlmistir. En sonda ise, kapsamh bir kaynakcaya ek
olarak, Turkce yoksulluk yazininin yeni yeni filizlenmeye bas-
ladig1 dusiincesiyle yoksulluk konusunda kisa bir lugatceye
yer verilmektedir.
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IKINCI BOLUM
YOKSULLUGA KARSI ARTAN ILGI
VE ILGININ KAYNAKLARI

1. Giris

Yoksulluk cesitli duzlemlerde buyuk ilgi goren bir konudur.
Bircok ulkede sektorel (kirsal, kentsel, vb.) ve ulusal duzeyler-
de oldugu gibi, hanehalk: ve toplumsal cinsiyet gibi mikro du-
zeylerde de ele ahnmaktadir. Bunun gibi, uluslararasi kurulus-
larin da katkisiyla, kuresel baglamda da ilgi ¢ekimektedir. Bu
ilgi, akademik duzlemde ve sosyal ve ekonomi alanlarindaki
politikalar yaninda medya katinda da yerel, ulusal ve uluslara-
ras1 duzeylerde surmektedir.

Kitabin bu bolumu, yoksulluga kars: ilginin kaynaklarini
arastirmay1 amaglamaktadir. Bu amagla, ikinci kesimde, bu il-
ginin en azindan birkag yuzyil geriye gittigi satir baslan itiba-
riyle gosterildikten sonra, ucunciu kesimde, lkinci Dunya Sa-
vasi sonrast donem tuzerinde durulacak ve bu ilginin evrimi,
doénemler itibariyle, Gelisme lktisad1 ve 6zellikle de Dinya
Bankasi'nin konuya bakis agisindaki degisiklikler cercevesinde
degerlendirilecektir. Dorduncu kesimde, yoksulluga kars: yo-
gun ilginin kaynaklar1 daha ayrintilli incelenerek yoksulluk
gundeminin gelismis ulkeler ¢ikarlari dogrultusunda bigim-
lendirildigi ve bu acidan Dunya Bankasi’'nin islevsel bir rol
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ustlendigi vurgulanacaktir. Besinci kesimde, yoksulluga kars
artan ilginin, bagsta artan yoksulluk karsisinda ortaya ¢ikan
toplumsal tepkiler olmak uizere diger nedenleri tizerinde du-
rulduktan sonra altinci ve son kesimde bu bélumde ulastig-
miz sonuglar 6zetlenecektir.

2. lkinci Diinya Savagi Oncesi Dénem

Yoksullugun yeni bir sorun olmadigi ve bu konuya kars: ilgi-
nin ¢ok eskilere dayandig herhangi bir yoksulluk ¢alismasi-
nin baslangic noktasi olmalidir. Bu konuya yogun ve sistema-
tik ilginin kokenlerini, ana hatlariyla, en azindan 18. yuzyilin
ortalarinda kitlesel yoksulluk ortaya ¢ikmaya baslamadan cok
once, 17. yuzyil baslarindan bu yana izlemek mumkundur.

Basta John Locke olmak uizere, 17. yuzyil dusunirlerinin
milkiyet haklar ¢ercevesinde baslattig tartisma, liberalizmin
siyasal bir kuram olarak gelismesinde en bastan ¢nemli bir yer
tuttu.! Bir gozlemciye gore, liberal siyasal kuram icindeki geri-
limleri bu dénemde en iyi yoksulluk kavram yansitti (Ashc-
raft, 1993: 495). Liberal kuramcilar, bir yandan 6zel mulkiyeti
savunurlarken, diger yandan da (muhafazakar kuramcilarin
aksine) bunun yoksullara yardimi dislamamasi gerektigini ve
kisisel refah yaninda sosyal refahin énemini vurguladilar. Ge-
leneksel liberaller, Doga Yasalari’'na dayal ve yoksullar: asla
dislamayan bir mulkiyet haklar1 yaklasimim benimsedi. Adam
Smith’in “dinya ve onun olgunlasmis butiunlaga butun nesil-
lere aittir” sozleri bu acidan anlamhdir.

Liberal dusuince icinde farkh yaklasimlar gorilse de, liberal-
lerin en bastan yoksulluk sorununa egildikleri ve gecimlik ya-
sam hakkinin sosyal duzenin guivenligi agisindan gerekli oldu-
gu ve bunun toplumun, yoksullarin refahimi saglayacak bir ar-
tik yaratmasiyla saglanabilecegi yaklasimi i¢inde olduklar
soylenebilir.2 Kapitalist gelisme sureci, kisa surede, bu beklen-

1 Bu konuda bkz. Ashcraft (1993), Horne (1994), Brooks (1993) ve Ashcraft
(1994).

2 John Locke’'nin bu konudaki gorasleri igin bkz. Ashcraft (1993: 507).
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tinin fazlaca iyimser oldugunu gosterdi. Ornegin, 18. Yuzyl
ortalarinda, Buyuk Britanya zenginlesirken durumlar: kotule-
sen ve sayilar1 giderek artan bir yoksullar kitlesi olustu.3

Onemli disinir ve kuramcilarin, yoksulluk ve béliisim so-
runlarina kars1 yakin ilgisinin sanayilesmeye dayah kapitaliz-
min kok salmaya ve yayginlasmaya bagladig 18. ve 19. yuzyl-
larda giderek arttigi gozlenmektedir. Geleneksel liberalizm
yaklasimu icinde, A. Smith’in Wealth of Nationst (Milletlerin
Zenginligi) kitabi cigir agic1 ozellikler tasidi. Smith, ulke zen-
ginlesirken yoksullugun artmasim 6énemli bir paradoks olarak
gundeme getirdi. Bunu ekonomik sistemin 6nemli bir aksama-
st ve kusuru olarak gérdu ve bir ekonomik sistemin basarisi-
nin degerlendirilmesinde en yoksul yurttaslarin durumlarinin
ne olcude iyilestigini temel kistas olarak onerdi. Burke, Bent-
ham ve Malthus gibi muhafazakar disianirler bu yaklasimi
reddederken, sosyalist distiniirler 19. yizyil kapitalizmine yo-
nelttikleri temel elestirilerinde bu yaklasimdan yararlandilar.
K. Marx’in henuz yirmi alti yasindayken kaleme aldigy 1844
Paris yazilarinda A. Smith’in “fertlerinin ¢ogunun yoksul ve
perisan oldugu higbir toplumun refah icinde ve mutlu olmas
s6z konusu olamaz” sozlerine yer vermesi bir raslant1 degildi.?
Smith, ayrica, ¢alisan yoksullara 6zel ilgi gostererek bunlar
icin yuksek ucret 6nerdi ve yoksulluk sorununun imalat sana-
yiine dayali ekonomik sistemin yayginlasmasiyla “kendiligin-
den” duzelecegini 6ne surdu.’

Kapitalist yoringede gelisen sanayi devrimi, Ingiltere’nin
otesinde bagka tlkelere de yayginlastikca, kitlesel yoksulluk
onemli bir toplumsal giindem maddesi olusturdu. Konuya en
yogun ilgi, dogal olarak sosyalist dusuniirlerden geldi ama bu-

3 Budurum, 1960’h yillarda, Brezilya mucizesi olarak adlandirilan hizli bayame
doneminde, gelir dagiliminin hizla kotalesmesi ve yoksullugun artmasi karsi-
sinda, bir gozlemcinin, bu “mucizenin” Brezilya igin iyi, ancak Brezilyalilar
icin kot oldugu yolundaki sozlerini ¢cagristirmaktadr.

4 Aynnt icin bkz. Ashcraft (1993: 510-11).

5 Bugorus de, Gelisme lktisadi'na ilk yillarinda hakim olan, hizli buyamenin ya-
rarlarinin yoksul kesimlere sizarak yoksulluk sorununu ¢6ziime kavusturacagi
yolundaki iyimser yaklasimla iliskilendirilebilir.
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nunla simirh kalmadi. Geleneksel iktisadin kurucularindan A.
Marshall, din adamhgindan iktisat kuramcihgina gegisinde te-
mel unsur olarak yoksulluk konusuna kars1 duyarhhgim ve il-
gisini on plana ¢ikardi ve yoksulluk konusunu “anlamak ve
¢c6zmek” amacina yoneldi. Marshall da, Smith gibi, yoksullugu
en basta istihdam ve daha genis anlamda isgiicu piyasalariyla
iliskilendirdi.® Tarihsel bir bakis acis1 iginde, Ingiliz is¢i simifi-
nin kokenleri ve ilk deneyimleri Marshall'in en ¢ok ilgilendigi
konular arasinda yer aldi. Marshall''m 25 Kasim 1873 tarihli
makalesi, bugiin i¢in radikal sayilabilecek bir yaklagimla “Bas-
kalarinin luks icinde yasamalar i¢in bazilarinin ¢ahsip ¢abala-
mas1 doganin bir emri degildir” temasin tagiyordu.

Marshall, ayrica “vahsi canavar” olarak tammladig rekabet-
ten, bir yiizyil 6nce “son prangalarin sokillmesinin” ve serbest
piyasalarin yoksullar1 olumsuz yonde etkiledigini ileri sturdii ve
Smith’e benzer bir bicimde “artan servete” karsin isci sinifimin
bundan pay alamadigina isaret etti. Marshall, temel yapit1 olan
Principlesn birinci baskisinda, yoksullarin durumunun “iki sa-
atlik enerjik bir calismayla yapilabilecek bir isi uzun bir ginde
yapamayacak kadar” kotit olduguna isaret etti (Rima, 1990:
422). Bu kitabin ikinci baskisinda, gelismenin yoksullugu
azaltmada 6nemli bir rol oynadigini ama yine de geriye, fiziksel
olarak ve zihnen c¢ahistiklar1 halde kendileri ve cocuklar icin
insana yakisacak kadar kazanamayan bir insanlar toplulugu-
nun (residuum) kaldigindan ve bunun buyudugunden soz etti.

Yoksulluk konusu, ozellikle 19. yizyihn ikinci yarisinda,
Ingiltere agirhkh olarak, basta Yoksul Yasalarr'na’ iliskin yo-

6 Marshall'in yoksulluk konusuna temel yaklasimimin ayrintul bir degerlendir-
mesi i¢in bkz. Rima (1990).

7 Yoksul Yasalar, Ingiltere’de 17. ytuzyil baslarindan itibaren toplumdaki yoksul-
lan korumak i¢in uygulamaya kondu.Yoksullarin ¢ocuklarina is saglamayn, sa-
katlara yardim etmeyi, geliri olmayanlara istihdam olanaklan saglamay: ve bu-
nun i¢in de ust gelir gruplarim vergilendirmeyi amacladi. 18. yuzyihn ikinci
yansinda, ¢ahsan yoksullarin ucretlerinin artinlmasina yoneldikten sonra za-
man i¢inde degisikliklere ugrayarak kapsaml bir sosyal yardim yasasina do-
nusta ve artan tepkiler karsisinda uygulamadan kaldinildi. (Ayninti igin bkz.
Buyuk Larousse, Sozluk ve Ansiklopedi, 24. Cilt, s. 12578, Interpress Basin ve
Yayincilik, Istanbul 1986).
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gun tartismalar olmak uzere, siyasal diizlemde, yardim kuru-
luglarinin, sendikalarin ve Kilise’nin artan ilgi ve etkinlikleri
ve basta edebiyat olmak uzere yoksullar1 konu alan sanat eser-
leri yoluyla da sosyo-kultirel diizlemde agirlikhi bir konu ola-
rak 6n plana ¢kt

Bu gelismelere kosut olarak, bu yuzyilin sonlarina dogru,
ozellikle Ingiltere’de yoksulluk konusuna karsi, basta egitim
alaninda olmak tuzere, resmi kuruluslarin da artan olgilerde
ilgi gosterdigi goruldu® 11k yoksulluk arastirmalari bu dénem-
de yapildi ve il bazinda yoksullugun olciilebilmesi i¢in yon-
temler gelistirildi.

Sanayilesmis ulkelerde yoksulluk konusuna kars: ilgi,
1920'li yillarin sonunda patlak veren Buyik Dunya Bunali-
mr'nin yarattig ve kitlesel olarak nitelenebilecek issizligin kat-
kistyla yeniden canlandi. ABD basta olmak uzere, bir¢cok sana-
yilesmis ulkede bunalimdan ¢ikista devlet énemli bir rol ust-
lendi. Bu donemde sosyal alana yonelik alinan 6nlemler savas
sonrast déonemde ivme kazanan Refah Devleti'nin ilk temel
taslarim olusturdu. :

3. lkinci Diinya Savas! Sonrasi D6nem

O zamana kadar gelismis ulkeler agirlikh bir yorungede geli-
sen yoksulluk konusuna ilgi, lkinci Dinya Savasi'm izleyen
dénemde, hizlanan bagimsizhk hareketlerinin de etkisiyle, bii-
yuk 6lcude azgelismis tulkelere kaymis ve giderek azgelismis-
lik olgusuyla 6zdeslesmistir. Yoksulluk konusuna kars ilginin
azgelismis ulkeler cercevesindeki gelisimi, birbiriyle ¢cok ya-
kindan ilgili ve birbiriyle 6nemli 6l¢iide ortusen iki ana baghk
altinda izlenebilir. Bunlardan birincisi, o dénemde ayn bir
akademik disiplin olarak ortaya ¢ikan Gelisme Iktisads, ikinci-
si ise, IMF ile birlikte 1944 yilinda Bretton Woods'da kurulan

8 Bu baglamda, yoksulluk ¢izgisi kavraminin ortaya gikisi ve ilk yillardaki geli-
sim ve uygulama surecinin aynntih bir degerlendirmesi i¢in bkz. Gillie (1996)
ve buyuk ol¢ude oradaki somut bilgilere dayanarak hazirladigimiz ve uguncu
bolumde yer verdigimiz Kutu 3-1.

35



ve o tarihten sonra gelisme temalarinin ve giindeminin olus-
masinda belirleyici bir rol oynayan ve bu rolu zaman icinde
artan Dunya Bankasr’nin bakis acisindaki degisikliklerdir.

A. Gelisme Iktisadi

Gelisme lktisadi'min azgelismislik sorununa karsi baslangic-
ta onerdigi ¢6ziim yolu, temelde, devlet onderliginde, sanayi-
lesmeyi on planda tutan, fiziksel sermaye birikimine dayah ve
dis yardimlardan medet uman hizh biyiime yaklagimiydi.® Bu
yaklasim icinde, yoksulluk ve bélusim sorunlar genellikle
kuralsal (normatif) sorunlar olarak gorildii ve uzunca bir sire
goz ardr edildi. Hizhh buytimenin olumlu etkilerinin zaman
icinde toplumun butun kesimlerine sizacag ve yoksulluk so-
rununu ancak uzun dénemde ¢6ziime kavusturacag yaklasi-
m agirlik kazandi.

Gelisme lktisadi'min yoksulluk konusuna bakis agisinin bir-
ka¢ unsurdan kaynaklandig: soylenebilir. Bunlardan birincisi,
yoksullugun ¢ok yaygin bir yapisal sorun olarak goriulmesi ve
dolayisiyla vurgunun ulke icindeki belirli bir kesimin yoksullu-
gu yerine, butunuyle ilkenin yoksullugu tizerinde odaklanma-
stydi. Bu donemde gelistirilen kisir donguler kurami, érnegin,
bir bi¢ciminde ulkenin, yoksul oldugu icin yeterli derecede ta-
sarruf ve yatinm yapamadigim bunun icin de yoksul kaldigim
one suruyor ve ulkenin yoksullugunu azgelismisligin hem ne-
deni ve hem de sonucu olarak goriyordu. Gelisme lktisadi’'mn
bakis acisini belirleyen ikinci ve belki daha énemli unsur, yeni
bagimsizhigim kazanan ulkelerin bolisum sorunlar: yerine,
ulusal birligi pekistirme amacini 6n planda tutmalariydi. Bu
baglamda, bagimsizlik hareketlerinin niteligi, ulusal devletlerin
daha sonraki yillarda yoksulluk konusuna yaklasiminin da
onemli bir belirleyicisi oldu. Bagimsizlik hareketlerinin gorece
varlikh ve etkili seckinler gruplarinin onderliginde gelistigi
AGUde yoksulluk ve bolusim sorunlari biyiik 6lcide goz ardy

9 Gelisme lktisadr'mn ilk ortaya ¢ikisi, ana temalan ve evrimi konusunda bkz.
Senses (1984) ve Senses (1996).
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edildi. Ote yandan, bagimsizlik hareketinin, yoksullarin da ka-
tilimiyla kitlesel bir hareket olarak gelistigi Hindistan, yoksul-
luk konusunun savas sonrast donemde en kapsaml bir bi¢im-
de ele alindig ulke oldu. Hindistan bagimsizlik hareketinin bu
ozelligi, bagimsizliktan hemen sonra, herkesin oy hakkina sa-
hip oldugu, ¢ok partili demokratik sisteme gecilmesinde ve bu-
tin siyasi partilerin yoksullugun ortadan kaldirilmasini ortak
amag olarak kabullenmelerinde belirleyici bir rol oynadi.

Gelisme lktisadi'min ilk on bes-yirmi yilinda yoksulluk ve
daha genis anlamda bolusim sorunlari gindeme sadece bir-
kag dolayli yoldan gelebildi. Kuznets'in uygulamal ¢calismalar
dogrultusunda, biyumenin ilk asamalarinda esitsizlikleri arti-
racag, ancak belirli bir gelir duzeyine ulasildiktan sonra, esit-
lik¢i bir gorunim sergileyecegi yolundaki beklentiler bolasum
sorunlarinin goéz ardi edilmesinde etkili oldu. Bunun gibi, var-
ikl kesimlerin tasarruf egilimlerinin diger kesimlere kiyasla
daha yuksek oldugu gorusi, buyumeyi on planda tutan ve bo-
lasim sorunlarin arka plana iten gelisme yaklasimiyla tutarh
bir bicimde butunlesti.

Yoksulluk ve bélusim sorunlarini bitytime sureci icinde,
ancak uzun doénemde ¢6zime kavusturulabilecek sorunlar
olarak goren bu yaklasim, 6zellikle 1960’1 yillarin ikinci yan-
sindan sonra yogun olarak elestirilmeye baglandi. Hizh buyi-
meye karsin yoksullugun, bircok AGU’de hala ¢ok yiksek du-
zeyde kaldig1 ve bolusim sorunlarinin, azalmak bir yana, gi-
derek arttig) yolundaki gozlem ve degerlendirmeler bu sorun-
larin gelisme gindemine tasinmasinda 6nemli bir rol oynadi.

Burada hemen belirtilmesi gereken bir nokta, bu dogrultu-
daki degerlendirmelerin, bu sorunlara kars1 olusan dogrudan
bir ilgiden ¢ok, genellikle mevcut gelisme stratejisine kars: de-
gisik acilardan yoneltilmekte olan neoklasik iktisat elestirile-
rinden kaynaklanmasi ve bunun icin ek malzeme olusturmasi-
dir. Diger bir deyisle, yoksulluk ve bolusiim konusu bu yolla
buytimenin bi¢imi, daha somut olarak dis ticaret ve sanayiles-
me stratejileri izerindeki tarismanin icine sokulmus oldu. It-
hal ikamesine dayali korumaci sanayilesme politikalarinin bu
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sorunlar1 ¢ozmek bir yana, daha da agirlastirdigy, buna karsi-
ik “alternatif’ dis ticaret ve sanayilesme politikalarinin uygu-
landig1™ G.Kore ve Tayvan gibi tlkelerin bu a¢ilardan da daha
basarili olduklar1 goriisu giderek agirlik kazand.

1970li yillar, yoksulluk ve bolisim sorunlarinin Gelisme
lktisadi i¢inde agirlik kazandig1 ve ice doniik sanayilesme po-
litikalarinin bu agidan da yogun bicimde elestirildigi bir do-
nem oldu. Dinya Bankasi, Uluslararasi Calisma Orguti (ILO)
ile birlikte yoksullarin beslenme, barinma, saglik ve egitim gi-
bi temel gereksinimlerinin kargilanmasini hedefleyen Temel
lhtiyaclar yaklagimini ortaya atti. Hemen ardindan, yine Dun-
ya Bankasi cercevesinde yatirnmlarin yoksul gruplara yoénlen-
dirilmesini ve boylelikle buiyumeyle birlikte yoksullarin gelir-
lerinin artinlmasini, diger bir deyisle, yoksullarin uretim fak-
torlerine erisimini, istihdam olanaklarin ve gelirlerini artira-
rak buyume siureciyle daha fazla butinlesmelerini saglamay:
amagclayan Buyumeyle Birlikte Yeniden Dagitim yaklasimi 6n
plana ¢ikarild.

1970’li yillarda art arda gelen petrol {iyat artislar1 ve sanayi-
lesmis ulkelerdeki stagflasyonist egilimlerin de etkisiyle AGU
ekonomik durumunda gozlenen kotilesme ve onu izleyen bu-
yuk borg krizi, eski buyume stratejisini surdurilemez hale ge-
tirdi. Bu ulkeler, 1980’li yillarin baslarindan itibaren artan o6l-
culerde IMF ve Dunya Bankasi gildumunde neoliberal politi-
kalarin yoriingesine girerken Gelisme lktisadi da bu gelisme-
lere kosut olarak gerileme surecine girdi. Sanayilesme, buyu-
me, gelir dagilimi, yoksulluk gibi orta/uzun dénem yapisal so-
runlar yerini kisa donem istikrar ve bu ulkelerin disa agik ser-
best piyasa ekonomisine gecisini amaglayan daha uzun erimli
yapisal uyum programlarina biraktu.

Bu sureg icinde, yoksulluk konusu da diger bir¢cok gelisme

ffq Bu ulkelerin deneyimleri, neoklasik iktisatcilar tarafindan uzun yillar disa
acik serbest piyasa modelinin katisiksiz bir uygulamasi olarak sunuldu.
19807l yillarin baslarindan itibaren bu deneyimleri farkh bakis agilarindan in-
celeyerek, devletin ozellikle dis ticaret ve sanayilesme politikalarindaki oncu
rolunu ve etkili ve kapsamh mudahalesini ortaya ¢ikaran bir¢ok ¢alisma yapil-
d1. Bkz. ornegin, Sen (1981) ve Amsden (1989).
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sorunu gibi, basta Dunya Bankasi olmak uzere uluslararasi ku-
ruluslarin bakis agilarinin etki alani igine girmeye bagladi. Bu
nedenle, bu kuruluslarin yoksulluk konusuna bakis agisinin
zaman i¢indeki evrimini, bunun merkezinde yer alan Dinya
Bankasi cercevesinde ele almak yararli olacaktir.

B. Diinya Bankasi

Dunya Bankasr'nin yoksulluk konusuna kars: ilgisi acisin-
dan, onar yil araliklarla birbirine zit egilimlere yol acan ug
onemli kirllma noktasi géze ¢carpmaktadir. Bunlardan birincisi
1970’1, ikincisi 1980’li, ugincusit ise 1990°’h yillarin baslarina
raslamaktadir.

1970li yillarin baglarinda Diinya Bankasi, o zamana kadar
uygulanan ve hizli sermaye birikimine ve sanayilesmeye dayali
buyime modelinin gelir dagilimini bozdugu ve yoksulluk so-
rununa kalici bir ¢6ziim bulamadig gerekgesiyle yoksulluk ko-
nusunun gelisme giindeminin basina ge¢mesinde ve daha énce
de deginildigi gibi, Temel lhtiyaclar ve Biiyimeyle Birlikte Ye-
niden Dagitim stratejilerinin olusmasinda ve agirlik kazanma-
sinda onemli bir rol oynadi. Kirsal yoksulluk ve ¢zellikle
1970’li yillarin sonlarina dogru kentsel yoksulluk Dinya Ban-
kasrnin temel ilgi alanlarini olusturdu. Ornegin, toplam Diinya
Bankasi kredileri i¢inde yoksullukla ilgili tarimsal kredilerin
pay1 bu donemde % 28'den % 63’e ¢ikt1 (Gibbon, 1992: 197).

Dunya Bankasi, 1970°li yillarin sonlarinda ise, sonradan
“Washington Ittifaki” olarak da adlandirilan ve neoliberal eko-
nomi politikalar1 agirlikh bir gindem ¢ercevesinde giderek IMF
ile birlikte hareket etmeye bagslad1. Butun dikkatleri IMF uzeri-
ne cekerken, 1980li yillarin baslarindan itibaren bir¢cok ulkede
uygulamaya koydugu yapisal uyum programlari aracihgiyla
Diinya Bankasi, neoliberal politikalarin yayginlasmasinda ¢ok
daha 6nemli bir rol ustlendi. IME, kisa donem istikrar politikala-
r1 uzerinde odaklanirken, dis ticaret liberasyonu, finansal libe-

11 Aynnu icin bkz. Wollf (1987).
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rasyon, Ozellestirme gibi orta ve uzun dénem doénusiumde asil
etkili politikalar Dinya Bankasi gadumundeki yapisal uyum
programlan aracihgiyla uygulamaya kondu (Senses, 1994).

1980’li yillarin basinda Turkiye ile yapilan anlagmalar yo-
luyla baslayan yapisal uyum surecinde Diinya Bankasi, yoksul-
luk konusunu ulkelerin bir i¢ sorunu olarak gordu ve yaklasik
on y1l sureyle gindemden buyiuk 6l¢ude ¢ikardi. Bunun sonu-
cunda, 1980’li yillar, 6zellikle Guney Sahra ve Guney Amerika
ulkeleri icin, borg krizi ve yapisal uyum politikalarinin bi¢im-
lendirdigi, kisi basina milli gelirin dustagu, bolusim sorunla-
rimn ve yoksullugun arttigi ve “kaybolan on yil” yakistirmasi-
n1 hakh ¢ikaran bir dénem oldu.

Bu donemde, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere, gelismis
ulkelerde de neoliberal ekonomi politikalarinin yayginlasmasi,
buna bagh olarak isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi sureci
cercevesinde sendikalarin ve sosyal adalet yanhs: sivil toplum
kuruluslarinin etkilerinin azalmasi ve sosyalist ilkelerde,
1980'li yillarin sonunda nihai ¢okusu hazirlayan gelismelerin
hiz kazanmasi da yoksullukla micadele yanhsi bir ortamin
olusmasim engelledi. Oysa, Dinya Bankas’'min 1980 yilinda
yayinlanan Diinya Kalkinma Raporu, yapisal uyum amacina da
agirlik vermesine karsin yoksullukla mucadeleye ve insani ge-
lismeye buyiik 6nem veren bir yaklasim sergiliyor ve hatta top-
rak reformu gibi siyasal acidan da hassas 6nlemleri gerekli go-
riyor ve destekliyordu.'? Rapor’un énsoziinde, Dinya Bankasi
Bagkanmi McNamara, yapisal uyumun gerekli oldugunu, ancak
basarili bir uyum surecinin yoksullugun azaltilmasi amaci pa-
hasina olmamasina 6zen gosterilmesi gerektigini vurgulamak-
taydi. Buna karsin, 1980'li yillar, 6zellikle bu on yilin ilk yan-
sinda, Diinya Bankasi agisindan da, bunun tam aksine, sadece
yoksullugun degil, butiin uzun dénem gelisme sorunlarinin bir
yana itildigi hatta bunlardan hemen hemen hi¢ bahsedilmedigi,
sanayilesme, yoksulluk, gelir dagihm, egitim, saghk, toprak re-

12 Aynint icin bkz. Emmerij (1995: 18-19). Bu raporlann yayin tarihinden 6nce
uzunca bir hazirhk donemi gecirdikleri goz onune alindiginda yoksullugun
Dunya Bankasi gindeminden 1980 6ncesinde dismeye basladig: dasanulebilir.
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formu ve istihdam gibi konularin giindemden buyuk o6l¢ude
dustugi bir dsnem oldu.” Bu yaklagimin bir yansimasi olarak,
Diinya Bankasi, ozellikle 1980’li yillarin ilk yarisinda yapisal
uyum programlarinin sonuglarina iliskin degerlendirmelerinde
yoksullugu kapsam disinda birakt1 (Stewart, 1991: 1857).

Diinya Bankasr'nin yoksulluk konusuna bakis acisindaki te-
mel degisiklik 1990 Dunya Kalkinma Raporu ile gergeklesti.
Diinya Bankasi, bu raporla yoksulluk konusuna on yillik bir
aradan sonra yeniden déndu ve yapisal uyum politikalarinin
yoksulluk tizerindeki olumsuz etkilerinin uzun bir siire goz
ardi edildigini itiraf ederek yoksullugu “gelisme toplulugunun
kars1 karsiya oldugu en acil sorun” (Emmerij, 1995: 21) ola-
rak tanimladi. Yoksullugun azaltlmasini ekonomik gelismeyle
ozdeslestirerek “hicbir amacin bundan daha 6nemli olamaya-
cagin1”® ve bunun Dunya Bankas: agisindan da “en 6nde ge-
len” amag (Brand, 1994: 575) oldugunu ilan etti.

1990 Duinya Kalkinma Raporu, yoksulluk konusunu uzun
bir aradan sonra yeniden giundeme getirmesi agisindan yeni,
yoksullukla miicadele konusundaki énerileri agisindan ise bi-
yuk 6lciide 1980 dncesi sdylemine geri donius olarak nitelene-
bilecek unsurlar igerdi. Bu raporda yoksullukla micadele icin
6n plana cikarnilan, yoksullarin en ¢ok sahip oldugu uretim
araci olan emege dayal buyume ve saglk ve egitim alanlarina
6zel 6nem verilmesi gibi 6nlemler 1970'li yillarda yogun ola-
rak tartisilan ve 6nemli bir kism 1980 Dunya Kalkinma Rapo-
ru'na da yansiyan onerileri ¢agristird.

1990 yilindan bu yana gecen siirede Diinya Bankasr'nin, IMF
ile birlikte, yoksulluk konusuna artan bir duyarhlik gosterdigi
ve yapisal uyum programlarinin ana yoringesine dokunmadan
bu dogrultuda kimi somut adimlar attig1 gérulmektedir. Dunya
Bankasi, 1990 Dunya Kalkinma Raporunun hemen ardindan
1991 yilinda Yoksullugu Azaltmak icin Yardim Stratejileri,
1992 yilinda Yoksullugun Azaltlmas: El Kitabi, 1993 yilinda

13 Bkz. Senses (1994).
14 Bkz. Thomas (1993: 178), World Bank (1990: 5-7) ve Stewart (1991: 1857).
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da Dunya Bankasi'nin Yoksullugu Azaltma Stratejisi: Basarilar
ve Yapilmasi Gerekenler adli ¢calismalari yayimlandu. 11k iki ¢a-
lismada, yoksullugun izlenmesi, butiin Dinya Bankasi proje ve
programlarinin yoksulluk tuzerindeki etkileri agisindan deger-
lendirilmesi ve tulkelerin yoksullugun azaltilmasina iliskin 6n-
lemlerinin desteklenmesi 6ngoruldu. Bunlara ek olarak 1993
yilinda insani gelisme ve yoksullugun azaltilmasindan sorumlu
bir bagkan yardimcailiginin ihdas edilmesi ve yapisal uyum kre-
dileri icinde sosyal sektor sarthhiy icerenlerin paymnin 1984-
86’da % 5'ten 1990-92'de % 30’a yukselmesi Dunya Bankasi'min
yoksulluk konusuna kars1 1990’h yillardaki tutum degisikligi-
nin birer gostergesi olarak degerlendirilebilir.’

Dunya Bankasi ve IMF'nin bu dénemde, 6zellikle en yoksul
ulkelerde yoksullugun azalulmas1 konusunda ortak hareket et-
tikleri, uyguladiklan cesitli programlarin gelir dagihimi ve sosyal
refah etkilerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaya basla-
diklar1 ve bu amagla baslattiklar1 kredi programlarim yakin bir
isbirligi icinde ve ortak bir gercevede uyguladiklan gozlenmek-
tedir. Bu cercevede, IMF, Artirilmis Yapisal Uyum Kredisi'ni Yok-
sullugun Azaltilmas1 ve Buyume Kredisine doniisturur ve Cok
Bor¢lu Yoksul Ulkeler'in dis borg yuklerinin hafifletilmesini bu
tlkelerin yoksullugun azaltilmasi yolunda gosterecekleri cabayla
iliskilendirmeye baglarken (IMF: 2000: 385) Duinya Bankas: da
Yoksullugun Azaltilmasi Destek Kredisi vermeye basladi.

Basta 6zellestirme sonucu issiz kalan kesimler olmak tzere,
yapisal uyum programlarindan olumsuz yonde etkilenen ke-
simler i¢in bir guvenlik agi olusturulmasi ve cesitli ulkelerde
yapisal uyum politikalarimin olumsuz etkilerini gidermek ama-
ciyla Diinya Bankasi desteginde 1980’li yillarin ikinci yarnsin-
dan baslayarak uygulamaya konan yoksullukla mucadele prog-
ramlari, yine bu destekle degisik iilkelerde gerceklestirilen yok-
sulluk arastirmalan ve en son yayimlanan 2000/2001 Dunya
Kalkinma Raporu'nun yeniden yoksulluk konusuna ayrilmis
olmasi bu ilginin surduguni gostermektedir. Diinya Bankasi,

15 Bkz. ve Emmerij (1995: 22-26) ve Killick (1995: 320).
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bu raporda, 6zellikle 1990 sonrasi donemde degisik akademik
disiplinler cercevesinde gelisen yoksulluk yazimindan ¢ok bu-
yuk o6lcude etkilenmis oldugu izlenimi yaratmakta ve yoksul-
lukla miucadele i¢in daha kapsamli bir strateji onermektedir.

Bu strateji, esit derecede onem verildigi ve birbirini tamam-
ladiy ileri suiriilen ui¢ temel unsurdan olusmaktadir:'® i) Yoksul
insanlar icin istihdam, kredi, yol, elektrik, arinlerini satabile-
cekleri piyasalar, su ve saghk gibi alanlarda yeni firsatlar yara-
tilmast ve bunun igin esitsizliklerin azaltilmasi ve buyiime ii)
Yoksullarin, siyasal siireclere ve yerel karar mekanizmalarina
katihminin artinlarak giiclendirilmeleri, bu baglamda toplumsal
cinsiyet, etnisite ve sosyal statiden kaynaklanan sosyal ve ku-
rumsal engellerin ortadan kaldirilmasi ve kamu idaresinin, hu-
kuk kurumlarinin ve sosyal hizmet sisteminin etkinliginin arti-
rilmasi ve topluma hesap verir 6zelliklere kavusturulmasi iii)
Yoksullarin ekonomik soklar, dogal afetler, saghk sorunlari, sa-
kathk ve kisisel siddete maruz kalma gibi olumsuz gelismelere
karst giivenliginin artinlmast ve bu riskler azaltilarak yoksulla-
rin bunlara kars1 koyma olanaklarinin gelistirilmesi.

Rapor, bunlara ek olarak, serbest piyasa odakl reformlarin
yerel kurumsal ve yapisal kosullar1 dikkate almasi, 6zel yati-
rimlarin, 6zellikle altyap: ve isgucunin beceri duzeyini artir-
ma alanlarinda, kamu yatirnmlariyla desteklenmesi ve yoksul-
larin sahip oldugu uretim araglarinin nicelik ve niteliginin,
yoksullarin egitim, kredi ve topraga erisimleri artirilarak yuk-
seltilmesi gibi unsurlar icermekte ve bu acilardan da Bretton
Woods Kuruluslar’'nin geleneksel yaklasimlarindan énemli 6l-
cide ayrilan bir sdylem icermektedir.

Yoksulluk konusuna kars: ilgi, gelismis ulkelerde de savas
sonrast donemde dalgalanmis ancak her zaman yukarida ana
hatlan cizilen egilimlerle 6rtismemistir. Ornegin, yoksulluk
konusunun ABD’de giindemin ust siralarina tirmandigi 1960’h
yillar, AGU'de yoksulluga kars1 dogrudan ilginin zayif oldugu
bir donem olmustur. Benzer bir sekilde, 1980li yillarda yok-

16 Aynnu icin bkz. World Bank (2000: 6-12).
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sulluk, Bati Avrupa ulkelerini en ¢ok mesgul eden konular
arasinda yer alirken, AGU'de, ABD'dekine benzer bir bigcimde,
gindemden buyiuk olciide dusmustiir.

Yoksulluk konusuna kars: ilginin evrimini kaba cizgilerle
inceledigimiz son iki kesimden ¢ikan temel sonug, yoksullu-
gun en azindan birka¢ yuzyilhk bir gecmisi olan ¢ok eski bir
konu olmasi, konuya kars ilginin degisik zaman ve mekanlar
acisindan buyuk dalgalanmalar gostermesi ve savas sonrasi
donemde ve ozellikle son 25-30 yilda, ¢ok buyuk olcude, bas-
ta Dunya Bankasi olmak tizere uluslararasi kuruluslardan kay-
naklanmis olmasidir.

4. Yoksulluga Kargi liginin Kaynaklar

Yoksulluk, 6nemli siyasal yansimalar1 da olan bir konu oldugu
icin konuya karg ilgi, farkh amag ve gerekgelerle bircok degi-
sik unsurdan kaynaklanabilir. Bu nedenle, yoksulluga kars: il-
ginin hangi durtilerden kaynaklandigini1 anlamak ve ilgiyi
bunlara gore ayristirmak anlamli bir ¢aba olacaktir. Gelisme
gundemini belirlemedeki ve yoksulluk ¢alismalarindaki agirh-
g1 goz 6nune alinarak bu ¢abay: Bretton Woods Kuruluslar ve
ozellikle'de Dunya Bankasi uzerinde yogunlastirmak gerek-
mektedir. Daha somut olarak, Diinya Bankasi'nin konuya kar-
st ilgisinin nereden kaynaklandig1 ve zaman icinde nasil ve ne-
den degistigi ve en 6nemlisi, son on yilda neden belki de sim-
diye kadarki en yiiksek diizeyine ulastigi oncelikle yanitlan-
masi gereken sorular arasindadir.

Bretton Woods Kuruluslar’'nin yoksulluga karsi ilgisi, bu
kuruluslarin ana finansérlerinin, basta ABD olmak tuizere gelis-
mis ulkeler olmasi ve bunun da etkisiyle temelde bu lkelerin
bakis acilarimi ve ¢ikarlarim uluslararasi diizlemde savunma
islevini ustlenmis olmalanyla iliskilendirilebilir."” Bu yaklasi-

17 Taylor (1997: 150), Bretton Woods Kuruluslar’'nin ana hissedarlarinin en ge-
lismis ulkeler oldugunu ve bu 1ulkelerin “G-7’ler ve hatta daha kesin olarak G-
3'ler veya tek basina ABD'den (G-1)" olustugunu ¢ok veciz bir sekilde dile ge-
tirmektedir.
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ma gore, gelismis ulkelerin yoksulluk konusuna bakis acisi da,
cok buyuk ol¢ude, kendi 6z¢ikarlarindan gudulenmekte ve bu
ulkelerdeki (ve AGU'deki) hakim siniflara kars: girisilebilecek
meydan okumalarin bertaraf edilerek kendi gig ve hakimiyet-
lerinin artirilmasimi amaglamaktadir. Dis yardimlarin miktari
ve ulkeler arasindaki dagilim da 6z ¢ikara dayal bu bakis agi-
s1 tarafindan bicimlendirilmekte ve Bretton Woods Kuruluslar
bu siirecte de, gerektiginde tutumlarinmi degistirerek etkili bir
rol ustlenmektedir.’® Savas sonrasi dénemdeki ana gelisme te-
malarinin ve Diinya Bankasr'nin yoksulluk konusuna yaklagi-
minin bu agidan, dénemler itibariyle kisa bir degerlendirmesi
bu noktada benimsedigimiz “hakim gucler” bakis acisim bii-
yik 6l¢ude desteklemektedir.

1950’li ve 1960’ yillarda, gelismis Batili ilkelerin AGU'ye
yaklagim, birbiriyle yakindan ilintili olarak, siyasal diizlemde
komiinizmin bu ulkelere yayilmasinin 6nlenmesi, ekonomik
duzlemde ise hizli buyume amaglar1 iizerinde odakland. Gelis-
mis ilkelerin AGU'deki buyimeyi 1970'li yillarin baslarina ka-
dar desteklemeleri ve hatta bu amag¢ dogrultusunda dis yardim
saglamalari, bu yolla kendi firmalan icin dis pazar saglama ve
komunizmin AGU’de yayilmasim frenleme amaclarindan kay-
naklandi. Cin Devrimi’nin AGU tizerindeki etkisini bertaraf et-
mek amaciyla 1950’lerin basinda Topluluk Gelisme Projelerine
onem verilmesi, artan “komiinizm tehlikesi” karsisinda 1960’Ih
yillarda da yeni kimyasal ve biyolojik teknolojiler araciligiyla
tarnimsal gelismeye ivme kazandirilmaya cahsilmasi™ ve bu ¢a-
balarin, bu tehlikenin en ¢ok hissedildigi Asya ulkelerinde yo-
gunlasmasi, gelisme temalarinin belirlenmesinde siyasal kaygi-

18 Turkiye i¢in bu dogrultuda bir degerlendirme igin bkz. Senses (1999). Dunya
Bankasi ve ABD yardimlan baglaminda, bir baska gozlemci, dis yardimlarin en
basindan beri “insancil bir belagata baranmiis” bir bi¢cimde ancak siyasal duar-
tiler on planda tutularak verildigini, Savas izleyen yillarda ABD'nin Bat1 Av-
rupa ulkelerine verdigi Marshall yardimlarinin dahi bu ¢ercevede degerlendi-
rilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ayrinu i¢in bkz. Clements (1993: 1639).

19 Ogzellikle bugday, pirin¢ ve musir aretiminde hizh verimlilik artislarina yol
acan bu teknolojik atilima Yesil Devrim adi verilmesi de siyasal unsurlarin
o6nemine isaret etmektedir.
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larin belirleyici bir rol oynadigim gostermektedir.

Dunya Bankasimin yoksulluk konusuna yaklasimini ve bu
yaklagimdaki donusimleri anlayabilmek i¢in son otuz yilda
her bir donemin temel 6zelliklerini dikkate almak ve kendine
6zgu kosullarim bu acidan ayn ayri degerlendirmek gerek-
mektedir.

A. 1973-1980

Ice doniik sanayilesme ve buytime stratejisinin gelir dagili-
mi1 ve yoksulluk konusunda istenilen basariya ulasamadig: ki-
mi azgelismis ulkeler i¢in yapilan arastirmalarla ¢ok 6nceden
kanitlanmis olmasina karsin Dinya Bankas'nin yoksulluk ko-
nusunu 1970’li yillarin ilk yarisinda gelisme giindemine tasi-
masi zamanlamas agisindan da ilging bir gelismedir. Ornegin,
Brezilya icin yapilan ¢alismalar, 1960’h yillarda saglanan “mu-
cizevi” buyume performansinin dahi yoksulluk ve gelir dagih-
mina iliskin olumsuz tabloyu iyilestirmek soyle dursun, daha
da kotilestirdigini gosteriyor, bu durum resmi degerlendirme-
lerde de kabul géruyordu. Ote yandan, Dinya Bankasrnin
yoksulluk temasini 6n plana ¢ikardigi bu yillarda, 1950-75 do-
neminde AGU performansini sosyal ve ekonomik gostergeler
acisindan ayrintili bir sekilde inceleyen ve neoklasik iktisat
cevrelerinde de buyuk ve olumlu yankilar yaratan Dunya Ban-
kasi destekli bir ¢alisma, yirmi bes yillik bu déneme iliskin
olarak genelde iyimser mesajlar veriyordu. AGU arasindaki
farkliliklara dikkat cekmekle birlikte, bu ¢alisma, AGU’ntin o
donemdeki buyime hizinin baslangictaki tahminlerin aksine,
cok yuiksek oldugunu ve gerek gelismis ve gerekse azgelismis
ulkelerin ge¢mis biiyime performanslarim astigini, saghk ve
egitim alanlarindaki kazanimlarin buytime performansindan
bile daha iyi oldugunu vurguluyordu.?® Bu durumda, bu ¢ahs-
manin bulgular: esas alindiginda, Dinya Bankasr'nin yoksul-
tuk vurgusu “yersiz”, gelir dagilhmi ve yoksullugun arttigina

20 Bkz. Morawetz (1978). Bu ¢alismay:r 1975-89 donemi igin guncellestiren bir
calismaicin bkz. Rock (1993).
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iliskin degerlendirmelerin dogru olmasi durumunda da en
azindan “cok gecikmis” bir tepki olarak degerlendirilebilir.
Basta birkag yiiz bin insanin oldugi 1973/74 Banglades kithig:
olmak tzere, AGU'nuin bircok yéresinde karsilasilan aghk ve
sefalet de yoksulluk konusuna kars: ilginin artmasinda etkili
olmus olsa da, bu donemin kimi temel 6zellikleri, “hakim
gigcler” tezinin daha agir bastigina ve “hakim gugcler”in ulusal
ve uluslararasi diizlemde karsilastiklar1 meydan okumalarin
belirleyici bir rol oynadigina isaret etmektedir.

Gelismis tlkelerin ¢cogunda bu meydan okuma “sol” siyasi
partilerden ve basta sendikalar olmak tizere gesitli sivil toplum
kuruluslarindan kaynakland: (Hartlandsberg, 1995: 52). Gelis-
mis tlkelerin buna karg tepkileri, degisik bi¢im ve hizda gelis-
mekle birlikte, genelde resesyon ve artan igsizligin olusturdugu
olumsuz cercevede, isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi, sen-
dikalarin gicuniun kirilmasi, sosyal devlet anlayisinin giderek
rafa kaldirlmasi ve serbest piyasa guglerinin hakimiyetinin gi-
derek artmasi seklinde oldu. Bir¢ok azgelismis iilkede de, gide-
rek guglenen sol siyasal akimlar ve sendikal hareketler, Viet-
nam Savasr'nin etkisiyle gerginlesen bloklar arasi siyasal ortam-
da ve artan komunizm tehlikesi karsisinda, 6zellikle 1970’1i yil-
larin ilk yansinda, siyasal kaygilarin artmasina neden oldu.

Duinya Bankasi Bagkam1 McNamara’min 1975 yilinda yaptig
bir konusmada “tarihsel olarak siddet ve sivil ayaklanmalarin
yoksulluktan kaynaklandig1”, yoksullugun, kentlerin sosyal ve
ekonomik yapisina yonelik olarak “uctaki siyasal akimlar tara-
findan istismar edilmeye” elverisli bir konu oldugu yolundaki
sozleri siyasal kaygilarin 6nemli boyutlara ulagtiginin bir gos-
tergesi olarak degerlendirilebilir. Boyle bir ortamda, yoksul-
lukla miicadelenin 6ncelikli bir amag¢ olarak benimsenmesi,
mevcut “dost ve miittefik” hikiimetlere bu yolla destek sagla-
narak is basinda tutulmalar1 amaci agisindan islevsel bir rol
ustlendi. (Gibbon, 1992: 197-200).

Uluslararas: duzlemde ise, bu meydan okuma, 6zellikle
1970li yillarin ortalarinda gii¢ kazandi ve kendini iki bicimde
gosterdi. Bunlardan birincisi, bagimsizliklarina yeni kavusan
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AGU’nun iki kutuplu dinya sistemi icinde kapitalist blokta
yer alma konusundaki isteksizliginin giderek artmasiydi.
1960’h yillarin ortalarinda Birlesmis Milletler kapsaminda et-
kinlik gostermeye baslayan UNCTAD, 1970'li yillarin ilk yan-
sinda aym kapsamda gundeme gelen Uluslararas: Yeni Ekono-
mik Diizen ve ayn1 donemde etkisini artiran OPEC'’in sergile-
digi gug, dunyadaki ekonomik ve siyasal gucler dengesini te-
melden sorgulayan énemli meydan okuma o6rneklerini olus-
turdular ve AGU'nin bu dénemde artan siyasal ve ekonomik
gucinan birer simgesi oldular. Bu meydan okumanin aldig:
ikinci bicim, yaratuig gesitli olumsuzluklara karsin dogrudan
kamu girisimciligi, devlet mudahalesi, korumaci dis ticaret ve
sanayilesme politikalar1 ve stratejik planlama yoluyla AGU-
nun dinya sanayi tretimi icinde 6nemli bir yer tutmaya basla-
mastydil. Bu durum karsisinda, gelismis tulke firmalari, 6zellik-
le yeni sanayilesen ulkelerin piyasalarina girmekte zorlanyor-
lar, kendi ulkelerinde de bu ulkelerin artan rekabet gucuyle
basetmek zorunda kaliyordu.

Boyle bir ortamda, Diinya Bankas’'min 1970’li yillarda yok-
sulluk kartim ¢ikarmasi, AGUniin meydan okumasinin berta-
raf edilebilmesi agisindan birkag nedenle anlamhiydi. AGUnin
dunya birincil mallar uretimi icindeki énemli konumu ve bun-
dan kaynaklanan gucuni kullanma konusundaki artan istekli-
ligi karsisinda AGU’de siyasal istikrarin saglanmasi ve 6zellikle
kentlerde siddetin onune gecilmesi Dinya Bankasi agisindan
da oncelikli bir amag haline geldi.?' (Gibbon, 1992: 197).

Bunlarin da 6tesinde, yoksulluk kartinin ¢ikarilmasiyla,
AGU icindeki yoksulluk vurgulanarak, o gine kadar birlikte
hareket edebilecegini gosteren AGU bloguna, uluslararas: eko-
nomik diizeni sorgulamadan énce ve bunun yerine “kendi evi-
ne cekiduzen” vermesi gerektigi mesaji verilmis oluyordu. Ay-
rica neoklasik iktisatcilarin ithal ikamesine dayali sanayilesme

21 Dénemin Duanya Bankasi Baskant McNamara’nin baz1 konuginalarinda yok-
sullugun siddeti ve “uctaki siyasal egilimleri” besledigi konusuna dikkat ¢ek-
mesi ve artan yoksulluk karsisinda siyasi kaygilarim dile getirmesi bu acidan
da anlamhdur.
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stratejisine cesitli acilardan yoneltegeldikleri elestirilere bu
yolla bir yenisi daha eklenmis oluyor ve buyimeyle birlikte
gelir dagilimm ve yoksulluk gibi gostergeleri de icine alan yeni
ve genisletilmis gelisme tanim bazinda bu stratejinin gelisme
testinden kirik not aldig vurgulanmis oluyordu.

Bu elestirinin bir uzantisi olarak, yoksul kesimlere ulagmadi-
g1 gerekgesiyle, dis yardimlar da yeni bir yorungeye sokuluyor-
du. ABD'nin bu dénemde dis yardim kistaslarin iyice siyasal-
lastirmasi ve 1973 yilinda cikarilan bir yasayla, ana dis yardim
kurulusu USAID’in temel yardim kistasinin yoksulluga kaydi-
rilmasinin Dunya Bankasi Baskan1 McNamara'nin Diinya Ban-
kas’'nin yoksulluga yoneldigini aciklayan konusmasiyla aym
yila rastlamasi asla bir surpriz olarak degerlendirilmemelidir.
“Yoksulluk odakli” bu yeni dig yardim yaklasimi, AGU'de uy-
gulanan sanayilesme agirlikli buytime stratejisinin artik destek-
lenmeyecegi anlamina geliyordu. Boylelikle, savas sonras1 do-
nemde bircok AGU'de yeni yeni filizlenen, bazilarinda kék sa-
lan ve onemli atilimlar yapan sanayilesme dis destekten mah-
rum birakiliyor ve ¢énemli miktarda dis kaynak kullanarak ge-
lismis ulke saflarina katilma yolunda ¢ok 6nemli atilimlar ya-
pabilmis Guney Kore gibi ulkelerin deneyimlerinin diger ulke-
ler tarafindan tekrarlanma yolu buyuk o6lcude tikanmis oluyor-
du. Bu da, bir anlamda Soguk Savas doneminde yesil 1s1k yaki-
lan ve dis yardimlarla desteklenen AGU sanayilesme stireci igin
“sonun baslangic1” anlamu tasiyordu.

B. 1980-1990

Yoksulluk konusunun 1970’li yillarda 6n plana ¢ikarilma-
sinda énemli bir rol uistlenen ve 1990l yillarda da bu konuya
duyarhlik konusunda sahneyi baskasina birakmak istemeyen
bir kurulus olarak Dinya Bankasi'nin yoksulluk konusunu
1980'li yillarda buyiik 6l¢ude goz ardi etmesi ve kendi gudu-
minde AGU'de uygulanan politikalarin yoksullar uzerindeki
etkisine yine kendi deyimiyle “pek fazla ilgi gostermemesi” ve
artan yoksulluga duyarhlik konusunda ILO ve UNICEF gibi
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Birlesmis Milletler catis1 altindaki diger bazi kurulugslarin geri-
sinde kalmasi (Gibbon, 1992: 200) nasil agiklanabilir?

1970li yillarin sonlarina dogru, iki Bretton Woods Kurulu-
sunun aralarindaki isbirligini arirarak AGU’ye yonelik yak-
lasimlarinda ortak hareket etmeye baslamalar1 yine buyuk o6l-
cude yukarida ana hatlan ¢izilen “hakim gugcler” tezi dogrul-
tusunda oldu. Bu ortak yaklasimin merkezinde AGU’nin es-
ki politikalarini terk ederek disa donuk ve serbest piyasa
agirlikli neoliberal politikalara ge¢mesi vardi. Komunizm
tehlikesinin de, Vietnam Savasi sonrasindaki uluslararasi yu-
musamaya kosut olarak giderek azaldigi bir ortamda 1980'li
yillarin basi boyle bir donusim icin iki agidan ideal bir ortam
olusturdu.

Bunlardan birincisi, Turkiye gibi birkag iilkede 1970'1i yilla-
rn sonunda, basta Latin Amerika ilkeleri olmak uzere diger-
lerinde ise 1982 yilinda patlak veren dis borg kriziydi. Bu kriz,
durumlar sarsilan gelismis tlke finans kurumlarinin alacakla-
rinin tahsil edilmesi igin bor¢lu ulkelerin diizgun borg servisi
icin ihracata yonlendirilmesini gerektiriyordu. Dis yardimlarin
azaluldigy bir ortamda, ulkelerin karsi karsiya kaldigr buyuk
dis 6demeler sorunu ve dig kaynak ihtiyaci, Bretton Woods
Kuruluslar’'na istikrar ve yapisal uyum politikalar aracihgyla
AGU'ye (yoksulluk yerine) neoliberal politikalara yonelmele-
rini dikte ettirmek icin énemli bir firsat veriyordu.?? Bu bag-
lamda ikinci 6nemli unsur, gelismis ulke sanayi kesiminin,
ozellikle de Amerikan sanayiin, kargilastigi rekabet sorunlar
karsisinda AGU piyasalarinin ithalata agilmasi konusundaki
1srarli tutumuydu.?

Diinya Bankasi gidumuinde uygulanan yapisal uyum politi-
kalarinin temel unsurlarindan birisinin ithalat liberasyonu ol-

22 Latin Amerika ulkeleri baglaminda aym dogrultuda bir degerlendirme icin
bkz. Weeks (1995: 3). Neoliberal politikalara gegiste ekonomik krizin oynadi-
g1 onemli rolin ayrinuh bir tarugmas: igin bkz. Rodrik (1996). Dis yardimlar
ekseninde ayni dogrultudaki bir tartisma igin bkz. Senses (1998).

23 Amsden (1997: 477), ornegin, “Washington’un sanayilesmekte olan ulkelerin
piyasalarim agmalan konusundaki israrimin” arkasinda ABD sanayiinin artan
dis rekabet sorunlarimin oldugunu ileri sirmektedir.
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mast ve bunun dis borg kriziyle karsilasmamis yeni sanayiiles-
mis tlkelere de GATT ve Diinya Ticaret Orgitii cercevesinde
henimsetilmis olmast AGU temel ekonomi politikalarinin,
Rretton Woods Kuruluslar aracihigiyla gelismis ilke cikarlar
dogrultusunda sekillendirilmesinden ve bu yolla bu ulkelerin
dtinya ekonomisiyle ve bir bagka deyisle “kuresel kapitalizm-
le” (Burkett, 1991: 474) iyice butunlestirilmesinden baska bir
sey degildi. Bu suireg, aym gercevede uygulanan o6zellestirme,
finansal liberasyon, esnek kur, kamu yatirimlarinin azaltilmasi
gibi politikalarla birlesti ve temel iktisat politikasi ara¢larinin
ulus devletin elinden ¢ikmasina yol acarak devlet 6nderliginde
iktisadi kalkinma modeline son verilmesinde etkili oldu.

C. 1990-2000

AGU'de artan yoksulluk, bir yandan Bretton Woods Kuru-
luslar’min gidumunde uygulanan politikalarla iliskilendirilir-
ken diger yandan yoksulluk gindeminin belirlenmesinde bu
kuruluslarin 6zellikle son on yilda giderek 6n plana giktig: go-
rilmektedir. Bu politikalar yoluyla, AGU’ye kisa donem istik-
rarin saglanmas i¢in kamu harcamalarinin, saghk ve egitimi
de kapsayacak bigimde kisilmasi ve daha genis anlamda devle-
tin kucaltilmesi, isgtci piyasalarinin esneklestirilmesi ve sos-
yal politikalarin serbest piyasa kurallar1 dogrultusunda duizen-
lenmesi gibi sert dnlemler dayatilir ve bu siire¢ i¢inde bu ulke-
lerin dis aleme net sermaye transferi yapmalarina g6z yumu-
lurken bu kuruluslardan kaynaklanan bir yoksulluk séylemi
giderek 6n plana ¢ikmaktadir.

AGU'de artan yoksullugu, bu kuruluslardan kaynaklanan
neoliberal ekonomi politikalariyla iliskilendiren arastirma so-
nuglar1 dogruysa, bu durumda hastaligin tedavisini hastahiga
neden olanlarin ustlenmesi gibi ¢eliskili bir durumla kars: kar-
styayiz. Ana hatlaniyla dahi bakildiginda, Bretton Woods Ku-
ruluglart’nin yoksulluk konusuna yaklasiminin neoliberal yak-
lasimlarinin ayrilmaz bir parcasi oldugu, onlarla buytk bir tu-
tarhlik gosterdigi ve bu kuruluslarin geleneksel amaclarin
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destekledigi gorulmektedir. Kitabin yedinci bolumunde daha
ayrintili olarak tartisilacag: gibi, bu kuruluslarin bu konudaki
yaklagimlarinin séylem duzeyinde gugli olmakla birlikte so-
mut uygulamalar agisindan yavas bir gelisme gostermesi, gig-
la bir etki yaratamamasi (Stewart, 1991: 1858) ve bu yuzden
de neoliberal politikalara sosyal bir gorinim vermek amaciyla
stnirh kalmis olmasi bu gorusi destekler niteliktedir (Laurell
ve Wences, 1994: 382).

Bretton Woods Kuruluslar’'nm yoksulluk konusu kapsa-
minda temel yaklagim ve politikalarim destekleyen bir¢ok un-
sur bulabildikleri sdylenebilir. Dunya Bankasi'min karsilastir-
mal1 ustinlikler dogrultusunda emek yogun iretim alanlar
ve bu baglamda tarim sektoru ve kuguk ve orta buyuklukteki
isletmeler lehine tutumu son elli yilda pek degismise benzemi-
yor. Ustelik yoksulluga iliskin degerlendirmeleri bu tutumun
daha da pekismesini saghyor. Dinya Bankas: cevrelerinde sa-
nayi sektorundeki biyimenin kirsal yoksullugu etkilemedigi
hatta kotulestirdigi, buna karsilik tarimsal buytimenin sadece
kirsal yoksullugu degil, ayn1 zamanda, kentsel y-ksullugu da
azaltmada etkili oldugu (Sen, 1996: 2469) gorusune rastlamak
mimkundir. Bunun gibi, yapisal uyum surecinde dis ticaret
ve sanayide saglanacak liberasyonun kaynaklarin tarima ve di-
ger emek yogun alanlara yonelmesini saglayarak yoksullugu
azaltmasi ongoruluyor. Boylelikle bu kuruluslar, 1980 énce-
sinden ¢ok farkh olarak, serbest piyasalara dayal ve disa agik
bir bilyiime modeline gecis konusundaki kararhliklarina yok-
sulluk uzerindeki vurgular1 aracihgiyla énemli bir destek sag-
lamis oluyorlar. Yapisal uyum politikalarinin bu sekilde yok-
sullukla iligkilendirilmesi ve enflasyonun bir yoksulluk nedeni
olarak on plana ¢ikarilmasi bu kuruluslarin son yirmi yilda
birlikte olusturduklar1 ve bir¢ok tilkede uygulanmasin sagla-
diklan istikrar ve yapisal uyum programlarinin ana ekseniyle
bir¢cok yonden buyuk él¢ude drtusiyor.

Bu kuruluslarin yoksulluk giindemi, ayrica, uilkeler arasinda
ve tek bir azgelismis ulke icinde “en alttakiler” uzerinde yo-
gunlagsmaya olanak veriyor ve dis yardimlarin 1980 éncesinde
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oldugu gibi, sanayilesme agirhkl buytime amaclar: yerine en
duisuk gelirli ulkelere ve iilkeler icinde de en yoksullara yon-
lendirilmesini amaghyor. Ugiinci Diinya bir blok olarak go-
rulmiyor, tam tersine azgelismis iilkeler arasindaki farkliliklar
on plana ¢ikarilmis oluyor. Ote yandan, ulkeler icinde de sinif
¢atusmasini vurgulayan ve siyaseten duyarli bir konu olan gelir
dagilm konusu goz ardi edilebiliyor; dikkatler en az orgutli
kesim uzerine cekilerek isgiicii piyasasinda ve genel olarak
sosyal politikada da serbest piyasa kosullar1 yonelimi saglana-
biliyor. Orgutla kesim icinde de secici olarak neoliberal politi-
kalardan zarar gorenler icin bir giivenlik ag1 olusturularak bu
politikalara yoneltilen yogun elestiriler bir él¢ide yumusatil-
mak isteniyor.

Bu genel cerceve icinde, basta Diinya Bankas1 olmak tuzere
Bretton Woods Kuruluslarrnin yoksulluk konusuna kars ilgi-
sinin 6nemli ol¢iide, geleneksel konum ve yaklagimlari dog-
rultusunda, neoliberal politikalarin AGU’de kék salmasini sag-
lamak ve bu politikalara yoneltilen yogun elestiriler karsisinda
onlardan 6nemli bir 6dun vermeden yoksulluk konusunu
gundemde tutma amaglarindan kaynaklandig1 soylenebilir. Bu
acidan bakildiginda, bu kuruluslarin yaklasimini belirleyen te-
mel unsur, bu politikalara yoneltilen siyasal ve sosyal icerikli
tepkiler karsisinda bu kuruluslarin neoliberal politikalara ge-
¢is stirecini puruizsiiz tamamlayabilmek ve bu yonde sagladik-
lar ilerlemeyi korumak amaciyla bu tepkileri dikkate almak
zorunda kalmalar1 ve bu politikalarin bir “insani ¢ehre”ye ka-
vusturulmasi gereginin geg¢ de olsa farkina varmis olmalaridir.

5. Yoksulluga Karsi Artan liginin Diger Kaynaklari

Son on-on bes yilda yoksulluga kars: artan ilgi, ekonomik ala-
nin 6tesinde, giderek sosyal ve siyasal bir icerik de kazanmis-
tir. Bunda, azgelismis uilkelerde hizli nufus artis1 ve kentlesme
ve bunun sosyal ve ekonomik altyap: tizerinde yarattig1 baski-
lar yaninda Bretton Woods Kuruluslar1 gaduminde uygula-
nan istikrar ve yapisal uyum politikalar1 kuskusuz c¢ok etkili
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olmustur. Bu stireg, bircok iilkede sosyal gerilim ve ozellikle
kentsel alanlarda siddetin tirmanmasina ve yoksulluk konusu-
na karsi bu kuruluslarin ve genel kamuoyunun duyarliliginin
artmasina yol acmstir.

Istikrar ve yapisal uyum programlar cercevesinde uygula-
nan kapsamh politikalar, bircok durumda ¢ok bozuk bir gelir
dagihmi tizerine kurgulandiklan icin onun etkilerini bircok
durumda daha da kétilestirerek siirdirmustiir. Bu durum, bu
politikalarin etkilerini cesitli ulke ve ulke gruplar icin incele-
yen bir¢cok aragtirmanin sonuglariyla dogrulanmistir. Bu poli-
tikalarin da etkisiyle, bircok tilkede yoksulluk 6nemli ol¢tide
artmug, yolsuzluklar yayginlasmis, sosyal diizenin adaletsizligi
karsisinda bireysel ve orgiitlu siddet urmanmis ve ulkeler cid-
di bir bolusim kriziyle burun buruna gelmistir. Bunun érnek-
leri, basta bu politikalarin yaygin olarak uygulandig ve top-
lumsal tepki ve direnis geleneginin ¢ok eskiye dayandig1 Latin
Amerika ulkeleri olmak uzere, bircok yerde ve 6zellikle bu po-
litikalarin ilk kapsamli etkilerinin ortaya ¢ikmaya baglamasin-
dan sonra sik¢a gorulmus ve kitlelerin yoksullasmasiyla ya-
kindan iliskilendirilmistir. Arjantin, Meksika, Brezilya, Vene-
zuiela, Ekvator ve Guatemala, sosyal tolerans diizeyinin zaman
zaman asildig1 ve sosyal ve siyasal gerilimlerin had safhaya
ulastigy tlkeler arasinda on planda yer almisur.?* Bu konuda
verilecek birka¢ ornek, durumun ulastigy kayg verici boyutla-
r1 gostermesi agisindan anlamh olacaktr.

Arjantin’de 1989 yilinin ilk bes ayinda yillik ortalama ucret
artist % 200 dolaylarinda seyrederken ekmek, sut ve peynir fi-
yatlarinin sirasiyla, % 554, % 441 ve % 1000 oraninda artis
gostermesi kitlesel tepkilere yol acti. Bu tepkilerin en buyugu
24 Mayis - 1 Haziran 1989 tarihleri arasinda buytk sehirlerde
goruldu. Cogu kadinlardan olusan kucuk gruplarin siipermar-

24 Ayninu igin bkz. Boron ve Torres (1996: 105) ve Laurell (1996: 130). Venezu-
cla Igisleri Bakan, Caracas'ta siddet olaylan sonucunda bir hafta sonunda
olenlerin sayisinin Bosna Hersek'teki ¢atismalarda olenlerin sayisina esit oldu-
gunu ifade etmistir. Bunun gibi, sokak ¢ocuklarinin 6lduralmesiyle de medya-
nin ilgisini ¢eken Brezilya'da, 1990 yil baslarindaki siddet olaylarinda o6lenle-
rin sayisinin Vietnam Savasi’'nda 6lenlerin sayisim astigy ileri suralmustar.
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ketlere girip sut, seker, piring ve un gibi temel gida maddeleri-
ni alip 6deme yapmadan ¢ikmalariyla baslayan olaylar daha
sonra 30-50 kisilik gruplarin giristigi ve gida disindaki mallar
da kapsayan yagmalama hareketine donustu ve ¢ikan catisma-
larda 15 kisi 6ldu, yuzlerce kisi yaralandi (Serulnikov, 1994:
71).

Meksika’da kadinli erkekli 1200 kisilik silahli bir grup, 1
Ocak 1994'te neoliberal politikalara tepki gostermek amaciyla
ulkenin guneyindeki dort belediyeyi isgal etti. Talepleri ara-
sinda, insan haklari, sosyal adalet ve demokrasi yaninda top-
rak, is, egitim, saghk ve konut gibi alanlarda somut istekler
bulunuyordu (Laurell ve Wences, 1994: 399).

Toprak mulkiyet yapisinin son derece esitsiz oldugu Vene-
zitela’da yerli ve yabanci buyuk toprak sahiplerine yonelik
toprak isgallerinin son yillarda belirgin olarak artug gorul-
di.?® Arjantin’de, derin bir resesyon ve dusen reel ucretler ve
yitksek boyutlara varan issizlik karsisinda 2000 yilinin Kasim
ayinda, hukumetin isgucu piyasalar1 ve sosyal givenlik ala-
ninda, uluslararas: finans kuruluslarinin onerisiyle kalkistig
yasal duzenlemeler, protesto eylemlerine ve yer yer siddet de
iceren bir genel greve yol agt1.26

Neoliberal politikalara kars1 gelisen sosyal tepkiler, Guney
Amerika ulkeleriyle simirl kalmadi. Cezayir, Misir, Fas, Sri Lan-
ka ve Tunusta yapisal uyum programlar, kargilastiklar sert si-
yasal muhalefet sonucunda sekteye ugradi. Zambiya'da da gida
subvansiyonlarinin kaldirilmasi isyanlara yol acti. Benzer tepki-
ler gecis ekonomileri olarak adlandirlan eski sosyalist tilkelerde
de goraldi. Rusya'da, 1992 yili baglarinda siddetli sokak goste-
rileri oldu. 1997 yilinda patlak veren Asya krizi sonucunda ar-
tan yoksulluk da cesitli iilkelerde benzer tepkilere yol agtu.

Bu tepkilerin neoliberal politikalarin yaygin olarak uygulan-
dig1 ulkelerde yogunlagmasimi bir raslanti olarak degerlendir-
mek guctir. Bu tepkiler, son bir y1l i¢inde, kiresellesmenin

25 Financial Times, 7 Mayis 2001.
26 Associated Press, 24 Kasim 2000.
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olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerini protesto eden orgutli
gruplarin uluslararas: toplantilarin yapildig1 Seattle, Nice ve
Cenova gibi sehirlerde duzenledikleri, artan yoksulluga da
dikkat ceken ve yer yer siddet iceren gosterileriyle sirdu.

Yoksulluk konusu, son yillarda giderek neoliberal politika-
lar ve 6zellikle Diinya Bankasi yorungesine girmis de olsa, ko-
nuya karsi ilgi tamiiyle bununla sinirh kalmamis ve bu yakla-
simdan bagimsiz olarak da farkh agilardan degerlendirilmistir.
Ornegin, yoksullukla ¢evrenin korunmasi arasindaki iliski,
surdurilebilir kalkinma tezinin 6tesinde, ulusal ve uluslarara-
st resmi kuruluglar yaninda, degisik duzeylerdeki sivil toplum
kuruluslarinin da ilgisini ¢cekmistir.

Yoksulluk konusuna farkh yaklagimlar arasinda en ¢ok ilgi
cekenlerden birisi, gelir dagilimi ve yoksullugu etik birer so-
run olmanin 6tesinde ekonomik bitytime ve demokrasinin ge-
lisimi ile iliskilendiren katkilar olmustur. Yeni buyume ku-
ramlarinin saglk ve egitime verdigi 6neme ek olarak, toplum
icindeki esitsizliklerin etkinligi ve ekonomik buiyimeyi olum-
suz yonde etkiledigi?’ yolundaki degerlendirmeler yoksulluk
konusunun bu acilardan da giindeme gelmesine yol agmistir.
G. Kore, Tayvan ve Cin'deki hizhi buyime dénemlerinin yok-
sulluk ve gelir esitsizligi acisindan diger AGU’ye kiyasla daha
olumlu bir gorinam sergilemis olmasi, hizli biyameyle gore-
ce daha adil bir gelir dagilhminin birlikte gerceklesebilecegi te-
zini hakh ¢ikarmistir. Hizh bilytiime dénemi 6ncesinde tretim
faktorlerinin mulkiyetinin daha esitlik¢i bir yapiya kavustu-
rulmasinin bu sonugta 6nemli bir rol oynadig1 yolundaki be-
lirlemeler bu tezi daha da guglendirmistir.

Bunun gibi, gelir dagilimin ¢ok bozuk oldugu ulkelerde ge-
nel parasiz egitim ve saglik hizmetleri saglanmasi veya toprak
reformu yapilmasi gibi yoksullugun azaltilmasi ve insani gelis-
me gostergelerinin iyilestirilmesine yonelik politikalarin uygu-
lamaya konmasinin engellendigi, degisik tlkelerde tirmanan
sug ve siddet egilimlerinin gelir esitsizlikleriyle yakindan ilis-

27 Bu noktada bkz. Rodrik (1996).
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kili oldugu, esitsizliklerin kamu kurumlarina olan guveni
sarstig1 ve toplumsal yasama topluluk duzeyindeki degisik or-
gutlenmeler yoluyla katilma konusunda isteksizlik yarattig
(UNDP, 2001: 15) yolundaki belirlemelerin de yoksulluk ko-
nusuna karsi ilginin artmasinda énemli bir rol oynadig: soyle-
nebilir.

Bu baglamda, sosyal istikrarsizlik, sisteme guvensizlik ve
yolsuzluk gibi olumsuzluklar demokrasiyi tehdit eden temel
unsurlar arasinda 6n plana ¢ikarilmakta ve degisik agilardan
yoksulluk ve bolusim sorunlariyla iliskilendirilmektedir.
Gerek gelismis ve gerekse azgelismis iilkelerde, toplum ke-
simleri arasinda gelir dagihm agisindan giderek artan ku-
tuplagmanin sosyal ve ekonomik istikrarsizliklarin temel ne-
denini olusturdugu ve halk kitlelerinin demokrasinin kendi
cikarlarina hizmet ettigine olan inanglarim ve sisteme olan
guvenlerini sarstigina isaret edilmektedir. Bu konuda bir is-
tisna olusturan Hindistan bir yana birakilarak, yoksullugun
yaygin oldugu yerlerde demokrasinin gii¢clenmesinin ve kok
salmasimin giugluklerine isaret edilmekte ve yoksulluk, sos-
yal adalet kavrami yaninda, katilhmcilik ve tam vatandashk
kavramlari ¢cercevesinde ele alinmaktadir. Yolsuzluklan eko-
nomi politikalariyla ve devlet muidahalesinin yogunluguyla
dogrudan iligkilendiren ve ithal ikamesine dayali sanayiles-
me stratejilerini bu acidan yogun olarak elestiren neoklasik
iktisat¢ilarin aksine, bu bakis acisi yolsuzluklarin yayginlas-
masini en basta sosyal kutuplasma ve yoksullukla iliskilen-
dirmektedir.

6. Sonug

Yoksulluk uizerindeki tartismalarin asla goz ardi etmemesi ge-
reken bir nokta, daha yuz yil 6nce, bugiinin gelismis ulkele-
rinden bazilarinda bile yoksullarin “kétu aligkanliklar icinde
ve isyana hazir, tehlikeli siniflar” olarak nitelenerek “toplum-
sal duzen icin bir tehdit olusturduklarindan, toplumdan ha-
pishaneler, 6zel yoksul evleri veya yetimhaneler yoluyla tecrit
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edilmeleri”nin ve toplumdan timiyle dislanmalarinin 6ngé-
riulmuis olmasidir.® Daha kirk y1l énce, ABD'de, hepsi yoksul
olmasa da siyahlarin beyazlarla aym okula gidemedikleri, aym
cesmeden su icemedikleri, daha da yakin bir gecmiste, Giney
Afrika'da ve Zimbabwe'de benzer uygulamalarin hakim oldu-
gu ve benzer tutum ve davranislara yer yer ginumiizde de
rastlandigl ve yoksulluk konusunun 1980’li yillarda hemen
hemen tumiyle gindemden dustugu goz oniine alindiginda
son on yilda epeyce mesafe katedilmis oldugu acik¢a gorul-
mektedir.

Bu baglamda, Bretton Woods Kuruluslarr'nin yapisal uyum
surecinin “insani bir ¢ehreye” kavusturulmadan surduruleme-
yecegini anlamis olmalarim1 ve konunun uluslararasi kamu-
oyunda 6nem kazanmasindaki ve bunun da 6tesinde diinya-
nin ¢esitli yerlerinde yoksullukla miicadele konusundaki kat-
kilarin1 da olumlu bir adim olarak gérmek mumkundir. Ote
yandan, yoksulluga kars artan ilginin kaynaklarinin ve ne-
denlerinin arastirilmasi ve gelismis tlkelerin ekonomik ve si-
yasal ¢ikarlarim 6n planda tutan ve bunlara kosut olarak dal-
galanan Bretton Woods Kuruluslar’'min bu yondeki ¢abalari-
nin, saikleri (durtuleri) agisindan digerlerinden ayristirilmasi
gerekmektedir.?

Neoliberal politikalarin yoksulluk ve gelir dagilimi uze-
rindeki olumsuz etkisi karsisinda 1980’li yillarin ikinci yari-
sindan baslayarak artan siyasal ve sosyal tepkilerle yoksul-
luk konusunun Bretton Woods Kuruluslar’'min yeniden ana
gundem maddelerinden birini olusturmaya baslamasi ilging
bir bicimde yakindan oértusmektedir. Ancak burada énemle
uzerinde durulmasi gereken bir nokta, gerck Dunya Banka-
s’'nin gerek IMF'nin yoksullugu vurgulayan bu yeni yakla-

28 Bu noktada bkz. Berkowitz (1994).

29 Bu degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir diger husus da, diger bircok
kurulus gibi, Dunya Bankast'nin da tektirel (homojen) bir butan olmadig,
kendi icinde yoksulluk konusuna da, bugunku kaustksiz neoliberal bakis agi-
sindan oldukga farkh yaklasan kadrolarin bulunmasi ve hatta bunlarin,
1970'li yillann ikinci yansinda oldugu gibi zaman zaman yo6netim kademele-
rinde de etkili bir konuma gelmis olmalandr.
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simlarinda, AGU'ye yénelik ekonomi politikalarinin tasari-
minda ve ekonomi politikasi araglarinin se¢iminde kayda
deger bir degisiklige gitme geregi duymamalaridir. Tam ter-
sine, IMF programlarinin temel unsurlarim olusturan mak-
roekonomik politikalarin (butce agiklarinin azaltilmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi icin parasal 6nlemler ve gercekei do-
viz kurlar1 vb.) yoksullugun azaltilmasi i¢in de gerekli oldu-
gu gorusi en yetkili agizlardan yinelenmektedir. Aym sekil-
de, Dunya Bankas’’'nin da, yapisal uyum politikalarim olus-
turan politikalarin yoksulluk uizerindeki olumsuz etkilerinin
belirlenmesi ve gerekli ayiklama ve duzeltmelerin yapilmasi
yolunda kapsamli bir ¢aba icinde olmadig: ve kendi i¢cinden
gelen tepkilere de buyuk 6lciide duyarsiz kaldigi gorulmek-
tedir.

Diinya Bankasi’'nin, kredi politikalarimin yoksullugu da ice-
recek bicimde yeniden duzenlenmesi ve degisik ulkelerde
yoksullukla muicadele programlarinin desteklenmesinde ol-
dugu gibi, yoksulluk konusundaki temel yaklasimina, zaman
zaman, salt ekonomik unsurlarin 6tesinde, basta siyaset bili-
mi olmak tizere diger sosyal bilimlerden unsurlar katma ¢aba-
larin1 da, bu kurulusun temel amag ve yaklasimlar1 dikkate
alindiginda, kararh bir tutum degisikliginden ¢ok, gosterme-
lik bir yaklasim olarak nitelemek mumkundur. Dunya Banka-
s'min yoksulluk konusunu, 1980’li yillarin basinda, basta
toprak olmak tuzere uretim faktorlerinin milkiyeti, 1990’h
yillarin baslarinda da yonetisim (governence) cercevesinde
ele alma cabalari, 6zel milkiyetin ve apolitik iktisat yaklasi-
minin kiresel bazda bayraktarligini yapan bir kurumdan kay-
naklandig) icin de inandirici ve uzun soluklu yaklasimlar ola-
mamustir. 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu'nda 6n planda
yer alan ve degisik akademik disiplinlerin yoksulluk arastir-
malarimin 6nemsedigi hemen butin temel kavramlari iclerin-
de barindiran firsat yaratma, giglendirme ve guvenlik gibi
kavramlarin kesin bir tutum degisikligini yansitip yansitma-
digini belirlemek i¢in yeterli zaman ge¢cmemis olsa da, yuka-
rida belirtilen nedenlerle koklu bir tavir degisiklik olasihig-
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nin yiksek olmadig1 soylenebilir. Bu raporun yayimlanma
asamasinda Dunya Bankas: icindeki kimi gelismeler bu goru-
st destekler niteliktedir.3°

30
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“Washington Ittifakr'm” elestirdigi i¢in “istifaya zorlanan™ Danya Bankasi Base-
konomisti J. Stiglitz’den sonra yoksulluk konusunun ana temasim olusturdugu
2000/2001 Duinya Kalkinma Raporu’nu hazirlayan grubun Mayis 2000 tarihine
kadar baskanhgim yapan Ravi Kanbur'un da, basindan 6grendigimize gore, do-
nemin “ABD Maliye Bakani L. Summers'in baskisiyla istifa etmek zorunda kal-
mas1” (bkz., 6rnegin, E. Yildizoglu, Cumhuriyet, 4 Arahk 2000), Dinya Banka-
s’'nin yoksullukla mucadele konusundaki kararlihg: konusunda kuskular ya-
ratmasi yamnda, bu kurulusla ABD yonetimi arasindaki yakin iliskiyi de dog-
rular niteliktedir. Bu konuda bkz. aynca, Kanbur (2001) ve Wade (2001).



OGUNCU BOLOM
TANIM, KAVRAMLAR VE OLCUM

1. Giris

Yoksulluk diizeyinin ve yoksulluk profilinin ve bunlarin za-
man i¢indeki degisiminin dogru olarak belirlenebilmesi yok-
sullukla miicadele programlarinin tasarlanmasi, sonuglarinin
degerlendirilmesi ve basarisi icin énemli bir 6nkosul olmasina
karsin yoksullugun 6l¢uiimune iliskin istatistiksel ve kavramsal
sorunlarin yoksulluk yazininda yeterince agirlik kazanamadig
gorulmektedir.

Yoksullugun 6l¢uilmesine iliskin temel asamalar, yoksullu-
gun tamimlanmasi, yoksulluk kistaslarinin, él¢im sorun ve
yontemlerinin belirlenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi
olarak siralanabilir. Kitabin bu bélimu, él¢im yéntemlerinin
ve kavramsal ve dl¢tiime iliskin sorunlarin tartisilmasina ayril-
mugtir. lkinci kesimde, gelir/tilkketim harcamalarn kistaslarina
dayali mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklasimi, ugincu kesimde ise
bu yaklasimin uygulamada karsilastig1 kavramsal ve istatistik-
sel sorunlar tartisilmaktadir. Dérdiuncu kesimde, bu yaklagi-
min ayrintili bir elestirisine yer verilmekte ve buyuk ol¢cude
bu elestiriden kaynaklanan farkl yoksulluk yaklasim ve ol-
cum yontemleri degerlendirilmektedir. Besinci ve son kesim-
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de, yoksulluk konusunun en cetrefilli alanlarindan birini olus-
turan tanim ve 6l¢im sorunlarina iliskin olarak bu béliimde
ulastigimiz temel sonuglar 6zetlenmektedir.

2. Mutlak Yoksulluk Cizgisi Yaklagimi:
Tanim, Kistaslar ve Ol¢iim Yontemleri

Uzerinde goris birligine varilmis bir yoksulluk tamimi oldugu
soylenemez. Tanimlar, yoksullara bakis agilarina gore degisik
deger sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan bir digerine ve
zaman icinde degiskenlik gostermektedir. Yoksulluga iliskin
bircok kavram ve bunlara bagh olarak da bircok degisik tanim
bulunmaktadir. Bu kavramlarin anlamim agiklamak ve arala-
rindaki farkhiliklar belirlemek gerekli, ancak bir o kadar da
gig bir istir. Bunlarin bir kisminin Turkce yazinda henuiz agr-
ligin1 hissettirememis olmasi ek bir caba gerektirmektedir.
Yoksulluk tanim ve él¢iimiinde en bastan tizerinde durulma-
st gereken bir nokta, yoksulluk gostergesi olarak salt ekonomik
kistaslarin m1 yoksa bunlarin 6tesinde ve bunlara ek olarak
sosyal ve hatta siyasal kistaslarin m dikkate alinacag1 sorusuy-
la ilgilidir. Yoksulluk arastirmalarinin yakin bir ge¢mise kadar
iktisat agirlikh bir gelisme gostermis olmasinin bir yansimasi
olarak ekonomik gostergelerin on plana cikug gorulmektedir.
Ancak yoksulluk, salt ekonomik agidan tanimlandiginda dahi,
basta gelir ve tiketim harcamalan olmak tuzere bircok farkh
kistas1 kapsayan bir gostergeler yelpazesiyle karsilagilmaktadir.
Yoksulluk tanim ve 6l¢imunde hakim yaklasim, kokenleri
19. yuzyilin sonlarinda Ingiltere’de yapilan calismalara daya-
nan' gelir/tiketim harcamalan kistaslarina dayali mutlak yok-
sulluk cizgisi (sinin)? yaklasimidir. Bu yaklasima gére, yoksul-
luk, genellikle “insanlarin ihtiya¢larim karsilamak igin yeterli

1 Bu kavramin ilk uygulamalarina iliskin bir degerlendirme igin bkz. Gillie
(1996) ve buyuk ol¢ide oradaki somut bilgilere dayanarak hazirladigimiz ve
bu bolumun sonunda yer verdigimiz Kutu-3-1.

2 Bu kitapta, anlam daha dogru olarak yansitug gerekgesiyle yoksulluk sinin
yerine yoksulluk ¢izgisi kavram kullamimaktadir.
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kaynaga sahip olamama durumu” olarak veya ¢ok benzer bi-
cimlerde “mutlak asgari refah duzeyinin alunda kalma duru-
mu” ve “yasamda kalabilmek icin gerekli mal ve hizmetlere
olan ihtiyaclarin karsilanamamasi1 durumu” Alagh (1992: 109)
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlar icinde yer alan temel
kavramlar arasinda yer alan “ihtiya¢”, “refah” ve “kaynak-
lar"in taniminin belirsiz veya en azindan “yoruma agik” olusu
yoksulluk tanim ve 6l¢iim ¢abalarim engelleyen unsurlar ola-
rak hemen ilk bakista ortaya ¢ikmaktadur.

Daha kolay nicellestirilebildikleri i¢in en yaygin kullanilan
yoksulluk kistaslar1 parasal gelir ve titkketim harcamalarnidir.
Tuketim harcamalarina iliskin hesaplamalar, genellikle “yeter-
1i” miktarda temel gida maddesinden olusan gida sepetinin ma-
liyeti veya bir asgari kalori normunun gerektirdigi titkketim har-
camalar1 esasina gore yapilmaktadir. Buna gore, yasamda kala-
bilmek icin gerekli en dusiik maliyetli gida harcamalarinin pa-
rasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu gelir du-
zeyine ulasamayanlar yoksul sayilmaktadir. Cesitli deger hu-
kumleri isin icine karigsa da, bu yaklasimda yoksulluk cizgisi,
kisilerin kendi degerlendirmesi sonucu degil, uzmanlarin ize-
rinde anlastklar ihtiyaclar esasina gore saptanmis mal ve hiz-
metlerin satin alinabilmesi i¢in gerekli en az maliyeti yansittig
icin nesnel yoksulluk ¢izgisi olarak adlandirilmaktadir.

Bu yaklasim, zaman zaman aglik boyutlarina da varabilen agir
beslenme sorunlarinin hala giindemde oldugu ulkelerde de yay-
gin olarak kullanilmaktadir. Ornegin Hindistan'da asgari dizey-
de yeterli beslenme, en temel yoksulluk kistasi olarak énemini
bagimsizliktan bu yana korumustur. Kisi basina gunluk kalori
ihtiyac, kirsal alanlar i¢in 2400, kentsel alanlar i¢in 2100 kalori
olarak alinmakta ve bunu saglayacak en ucuz gida mallan sepe-
tinin parasal degeri yoksulluk ¢izgisi olarak belirlenmektedir
(Alagh, 1992: 109). Bu yaklasimda, asgari kalori gereksinimi
degistirilerek farkl yoksulluk ¢izgilerine ulagilabilmektedir.?

3 Ornegin, Tanzanya igin yoksulluk cizgisi ug¢ farkl dazeyde, 1900, 2000 ve
2100 kalori gereksinimini kargilayacak gida mallar1 maliyeti olarak tahmin
edilmistir (Sarris ve Tinios, 1995: 1417).
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Mutlak yoksulluk yaklasiminin salt gida harcamalarn uzerin-
de odaklanan “dar” bi¢imi yaninda gida disi harcamalar1 da he-
saba katan “genis” bi¢iminden de soz edilebilir. 1lk ¢alismalarda
dahi (6rnegin, Rowntree 1901), barinma ve giyim gibi gida dis1
harcamalar1 da hesaba katma cabalarina rastlanmistir. Gunii-
miuzde bircok azgelismis ulkede (AGU) de, yoksulluk cizgisi en
az kalori gereksinimini saglayacak gida sepetinin maliyeti ya-
ninda gida dis1 harcamalan da dikkate alacak bigimde hesaplan-
maktadir.® 1970l yillarin ilk yarisinda, Diinya Bankasi ve Ulus-
lararas1 Calisma Orgiti'nin (ILO) calismalarinda én plana ¢i-
kan ve yoksullugu gida, saghk, egitim, barinma gibi ihtiyaclarin
karsilanmasi esasina gore tammlayan Temel lhtiyaclar yaklasimi
da 6ziinde bir mutlak yoksulluk yaklagimi olarak nitelenebilir.

Mutlak yoksulluk yaklagiminin kitlesel a¢lik sorununun
bertaraf edildigi ve kotu ve yetersiz beslenme sorununun tu-
milyle olmasa da, buyuk 6l¢ude ¢6ziime kavusturuldugu ulke-
ler icin gegerli olmadig1 dusunilse de, bu yaklasimin AGU di-
sinda da farkl ortamlarda uygulandig1 goériulmektedir. Orne-
gin, ABD’de de, 1960’h yillarin baslarinda yoksulluk c¢izgisi
hesaplanirken Tarim Bakanlhigr'nin (1955 yih icin) degisik bu-
yukluk ve yas bilesimindeki hanehalklarinin asgari gida gerek-
sinimlerinin maliyetine iliskin verileri kullanilarak asgari gida
gereksiniminin parasal degeri hesaplandi. lkinci asamada,
1961 Tiketim Harcamalar1 Anketinin medyan gelir duzeyin-
deki bir ailenin gida harcamalarinin toplam harcamalarinin
ucte birini olusturdugu bulgusuna dayanarak asgari gida ge-
reksiniminin parasal degeri ug ile ¢arpilip gida ve gida disi
harcamalar1 kapsayan bir yoksulluk cizgisine ulasildi.®> Sovyet-
ler Birligi'nde de, benzer bir yaklagimla, gecinebilmek icin ge-
rekli gida maddeleri sepetinin maliyeti resmi asgari ucretin he-
saplanmasinda kullanildi ve bu bilgiler 1s1g1inda 1975 yilinda

4 Juba (Sudan) i¢in yapilan bir calismada, 6rnegin, hanehalki icinde kisi basina
2250 kaloriye gereksinim duyuldugu ve bunun % 70'inin sarghum (dar1)dan ve
% 30'unun fasulyeden saglandig1 ve dusuk gelirli ailelerin gelirlerinin % 40-
60'inin gidaya harcandig varsayilarak bir yoksulluk ¢izgisi belirlenmistir.

5 Bkz. Burkhauser vd. (1996: 383), Schulz (1991) ve Flik ve van Praag (1991: 312).
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kisi bagina geliri 50 ruble ve daha az olanlar belirlendi (Gus-
tafsson ve Nivorozhkina (1996: 323)).

Tuketim harcamalar1 kistasinin benimsenmesinin temel ne-
deni, gelire kiyasla daha kolay ve dogru 6l¢ulebilmesi, cari geli-
re kiyasla daha iyi bir surekli gelir olciti olmasi, ozellikle ure-
timin hava kosullar1 gibi dissal unsurlara bagimh oldugu ulke-
lerde gelir kadar dalgalanmamasi ve insani ihtiyaglarin 6zunde
mal ve hizmetlerin tuketimiyle iliskili olmasi ile ilgili olabilir.

Gelir ve tuketim harcamalari birlikte kullanildiginda yok-
sullugun derecesine iliskin dnemli ipuglarina ulasilabilmekte-
dir. Ornegin, Diinya Bankasrnin yoksulluk ¢alismalarinda, ti-
ketim harcamalari gelirlerinden hep fazla olan gruplarin
“muhtac”, kuguk olanlarin “durumlarini iyilestirenler”, gelirin
ustine ¢ikip altina inenlerin ise “istikrarsiz” (rizikolu) olarak
siniflandirildigi gorulmektedir (Toye ve Jackson, 1996: 65).

Olgiim Yéntemleri

Yoksullugun ol¢ulmesinde, yoksulluk ¢izgisinin belirlenme-
sinden bir sonraki asama uygun bir endeksin secilmesidir.
Yoksulluk konusuna karsi, 1970’li yillarin ilk yillarinda basla-
yan ilgi artisina kosut olarak yoksullugun ol¢im yoéntemleri
de son yirmi bes-otuz yilda bir¢ok arastirmacinin yogun ilgisi-
ni ¢ekmistir. Bu sureg icinde, bir¢ok farkli él¢im yontemi ve
endeks gelistirilmekle kalmamis, bu endeksleri birbiriyle ki-
yaslayan, 6l¢iim sorunlarini en ince ayrintisina kadar irdele-
yen ¢alismalara sikg¢a rastlanir olmustur.

Yoksulluk 6lcumiinde en yaygin kullanilan endeks, yoksul-
luk ¢izgisi altindaki kisilerin toplam niifusa oranini gosteren
“kafa sayim oram” (KSO) dir. Yoksullugun él¢iim yontemlerin-
de, ozellikle 1970’li yillarin ortalarindan sonra gozlenen gelis-
melerin cikis noktasim temelde bu endekse yoneltilen elestiri-
ler olusturmustur. KSO, yoksul insan sayisini dikkate almadigt
ve yoksulluk cizgisinin hemen altindaki bir kisiyle onun cok
alundaki bir kisi arasinda ayrim yapmayarak ve yoksul kitle
icindeki gelir dagimina duyarsiz kalarak yoksulugun derecesi-
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ni dlcemedigi icin yetersiz bulunmustur. Sen’in belirttigi gibi,
yoksul bir kimse daha da yoksullastiginda bu endekste bir artig
olmazken, bu kisinin 6lmesi durumunda yoksulluk oraninin
dusmesi gibi abes bir durumla karsilasilmaktadir (Ravallion,
1996b: 1329). Aym zamanda, yoksul hanehalklarinin yoksul-
luk ¢izgisinin yakinlarinda yogunlasmas1 durumunda, yoksul-
luk cizgisindeki kucuk degisiklikler dahi yoksulluk oraninda
buyuk degisikliklere yol acabilmektedir.

Yoksullugun derinligini 6lcebilmek ve yoksulluk oraninin
yoksulluk ¢izgisine duyarlihigimi azaltabilmek icin yoksullarin
gelirlerinin/tuketimlerinin yoksulluk ¢izgisinden uzakhiginin or-
talamasimn yoksulluk ¢izgisine oram olarak belirlenen yoksul-
luk agig1 endeksi gelistirilmistir. Bu endeksin de, KSO gibi, yok-
sullar arasindaki gelir dagilimim goz ardi ediyor olmasi ve yok-
sullarin sayisimi dikkate almamasi® yeni arayislara yol agmis ve
KSO, yoksulluk agig1 ve yoksullar arasindaki gelir dagilimim
(Gini katsayis1 olarak) birlikte dikkate alan Sen endeksi giinde-
me gelmistir.” Sen endeksinin en 6nemli katkisi, “yoksul bir ha-
nehalkinin geliri distagunde yoksulluk endeksinin artmas ge-
rekir” ve “yoksul bir hanehalkindan daha yuksek gelirli yoksul
bir hanehalkina gelir transfer edildiginde yoksulluk endeksinin
artmasi gerekir”® ilksav (aksiyom) larinin kosullarini yerine geti-
rerek KSO’nun kimi temel eksikliklerini gidermesi olmustur.

Yoksulluk 6l¢iim yontemlerine iliskin yaruatilen kapsaml
calismalar icinde en anlamh katkinin Foster, Greer ve Thor-
becke (1984) tarafindan gelistirilen endeks (FGT) oldugu soy-
lenebilir.? Bu endeksin énemi, daha énceki endekslere yonelti-

6 Aynnu icin bkz. Baulch (1996: 40), Kakwani (1993: 123) ve 444-92.

7 KSO’nun (H), yoksulluk agigimin (1) ve yoksullar arasindaki gelir dagilimim
gosteren Gini katsaysinin (G) bir fonksiyonu olan Sen Endeksi, S=H{1+(1-1)G}
olarak tammlanmaktadir. Ayrinuigin bkz. Cardoso ve Helwege (1992: 33), Ni-
nan (1994: 1546) ve Flik ve Vanpraag (1991: 688).

8 Bunlar yazinda sirasiyla monotonicity ve transfer ilksavlan olarak adlandinl-
maktadir. Bkz. Huppi ve Ravallion (1991: 1656) ve Tsakloglou (1990: 383).

9 Aynnti icin bkz. Huppive Ravallion (1991: 1656), McGregor ve Borooah (1991:
92-93), Flik ve Vanpraag (1991: 687-88), (Ravallion, 1996b: 1330) ve (Gustafs-
son, ve Nivorozhkina (1996: 323).
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len temel elestirileri gidermesi, yukarida atifta bulunulan iki
ilksavin kosullarim yerine getirmesi ve bunlarin da otesinde
en az iki konuda 6nemli katkida bulunmasindan kaynaklan-
maktadur.

FGT endeksinin 6nemli katkilarindan birincisi, endeksin top-
lam yoksullugu degisik alt gruplara ayristirabilme 6zelligiyle il-
gilidir. Bu endeks yoluyla, yoksul kitle birbirinden kesin ¢izgi-
lerle ayrilmis degisik sosyoekonomik veya bolgesel gruplara bo-
lunebilmekte ve bunlara iliskin yoksulluk oranlar1 ayn ayn he-
saplanabilmekte ve alt gruplara iliskin endeksler alt gruplarin
nifus paylanyla agirhklandirilarak toplandiginda da toplam
yoksulluk orani olarak gozlenebilmektedir. Boylelikle, yoksulla-
rin sayisinin otesinde, yoksullugun derinligi ve degisik gruplar
arasindaki goreli yogunluguna iliskin bilgilere ulasilmis olmak-
tadir. Bu endeks, ayrica, yukaridaki birinci ilksavin bu alt grup-
lara bir uzantisi olarak, yoksullugun (diger alt gruplarda sabit-
ken) bir alt grupta diismesi sonucunda toplam yoksullugun
dusmesi kosulunu saglamaktadir. FGT endeksinin 6nemli kat-
kilarindan ikincisi ise, yoksul gruplarin gelirlerindeki artislarin
diger gruplardaki artislara kiyasla daha fazla fayda saglayacag
yaklasimiyla yoksulluga kars: tepkinin derecesine kosut olarak
artan bir yoksulluk tepkisi katsayisi icermesinden ve bolusum
sorunlarina duyarh olmasindan kaynaklanmaktadir.™

Uygun 6l¢um yontemi arayislarindaki bu gelismelere ve

10 Bu endeks, en genel bi¢iminde yoksullugu (P), hanehalk: toplam sayisi (n) ile
gelirleri (y;) yoksulluk izgisinin (y,) altinda kalan kesimlerin bir fonksiyonu
olarak; P=1/ T (1-y/y,)?* formuliyle hesaplamaktadir. Parametre (a) O'dan or-
negin, 1'e ve 2'ye degistirilerek sirasiyla yoksul sayisi, yoksullugun yogunlugu
ve yoksullugun siddetiyle ilgili 6l¢umler yapilabilmektedir. Bkz. Greeley (1994:
56). Bu iliski, endeks P!/ £ [(y,-y/y,]* seklinde ifade edildiginde daha net
olarak goralmektedir. (y,-y/y,) yoksulluk cizgisiyle i yoksul hanehalkinin geliri
arasindaki farkin yoksulluk ¢izgisine oraniny, (y,-y/y,)? ise bu hanehalkinin ge-
lir eksikligini ussel (exponential) olarak gostermektedir. Bu bilgi butan yoksul
aileler i¢in toplanmip toplam nifusa bolundugunde yoksulluk oranina ulasilmak-
tadir. a katsayisi birden buyuk oldugunda yoksul bir hanehalkinin yoksullugu-
na daha fazla agirlik verilmis olmaktadir. a= 0 oldugunda endeks KSO'ya, a=1
oldugunda KSO ile ortalama yoksulluk agig1 oraninin ¢arpimina donasmekte,
a>! oldugunda (ve yukseldik¢e) yoksullugun siddetine (artan) duyarhlik goste-
rilmis olmaktadir. Bkz. Fields (1994: 92-94) ve Streeten (1994: 29).
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ozellikle KSO’ya yoneltilen yogun ve bircogu hakl elestirilere
karsin KSO, veri sorunlarinin asilmasina olanak sagladig: ve
kolayca hesaplanabildigi icin gerek uluslararasi kuruluslar ve
gerekse de ulusal diizeyde, bagimsiz arastirmacilar tarafindan
hala yaygin olarak kullamlmaktadir.

3. Mutlak Yoksulluk Cizgisi Yaklagimi:
Kavramsal ve Istatistiksel Sorunlar

Merkezinde bir yoksulluk kistas: olarak gelir ve tiketim har-
camalarinin yer aldigi mutlak yoksulluk yaklasimina iliskin
olarak, bir ulkeden diger bir ulkeye farkliliklar gosteren ve bir
kism diger yoksulluk yaklasimlarini da yakindan ilgilendiren,
ciddi kavramsal ve istatistiksel sorunlar vardir. Bunlar arasin-
da, uygun yoksulluk kistasinin belirlenmesi, verilerin toplan-
masl, anketlerin diizenlenmesi ve bunlarin da étesinde bir dizi
teknik sorun yer almaktadir.

A. Yoksulluk Kistas! Segimi

Bu sorunlarin basinda gelirin tanimiyla ilgili sorunlar gel-
mektedir. Gelirin uzun dénemde, butin bir yasam kapsaya-
cak bicimde surekli gelir olarak mi, yillik olarak m1 yoksa da-
ha kisa dénemde aylik veya haftalik olarak m1 olculecegi, so-
nuglar agisindan ¢ok énemli bir noktadir. Uzun dénem ol-
cumlerin, ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikabilecek gelir dalgalan-
malarindan kaynaklanan yanhhg) gidermesi gibi yararlar var-
dir. Ote yandan, kimi gozlemcilerin, yoksullarin gelirlerindeki
ani disusleri zaman icinde dengeleme olanaklarinin gorece
dusuk oldugu gerekgesiyle kisa donem gelirden yana tavir
koyduklar gorulmektedir. Gelirin bir refah kistasi olarak kul-
lanilma bigimi ve hangi gelir taniminin kullanilacag: yoksul-
luk tanimina ve yoksulluk olgusuna bakis acisina gore ulke-
den ulkeye degisiklikler gosterecektir."

11 Bu konuda bir tartisma icin bkz. Tsakloglou (1990: 382) ve Atkinson (1991: 8).
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Gelirin ve tuketim harcamalarinin bir yoksulluk gostergesi
olarak kullanilmasinda kars: karsiya kalinan bir diger sorun,
bircok ulkede parasal gelir disinda, devletin sagladig suibvansi-
yonlarin ve kamu mallarinin degerlendirmelere ne 6lcude ve
nasil yansitilacag ile ilgilidir. Bu baglamda, saghk ve egitim gibi
kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi, kamuya ait konutlarin
piyasa fiyatlarimin altinda belirlenen kiralar1 ve fiyat kontroli
uygulamasi da toplumdaki gercek refah duzeyiyle parasal gelir
arasindaki iligkiyi zayiflatan unsurlar arasinda yer almaktadir.'?

Ozellikle gelismis ulkelerde devletin sosyal yardimlar igin-
de parasal olmayan yardimlar énemli boyutlara ulagmaktadir.
Ornegin, ABD'de bu yardimlar 1965 yilinda parasal yardimla-
rin sadece dortte birini olustururken 1980’li yillarin sonlarin-
da durum tamamen tersine donmus ve parasal olmayan yar-
dimlar parasal yardimlarin bes katina ¢itkmistir (Browning,
1991: 123). OECD i¢inde de, ltalya ve Hollanda disindaki ul-
kelerde parasal olmayan yardim tiirleri parasal transferlerden
daha yuksek bir duzeye ulasmistir (Smeeding vd., 1993: 234).

AGUde ise, bu sorunlarin yaninda, bu ulkelerin ekonomik
ve toplumsal o6zelliklerinden kaynaklanan énemli kavramsal
sorunlar ve ol¢um guglikleri vardir. Bunlarin basinda, bu ul-
kelerde, boyutlar1 ilkeden ulkeye farkliliklar gostermekle bir-
likte, basta tarim olmak uzere ge¢imlik ekonominin bir yansi-
mas1 olarak piyasa dis1 uretim faaliyetlerinin 6zellikle yogun
olmasi gelmektedir.”® Bunun gibi, bu ulkelerin sosyal yapusi,
toplumsal dayanisma amaciyla yapilan parasal ve ayni trans-
ferlerin yuksek boyutlara ulagmasina yol agmakta, ancak bun-
larin duzeyi ve hanehalklar1 arasindaki dagilimi saptanama-
maktadir. Yine AGU baglaminda bir diger 6nemli sorun, ortak

12 Bkz. Cardoso ve Helwege (1992: 21), Rao ve Subbarao (1994: 1325), Sme-
eding vd. (1993: 230), Hoppe (1991: 123-25), Atkinson (1991: 13) ve Desai
(1991: 355).

13 Tuketimin bir bolimunian hanehalklarinin kendi uretiminden karstlanmas:
durumunda, bunlarin piyasadan satin alinan mallarla toplanip toplam tuketim
harcama miktarina ulasilmasinda, fiyatlamanin nasil yapildigina bagh olarak
sonuglarda onemli farkhliklar olusabilmektedir. Bu konuda bkz. Appleton
(1996: 45).
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miulkiyet kaynaklarina erisim derecesinin ve bunda zaman
icinde meydana gelen degisikliklerin hesaba nasil ve ne él¢iide
katilacag ile ilgilidir. Ornegin, 1982 yilinda, Hindistan’in ku-
rak bolgelerindeki yoksul nifusun ¢ok buyuk bir kisminin gi-
da, yakacak ve hayvan yemi ihtiyaclarinin karsilanmasinda bu
tur kaynaklardan yararlandig) ancak kaynaklarin, asin kulla-
nim sonucu bozulma ve 6zellestirilme ve/veya ticarilesmesi
surecinde, yoksullar i¢cin de énemini bir ¢l¢ude yitirdigi goz-
lenmistir (Suryanarayana, 1996: 2489). Bunun gibi, yoksulla-
rin barinma gereksinimlerini karsilamak amaciyla kamuya ait
arazileri kullanabilme dereceleri de ulkeden ulkeye ve aym ul-
kede zaman i¢inde degismektedir.

Gelirin bir refah kistasi olarak kullanilmasinda goz ard
edilmemesi gereken bir diger nokta, parasal gelirle parasal ol-
mayan gelirin her zaman ve her yerde birbiriyle ikame edile-
memesidir. Baz1 gézlemciler, toplumsal etkinliklere katilim ve
toplumla butiunlesebilme agisindan parasal gelirin daha énem-
li oldugunu o6ne siurmektedir (Atkinson, 1991: 9). Bu baglam-
da bir diger kavramsal gugluk, aym mutlak gelir/tiketim har-
camalan degisikliginin degisik gelir duzeylerindeki hanehalk-
larim farkh olculerde etkilemesi ve bunun toplam yoksulluk
oranina ulagma asamasinda yarattigr agirhklandirma sorunu-
dur. Bu sorunlarin degisik arastirmalarda farkl bi¢imlerde so-
nuglandirilmasi ¢alismalarin bulgularinin birbiriyle kiyaslana-
bilirligini 6nemli 6l¢iide guglestirmektedir.

Gelir ve tuketim harcamalarimin bir yoksulluk gostergesi
olarak kullamilmasina kars1 yoneltilen temel kavramsal itiraz,
bunlarin yoksulluk diizeyiyle ilgili olarak belirli bir noktada
yoksullugun sadece belirtilerini gosterip nedenleri agisindan
geriye dontk, yoksulluktan ¢ikis icin de ileriye donuk deger-
lendirmeler yapmamiza olanak vermemesiyle, diger bir deyis-
le, yeterli birer refah gostergesi olmamasiyla ilgilidir. Oysa,
ozellikle azgelismis ilkelerde, ekonomilerin kurumsal yapi-
sinda ve demografik ve yapisal 6zelliklerinde hizli gelismeler
yasanmaktadir. Bunlar arasinda, hizh i¢ goclere bagh olarak
artan kentlesmenin ve enformel sektordeki genislemenin ve
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birden fazla iste ¢calisma, bu gelismelerin sonucunda kir/kent
ayrnminin her zaman net bir bicimde yapilamamas ve yapisal
uyum politikalarinin da katkisiyla titketimin giderek ticariles-
mesi ve piyasalarin rolunun artmas sayilabilir. Bu hizli gelis-
melere karsin dl¢iimlerin genellikle belirli bir zaman dilimin-
de yapiliyor olmasi yoksulluk konusundaki dinamizmin goz-
den kagmasina neden olmaktadir.

lktisatgilarin refah gostergesi olarak kullanageldigi gelir kis-
tasimin bir temel sakincasi da, bu kistasin yoksullugun bircok
unsurunu goz ardi etmesi ve gorece yuksek gelire sahip olduk-
lar1 halde baska kistaslara gore refah diizeyi diisuk insanlarin
durumunu yansitmamasindan kaynaklanmaktadir Gelir, calis-
ma saatleri ve kosullar: gibi 6nemli refah unsurlarim ve o gelir
duzeyine nasil ulasildig1 konusunu buyuk 6l¢ude goz ard et-
mektedir (Flik ve van Praag, 1991: 311).

Bunun gibi, gorece yiiksek gelir duzeyine sahip olup da de-
mokratik haklarin kisithligl, insan haklar ihlalleri ile kars:
karsiya kalma, bu gelirleri sendikal haklardan yoksun ve
olumsuz calisma kosullar: icinde ve dusik tucretle cok uzun
saatler calisarak elde etme veya 1990’h yillarin baslarinda
Irak'ta goruldugu gibi, belirli bir gelire sahip olup da mal kit-
liklar1 veya tayinlama nedeniyle bunlara ulasamama gibi
onemli refah gostergeleri bu durumda degerlendirilmemis ol-
maktadir. Ozellikle erkeklerin ucretlerinin énemli bir kismini
alkol ve sigara gibi gida dis1 mallara harcadig ulkelerde dikka-
te alinmasi gereken bir husus, gelirin hanehalk: duzeyinde ne-
reye harcandigy ile ilgilidir."

B. Verilerin Toplanmasi

Yoksulluk aragtirmalarini kisitlayan en temel sorunlardan bi-
risi verilerin miktar ve kalitesinin yetersizliginden kaynaklan-
maktadir. Yoksulluk ve gelir dagilimi, 6zellikle AGU'de verile-
rin geleneksel olarak en kisith ve yetersiz oldugu alanlarn olus-

14 Bir arastirma, Fiji'nin bir kentinde ucretli ¢ahsan erkeklerin gelirlerinin yansi:-
n1 alkol ve sigaraya harcadiklarini gostermistir (Bryanttokalau, 1995: 121).
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turmaktadir.”® Resmi duzeyde bu konulara karg ilgisizlik, bir
olcude, hukumetlerin bunlar siyasal sonuglari agisindan du-
yarh konular saymalar1 ve ulke icindeki sosyoekonomik farkli-
lasmanin duzeyini muhalefete koz vermemek icin (Goetz ve
O'Brien, 1995: 21) oldugundan dusuk gosterme gayretleriyle
aciklanabilir. Ornegin, SSCB'de, Perostroika donemine kadar
resmi sdylemde yoksulluk c¢izgisi ve yoksul sozciiklerinden
6zenle kacinilmis ve bunlar yerine dusiik gelirli gruplar kavra-
m1 kullamlmistir (Gustafsson ve Nivorozhkina, 1996: 323).
Diinya Bankasr'nin gesitli ulkelerde destekledigi ¢alismalara
yoksulluk yerine yasam standartlari/kogullar1 ¢calismalar1 adi
verilmesinin de huikimetlerin bu duyarhligim yansitig ileri
surilebilir. Yoksulluk ve gelir dagilimina iligkin verilerin gelis-
mis ulkelerde dahi yetersiz oldugu gozlenmektedir.'®

Yoksulluk ¢alismalar1 butiin asamalarinda yogun bir veri ge-
reksinimi ile kargilasmaktadir. Bu gereksinim, gelir ve titketim
gostergelerine agirhk veren calismalarda buyuk ol¢cide hane-
halki anketleri yoluyla karsilanmaktadir. Bunlara ek olarak,
bircok ulkede yasam standartlari anketlerinin giderek yaygin-
lastig1 gorulmektedir.

Veri miktar ve kalitesi acisindan da ulkeler ve tlke gruplar
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmakla birlikte verilerin kalite-
si cogu kez istenilen duzeye ulasamamaktadir. Basta hanehalk:
harcamalarina iligkin anket sonuglarin1 yoksullugun dinamik
bir olgu olarak incelenmesine ve kolaylikla hesaplanabilmesine
olanak verecek bicimde 1950°li yillarin basindan beri yayimla-
makta olan Hindistan olmak tzere, Guney Asya ulkeleri genel
olarak genis bir veri bazina sahipken, 6zellikle Guiney Sahra ul-
keleri icin hanehalk: bazinda ya hi¢ veri bulunmamasi veya
mevcut kisith verilerin de tilkenin sadece bir kismina iliskin ve
dusuk kaliteli olmas1 énemli bir guglitk olusturmaktadir."

15 Aynnu icin bkz. Streeten (1994: xviii) ve Fields 199+: 87).

16 Ornegin, Ingiltere'de bile, resmi verilerin, yoksullugun, 6zellikle irk ve top-
lumsal cinsiyete gore dagihmi agisindan yetersiz kaldig1 6ne suralmektedir
(Lister, 1992: 355).

17 Aynnu igin bkz. Ninan (1994: 1544) ve Bell ve Rich (1994: 112).
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Bu durumda yoksulluk ¢alismalarinda kullanilan verilerin
ancak bir kismi resmi istatistiklerden derlenirken bir kismi da
bagimsiz ¢alismalarin sonuglarini veya esas kullanilmak iste-
nen yoksulluk gostergeleri yerine kullanilan (proxy) gosterge-
leri yansitabilmektedir.

C. Anketler

Bir arastirma yontemi olarak anket uygulamasinin genel so-
runlar azgelismis tilke baglaminda, 6zellikle de yoksulluk gibi
karmasik bir konuda, verilere anket yoluyla ulasildig1 durumlar-
da 6nemli boyutlara ulagsmaktadir. Bu konuda en énemli sorun-
lardan biri evsizler, go¢menler gibi yoksul ve marjinal kesimle-
rin orneklem icinde yeterince temsil edilmemelerinden kaynak-
lanmaktadir. Yoksullarin diger kesimlere kiyasla daha sik yer de-
gistirme egilimi icinde olmalari durumunda sorunlar, 6zellikle
deneklerle belirli zaman araliklarinda yeniden temas kurulmasi-
m gerektiren ¢alismalarda daha da agirlasmaktadir. Latin Ameri-
ka tulkelerinde, 6rmegin anket verilerinin “yersiz yurtsuzlar” ya-
ninda, dil engelleri nedeniyle yerli halk: yeterince kapsamadigi
one surulmektedir (Cardoso ve Helwege, 1992: 27).

Bu baglamda kimi sorunlarin da ankette uygulanan yontem-
lerden kaynaklandig) gorulmektedir. Ornegin, SSCB'de kullani-
lan kota érneklem yontemi, gesitli kesimler igin (devlette ve ko-
lektif ciftliklerde cahisanlar, emekliler vb.) ailedeki ¢alisan sayi-
siin artmasi sonucunda ailenin secilme sansinin artmasi, du-
sk gelirli kesimlerin ise ankette yeterince temsil edilmemeleri
anlamma gelmistir (Marnie ve Micklewright, 1994: 399). Soru
kagidinda ve anket kapsam ve tasariminda yapilan degisiklikler
de sonuglar1 énemli ol¢ude etkileyebilmekte ve degisik tarihler-
de yapilan anket sonuglarinin birbiriyle kiyaslanmasim gugles-
tirmekte ve hatta timuyle olanaksiz hale getinnektedir.'®

18 Anket formunun tasarun ve goranimai, sorularin aynnti dazeyi ve harcamalara
ait sorulann tek tek hanehalk fertleri veya butiin hanehalk: icin toptan sorulma-
s1 gibi ilk bakista ayrinti olarak gorunen konular dahi sonuglan onemli olcude
etkileyebilmektedir. Bu sorunlann Uganda icin ayrinuh bir tarusmas: i¢in bkz.
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Ozellikle yoksulluk gibi insanlarin yasam bigimlerini dog-
rudan ilgilendiren duyarli bir konuda, deneklerin sorulara
dogru yanit vermeme ve anketorun istedikleri dogrultuda ya-
nit verme egilimi gostermeleri ve dezavantajh konumlarinin
bir yansimasi olarak daha sakingan ve iirkek olmalar1 beklene-
bilir (Mead, 1994: 342).

Gelirin o6l¢umuyle ilgili en onemli sorunlardan birisi, gerek
gelismis ve gerekse azgelismis iillkelerde deneklerden dogru bil-
gilerin saglanmasi onuindeki ciddi engellerden kaynaklanmak-
tadir. Bu engellerin bir kismu bilingsizce yapilan yanhs bildi-
rimler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, kimi denekle-
rin, gelir tamminin vergileri ve devletin sagladig transferleri
kapsay1p kapsamadig1 konusundaki belirsizlikler ve basta cesit-
li yardim kuruluslar1 olmak tuzere, akraba, dost ve isverenler
gibi diger 6zel kaynaklardan saglanan parasal transferlerin ger-
cek duzeyini belirleme guclitkleri karsisinda eksik bildirimde
bulunabildikleri gorilmektedir.' Bunun gibi, deneklerin hatir-
lamalari istenen sure uzadik¢a hata payinin arttigr anlasiimak-
tadir.? Bildirim hatalarinin ¢ogu, deneklerin, bilgilerin vergi-
lendirme amaciyla kullanilacagina iliskin kaygilari nedeniyle
gelirlerini bilingli olarak dusiik bildirmelerinden kaynaklan-
maktadir.?' Bu nedenlerle, 6zellikle enformel ¢alismanin, gegi-

Appleton (1996: 44). Anketlerin tasaniminda da ilk bakista ¢ok ufak sayilabilecek
bir degisiklik dahi sonuclan onemli dlcude degistirdigi gerekeesiyle elestirilebil-
mekte ve buyuk tarisma yaratabilmektedir. Omegin, Meksika Istatistik Enstita-
su'nin gelir ve taketim anketlerine dayanarak 1989-92 doneminde yoksullugun
dustagi sonucuna varmasi, 1992 anketinde kirsal hanehalklarinin ulusal érnek-
lem icindeki payinin gerekgesiz olarak arunlmasi ve kendi evlerinde oturanlarin
gelirlerine eklenen kira esdegerinin bu yilda kiralann fiyatlar ortalama duzeyin-
den daha fazla artmas: sonucunda gelirlerin oldugundan fazla gosterilmesiyle
iliskilendirildi ve yogun olarak elestirildi (Latapi ve Delarocha, 1995: 64-65).

Bu sakincayi ortadan kaldirmak i¢in kimi durumlarda toplam hanehalk: geliri
yerine tek tek fertlerin geliri sorulup toplanmakta ve hangisi buyukse o gelir
duzeyi temel alinmaktadir (Headey, Krause ve Habich, 1994 : 5).

Uganda i¢in yapilan bir calismada, bu surenin 7 giunden 30 gune ¢ikmas: du-

rumunda tiketim dizeyinin % 25 oraninda azaldig goralmustar (Appleton,
1996: 50).

19
20

21 ABDnin Baltimore kentinde yapilan bir aragirmada, 6regin deneklerin gelirlerini

bir aralik icinde yaklasik olarak bildirmeleri istenmesine karsin bildirimde bulun-
mayanlann ¢ok yiiksek bir orana ulastig goralmustar. Bkz. Wilson (1996: 426).
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ci/mevsimlik istihdamin ve hanehalk: i¢cinde birden fazla ¢ah-
sanin bulunmasi gibi durumlarin yaygin oldugu tulkelerde top-
lam gelirin dogru olarak hesaplanmasi da guclesmektedir.

Bu guclukleri asmak i¢in zaman zaman ayrintilli yuz yuze
gorusmelere basvuruldugu goriilse de yoksulluk ¢alismalarin-
da en yaygin uygulanan yontemin yukaridaki sakincalarina
karsin anket yontemi oldugu anlagilmaktadir.

Yukarida tartisilanlara ek olarak daha teknik duzeyde de ce-
sitli kavramsal ve istatistiksel gii¢likler bulunmaktadir. Bunlar
bes ana baslik altinda toplanabilir.

D. Diger Teknik Sorunlar

i) Ol¢iim Dénemi

Ol¢umiin ne amagla yapildigina bagh olarak yoksulluk dé-
neminin de 6zenle belirlenmesi gerekmektedir. Y1l icinde yok-
sulluk icine dusen gegici yoksullar tizerinde yogunlasildigin-
da, ornegin, aylik veya u¢ aylik déonemler, yoksulluktaki daha
uzun donem egilimlerin saptanmasi amaglandiginda ise yilhik
olciimler esas alinabilii. Anketlerin uygulandig: yillarin 6zel-
likleri de dogal olarak sonuglar1 etkileyen bir unsurdur. Bu et-
ki, degerlendirmelerin tek bir yilla dayanmas1 durumunda
ozellikle yuksek olabilir. Ornegin, 1974-82 déneminde Yuna-
nistan’da yoksulluk egilimlerini saptamay1 amaglayan bir ¢a-
lismada donem sonunun sosyalist hitkimetin is basina gelir
gelmez sosyal giivenlik sistemini kapsam dis1 kesimlere yay-
ginlastirdig1 ve maas ve ucretleri 6nemli 6l¢ude artirdig bir y1l
olmasi ve anket doneminin tiketim harcamalarinin yogun ol-
dugu ve toplumun diger kesimlerinden yoksullara transferle-
rin gorece yuksek oldugu Noel dénemiyle értismesi, sonugla-
rin beklenenden daha da olumlu ¢ikmasinda etkili oldugu ile-
ri suralmustar (Tsakloglou, 1990: 400-401). Anket donemi-
nin secimi, basta tarim olmak uzere mevsimlik gelirlerin
onemli oldugu turizm, insaat gibi sektorlerin ulusal gelir icin-
de yiiksek paya sahip oldugu tulkelerde 6zellikle 6nemlidir.
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ii) Olgtim Yeri

Yoksulluk arastirmalar ulkenin tamamu i¢in yapilabilecegi gi-
bi, tek bir bolge, sehir ve hatta sehir icindeki degisik yerlesim
alanlar1 icin de yapilabilir (Fields, 1992: 62). Ancak, yoksullarin
ekonomik sikintilarindan kurtulmak amaciyla sik sik yer degis-
tirerek belirli bolgelerde/yerlerde yogunlasabilecekleri dikkate
alinarak degisik yerlesim yerlerinden ¢ikan sonuglarin birbiriyle
birlestirilerek butiin tilke igin ¢ikarsama ve genellemeler yap-
maktan kagimlmalidir. Ornegin, Kenya igin yapilan bir ¢alisma-
da, baskent Nairobi'nin yoksul alanlarinin bile birbirlerinden
gelir ve diger sosyoekonomik gostergeler agisindan 6nemli fark-
lihklar gosterdigi sonucuna vanlmistir (Lamba, 1994: 168).

iii) Ol¢tim Birimi

Ol¢um dénemi ve yeri gibi, 6l¢im birimi de sonuglar1 kay-
da deger bicimde etkileyebilecek bir konudur. Hanehalki, ge-
nellikle “birbiriyle akrabalik iligkisi olsun veya olmasin aym
konutta oturan ve yemekleri ve/veya ortak bir butgeyi payla-
san insanlar” olarak tanimlanmaktadir (Vandenbosch vd.,
1993: 237). Yoksulluk 6l¢iimui hanehalklar1 esasina gére yapil-
diginda hanehalk: tanimimn ulkeden ulkeye farkhliklar gos-
termesi, gelismis ulkeler arasindaki kiyaslamalarda bile ek bir
sorun yaratabilmektedir. Ornegin, tek odalarda yasayan 6gren-
cilerin baz1 ulkelerde ayr bir hanehalki, diger bircok ulkede
ise ailelerinin bir parcasi olarak sayilmasi uluslararas: kiyasla-
malar agisindan sorun yaratmaktadir (Mangahas, 1995: 236).
Bunun gibi, Isve¢'te tek basina yasayan universite 6grencileri-
nin ayr1 bir hanehalki olarak siniflandirilmasi, toplam yoksul-
luk i¢inde gen¢ nifusun payinin artmasina ve ayrica yoksullar
arasinda egitim duzeyi yiiksek kisilerin oraninin yukselmesine
neden olmustur (Gustafsson ve Nivorozhkina, 1996: 330).

Yoksul hanehalklarinin yoksul olmayan hanehalklarina ki-
yasla daha kalabalik olmasi, yoksullugun hanehalk: esasina
gore yapilan olcumlerde kisisel diizeyde yapilan él¢timlere ki-
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yasla daha dusuk ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bunun gi-
bi, yoksulluk o¢l¢iimlerinin aile veya hanehalki bazinda yapil-
mas1 da sonuglar1 6nemli 6l¢ude etkileyebilmektedir. 1985 y1-
linda Ingiltere’de cekirdek aile esasindan hanehalk: tanimina
gecilmesi sonucunda yoksulluk oraninin % 11.1’den % 8.1'e
dustiagu, yoksul insan sayisinin % 25 oraninda azaldig: ve
yoksulluk profilinde de onemli degisiklikler oldugu gozlen-
mistir (Atkinson (1991: 15).

Gelir ve tuketim verileri ¢cogu kez, kaynaklarin hanehalk:
icinde hakga paylasildigy varsayimi altinda hanehalklar1 diize-
yinde toplanip degerlendirilmektedir. Bu da, hanehalk: i¢inde
ya herkesin yoksul oldugu veya hicbir kimsenin yoksul olma-
dig1 anlamina gelmektedir. Bu varsayim, oturulan konut ve
onun kimi 6zellikleri agisindan gecerli olsa da, gelir ve toplam
tuketimin hanehalki i¢cindeki bolisimiinian, kadinlarin ve ba-
z1 ilkelerde de ¢ocuklarin ve 6zellikle de kiz ¢cocuklarinin
aleyhine olabilecegini goz ardi etmektedir.?? Oysa, hanehalk:
icindeki bolisumin dikkate alinmasi durumunda yoksulluk
ve esitsizlik duzeyinde % 25'den fazla bir artis olabilecegi tah-
min edilmektedir. (World Bank, 2000: 17-18).

iv. Yoksulluk Cizgisinin Guncellegtirilmesi

Yoksulluk ¢izgisinin gincellestirilme geregi genellikle degisik
yerlerde ve zamanlarda meydana gelen fiyat artislarinin etkisini
bertaraf edebilmek ve yoksulluk ¢izgisinin reel degerini koru-
mak ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.??® Yoksulluk ¢izgisinin
guncellestirilmesi ve sabit fiyatlarla ifade edilebilmesi i¢in kulla-
nilan fiyat endeksinin secimi de ¢nemli bir sorun yaratmakta-

22 Hanehalki icindeki bu tir bélusum sorunlarinin goz ardi edilmesi, refaha ilis-
kin kavramlarda da “erkek bakis agisinin” hakim olmasi ile iliskilendirilebilir.
Bu dogrultuda bir degerlendirme icin bkz. (Kabeer, 1996: 11).

23 Yoksulluk ¢izgisinin guncellestirilme geregi bundan baska nedenlerden de
kaynaklanabilir. Ornegin, Kanada'da Senato Yoksulluk Komisyonu, 1971 yi-
linda ulkedeki “degisen sosyoekonomik kosullari” dikkate alarak resmi yok-

sulluk cizgisinin fiyat artislarininin o6tesinde reel olarak da artinlmasina karar
verdi. Blz. Atkinson (1991: 11).
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dir. Secilecek fiyat endeksinin yoksullarin agirlikla kullandig
mal ve hizmetleri yansitmasi dogal olarak bir tercih nedenidir.

Degisik yerlere ve kesimlere 6zgu fiyat endekslerinin bulun-
mayis1, ozellikle bolgesel farkhiliklarin buyuk oldugu ulkeler-
de 6nemli boyutlara ulasan yasam maliyeti farkhliklarimin goz
ard1 edilmesine neden olabilir. Farkli kapsamda fiyat endeks-
lerinin bulunmamas1 durumunda, arastirmacilarin deflator
olarak yoksullarin agirhikla tukettigi mal ve hizmetleri iceren
bir endeks yerine, tiiketici fiyatlar endeksi gibi daha genel en-
deksleri kullanmak zorunda kalmasi sonuclarda yanlihk yarat-
maktadir.?* Bir ¢alismada, tarim iscileri icin gecerli bir fiyat
endeksi yerine orta siniflar icin gecerli bir fiyat endeksi kulla-
nildiginda yoksulluk oramnin iki katina ¢ikmasi konunun
6nemine isaret etmektedir (Kannan, 1995: 2660).

v. Esdegerlik Olcegi

Yoksullugun él¢iimiinde hanehalki igindeki 6lgek ekonomi-
lerini ve hanehalki icindeki degisik bireylerin farkh gereksi-
nimlerini dikkate alabilmek i¢in hanehalk: buyuklugi ve bile-
simini hesaba katan esdegerlik olcekleri kullanilmaktadir. Ha-
nehalki icindeki cesitli bireyler icin bir yetiskine orantilh kat-
sayllar belirlenmekte ve hanehalkinin toplam tuketimi bu se-
kilde belirlenen yetiskin esdeger sayisina boliinerek yetiskin
esdeger basina tuketim degeri bulunmakta ve bu titketim de-
gerinin yoksulluk cizgisinin altinda kalmas1 durumunda o ha-
nehalki yoksul sayilmaktadir.®®

24 Uganda'da ornegin, ulke nifusunun % 90'min kirsal alanlarda yasamasina
karsin taketici fiyatlan endeksinin onemli kentsel merkezlerdeki durumu
yansitmasi uygun deflator bulunmas: geregini daha da guglendirmistir (App-
leton, 1996: 45).

25 Ozellikle uluslarararasi ¢ahsmalarda, esdegerlik dlceginin belirlenmesinde
yaygin olarak. El=D/Se 6lgegi kullanilmaktadir. Burada El, bu yolla hesapla-
nan esdeger geliri, D hanehalkinin kullanlabilir gelirini, S hanehalk: buyuk-
lagunu (birey sayisim), e ise, ailenin ihtiyaclarinin aile buyuklugune esnekli-
gini, yani 6lgek ekonomilerinin etkisini gostermektedir. e=1 durumunda, ol-
¢ek ekonomilerinin bulunmadig, yani 6rnegin, iki kisilik bir ailenin aym du-
zeyde esdeger gelire sahip olabilmek igin bir kisilik bir ailerin ihtiya¢ duydu-
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Yoksulluk arastirmalarinda ¢ok farkh esdegerlik olcekleri-
nin kullanildig1 gézlenmektedir. Bunlar i¢inde en yaygin kul-
lanilanlardan birisi, birinci yetigkin hanehalki bireyi icin 1.0,
sonraki yetigkinler icin 0.75 ve 18 yasindan kugcik olup da
tam zamanh 6grenci olan bireyler icin 0.5 katsayisi kullanan
ve OECD tarafindan yayginlastirilan 6lcektir. Bu 6l¢egin uy-
gulamasinda dahi ilkeler arasinda farkliliklar goralmekte, or-
negin, Yunanistan, ¢cocuklar i¢in 0.5 yerine 0.7 katsayisini be-
nimsemektedir. Baz1 ilkelerde ise, farkli yas gruplan i¢in
farkh katsayilar belirlenmektedir (Vandenbosch vd., 1993:
244). Diger ucta ise, SSCB'de esdegerlik olcegi hi¢ kullanil-
mamaktaydi. Yoksullugun o6l¢ulmesine iliskin ¢abalarin
1960’ yillarin basinda basladigi ABD’de dahi, mevcut yok-
sulluk olgitlerinin gida fiyatlarinda ve gidanin toplam harca-
malar icindeki payinda zaman icinde meydana gelen degisik-
liklerin gerisinde kaldig1, bu yuzden de esdegerlik olcekleri-
nin gercekleri yansitmadigina isaret edilmektedir (Burkha-
user, Smeeding ve Merz, 1996: 381/2). Degisik ulkelerdeki
yoksul nufusun buyukluguniin ve yoksulluk profilinin ulke-
lerin esdegerlik 6lcegi secimine dnemli 6l¢ide duyarh oldugu
gorilmektedir.26

gu kullamlabilir gelirin iki katina ihtiya¢ duydugu varsayilmaktadir. Ote yan-
dan e=0 olmas1 durumunda ise, 6l¢ek ekonomileri tam olarak gerceklesmekte,
diger bir deyisle, iki kisilik veya herhangi bir buyuklukteki bir aile kullanila-
bilir gelirlerinde bir aruis olmadig1 halde bir kisilik bir hanehalk: gibi yasaya-
bilmektedir. Hanehalk: fertlerinin yukandaki birinci u¢ duruma gore esit du-
zeyde (kisi basina dusen hanehalki geliri) gelir, ikinci u¢ durumda ise hane-
halk: gelirinin tamamim almalan beklenmektedir. Uygulamal ¢ahsmalarda
e'nin degerinin butan bireyler igin bu iki ucun arasinda bir duzeyde ve genel-
likle 0.50-0.55 arasinda belirlendigi goralmektedir. Esdegerlik, katsayilarinin
belirlenmesinde son yillarda uzman gorusu gibi 6znel unsurlar tasiyan yon-
temler yerine, gercek “dogrusal harcama sistemi” gibi gercek tuketim degerle-
ri kullanan yontemlere dogru bir yonelim gozlenmektedir. Ayrinti icin bkz.
Burkhauser vd. (1996: 385) ve Atkinson (1991: 15).

26 Esdegerlik olcegi secimin uygulamada yaratug sorunlarin daha ayrninuh de-
gerlendirmesi icin bkz. Squire (1991: 177), Gustafsson ve Nivorozhkina
(1996: 324) ve Lerman (1994: 894).
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4. Mutlak Yoksulluk Cizgisi Yaklasimi:
Elestiri ve Alternatif Yaklagimlar

Mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklasimina gerek kavramsal ve ge-
rekse de istatistiksel bazda yoneltilen cesitli elestiriler ve bun-
larin da katkisiyla gelistirilen ve alternatif olarak sunulan ve
birbiriyle yakindan iliskili ve hatta yer yer ortisen “yeni” yok-
sulluk yaklasimlar: ve 6l¢iim yontemleri asagida dort ana bas-
lik alunda incelenmektedir.

A) Onemli Boyutlarda Oznel Unsurlar Iceriyor ve Yoksulluk Dii-
zeyinin Degisik Mekanlarda Kiyaslanmast I¢in Elverisli Bir Cerce-
ve Olusturmuyor. Belli bash butiin yoksulluk tamim ve yaklagim-
lar1 degisik olculerde 6znel unsurlar tagimaktadir. Bu nedenle,
mutlak yoksulluk yaklasiminin temelinde yatan “asgari gecim
duzeyi” kavraminin anlaminin degisik yerlerde, degisik kisilerce
farkli bicimlerde yorumlanmasi kaginilmazdir. Ornegin, asgari
kalori gereksiniminin ve belirli bir miktar gelirin enerjiye do-
niistirilmesinin, ¢evre kosullar ve ekonomik etkinlik alanlari-
na ve duzeylerine de bagh olarak kisiden kisiye, hanehalkindan
hanehalkina ve hatta bir toplumdan diger bir topluma degisik-
lik gostermesi beklenebilir (Farah ve Sampath, 1995: 148).

Uluslararasi asgari kalori normlarinda yapilan ¢esitli ayarla-
malara karsin bu sakincalarin buyuk ol¢ude sirdugu gorul-
mektedir. Ornegin, kisisel aliskanliklarin ve sosyoekonomik
normlarin bir yansimasi olarak, halkin enerji gereksinimlerini
Hindistan'in Guijarat eyaletinde, Pencap’a kiyasla gorece daha
ucuz kalori kaynaklarindan saglayabildigi ve dolayisiyla belir-
lenen kalori normuna daha disuk bir tiketim harcamasiyla
ulasabildigi gozlenmistir. Bu durumda, tek bir yoksulluk ¢izgi-
sinin bu farklililar yeterince yansitmasi beklenemeyeceginden
Guijarat gibi eyalc.lerde yoksulluk oranimin oldugundan fazla
¢tkmasi kaginilmaz olacaktur (Kundu, 199 +: 1571).

Bu tiir asgari kalori normlarinin, kisiler arasindaki beslenme
gereksinimlerini karsilama guclukleriyle basedebilme farklilik-
larn yaninda kisisel tuketim tercihlerini de dikkate almadig
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gorulmektedir. Bazi kisilerin, kendi tercihleri dogrultusunda,
gida dist harcamalara ve/veya daha pahali gidalara yonelerek
kalori normunun altinda kalmalari durumunda bu normun
kendisi tartismali hale gelmektedir (Kundu, 1994: 1571). Bu-
nun gibi, gelir dagilminin bozuk oldugu durumlarda piyasa
fiyatlar1 kullanilarak hesaplanan asgari tuketim degerinin iyi
bir refah kistasi olusturamayacag ileri surulmektedir. Bu du-
rumda, belirli bir kalori miktarina ulasabilmek i¢in hangi mal-
larin ve hangi fiyatlarin secilecegi konusu tartismali hale gel-
mektedir (Suryanarayana, 1996: 2487).

Mutlak yoksulluk cizgisi belirlenirken, érnegin, hemen her
asamada, cesitli deger hukimleri ve 6znel degerlendirimeler 6n
plana cikabilmekte ve bu da belirlenen ¢izginin etrafinda tartis-
ma yaratmakta ve gercek diizeyinden dusuk veya yuksek belir-
lendigi iddialarina yol agmaktadir. Yoksulluk ¢izgisinin salt gida
mallar1 bazinda belirlenmesinde karsilasilan gucliukler gida dist
mallarin da hesaba katilmasi durumunda daha da agirlasmakta-
dir (Alagh, 1992: 109). Bu nedenle, mutlak yoksulluk ¢izgisinin
gerek tek bir ilke icinde ve gerekse uluslararasi duzeyde, bir
topluluktan bir digerine mekansal kiyaslamaya elverisli bir te-
mel olusturmadif1 soylenebilir. Mekansal kiyaslama guglikleri,
ulke ici ve uluslararasi diizlemlerde ayriayn tartisilabilir.

i. Mekénsal Kiyaslama Guclikleri: Ulke ici

Degisik kesimler ve bolgeler arasindaki yasam duzeyi farkl-
liklarinin buyik olmadig: ve disiik tasima maliyetlerinin de
katkisiyla fiyatlarin buyuk farkhliklar gostermedigi ilkelerde
tek bir yoksulluk ¢izgisi kullamlmasinin ¢ok biiyuk sakincalar
yaratmayacag dusunulebilir.?’ Bircok ilkede benzer bicimde
uygulanan liberasyon politikalarimin fiyat denetimlerini ve
sibvansiyonlar1 ortadan kaldiran veya buyuk oél¢ide azaltan
uygulamalarimin da ayni1 yénde etkili oldugu soylenebilir (Sze-
kely, 1995: 333).

27 Bu durumda, farkl yoksulluk cizgileri kullanilsa dahi bunlarin guncellestiril-
mesi i¢in farkh deflatér kullanma geregi de biyuk ol¢ude ortadan kalkacakur.
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Ote yandan, butin bir ulke igin tek bir yoksulluk cizgisi be-
lirlenmesi, bircok durumda, ¢esitli sakincalar1 beraberinde ta-
simakta ve ulkenin buyuklugu ve buna bagh olarak ulke icin-
deki degisik bolge ve kesimler arasindaki farkliliklara kosut
olarak mekansal kiyaslama gugliklerinin artmasina neden ol-
maktadir. Bir u¢ érnek olarak, SSCB’de biitiin tilke icin belirle-
nen ve “dusuk gelir esigi” veya “resmi gecimlik duzey” olarak
tanimlanan 75 rublelik yoksulluk cizgisi, iilke icindeki iklim,
tiketici tercihleri, ortalama yasam standartlar1 gibi unsurlar
dikkate alindiginda degisik yerlerde kacinilmaz olarak degisik
anlamlar ifade etmis ve ornegin, Ukrayna'da kisi basina ortala-
ma gelirin yansina karsihik gelirken kisi basina gelirin 50 do-
lar oldugu Ozbekistan’da bunun ustiinde kalmistir (Marnie ve
Micklewright, 1994: 399).

Bunun gibi, ayni gelir diizeyinde olup da farkli mekanlarda
yasayan ve kamu hizmetlerinden farkl duizeylerde yararlanan
iki kisinin refah duzeyi arasindaki fark, parasal gelir farklihk-
lariyla agiklanamayacak kadar buyik olabilir. AGU'de saghk
ve egitim disinda elektrik, su, kanalizasyon, ulasim gibi hiz-
metler, sadece kirsal ve kentsel alanlar arasinda degil degisik-
bolgeler ve kentsel yerlesim alanlar1 arasinda da énemli fakh-
liklar gostermektedir. Bu tiir kamu hizmetlerinin ve ayr¥ yar-
dimlarin parasal degerinin hesaplanip bunlardan yararlanan
hanehalklarimin refahi uzerindeki etkilerini belirlemek gelis-
mis tulkelerde bile ¢esitli gugcluklerle karsilasmaktadir.?® Bu-
nun yaninda, hanehalklarinin degisik hizmet tirlerinden
farkli dizeylerde yararlanmalar1 gibi gugcliukler de énemli bir
sorun olusturmaktadir. Ornegin, yas ortalamasi gérece dusik
hanehalklarinin, diger hanehalklarina kiyasla kamu egitim
hizmetlerinden daha fazla, buna karsilik saghk hizmetlerin-
den daha az yararlanmasi s6z konusu olabilir (Smeeding vd.,
1993: 233).

28 Bunlarin degerlendirilmesinde piyasa fiyatlarinin m1 yoksa bundan yararla-
nanlar agisindan nakit esdegerinin mi esas alinacagr konusunun ABD’deki
yoksulluk tartismalarinda 6nemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir. Bkz. Brow-
ning (1991: 123) ve Smeeding vd. (1993: 229).
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ii. Mekansal Kiyaslama Guclukleri: Uluslararasi

Yoksuluk diizey ve bilesimini ve bunlarin zaman icindeki
degisimini ayni ulkenin degisik kesimleri i¢in izleme gugluk-
lerinin bircogu, kiyaslamalar uluslararas1 duzeyde yapildigin-
da kuskusuz daha da artmaktadir. Ayni yila ait verilerden yola
cikarak bile, uluslararas: kiyaslamalar yapmak her zaman
mumkiin olamamaktadir. Bunun birinci nedeni, kullanilan ve-
rilerin kaynaginm olusturan anketler arasindaki tanim, yéntem
ve kapsam farkliliklaridir. Bu farkliliklar, anketlerden bazilari-
nin butun ulkeyi kapsamamasi, bazilarinin anket birimi olarak
hanehalklarini, bazilarinin ise bireyleri almasi, bazilarinin ge-
lir, bazilarinin da tiketim harcamalar1 esasina gore duzenlen-
mis olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Chen, Datt
ve Ravallion, 1994: 362).

Uluslararas: kiyaslamalan guglestiren ikinci neden, ulusla-
raras1 duzlemde gecerliligi olan bir yoksulluk ¢izgisinin belir-
lenmesindeki giiclitklerden kaynaklanmaktadir. Farkh yoksul-
luk tamm ve yaklagimlarini yansitan tulke yoksulluk ¢izgile-
rinden c¢ikarak uluslararasi yoksulluk duzeyine iliskin bir so-
nuca ulasmak yamltic1 sonuglar verebilmektedir. Zira gelir, ti-
ketim harcamasi ve hatta kalori esasina gore hesaplanan yok-
sulluk cizgileri iilkelerin gelismislik duzeyinden etkilenmekte
ve gelismislik diizeyiyle birlikte yikselmektedir. Bu durumda,
aslinda aym yasam standardindaki iki kisi, hangi ulkede yasa-
digina bagh olarak bir iilkede yoksullar, bir digerinde ise yok-
sul olmayanlar arasinda sayilabilmektedir (Chen, Datt ve Ra-
vallion, 1994: 362).

Ulkelerin kendi belirledikleri yoksulluk cizgileri birbirine
bir¢ok bakimlardan benzer tulkeler arasinda dahi énemli fark-
liliklar gostermektedir. Bu benzerliklerin belki en ¢ok oldugu
Avrupa ulkeleri arasinda bile bu farkliliklarin énemli boyutlar-
da oldugu gozlenmistir (Phipps, 1993: 314). Bunun gibi, tek
tek tuye ulkeler icin yoksulluk cizgisi belirlemek yerine, Avru-
pa Birligi icin tek bir yoksulluk cizgisi belirlenmesi durumun-
da yoksulluk profilinin énemli 6l¢ide degismesi ve yoksulla-
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rin ¢ok buyuk olcude gorece dusuk gelirli ulkelerde yogunlas-
masi beklenir.

Ulkelerin kendi kosullarin1 dikkate alarak belirledikleri
yoksulluk cizgilerini uluslararasi kiyaslamalar i¢in kullanma-
nin en 6nemli sakincalarindan birisi, yerel yoksulluk ¢izgileri-
nin uluslararas tek bir yoksulluk ¢izgisine donusturulmesin-
de karsilasilan gugluklerden kaynaklanmaktadir. Yoksullarin
tiketimi icinde dis ticarete konu olmayan mallar énemli bir
yer tuttugu icin bu amacla resmi doviz kuru yerine ¢cogu kez
uluslararas satin alma guct pariteleri kullanilmaktadir.

Yoksullarin kamu hizmetlerinden ve devletin sagladig sosyal
yardimlardan yararlanma derecesinin iilkeden ulkeye farkhhik
gostermesi de ulkeler arasi kiyaslamalar1 da 6nemli 6l¢ide etki-
lemektedir. Parasal olmayan yardim tirlerinin, yoksulluk orani-
nin gorece yiiksek oldugu ulkelerde (Ingiltere, Avustralya, Kana-
da, ABD vb.) buyiik, diisik oldugu ulkelerde (Almanya, Hollan-
da, 1sve¢ vb.) ise kugitk miktarda oldugu tahmin edilmektedir
(Smeeding vd., 1993: 246-47). Bu nedenle, basta saglik ve egitim
olmak uzere cesitli kamu hizmetlerinin, devletce saglanan sib-
vansiyonlarin ve sosyal yardimlarin iillkeden ulkeye farkhlik gos-
termesi uluslararasi kiyaslamalarin, aym ilke icinde bir yerden
digerine farkhliklar gostermesi de bolgeler ve degisik buyuklik-
teki kentler arasindaki kiyaslamalarin dogru yapilabilmesi icin
dikkate alinmasi gereken unsurlar arasinda yer almaktadur.

Uluslararas1 diizeyde mekansal kiyaslama guglugu, temelde
gerekli verilerin bir¢ok ulkede ya hi¢ bulunmamasindan ya da
belirli bir standarda ve yeterli kalite diizeyine ulasamamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu durumda, verilerin bulunmadig
ulkelerin yoksulluk gostergelerinin diger ilkelere kiyasla daha
olumsuz olma olasihg géz onune alindiginda, gercek yoksul-
luk duzeyinin mevcut verilerin yansittigindan daha kotu oldu-
gu soylenebilir. Verilerin bulundugu ulkelerde ise bir¢cok du-
rumda, birbiriyle kiyaslanabilir zaman serilerine ulagilama-
maktadir. Bu nedenle, tek tek ilkeler i¢in oldugu gibi, ulke
gruplari i¢in de belirli bir donemde bu gostergelerdeki temel
egilimleri saptayabilmek olanaksizlagmaktadur.
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Yukarida tartisilan sorunlarin asilip uluslararas: dizeyde ki-
yaslanabilir serilere ulasabilme ¢abalar1 son yirmi yilda hiz ka-
zanmistir. Bir grup sanayilesmis ulke icin yoksulluk ve diger
sosyal gostergelere iliskin verilerin standartlastirilarak kiyasla-
nabilir hale getirilmeleri Luksemburg Gelir Calismasi (LIS)
cercevesinde gerceklestirildi. Birlesmis Milletler cercevesinde
hanehalk: anketlerinin standartlastirllmasi konusunda énemli
asama kaydedilirken Uluslararas: Kiyaslama Projesi ¢erceve-
sinde de yerel para birimlerinin satin alina gugleri konusunda
onemli bilgiler edinildi ve satin alma paritesi esasina gore seri-
ler olusturuldu. Dinya Bankasi da Yasam Standartlar1 Olgme
Calismasi kapsaminda aym yonde katkida bulundu.

Bu yonde atilan 6nemli adimlara karsin, verilerin toplanma-
s1, miktar ve kalitesi, yoksulluk tanimi ve ol¢ume iligskin so-
runlarin kisa siirede ¢6ziime kavusturulmasi beklenmemelidir.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilari, iklim kosullari, goreli
fiyat yapilar1 ve gelismislik duzeyleri, para birimlerinin satin
alma gucu ve nakit dis1 yardimlarin duzeyi arasindaki farkh-
liklar ve bunlarin da 6tesinde, iilkelerin farkh tarihleri, kultir-
leri, gelenekleri ve hatta inang sistemleri bu konuda ortak bir
yaklasimin benimsenmesini giglestirmektedir.

Ote yandan, basta Avrupa Birligi olmak uzere, ulkeler ara-
sinda farkhliklardan ¢ok benzerliklerin 6n plana ¢iktig: yerler-
de bu engellerin daha kolay asilmasi beklenebilir. Dogaldir ki,
ulkeler arasindaki benzerlikler azaldik¢a kiyaslama giclukleri
artacakur. Isveg ile SSCB’deki durumu 1980'li yillarin sonu iti-
bariyle karsilastirmay1 amaglayan bir ¢alisma, 6rnegin, ulkele-
rin sosyal politikalar1 konusundaki kimi énemli benzerliklere
karsin bircok onemli yontemsel soruna dikkat ¢cekmistir. Bun-
lar arasinda, SSCB’nin, farkli iklimlerin ve sosyoekonomik ve
demografik kosullarin gecerli oldugu ¢ok biiyiik bir alana ya-
yilmasi ve farkh ulusal ve etnik kimliklere sahip ¢ok sayida in-
san1 barindirmasi 6n plana citkmistir. Daha somut olarak,
SSCB'nin, 6zellikle Asya kesiminde ¢ok cocuklu ailelerin ha-
kim olmas: ve ikiden fazla yetiskini olan ve icinde birden fazla
nesle mensup bireyleri barindiran (multi-generational) ailele-
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rin oraninin Isve¢’tekinin dort katina ulasmasi ve SSCB’de du-
suk ve sabit fiyatlardan mal satan devlet magazalarinin yanin-
da, ayni devlet yardimlarinin yaygin olmasi sonucunda parasal
gelirin iyi bir refah gostergesi olusturamamasi gibi etmenler
anlaml bir kiyaslamay: en bastan guglestirmistir (Gustafsson
ve Nivorozhkina, 1996: 321-24).

Yukarida ana hatlariyla ortaya konan uluslararas: kiyaslama
guclikleri AGU baglaminda ¢ok daha agirlasmaktadir. Bu ko-
nudaki en buyuk guclugin uluslararas: duzeyde gecerliligi olan
bir yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesi asamasinda ortaya c¢iktig
soylenebilir. Yoksul kesimlerin diunyanin ¢ok farkl yerlerinde
birbirinden ¢ok farkh ortamlarda yasamalar1 (Gana'da gecimlik
ciftgiler, Lima’'da gecekondu bolgelerinde yasayanlar, Banglades-
te topraksiz koyliler vb.) tek bir uluslararasi yoksulluk ¢izgisi
kullanarak yoksullarin diger kesimlerden ayrilmasim guglestir-
mektedir. Ulkelerin kendilerine 6zgii yoksulluk cizgilerinin bu-
lunmasi, bircok durumda kentsel ve kirsal yoksulluk ayirim
yapilmamasi ve bunlara ek olarak ulkeler arasindaki yoksulluk
tanim ve 6l¢im farkliliklar1 bu yondeki ¢abalarin éniandeki en
biiyuk engeli olusturmaktadir (Vandergaag, 1991: 343).

AGU i¢in yapilan calismalarda, genellikle mutlak yoksulluk
yaklasimi benimsenmekte, yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesin-
de de, basta Hindistan olmak tizere kimi azgelismis ulkelerin
yoksulluk cizgileri temel kistas olarak alinmaktadir. Benzer bir
yaklasim, Dunya Bankasr’nin 1990 Dinya Kalkinma Rapo-
ru'nda benimsenmis ve Banglades, Misir, Hindistan, Endonez-
ya, Kenya, Fas ve Tanzanya'nin yoksulluk cizgileri kullanilarak
1985 fiyatlariyla kisi basina 370 dolarhik (ginde yaklasik bir
dolar) bir yoksulluk ¢izgisi ve buna ek olarak bir de yilda kisi
basina 275 dolarlik “cok yoksul olma” ¢izgisi belirlenmistir.

Bu yaklasim, yoksulluk ¢izgisinin dustuk tutularak yoksul
sayisinin oldugundan dusuk gésterildigi gerekgesiyle yogun
bir bicimde elestirilmistir. Bir gozlemci, bu yaklasima gore, ba-
banin bir fabrikada haftada 50 saat ¢alisarak yilda 1300 dolar
(saatte 50 cent), annenin bir zengin ailenin yaninda hizmetci
olarak cahisarak yilda 600 dolar kazandig iki ¢cocuklu bir aile-
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nin, kisi basina hanehalki geliri 370 dolardan sadece on dolar
fazla oldugu icin yoksul sayilmadigim ¢ok ¢arpici bir bicimde
ortaya koymustur (Burkett, 1990: 23). Bunun gibi, kentsel
alanlara iligkin gelir/harcama disindaki yoksulluk gostergeleri-
nin ortaya ¢ikardig1 kayg verici durum karsisinda, gelir/harca-
ma esasina gore hesaplanan yoksulluk oranlarinin gercek yok-
sulluk duzeyini yeterince yansitmadigi ileri suriulmektedir.?®

B) Yoksul kitle icindeki gesitliligi yansitmiyor. Mutlak yoksul-
luk ¢izgisi yaklasiminda gozlemlerin, cogu kez, kisa bir zaman
araligina dayanmasi ve yoksullarin aralarindaki farkhliklarin,
yoksulluk nedenleri, dereceleri ve sureleri acisindan, dikkate
alinmamasi yoksullar arasindaki ¢esitliligin kaybolmasina yol
acmaktadir. Yoksullarin tektiirel (homojen) bir kitle olarak de-
gerlendirilmesinin dogal bir sonucu olarak, 6rnegin, gecici
olarak yoksul olanlarla sirekli olarak yoksul olanlar ve yok-
sulluk ¢izgisinin hemen uizerinde olup da her an altina dusme
riski tasiyan insanlar arasindaki 6nemli farkhhklar bayuk 6l-
cude goz ard1 edilmis olmaktadir. Yoksulluk ¢izgisi uygulama-
sindan kaynaklanan sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla
cesitli ¢ikis yolu dnerileri ileri suralmustur.

i) Baz1 calismalar, yoksullugun gorunir oldugu yaklasimim
benimseyerek yoksulluk ¢izgisi belirlemenin gereksiz oldugu-
na isaret etmektedir. Bu yaklasima gore, hicbir ek arastirma ve
6l¢me cabasina gerek kalmaksizin kimi toplum kesimlerinin
salt yasam konum ve bicimlerini gozlemleyerek yoksul olduk-
lar1 sonucuna vanlabilir. Ornegin, Kenya igin yapilan bir ¢alis-
mada baskent Nairobi’de niifusun yarisinin temel altyapidan,
kamu hizmetlerinden ve yasal dayanaktan yoksun kalmis
“yoksul alanlar”da yasadig) ve baz1 kentsel alanlarda yoksullu-
gun “fazlasiyla gorunir” oldugu sonucuna varilmaktadir.3
Antropologlarin da bu yontemle bir yerin baska bir yere kiyas-

29 Bkz. Stren (1992: 355) ve Guan (1995: 206-7).

30 Yoksulluk kaltara ve “underclass” ¢alismalannin da bu yaklasima dayandigi
ve “underclass™in, bir 6l¢ude, bu tar 6zellikler 1s18inda belirlendigi ileri sural-
mektedir (Lamba, 1994: 169).
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la daha yoksul olduguna karar vererek kirsal yoksulluk calis-
malar yaptiklarina isaret edilmektedir (Bhagwati, 1988: 544).

Yoksul nifusun ¢oktiirel (heterojen) yapist karsisinda, bu
yaklasimin somut bir kistasa dayanmayip “ciplak goz’le gora-
nirliuk ve “sezgilere dayanma” gibi 6znel yan1 agir basan kis-
taslara dayanmas: ulkeler arasi ve hatta ayn ulke icinde degisik
bolgeler arasinda kiyaslama yapmay: guglestirmektedir. Orne-
gin, bir yerin tamuyle yoksul sayilabilmesi i¢in yoksul olma-
yan insanlarin toplam i¢indeki oranmnin en ¢ok ne kadar olaca-
gimin belirsiz olmasi énemli bir sorun yaratabilir. Ote yandan,
bu yaklagimla, her ulke i¢in 6nemli sayilabilecek sosyal ve eko-
nomik sorunlarla karsi karsiya kalan insanlarin (issiz geng er-
kekler, okul ¢aginda olup da okula devam etmeyen gengler, ¢o-
cuklu dul kadinlar vb.) ¢ok yogun oldugu yerler ve baskalari-
nin kabul edemeyecegi kadar dusiik ticret ve olumsuz kosulla-
ra sahip islerde ¢alisma, ikinci el mal ve dusuk kaliteli gida ve
giyim esyasi satin alma, ulagilabilen saglk ve egitim hizmetleri-
nin miktar: ve kalitesi ve barinma sorunlari1 (Mingione ve Mor-
licchio, 1993-414) gibi “goérunur” yasam kosullar1 yoksul in-
sanlarin belirlenmesi i¢in dnemli ipuglar: verebilir.

ii) Basta ozurliler, issizler, yashlar olmak tuzere, degisik top-
lum kesimlerine resmi kanallardan verilen sosyal yardimlarin
onemli boyutlara ulastigi gelismis ulkelerde, gelirlerin belirli
bir diizeye ulagmasini saglayabilmek i¢in hukumetlerin dusuk
gelirli kesimlere yaptig: gelir transferlerinin miktar1 yoksulluk
cizgisi olarak degerlendirilebilir ve bu yardimlar alanlar da bu
“resmi” veya “idari” tamima gore yoksul sayilabilir (Oyen,
1992: 619).

Ik bakista anlamh gorunse de, bu yaklasimin da kimi sa-
kincalar tasidigy agiktir. Bu yardimlar alanlarin sayisi, yoksul-
luk konusuna bakis agilarindaki dalgalanmalar ve siyasal ve
ekonomik gerekcelerle disartdan mudahalelere bagh olarak
degisebilir. Ustelik bu sekilde belirlenen yoksul kitle igine,
ozellikle servet yoklamasi (means test) s6z konusu degilse,
yoksul olmayanlarin sizmasi, gercekten yoksul olanlarin ise
disarida kalmasi mumkundir. Resmi kanallardan saglanan
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sosyal yardimlarin yaygin olmadig1 ve bircok durumda da
onemli boyutlara ulasamadigt AGU'de ise bu yaklasimin yara-
rinin daha da sinirli oldugu soylenebilir.

iii) Bircok ¢alismada yoksulluk, birden fazla yoksulluk ¢iz-
gisi belirlenerek izlenmekte ve yoksulluk duzeyi ve profiline
iliskin sonuglarin degisik yoksulluk cizgilerine duyarhlig test
edilmektedir. Yoksulluk ¢izgisi, degisik yoksulluk tammlariyla
uyumlu olarak degisik duzeylerde belirlenebilir. Ornegin, yok-
sulluk ¢izgisinin belirli bir oranda ustundekiler yoksulluk esi-
gindekiler, belirli bir oranda altindakiler ise, fiziksel anlamda
da yasam kosullarina kars1 koymakta iyice zorlanan ¢ok yok-
sul kesim (ultra yoksul) olarak tammlanabilir.?' Lipton, top-
lam hanehalk: harcamalarinin % 80’inin gidaya harcandig ve
buna karsin Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitu (FAO)
ve Dunya Saghk Teskilati (WHO) nin belirledigi asgari kalori
gereksinimi normlarinin karsilanamadig1 durumlar ultra yok-
sulluk olarak tamimlamaktadir.3?

Birden fazla yoksulluk ¢izgisinin yararlar1 yaninda, farklh
toplum kesimlerinin, yoksulluk tartismalarini kendi sectikleri
yoksulluk cizgisine ¢ekerek zaten tartismali olan bir konuyu
daha da karmasik hale getirme riski de vardir. Bu sorunlar bir
olcude gidermek igin yoksulluk ¢izgisinin dayandigi deger hu-
kumlerinin, varsayimlarin ve oél¢imun hangi amaca yoénelik
olarak yapildiginin en bastan acik¢a ortaya konmasi gerek-
mektedir.

Birden fazla yoksulluk ¢izgisi kullanilmasi, yoksullar arasin-
daki farkliliklarin bir 6l¢ide dikkate alinmasina olanak sagla-
sa da, kavramsal duzeyde, toplumun yoksullara bakis acisin
yansitan bircok farkh yoksulluk kategorisine raslanmasi bu
cabalarin yetersizligine isaret etmektedir. Bu kategorilerden bi-

31 Ornegin, ABD'de yoksulluk ¢izgisinin % 125 “yoksulluga yakin olma” ¢izgisi
olarak belirlenmistir. Eski sosyalist ulkelerin bazilarinda, yoksulluk ¢izgisi ya-
ninda bir de asgari ihtiyaclarin karsilanmasim saglayacak mal sepetinden olu-
san sosyal minimum duzey belirlenmekteydi. 1980’li yillarda Polonya'da bu
duzey, ortalama gelirin yansi olarak belirlenen yoksulluk ¢izgisinin % 25-30
oraninda uzerinde belirlenmisti (Szulc, 1995: 197).

32 Bkz. IDS Bulletin (1996: 2).
89



rincisi, sosyal yardimlar cercevesindeki tartismalarda da gun-
deme gelen ve calistiklar1 halde yoksul olan “hak eden” yok-
sullarla ¢calismadan, hatta ¢calismak istegi duymadan yardim-
lardan yararlanan ve topluma yiik olan “hak etmeyen” yoksul-
lar arasindaki ayrimdan kaynaklanmaktadir.

Akademik cevrelerde de, yapisal yoksulluk, dislanma (yok-
sun birakilma), marjinallesme ve somura gibi yoksullugun
nedenlerini yoksullarin disindaki unsurlarla iligkilendiren an-
cak nicellestirmeye pek de elverisli olmayan ¢ok sayida farkh
yoksulluk kategorisi bulunmaktadr.

Yapisal yoksulluk, kapitalist gelismenin 6ziinde esitsiz oldu-
gu noktasindan hareketle isgucu piyasalarinda kitlesel issizlik
yaratilmasi veya az miktarda topraga sahip koylulerin toprak-
larindan koparilmas: gibi sosyoekonomik siiregleri én plana
cikarmaktadir. Dislanma, belirli toplum kesimlerinin sermaye
birikim surecinin disinda kalmasi ve ekonomik buiyiimeden
adil olcilerde yararlanamamas: uzerinde odaklanan ve daha
cok kita Avrupa’sinda (6zellikle Fransa) énem kazanan bir
yaklasimdir.3* Marjinallesme ise, Marksist emek deger teorisi-
nin bir uzantisi olarak yoksulluk yazininda yaygin olarak kul-
lamilmaktadir (Friedmann, 1996: 164).

Ozellikle ABD’deki yoksulluk tartismalarinda 6n plana ¢i-
kan “underclass” kavrami ise, bu unsurlarla bir ol¢ude ilintili
ancak en yaygin olarak goruldugu bu ilkeye 6zgi kimi nite-
likleri olan farkh bir yoksulluk kategorisi olusturmaktadir.
Ozelllikle nedenleri konusunda farkli yorumlara ve yogun tar-

33 Bu aynmin ¢ok eskilere dayanan tarihsel kokenleri vardir. 19. yazyihn yoksul-
luk tartigmalaninda, birinci grup yardima layik gorularken, ikinci grubun top-
lum i¢in bir tehlike olusturdugu ve bu yuzden toplumdan c¢esitli yollarla tecrit
edilmeleri gerektigi gorasu hakimdi. “Populer siniflar” ve “lampen proleter-
ya" kavramlarimin bu aynmin Marksist terminolojideki izdusamleri oldugu ve
bu tur degerlendirmelere kutsal kitaplarda da rastlandig: ve ornegin Incil'de,
“Tanr’'min sevgili kullan olan mubarek (kutsanmis) yoksullarin igne deligin-
den gecip cennete gideceklerinin” vaat edildigi ileri sarilmektedir. Bkz. (Fri-
edmaim, 1996: 163).

34 1970'li yillanin sonlarinda Avrupa Komisyonu'nun yoksulluk ¢alismalan hiz
kazandiginda, yoksulluk ¢izgisi yaklasimina en basta Fransa’mn tepki goster-
mis olmasi1 (Room, 1995: 105) bu agidan anlamhdur.
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tismalara yol acan bu kavramin genel kabul goren bir tanim
oldugunu soylemek gugctiir. Underclass'in, ABD’nin, dzellikle
buyuk kentlerinin merkezlerinde yogunlasan ve istihdam ola-
naklarinin da azalmasi sonucunda isguci icinde surekli bir bi-
cimde yer almama, ¢calisma gerektiren firsatlardan yararlanma
konusunda isteksizlik, daha genel olarak yetiskinlerin formel
ekonomik sistemin disinda kalmasi ve bunlarin da katkisiyla
davrams bozukluklar1 ve sosyal agidan tecrit olma gibi diger
yoksul kesimlerden de farkh ozellikler ve davrams bigimleri
sergileyen insanlardan olustugu soylenebilir.3®

C) Yoksulluk Mutlak Degil, Goreli bir Kavramdir. Ozellikle
AGU baglaminda yapilan tartismalarda vurgu genellikle mut-
lak yoksulluk tizerinde olsa da yoksullugun goreli bir kavram
olduguna iliskin goruslere de eskiden beri sik¢a raslanmakta-
dir®® Goreli yoksulluk, bir kisinin veya grubun yasam duzeyi-
ni, kendisinden daha yiiksek gelire sahip bir referans grubu-
nun geliriyle karsilastirmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu
olarak tamimlanmaktadir (Streeten, 1994: 18). Goreli yoksul-
luk, daha yaygin olarak “maddi kaynaklarin, toplumda adet
haline gelmis veya en azindan 6zendirilen ve onaylanan nor-
mal etkinliklere katihmin ve konfora ve yasam kosullarina sa-
hip olmanin olanaksiz veya son derece kisith hale gelecek ka-
dar yetersiz kalmas1” olarak tanimlanmaktadir (Oyen, 1992:
617). Townsend (1979) tarafindan verilen, ancak koékenleri
Adam Smith’in aym dogrultudaki tammmina dayanan bu tam-
ma gore goreli yoksullar, temel ihtiyaclarin1 mutlak olarak
karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarinin yetersizligi yuzun-
den toplumun genel refah dizeyinin altinda kalan ve topluma
sosyal agidan katilmalar1 engellenmis olanlar1 kapsamaktadir.

Bu tartismalar 1s181nda, yoksulluk ol¢iimlerinde ilk yapilma-

35 Underclass kavraminin tanimi igin bkz. (Mead, 1991: 3), (Segal, 1991: 454),
Hajnal (1995:500) ve Greene (1991: 241).

36 Streeten (1994: 18), K. Marxin bir yazisindan, kuguk bir kulibede ¢ok mutlu
bir sekilde yasayan bir adamin kulabesinin yanina bir sarayin yapilmasi sonu-
cunda kendini nasil yoksun hissetmeye basladigin1 nakletmektedir.
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st gereken secimin mutlak yoksullukla goreli yoksulluk yakla-
simlar1 arasinda olmasi beklenebilir. Mutlak yoksulluk kavra-
mina gore bir toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir, oysa
yoksullugu bir esitsizlik olgusu olarak alan ve bazi uygulama-
larinda gelir dagilimiyla dogrudan iliskilendiren (6rnegin, ge-
lir dagiliminin en altindaki yuzde 30-40’lik kesim) goreli yok-
sulluk kavramina gore toplumda her zaman yoksul olan bir
kesim olacaktur.

Bu sakincay1 bir 6lcude ortadan kaldirmak amaciyla goreli
yoksulluk ¢izgisi uygulamal arastirmalarda ¢ogu kez ortalama
veya medyan gelirin belirli bir orani olarak belirlenmektedir.
Avrupa Birligi'nde, 6rnegin, goreli yoksulluk cizgisi, genellik-
le, ortalama gelir veya ortalama harcamanin % 50’si olarak be-
lirlenmektedir. Bu durumda da mutlak yoksulluk unsurlarinin
arka planda tutulmas: énemli bir kavramsal gugluk olustur-
maktadir. Herkesin gelir veya tiikketim duzeyinin belirli bir
oranda degismesi yoksullarin sayisinda bir degisiklik yaratma-
maktadir (Tsakloglou, 1990: 383). Bu nedenle, bu yaklasim,
AGU'den ¢ok, o6zellikle mutlak yoksullugun sorun olmaktan
buyuk olciude ciktigr gelismis tilkelerde yaygin olarak kullanil-
maktadur.

D) Mutlak yoksulluk yaklasum: yoksullarin goriislerini dikka-
te almiyor. Gelir/titkketim esasina dayali mutlak yoksulluk yak-
lasimina yoneltilen bir diger elestiri, bu yaklasimin yoksulla-
rin disinda yapilan degerlendirmelere dayanmasi ve yoksulla-
rin kendi konumlarina iliskin gorus ve degerlendirmelerini
goz ard1 etmesidir. Bu bakis agisimin dogal bir uzantisi olarak,
zaman zaman deger yargilarinin 6n plana c¢iktigl ve yoksullar
hor goren ve hatta asagilayan “hak etmeyen” yoksullar ve “un-
derclass” gibi yoksulluk tanimlar: ortaya atilabilmektedir.

Yoksulluk caligmalarinda en bastan kararlastirilmasi gere-
ken bir nokta, yoksulluk duizeyinin yoksullarin disinda, genel
gecerliligi oldugu varsayilan kistaslara gore “nesnel” olarak
mi1, yoksa yoksullarin kendi kendilerini tamimlamalarina ve
konumlarini degerlendirmelerine olanak saglayan, onlarin
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“seslerine kulak veren” ve insanlarin kendilerini yoksul hisset-
tiklerini beyan etmeleri durumunda onlar1 yoksul sayan kati-
limac1 ve 6znel bir yaklasimla m1 belirlenecegi konusudur. Nes-
nel yaklasimlar belirli bir zamanda, gelir, tiketim harcamalari,
kalori miktar1 gibi daha somut ve 6lgiilebilir kistaslar tizerinde
yogunlasirken daha ¢ok iktisat disindaki sosyal bilimlerin be-
nimsedigi 6znel ve katilma yaklasimlar, yoksullugun bir si-
re¢ oldugu noktasindan hareketle, asgari temel ihtiyaglarim
karsilayip karsilayamadiklar konusunda yoksullarin kendi al-
gilamalarim 6n plana ¢ikarip, refahin/yoksullugun temel un-
sur ve kaynaklarimin yoksullarla karsilikli gorasmeler yoluyla,
yoksullarin kendileri tarafindan belirlenmesini amaglamakta-
dir. Bu yaklasimlarin temel katkisi, toplumca “kabul edilebi-
lir" yasam diizeyinin uzmanlarca “disaridan” belirlenmesi ye-
rine, bu durumu en iyi bilmesi gereken insanlarca belirlenme-
sini 6n plana ¢ikarmasidir.

Yoksullarin kendi goriis ve belirlemelerini esas alan katilim-
c1 yaklasimlarin son yillarda, 6zellikle yerel topluluklar bazin-
da yapilan yoksulluk arastirmalarinda, giderek agirlik kazan-
dig1 gorilmektedir. Katilimer yaklasimlar, yoksullugun, yok-
sullar tarafindan algilandig bigimiyle de ¢cok boyutlu bir kav-
ram olduguna ve belirlemelerin yoksullukla simirhi kalmayip
“kotu yasam kosullar1” ve mahrum kalma (yoksun olma) gibi
kavramlar1 da kapsadigina isaret etmektedir.3’

Katilhimcr yaklasimlar kapsaminda yer alan “yoksullarin
kendi sesi” yaklasiminda da, érnegin, yoksulluk kavrami ¢ok
genis bir acidan ele alinmakta ve yoksullarin yasamlarini sur-
durebilmek icin yeterli kaynaklarinin olmamasi yaninda siya-
sal gucten yoksun olmalari, otorite karsisindaki edilgen ko-
numlarn ve psikolojik olarak kendilerini degersiz gormeleri gi-
bi etmenler uzerinde durulmaktadir.3®

Yine bu kapsamda degerlendirilebilecek “6znel yoksulluk”
yaklagiminda, yoksulluk diizeyinin 6l¢ulmesi, deneklerin ken-

37 Kaulma yaklasimlarin daha ayrinul bir degerlendirmesi icin bkz. Shaffer
(1996: 25-29) ve Phipps (1993: 314).

38 Bkz. Friedimann (1996: 164) ve World Bank (2000: 16).
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di degerlendirmelerine gore, gecinebilmeleri icin gerekli gor-
dukleri gelir dizeyi esasina gore belirlenen bir “6znel” yoksul-
luk cizgisine dayanmaktadir. Yoksulluk diizeyine iliskin en iyi
kararin o toplumda yasayanlarin kendi degerlendirmeleri dog-
rultusunda verilecegi varsayimina dayanarak belirlenen ve
kavramsal dizeyde mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarimin
bir bilesimini yansitan “6znel” yoksulluk ¢izgisi de, diger yok-
sulluk cizgileri gibi, yoksullarla yoksul olmayanlar birbirin-
den ayirmay1 amacladigindan, bu durumda kendini yoksul
hissetmeyenlerin yoksulluk ¢izgisinin ustinde, yoksul hisse-
denlerin ise altinda olmasi beklenmektedir (Flik ve van Praag,
1991: 312-13).

Oznel yoksulluk cizgileri, yontemsel agidan aralarinda fark-
liliklar gostermekle birlikte, genelde bir anket cercevesinde
sorulan iki temel soruya dayanmaktadir. Bu sorulardan birin-
cisi, “asgari gelir” sorusudur ve deneklere gecinebilmeleri icin
gerekli en az mutlak gelirin haftalik, aylik veya yilhik duzeyi
sorulmaktadir. Bu bilgilerden bir 6znel yoksulluk cizgisine
ulasabilmek icin hanehalklarindan, ayrica, simdiki gelir du-
zeylerine iliskin degerlendirmeleri de istenmekte ve ikinci so-
ruda gelirleriyle “cok rahat” bir bi¢cimde mi, “rahat¢a” mu, “bir
miktar gugclikle” mi, “guclukle” mi yoksa “buyuk guclukle”
mi gecinebildikleri sorulmaktadir. Yoksulluk deneyimi olan
hanehalklar1 uizerinde odaklanabilmek icin bu soruya, “bir
miktar guclukle” yamitim veren hanehalklar esas alinmakta ve
ve bunlarin bir énceki asgari gelir sorusuna verdikleri yamtla-
ra dayanarak 6znel yoksulluk ¢izgisi belirlenmektedir.3

Yoksulluk ¢izgisinin yoksullarin kendi degerlendirmelerine
gore belirlenmesi, ilk bakista anlamh gorinse de, 6znel yok-
sulluk cizgilerinin belirlenme ve uygulama asamalarinda da
onemli kavramsal ve 6l¢im sorunlariile karsilasilmaktadir. Bu
baglamda karsilasilan en temel gugluk, toplanan bilgilerin bir
araya getirilip bunlardan kendi i¢inde tutarh bir sonuca ulas-
ma ve sonuglar ilkeler arasinda ve hatta aym ulke icinde

39 Bu konuda ayrinu ve farkh yaklagimlar icin bkz. Flik ve van .Praag (1991:
312-22) ve Vandenbosch vd. (1993: 239).
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farkh bolgeler ve yerlesim yerleri arasinda kiyaslama gucliikle-
rinden kaynaklanmaktadir. Serulan sorularin algilanma bigi-
mi, benzer gelir duzeyindeki topluluklarda bile farklhiliklar
gostermekte ve ‘toplumsal normlara gore bir yerden digerine
degismekte ve sonuglar anketin yapildig yere 6zgii olmakta ve
baska yerlere kolaylikla genellestirilememektedir.

“Gerekli en az gelir”, “gecinmek”, “bir miktar giiclukle” gibi
kavramlar degisik hanehalklan tarafindan ¢ok farkh bicimler-
de algilanmakta ve yamitlar hanehalki buyukliugn, bilesimi ve
gelir duzeyine gore de degismektedir. Ustelik, dikkatlerin “bir
miktar gugclukle” gecinebilenler tizerinde toplanmas, diger
hanehalklarimin goruslerinin dislanmasina ve boyle yanit ve-
renlerin toplam i¢inde kugiik bir grup olusturmasi durumun-
da da istatisiksel sorunlara neden olmaktadr.

Bu gugcliikler, sorularin farkh dillere ¢evrilme zorunlulugu
karsisinda uluslararas: kiyaslamalar icin daha da buyik engel-
ler olusturmaktadir.®

Oznel yoksulluk ¢izgisi yaklasiminin en yaygin kullamldig:
Bat1 Avrupa ulkelerinde dahi bu sorunlarin énemli boyutlara
ulastig1 ve sonuglarin yorumunu guglestirdigi anlagilmaktadir.
Ornegin, cok yoksul hanehalklarinin ihtiyaglarini oldugundan
kugiik, diger hanehalklarinin ise oldugundan buyuk gosterme
egilimi icinde olduklari, bunun gibi basta yashlar ve kadinlar
olmak tizere kimi gruplarin da beklentilerini daha alt duzeyde
tutmaya “sartlandirildiklan” 6ne surilmektedir. Bu durumda,
oznel yoksulluk cizgisi esasina gore duzenlenecek bir yardim
programi, aym gelir duzeyindeki iki kisiden, kendini yoksul
hissedenin yardim almasi, boyle hissetmeyenin ise kapsam disi
kalmasi gibi tersliklerle karsi karstya kalabilecektir. Oznel yok-
sulluk ¢izgisine dayal ¢alismalarin sonuglarimin buyuk élcide
anketin yapildig1 yere 6zgii olmasi ve gelismis ulkelerde dahi
bu tur ¢calismalarin sayilarinin heniuz énemli boyutlara ulasma-
mis olmasi, sonuglarin gincellestirilmesi oéniinde bir engel

40 Oznel yoksulluk ¢izgilerinin kavramsal duzeyde ve uygulamada karsilastikla-
n guclikler icin bkz. Vandenbosch vd. (1993: 244), Greeley (1994: 55) ve
Dethausse vd. (1993).
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olusturmakta ve bu dogrultudaki ¢alismalarin yararim yerel
topluluklar duzeyiyle simrlamaktadir.*!

E) Mutlak yoksulluk kistaslar: yeterli biver refah gostergesi de-
gildi: Mutlak yoksulluk yaklagimina yoneltilen bir diger eles-
tiri, gelir ve tuketim harcamalarinin yeterli birer refah/yoksul-
luk gostergesi olmadigina iliskindir. Sozluklerin yoksullugu
“az veya hig serveti olmama durumu” olarak tanimlanalarina
karsin, bu yaklasim cercevesinde yapilan yoksulluk arastirina-
lar1 ¢ok buyuk 6lcude gelir ve titketim harcamalar1 uzerinde
odaklanarak refah diizeyinin en temel belirleyicilerinden biri
olan servet dagilimim ilgi alanlarinin disinda birakmaktadir
(Friedmann, 1996: 163). Bu yaklasim, ayrica, yoksullugu kav-
ramsal dizlemde duragan bir kavram olarak ele almakta, co-
gunlukla tek bir 6lculebilir gostergeye dayanarak nufusu yok-
sullar ve yoksul olmayanlar olarak iki gruba bolerek asir1 dere-
cede basitlestirmekte ve sadece cizginin altinda kalanlar uze-
rinde odaklanmaktadir. Oysa, yoksulluk ¢izgisinin ¢ok alunda
kalip da rahat sayilabilecek bir yasam siiren insanlar olabilece-
gi gibi, bu ¢izginin tizerinde olup da saglik, egitim, demokrasi,
insan haklar1 gibi geleneksel gelir ve titkketim harcamas kistas-
larimin disinda kalan kistaslara gore yoksul sayilabilecek in-
sanlara da rastlanabilir (Flik ve van Praag, 1991: 311).

Diger Yoksulluk Kistaslar:

Gelir ve tiketim harcamalarimin yeterli bir kistas olmadig:
noktasindan ¢ikan farkh gosterge arayislan ve iktisatgilarin
yaygn olarak kullandig gelir/tuketim harcamalarn kistaslari-
nin 6tesinde farkh yoksulluk/refah gostergeleri bulma ¢abalan
gelisme yazininda ¢ok eskilere dayanmaktadir. 1970'li yillarda
OECD ve Iskandinav tlkelerinde yapilan yasam duzeyi ¢ahs-
malarinda da goruldugu gibi, insani kaynaklara iliskin cesitli
gostergeler oteden beri bu ama¢ dogrultusunda kullanilmistir

41 Bkz. Baulch (1996: 38), Phipps (1993: 316) ve Ravallion (1994: 361).
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(Oyen, 1992: 616). Yasam beklentisi, lim orani, bebek 6lum
orani, koti beslenme, achk, kisi basina dusen toprak alani,
okuryazarlik orani, hanehalk: reisinin egitim duzeyi vb. gos-
tergeler gelisme yazininda énemli refah/yoksulluk gostergeleri
olarak 6n plana ¢ikmustir.

Daha ¢ok uluslararas: kiyaslamalarda kullanilan bir goster-
ge, olum oranlandir. Yasamda kalmak icin gerekli kaynaklara
erisim derecesini yansittiklar icin yasam beklentisi, bes yasin-
dan kiguikler arasinda 6lum oram, bebek olim oram gibi gos-
tergeler yaninda, alti yasindan kuguk ¢ocuklarin yas ve cinsi-
yetlerine gore kilo ve boy 6l¢imlerinin (“boya gore kilo” ve
“yasa gore boy”) bu konudaki Harvard standartlariyla karsilas-
tirilmasi da bir kotu beslenme ve yoksulluk gostergesi olarak
kullanilmaktadir.? Uluslararast Calisma Orgutu ise, degisik
ulkelerde ve islerde belirli mallar satin alabilmek i¢in gereken
calisma suresine temel yoksulluk kistaslari arasinda yer ver-
mektedir (Oyen, 1992: 616).

Farkh yoksulluk gostergeleri seciminde goz ardi edilmemesi
gereken bir nokta, gelir ve tiketim harcamalar disindaki gos-
tergelere iliskin olarak da benzer sorunlarla karsilagilmasidir.
Bu gostergelere iliskin verilere de bazi AGU igin ulasilamama-
st, mevcutlarin ise guvenilirliginin tartismal olmas1 bu konu-
daki en temel giicliuklerden birisini olusturmaktadir (Lamba,
1994: 169). Sosyal gostergelere iliskin verilere her ulke icin
ulasilamadig, ulasilan ulkelerde ise 6zellikle resmi verilerin
bazen yanh oldugu ve basta egitim ve saghk olmak tizere cesit-
li sosyal hizmetlerin kalitesine ve bunda zaman i¢inde meyda-
na gelen degisikliklere iliskin ol¢umlerin her zaman istenilen
sonuglar vermedigi gorulmektedir. Ayrica, Latin Amerika ul-
kelerinin 1980’li yillardaki deneyiminden de goruldugu gibi,
derin ekonomik krize ve artan yoksullasmaya karsin saghk ve
egitim gibi sosyal gostergelerde bir 6nceki dénemde saglanan
gelismelerin yarattig1 ivmenin etkisiyle kisa donemde de iyiles-
meler olabilmektedir (Fields, 1992: 70). Bu nedenle, bu gos-

42 Bkz. Kabeer (1996: 14) ve Erickson (1993: 1034).
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tergelerin kisa donem yerine, uzun dénem yoksulluk/refah 6l-
cutit olarak kullanilmasinin daha uygun olacag) dusuniilebilir.

Veri bazinin yetersiz oldugu ulkelerde dolayl gostergelere
basvurulmak zorunda kahindig gézlenmektedir. Guiney Sahra
ulkeleri icin yapilan bir ¢calismada, érnegin, goreli fiyat degi-
siklikleri uizerinde durulmakta ve ucret ve yoksullarin yasam
kosullar1 uzerinde belirleyici bir etkisi olan temel fiyat egilim-
leri incelenmektedir (Squire (1991: 180). Juba (Sudan) i¢in
yapilan bir calismada ise, cok carpici bir bigimde, daha temel
gostergeler uzerinde durularak nifusun en yoksul yuzde on-
luk kesimi i¢inde % 20’lik bir kesimin ayakkabisinin, % 9-
18’lik bir kesimin evlerinde masa, sandalye, yatak gibi temel
ev esyalarinin, % 75'inin ise evlerine ait tuvaletlerinin bulun-
madi@) saptanmistir (Erickson, 1993: 1034).

Aym amac dogrultusunda, oncelikle en disuk gelirli ilkeler
icin kullanilan bir diger dlcut, Birlesmis Milletler Gida ve Ta-
rim Orgutirnin kisi basina yillik ortalama 140 kg olarak belir-
ledigi tahil ihtiyaci bazindaki gida guvensizligi ol¢utadur. Su-
dan'da, 6rnegin, 1980/81-1990/91 déneminde yer alan on bir
yilin dokuzunda, bu esasa gore gida acigiyla karsilasilmis ol-
masl, Kuzey Sudan’da nufusun % 10'unun kronik olarak gida
guvensizligi ile % 38’inin de belirli bir yilda gecici olarak bu
durumla kars1 karsiya olmasi yoksullugun duzey ve siddetin-
deki egilimlere iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir (Farah ve
Sampath, 1995: 157).

Baz1 yoksulluk ¢alismalarinda, hanehalklarinin geliri artik¢a
katsaymin dustugi gozlemine dayanilarak Engel katsayisi*?
bir refah gostergesi olarak alinmaktadir. Bir sonraki asamada,
belirli bir Engel katsayis1 yoksulluk esigi olarak belirlenmekte
ve hanehalklarinin bunun altinda veya ustiinde olduklarina
bakilarak toplam yoksulluk orani hesaplanmaktadir. Cok nii-
fuslu ailelerde bu oranin, kugcuk ailelere kiyasla, daha yiiksek
olmasi beklendiginden bu 6l¢ut hanehalk: buyukliginan et-
kisini kendiliginden dikkate almis olmaktadir. Ote yandan bu-

43 Engel katsayisy, toplam gelir veya harcamalar i¢inde gida harcamalarinin pay-
1 gostermektedir.
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rada da bir yoksulluk esigi belirlemek zorunlulugu olmasi, he-
saplamalara nesnel olmayan bir unsur katarken, yuksek gelirli
bir hanehalkinin gelirinin 6nemli bir kismini luks gida malla-
rina harcama olasihigl uygulamada sorun yaratmaktadir (Flik
ve van Praag, 1991: 312). Bunun gibi, kisi basina tahil tuketi-
mi de bazi durumlarda bir refah gostergesi olarak degerlendi-
rilmekte ve bunun Hindistan’da (kg olarak) 1901/1905 déne-
minde 202’den, 1940-45’de 152’ye, 1980-85’de 166, 1986-
89'daise 178’e diismesi uzun dénem egilimleri gostermesi agi-
sindan anlamh bulunmaktadir (Alagh, 1992: 97).

Bilesik Yoksulluk Géstergeleri

Yoksulluk 6l¢umlerinde 6n plana ¢ikan bir diger egilim de,
yoksullugun tek bir kistas bazinda oél¢illemeyecegi noktasin-
dan hareketle (Fields, 1992: 70) gelir ve tiiketim harcamalari-
na iligkin verilerin basta saglik ve egitim olmak uzere diger
sosyoekonomik gostergelerle desteklenmesi ve bu kistaslardan
birkacinin birlikte kullanilarak karma (bilesik) gostergeler
olusturulmasidir. Ornegin, yoksullugu cesitli unsurlariyla bir-
likte degerlendirebilmek icin piyasadaki mal ve hizmetlere eri-
sim derecesinin bir gostergesi olarak gelir, piyasa dist mal ve
hizmetlere erisiminin bir gostergesi olarak piyasa disindan
saglanan saghk ve egitim hizmetleri, hanehalk: i¢indeki boli-
sumun esitlik derecesini 6l¢meye yonelik degisik gostergeler
ve fiziksel ozurluluk ve engellilik gibi yoksulluktan cikisi gig-
lestiren kisisel ozelliklere iliskin gostergelerin bir arada, tek
bir endekste birlestirilmesi dusunilebilir.** Hindistan icin ya-
pilan bir calismada da gelir, hanehalkinin et, yumurta, balik
pibi gida maddelerini tiketebilme sikhigina ve hanehalkinin
sahip oldugu varhklara (toprak, ev, vb.) ve su, elektrik vb. hiz-
metlere erisim derecesine iliskin verilerle birlikte degerlendi-
rilmektedir (Amis 1997: 96).

Uygulamali ¢calismalarin bu amacla kullandigy gostergeler

44 Bu noktada bkz. Ravallion (1996b: 1333).
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arasinda, yapilan refah tanimina gore buyuk farkhiliklar oldu-
gu ve kullanilan gosterge sayisimin giderek arttig1 gozlenmek-
tedir. Bu gostergeler arasinda, ¢cogu kez, bebek olum oranlari,
dogumda yasam beklentisi, ilk ve orta 6gretimde okullasma
oran gibi gostergeler 6n plana ¢ikmakla birlikte, giivenli icme
suyuna, kamu mallarina ve ortak mulkiyet kaynaklarina eri-
sim, igsizlik orani, reel asgari ucret diizeyi ve GSYIH icinde
emek gelirlerinin pay1*® gibi somut, ancak verilerin kisith ol-
masi nedeniyle AGU baglaminda her zaman kolaylikla hesap-
lanamayacak gostergelere de yer verilmektedir. Diger baz1 du-
rumlarda da endeks, kentsel alanlarda artan sosyal ve siyasal
gerilim, insan haklari, bireysel ve siyasal 6zgurluk duzeyi, ki-
sinin kendisine olan saygis1 ve Adam Smith’in vurguladig:
“toplum i¢inde gozitkmekten utanmadan, bagkalariyla temas
halinde olabilme yetenegi” (Clements, 1995: 579) gibi soyut
olarak nitelenebilecek kavramlara da yer verilmesiyle daha da
karmasik bir hale gelmekte ve islevselligini yitirmektedir.

insani Gelisme Endeksi (iGE)

Bilesik olcutler arasinda en ¢ok ilgiyi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Program (UNDP) tarafindan gelistirilen ve ol¢iim
yontemleri zaman iginde kimi degisikliklere ugrasa da 1990
yilindan bu yana kullanilmakta olan Insani Gelisme Endeksi
(IGE) nin ¢ektigi soylenebilir. Endeks, iyi ve uzun yasam, bil-
giye erisim ve yuksek yasam standart1 esasina dayal bir insani
gelisme tamimindan yola ¢ikarak gelir, egitim ve saghk goster-
gelerinden olusmakta, sosyoekonomik gostergeleri ekonomik
bilyumeyle iliskilendirmekte ve gelismis ulkeler ve AGU'niin
durumlarin birlikte izleyerek uluslarararasi kiyaslamalar yapi-
labilmesine olanak saglamaktadir. Daha somut olarak, endeks,
ilk asamada 130 ulke icin yasam beklentisi, yetiskinler arasin-
da okuryazarlik orani ve satinalma gucu paritesine gore hesap-

45 Bu oranin, reel ucretler digerken, ¢alisma saatlerinin artmasi sonucunda da
yukselme olasihig) refah gostergesi olarak kullanilmasinda dikkatli olunmas:
gerektigine isaret etmektedir.
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lanmus kisi basina gelir verilerini kullanarak bunlarin aldi en
dustiik ve en yuksek degerlere ve her bir ulke icin bu gosterge-
lerin aldig1 degerlerin en dusuk dizeyden uzakliginin en yuk-
sek-en diisuk deger farkina oranina ulasmaktadir. Bir sonraki
asamada, ug gosterge icin bu yolla bulunan degerlerin ortala-
masi alinmakta ve yoksulluk, baska ulkelere kiyasla dusuk
1GE skoru olarak belirtilmektedir (Desai, 1991: 355).

IGE, ilk bakista, 1970'li yillarin sonlarinda Morris (1979)
tarafindan gelistirilen Fiziksel Yasam Kalitesi Endeksi’'ni
(PQLI) cagnistirsa da, daha yakindan incelendiginde, ondan
farkh olarak, merkezinde A. K. Sen’in dilimize Gui¢ veya Kapa-
site olarak cevirebilecegimiz capabilities kavraminin (Sen,
1984) yer aldigy ciddi bir kuramsal temele dayandig goril-
mektedir. Gii¢ ise, buyuk 6l¢iide insanlarin simdiki refah du-
zeyi ve kalkinma siirecinde seceneklerini genisletebilme po-
tansiyeli tarafindan belirlenmekte ve seceneklerini artirabil-
mek icin yasamlarinda olabildikleri ve yapabildikleri seyler
silsilesi olarak tammlanmaktadir. Bunlar arasinda, insani gelis-
me icin uzun ve saghkl yasama, bilgili olma, iyi bir yasam
standardina ulasmak icin gerekli kaynaklara erisim ve toplu-
mun yasamina katilma en onemlileri olarak on plana ¢ikmak-
tadir (UNDP, 2001: 9).

Endeks, sadece alisilagelmis birkac gostergeden olussa da,
insanlarin “gu¢” edinmeleri igin gerekli kaynaklarin timuni
kapsamay1 amaglamaktadir. Ornegin, mevcut refah duzeyi ola-
rak gelir kullanilsa da, aslinda, kisisel gelir yaninda, kredi ola-
naklarina, kamu mallarina ve verimli tiretim aracglarina erisim,
akraba ve arkadaslardan saglanan transferler gibi insanlarin
kaynaklara erisim diizeyinin bir biitiin olarak degerlendirilme-
si amaglanmaktadir. Bunun gibi, yasam beklentisinin salt ya-
gam suresini degil, yasam kalitesinin, basta iyi beslenebilme ve
iyi calisma kogullar1 olmak uizere tiim unsurlarini, okuryazar-
ik oranminin da insanlarin yasadiklar1 toplumda baskalariyla
iletisim kurabilme ve toplumun ekonomik, kulturel ve siyasal
ctkinliklerinin bir parcas1 olma duygusuna sahip olabilme de-
recesini yansitmasi ongorulmektedir.
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UNDP tarafindan kullanilan baslica yoksulluk endeksleri
olan Insani Gelisme Endeksi (IGE), iki degisik versiyonuyla
Insani Yoksulluk Endeksi (IYE) ve Toplumsal Cinsiyet Bazin-
da Gelisme Endeksi'nin (TBGE) tanimlarn Tablo 3-1'de 6zet
olarak verilmistir.

UNDP'nin daha sonra gelistirip kullanmaya basladig1 en-
dekslerden Insani Yoksulluk Endeksi (IYE), 1GE'den farkh
olarak saglanan gelismenin dagilimini ve geriye kalan yoksul-

TABLO 3.1
Bilesik Yoksulluk Endeksleri: Tanimlar
Endeks  Uzun yagam Bilgi diizeyi lyi yagam standart:
IGE Dogumda yasam 1.Yetiskin okur- Kisi Bagina GSYIH
beklentisi yazarlik orani (satinalma gucu

paritesi, dolar)

2.Bilegik okullasma

orani*
IYE-1 Dojumda 40 yagina Yetigkin okur- Ekonomik yoksunluk
kadar yagamama yazarlk orani élgutleri
olasihg
1. Kaliteli su
kaynaklarindan
yoksun insanlarin
orani
2. Beg yasindan
kagukler arasinda
daguk kilolu olanlarin
orani
IYE-2* Dogumda 60 yasina lIslevsel okuryazar Yoksulluk gizgisinin**
kadar yagamama olmayan altinda kalanlarin
olasihgi yetiskinlerin orami  orani
TBGE Kadin ve erkeklerin 1. Kadin ve Kadin ve erkeklerin
dogumda yagam erkeklerin kazanilmig gelir
beklentisi okuryazarhk orani  tahminleri
2. Kadinve

erkeklerin bilegik+
okullasma orani

IGE: Insani Kalkinma Endeksi; IYE: Insani Yoksulluk Endeksi; TBGE: Toplumsal Cinsiyet Ba-

2zinda Geligme Endeksi.

(*) Buendekste bunlara ek olarak toplumsal yasama katilma ve ondan diglanma kistasi
olarak uzun dénem igsizlik (12 aydan fazla) oranina da yer verilmektedir.

(+) ik, ortave yuksek dgretim birlikte.

(**) Kullanilabilir medyan hanehalki gelirinin % 50'si.

Kaynak: UNDP (2001: 14)
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lugun miktarim1 yansitmay1 amaglamakta ve ekonomik kay-
naklara erisim derecesinin gostergesi olarak kaliteli su kaynak-
larina erisim ve ¢ocuklarin beslenme duzeyini 6n plana ¢ikar-
maktadir. Ulkeler arasindaki fakhiliklar géz énine alinarak
IYE'nin ikinci versiyonu, gelismis ulkelerde yoksulluk 6l¢iti
olarak goreli yoksulluk oranini ve toplumsal yasamdan dislan-
ma gostergesi olarak da uzun donem issizlik oranim birlikte
dikkate almaktadir. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme En-
deksi (TBGE) ise, adindan da anlasilacag) uzere, yoksulluk
konusuna toplumsal cinsiyet agisindan yaklasmakta ve IGE’de
yer alan temel gostergeleri kadinlarin ve erkeklerin ulastiklar
oranlar kapsaminda degerlendirmektedir.*®

Bilesik gostergelere iliskin yapilabilecek degerlendirmelerde
sorulmasi gereken temel soru, yoksulluga iliskin bilgilerimizin
bu ¢abalar sonucunda artip artmadig1 konusuna yoénelik olma-
lidir. Bilesik ol¢utlerin, yoksulluk tanim ve kistaslarin, iktisat-
cilarin gelir/tiketim harcamasma dayal basit yaklagimlarinin
otesine tasimalan ilk bakista anlamh gérilmektedir. Ote yan-
dan, refah ve yoksulluk acik uclu kavramlar oldugundan ye-
terli bir ol¢um icin gerekli kistas sayisimin ve buna bagh ola-
rak veri gereksiniminin giderek arttig1 gorulmektedir. Bu veri-
lere ulasma giglikleri karsisinda da ister istemez bunlarin ye-
rini tutmasi beklenen gostergeler (proxy) kullanilmakta ve 6l-
cum istenilen kapsamda yapilamamaktadir.

Bilesik endekslere yoneltilen bir diger elestiri, bunlarin, en-
deksi olusturan kistaslardaki gelismelerin ayr1 ayn izlenmesini
engellemesiyle ilgilidir. Bu tur endekslerde yer alan gostergeler-
de, en azindan kisa donemde esanlh bir gelisme saglanmasinin
olanaksiz olmasi ise, ister istemez hangi gostergeye oncelik veri-
lecegi sorusunu 6n plana g¢ikarmaktadir. Ornegin, temel beslen-
me ve barinma ihtiyaclarimin karsilanamadig bir ortamda bile-
sik endekste yer alan diger gostergelere esit agirhk verilmesinde

46 Bunlara ek olarak, UNDP kadinlarin ekonomik ve siyasal yasama kauhm de-
recelerini 6l¢mek amaciyla parlemento, hukuk, burokrasi ve is yasam gibi
alanlardaki toplam insan sayisi icinde kadinlarin orani gibi gostergelere dayah
bir 6l¢at daha kullanmaktadir.
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1srarci olacak muy1z? Bu soruya verilen yamit, ¢zellikle dusiik re-
fah duzeylerinde onceligin maddi ihtiyaclara verilmesi dogrul-
tusundadir.’ Bu tur bir tercih ise, bilesik endeksi gelir/titkketim
bazindaki tek degiskenli yoksulluk gostergesine indirgeyecegin-
den, bilesik endeks gelistirme amaciyla celismektedir.

Bilesik endekslerde yer alan gostergelerin toplulastirilmasi da
6znel ve hatta gelisigiizel unsurlar tasimakta ve cesitli istatistik-
sel ve kavramsal sorunu beraberinde getirmektedir. Bu endeks-
lerde yer alan gostergelere esit agirlik verilmesi durumunda bun-
larin birbiriyle bire bir ikame edilebilir oldugu bastan kabullenil-
mis olmakta ve bu da amaglanan igerigin en bastan kaybolmasi-
na yol agmaktadir. Omegin, IGE'de, u¢ gostergenin esit agirhklh
olmasi, 1992 yilinda kisi basina geliri 4.688 dolarin altinda olan
bir tulkede, kisi basina gelirin 141 dolar artmasi, endeks agisin-
dan okuryazarlik oraninin % 4.5, ortalama yasam beklentisinin
ise 1.1 y1l artmasiyla ayni etkiyi yapmaktadir. Bu durum, bizi bir
ek y1l yasam beklentisinin, kisi basina gelirdeki 128 dolarlik arti-
sa esdeger oldugu gibi abes bir sonuca gotirmekte (Clements,
1995: 580) ve gii¢ kavramimin dayandigi bu u¢ unsurun birlikte
gerceklesmesi amaciyla celismektedir. Bunun gibi, IGE’ye iligskin
veriler kisisel duzeyde toplanmakla birlikte, bolgesel bazdaki ki-
mi uygulamalar bir yana birakilacak olursa, genellikle tulke ba-
zinda sunulmaktadir. Bu endeksin yoksullarin insani gelismesi-
ne ozel bir énem ve oncelik vermemesi, yoksulluk gostergesi
olarak kullamilmasimi en bastan, énemli 6l¢iidde sinirlamaktadir.
Diger bilesik olcutler gibi, hatta derin kuramsal gercevesi goz
onine ahindiginda, onlardan ¢ok daha fazla olarak, IGEnin de
kisith bir uygulama alani bulabildigi soylenebilir. Mevcut verile-
rin yetersizligi, IGE'nin, kavramsal dizeyde énemsedigi diger
“gi¢” kistaslarim yeterince dikkate almasim engellemektedir.
Bunun gibi, gelismis ulkelerin skorlarinin ¢ok yuiksek (1.0’e ya-
kin) ve birbirine ¢ok yakin olmasi nedeniyle 1GE, bu ilkelerin
arasindaki farkhihig: da yeterince ortaya koyamamaktadir.

47 Michael Lipton bu durumu ok veciz olarak “6nce varolacaksin ki, ne kadar
iyi durumda oldugun gundeme gelebilsin” seklinde anlatmistir. Bkz. Shaffer
(1996: 32).
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5. Sonug

Mutlak yoksulluk yaklasimi ve ona bagh gelistirilen 6l¢um
yontemleri, gerek tarihsel ve gerekse AGU’ye yonelik arastir-
malara iliskin olarak, yoksulluk yazininin temelinde yer al-
maktadir. Bu yaklasima yoneltilen elestiri ve tepkiler yoksul-
luk konusuna farkh yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda da
onemli bir rol oynadig i¢in bu bolimdeki incelememiz bu
yaklasim ve onun elestirisi uizerine kurgulanmstir.

Yoksulluga iliskin tamm ve 6l¢im sorunlarini inceledigimiz
bu bélimden ¢ikarilabilecek temel sonug, zor ve karmasik bir
konuyla karsi karsiya oldugumuzdur. Cok sayida farkh 6l¢um
yonteminin varhgi, yoksulluk konusunun, ekonomik etkileri-
nin otesinde, sosyal ve siyasal ortamla yakindan baglantli ol-
masinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Dar bir yoksulluk tanimindan yola ¢iktigimizda dahi, bir¢ok
olcum gugluguyle karsilasmamiza karsin, yoksulluk tammi-
nin, nicellestirilmesi hi¢ de kolay, hatta miumkin olmayan kis-
taslarin da katilmasiyla alabildigince genisledigi gorialmekte-
dir. Yoksullugun tanim olarak gelir/tiiketim duzeyinin otesin-
de, bircok farkl kistasi icerebilecegi goriisu, genellikle benim-
senmekte ancak eklenecek kistaslarin sayisi ve niteligi konu-
sunda heniiz kesin bir sonuca varilmadig1 anlasilmaktadir. Bi-
linen sakincalarina karsin hesaplamalarin, ¢cogu kez, tek bir
gosterge esasina gore yapiliyor olmasi bu belirsizligi dogrular
niteliktedir.

Yoksulluk tanimui igindeki nitel unsurlarin agirhgina karsin,
olcum guglikleri karsisinda sadece nicellestirilebilen/ol¢ulebi-
lir kistaslar uzerinde yogunlasilmasi neyi 6l¢tagumuz konu-
sunda hakl kuskular yaratmaktadir. Nicel kistaslarla nitel kis-
taslar arasindaki baglantimin yénii ve derecesi de her zaman
net olarak bilinemediginden bu kugkular daha da artmaktadr.
Buna benzer sakincalar birkag o6l¢ulebilir kistasin bir araya ge-
tirildigi bilesik ol¢utler icin de s6z konusudur. Ote yandan,
yoksulluk profilinin, yoksulluk dizeyinde zaman icinde mey-
dana gelen degisikliklerin ve yoksullukla micadele program-
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larinin etkisinin belirlenebilmesi hemen her durumda nicel 6l-
cutler gerektirmektedir.

Salt nicellestirilebilecek ol¢utlerin sinirlan icinde kalindi-
ginda bile, cok cetin veri ve 6l¢um sorunlar1 ve kavramsal
guclukler ile karsilasilmaktadir. Ornegin, ilk bakista énemsiz
gorunen gelirin ayni geliri ve devletce yapilan transferleri kap-
say1p kapsamayacag1 gibi sorular sonuglari, cogu kez onemli
olcude etkileyebilmektedir. Bu nedenle, bircok durumda, iki
farkh 6l¢imden elde edilen sonuglarin birbiriyle tumiiyle tu-
tarli olmasim aramaktan ¢ok, bunlarin ayni genel egilimleri ve
siralamay1 vermesiyle yetinmek zorunda kalabiliriz.

Yoksulluk 6l¢iimii, hemen her asamada 6znel degerlendir-
meler gerektirmektedir. Bu durum, yoksulluk él¢timlerinin
anahtar kavram konumundaki yoksulluk ¢izgisinin belirlen-
mesi asamasinda had safhaya ulagmaktadir. Birden fazla yok-
sulluk ¢izgisi belirlenerek sonuglarin bunlara duyarhhgimn si-
nanmasit bu asamadaki 6znelligi bir 6l¢ude azaltabilir ve yok-
sul kitlenin 6zelliklerine iliskin ek ipuglar1 verebilir.

Yoksulluk, énemli siyasal yansimalari da olan ¢ok yonli bir
kavramdir. Tanim ve 6l¢iimu ¢ok tartismali olup analiz donemi,
analiz birimi, esdegerlik olcegi gibi konularda yapilan ve ilk ba-
kista 6nemsiz gorunen kimi varsayimlar dahi, teknik birer so-
run olmanin 6tesinde, 6nemli deger hukumleri icermekte ve so-
nuclan kayda deger 6l¢ulerde etkilemektedir. Gerek tek bir iilke
icin ve gerekse de uluslararasi diizlemde degisik yerlesim yerleri
arasinda ve zaman icinde kiyaslamalara olanak saglayan genel
gecer bir yoksulluk tamm ve olguti bulundugu séylenemez.
Uygulamali yoksulluk arastirmalarinda sik sik rastlanan, yok-
sulluk 6l¢umiiniin temelde 6nemli derecede “keyfilik ve gelisi-
guzellik” icerdigi,*® “dogru” bir yoksulluk ¢izgisinden soz edile-
meyecegi ve “birbirinden bagimsiz ¢alisan iki arastirmacinin
yoksulluk ol¢umuyle ilgili olarak aym sonuca ulasma olasihig)-
nin ¢ok dusuk oldugu” (Phipps, 1993: 314) ve “ABD’de kag ki-
sinin yoksul oldugunu ve bunlarin kim olduguna iliskin duy-

48 Bkz. ornegin, Rao ve Subbarao (1994: 1325), Vandergaag (1991: 344), Hoppc
(1991: 148) ve Chen vd. (1994: 363).
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duklarimizi kuskuyla karsilayin” (Schulz, 1991) yolundaki de-
gerlendirmeler bu gézlemi dogrulamaktadir.

Yoksullugun 6l¢iim sorun ve yontemleri, yoksullukla miica-
dele politikalar1 ve daha genel anlamda sosyal politika agisindan
da énemli bir konudur (Phipps, 1993: 313). Bu iki konu arasin-
da gugcli bir karsilikh etkilesim oldugu soylenebilir. Yoksulluk
konusuna kars: ilginin artmasi, verilerin miktar ve kalitesinin
6lcum yontemlerinin iyilestirilmesine yol acabilir. Ote yandan,
6l¢im konusunda saglanan gelisme, yoksulluga yonelik politi-
kalarin tasarlanma, uygulanma ve sonuglarinin izlenmesi sure-
cine katkida bulunabilir.* Bu nedenle, genel gecer yoksulluk
kistaslar1 ve 6lcium yontemleri aramak yerine, mevcutlar icinde
degisik ortamlar icin en uygun olanlar1 bulmak zorundayiz. Bu
boliimdeki incelememiz sonucunda ortaya cikan asagidaki be-
lirleme ve oneriler bu arayis stirecine katkida bulunabilir.

a) Yoksullugun tamim ve 6l¢imuniin i¢inden ¢ikilmaz dere-
cede cetrefilli bir konu oldugunu séylemek, o6l¢im konusu-
nun, 6zellikle yoksullukla mucadele politikalarinin olusturul-
masl ve izlenmesi agisindan énemini yadsimak anlamina gele-
bilir ve yoksulluk konusunun toplumsal giundemde geri plana
itilmesine yol acabilir. Ote yandan, él¢im sirecinin hemen
her asamasinin oldukca 6énemli ol¢iide 6znellik tasimasi ve
bunun bir¢ok durumda ka¢inilmaz olmasi, él¢iim konusunda-
ki cabalarin getirisinin her zaman ¢ok yuksek olmadigini gos-
termektedir. Kaldi ki, yoksulluk, bircok ulkede belirli bolge ve
yerlesim yerlerinde ayrintill 6l¢im cabalar gerektirmeyecek
derecede gozler 6nindedir. Bu ¢abalarin bizi, 6zellikle AGU'de
her zaman daha kesin bulgulara ulastiramamasi bir yana, ilgi-
nin yoksullugun nedenleri ve ¢6ziim yollarindan giderek tek-
nik o6l¢iim yontemlerine kaymasi tehlikesiyle kars: karsiya bi-
raktig) soylenebilir. Bu nedenle, 6zellikle yoksulluk diizeyinde

49 Hindistan'da konuyu inceleyen bir uzmanlar grubu, merkezi hukametin vergi
gelirlerinden eyaletlerin alacagi payin belirlenmesinde yoksulluk oraninin bir
kistas olarak kullanilmamas: onerisine karsi, *kaynak dagilimi veya planh
mudahale aract olmasinin sona ermesi durumunda yoksullugun él¢ulmesinin
temel amaci ortadan kalkmis olacaktir” gorusunu ileri surmustur (Kundu,
1994: 1571).
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KUTU 3.1
YOKSULLUK ¢izaisi:
Kdkeni, Ik Uygulamalar ve Bugiine Yansimalari

Yoksulluk ¢izgisi kavraminin ilk 6nce 1880’li yillarda Ingiltere’de Bo-
oth tarafindan ortaya atildigi ve daha sonra Rowntree tarafindan ge-
listirilerek, ilk kez, 1899 yilinda York kenti i¢in yaptigi ¢aligmada siste-
matik olarak kullanildig) yonunde yaygin bir gorus vardir. Oysa, daha
sonra yapilan degerlendirmeler, kavramin, ilk 6nce, 1870 yilinda Ingil-
tere‘de ¢ikarilan llkokullar Yasasi cergevesinde ailelerin egitim harci
6deme guglerinin belirlenebilmesi amaciyla il egitim madurlukleri ta-
rafindan yapilan ¢alismalara dayandigini géstermekte ve Booth'un
katkilarini da bu 6ncu ¢aligmalarla iliskilendirmektedir. Yoksulluk giz-
gisi kavraminin ilk ortaya ¢ikisi ve ilk yillardaki gelisimi, kavrama ilis-
kin bugtnki tartismalara 151k tutacak kimi unsurlar tagimaktadir. Bu
unsurlar birkag bashk altinda toplanabilir.

a) Londra Il Egitim Midiru‘nin Londra okullarinda 400.000 ¢ocu-
gun egitim goérdugune ve her bir velinin durumunun haftadan hafta-
ya degistigine dikkat ¢eken ve bu durumda velilerin ne kadar 6deye-
bilecekierinin "hi¢bir mekanizmayla belirlenemeyecegi” dogrultusun-
daki gorugleri yoksullugun dinamik ve 6lgulmesi gug bir kavram oldu-
gunun en bastan anlagildigini géstermektedir. Yine bu baglamda, Bir-
mingham Il Egitim MadarlGga’nin, ailelerin okul parasindan muaf
tutulmasinda kullanilacak kisi basina haftalk gelir dizeyini belirle-
dikten sonra, bunu, ailelerin "hile yapmasindan” korkarak gizli tut-
masi, Londra‘da ise, bazi ailelerin 1887 yilinda okul harglarindan mu-
af olabilmek igin kira 6demelerini oldugundan fazla géstermis olabi-
leceklerinin ileri siradlmug olmasi, yoksulluk konumuna iliskin verile-
rin dogru olarak saptanabilmesine iliskin kaygilarin ¢cok eskiye dayan-
digina isaret etmektedir.

zaman iginde ortaya ¢ikan temel egilimler belirlenmek istendi-
ginde basit olcutlere yonelmek, bir kisim bilginin kaybolmas
pahasina da olsa yararh olacaktir. Ancak bu durumda, kullam-
lan verilerin ve 6l¢iim varsayimlarimin agik¢a belirtilmesi ve
ulasilan sonucglarin diger nitel ve nicel gostergelere iliskin ve-
riler ve diger arastirmalarin gozlem ve bulgulariyla desteklen-
mesi gereklidir.

b) Yoksulluk arastirmalarinin temel amacinin yoksullugun
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b) Yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinde gida harcamalarinin tek ba-
sina yeterli bir gosterge olmadigr en bastan dikkate alinmig ve daha
1886'da, S. Barnett tarafindan Londra igin yapilan bir ¢ahigmada, gida
yaninda iki kuguk odanin kirasi, dort ¢ocuk igin okul giderleri, yaka-
cak, aydinlatma, giyim vb. temel giderler hesaba katiimistir. Rownt-
ree’nin 1899 ¢alismasi da, ayni yaklagimla, “yeterli” beslenmenin as-
gari maliyeti yaninda, gida disi temel ihtiyaglar icin gerekli harcamay
da hesaba katmistir.

@) llk yoksulluk ¢alismalarinin yoksullarin tektarel bir kitle olustur-
madiklarinin farkinda oldugu ve yoksulluk 6lgimleri agisindan hane-
halki 6zelliklerini 6nemsedigi anlagiimaktadir. Booth, 1887 yilinda,
“yoksul” ve “¢ok yoksul” ayrimiyaparken, Londra Egitim Mudurlaga
de iki farkh yoksulluk cizgisi belirlemistir. Bunun gibi, Sheffield Egitim
Madurlaga’nan bu amagla hazirladigi tablolardan birisinin aile bu-
yukliklerine iligkin olmasi, Londra Egitim MadurlGga’nin verilerini
kullanan Booth’un 1889 yilinda yayimladig: kitapta otuz ailenin beg
hafta sureyle yaptigi harcamalarin yetiskin erkek esdegerligi esasina
gore incelenmig olmasi ve kullanilan esdegerlik 6lgeginde yirmi yas ve
daha buyuk erkeklerin 1, on bes ve daha buyuk yastaki bayanlarin
3/4 ve gocuklarin da yaslariyla orantili bicimde hesaba katilmis olmasi
hanehalki buyukltklerinin ve bilesiminin hesaplamalar agisindan 6ne-
minin en bastan kavranmis oldugunu géstermektedir.

d) Il Egitim Madarlikleri'nin kistaslari kullanilarak yapilan yoksul-
luk ¢alismalari sonucunda Manchester’de 1885 yilinda 55.000 yoksul
insan oldugu, Londra‘’da yine bu kistaslar kullanilarak yoksul kitle
icinde dul ve terk edilmis kadinlarin 6nemli bir yer tuttugu belirlen-
mis ve yoksulluk, ailede hastalik, kiralarin yuksek olmasi ve erkeklerin
uzun sure issizligi gibi bugun icin de gegerliligi olan etmenlerle iliski-
lendirilmigtir.

nedenlerini saptamak ve kars1 onlemler gelistirmek oldugu
durumlarda nitel kistaslara ve degerlendirmelere daha buyuk
gereksinim duyulacag) aciktir. Boylelikle, yoksullarin tektirel
bir kitle olmadiklari, yoksulluk gostergelerinin degisik yoksul
kesimler icin farkh yonlerde hareket edebilecegi ve gelir baki-
mindan “yoksul” ama toprak sahipligi acisindan “zengin”,
saghk hizmetlerine erisim agisindan yoksul ama egitim goster-
geleri agisindan “zengin” hanehalklar1 (Bryanttokalau, 1995:
112-13) birlikte ve daha iyi gozlenmis olacaktir. Genel olarak
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gelismis ulkeler icin goreli, AGU i¢in ise mutlak yoksulluk
yaklasiminin daha uygun oldugu soylenebilir. Ote yandan, ge-
lismis ulkelerin yoksullugun mutlak olarak da yogun oldugu
belirli bolgelerinde mutlak, buna karsihk AGU'niin gelismis
ulke standartlarina yaklasan bolge ve yerlesim yerlerinde gore-
li yoksulluk yaklasiminin daha uygun olabilecegi goz ardi
edilmemeli ve bu secimde daha esnek bir tutum izlenmelidir.
Bunun gibi, zaman zaman achk tehlikesiyle de karsi karsiya
kalan kimi AGU igin salt gida harcamalar esasina dayah yok-
sulluk cizgileri belirlenirken digerleri icin gida dis1 gereksi-
nimleri de dikkate alan yoksulluk ¢izgileri belirlenebilir. Yok-
sulluk profili, hangi 6l¢utun kullamildigina bagh olarak degi-
sebileceginden (Marnie ve Micklewright, 1994: 410) yoksul-
lukla muicadele programlarinin tek bir ol¢it uzerinde yogun-
lasmasi sakincali olabilir. En yoksul AGU igin bile, nicel ve ni-
tel diger yoksulluk kistaslarina iliskin gostergelerin, verilerin
elverdigi 6lciide izlenmesinde buyuk yarar vardir. Ornegin,
degisik yoksulluk gostergelerinde saglanan kazanimlarin de-
mokratik veya otoriter bir siyasal ortamda saglanmis olmasi-
nin 6nemli refah etkileri olabilecegi goz ard1 edilmemelidir.

¢) Butun tlke gruplan igin, belirli yerlesim yerlerinde 6znel
ve katihmca: yaklagimla anketler duzenlenmesi ve bunlarin so-
nuclarinin nesnel gostergelerle birlikte kullanmilmasi, yerel ko-
sullarin daha iyi yansitilmasim saglayarak yoksullugun nasil
ortaya ¢iktigl ve neden suregeldigi sorularinin yamtlanmasina
ve yoksullarin kendi konumlarina iligskin gorislerinin ve yok-
sullar arasindaki ¢esitliligin daha iyi anlasilmasina firsat vere-
bilir. Oznel ve katihmcr yaklagimlardan elde edilecek sonuglar,
yoksul sayisim “nesnel” standartlara kiyasla daha yuksek gos-
terse de, yoksullugun sadece belirli bir zaman diliminde etkili
olan duragan (statik) bir kavram olmadigimin, bunun ¢ok ote-
sinde dinamik unsurlar tasiyan bir sire¢ oldugunun kavran-
masina kuskusuz katkida bulunacakur.

d) Yoksulluk 6l¢uiimlerinin basarisi, en basta kapsamli ve ka-
liteli veri kaynaklarinin varhgina baghdir. Bu konudaki eksik-
likler, buyik ol¢ide yoksulluk ve bolusim sorunlarina karsi
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uzun yillar boyunca siregelen ihmalin bir yansimasidir. Basta
yoksulluk, gelir dagilimi, saghk ve egitim olmak tizere sosyal
gostergelere iliskin veri bazinin uluslararasi kuruluslarin 6n-
culugunde ulkeler arasinda kiyaslamaya olanak taniyacak bi-
cimde genisletilmesi ve mevcut ¢abalarin artirilmasi bu yonde
atilacak ilk adim olmalidir. Varolan veri kaynaklarimin biyuk
bir farkla en iyisini olusturan hanehalk: gelir ve tuketim har-
camalan anketleri, hanehalki icindeki esitsizlikleri yakalaya-
bilmek amaciyla yeniden duzenlenmelidir. Ote yandan, bu tur
cabalarin gosterildigi ve verilerin miktar ve kalitesi agisindan
belirli bir basariya ulasildigy Bati1 Avrupa ulkelerinde bile belir-
sizliklerin surip gitmesi 6lcim konusundaki ¢abalarin kolay
semere vermedigine®® ve bu cabalarin degisik yaklagimlardan
ve dlciim yontemlerinden yararlanacak bicimde ¢ok yonlu yu-
rutillmesi ve bunun da 6tesinde yoksulluk konusundaki kav-
ramsallastirma guclitklerini dikkate almasi geregine isaret et-
mektedir.

50 Ornegin, ortalama hanehalk: geliri, fiyatlar ortalama duzeyi, devletin sagladig
hizmetler ve nakit dist yardimlar agisindan ¢ok buyuk benzerlik gosteren Bel-
cika ve Hollanda i¢in hesaplanan yoksulluk standartlarinin lollanda'da daha
yuksek oldugu, goreli ve 6zellikle 6znel standartlarin her iki ulkede de zaman
icinde yukseldigi gozlenmistir. Bkz. Delhausse vd. (1993).
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DORDUNCU BOLUM
TEMEL YOKSULLUK EGILIMLERI
VE YOKSULLUK PROFILI

1. Giris

lkinci Dunya Savagsi sonrasi donemde, azgelismis tulkelerin
(AGU) uzun dénem ekonomik gelisme egilimlerinin ve refah
duzeyi gostergelerinin topluca degerlendirildigi ¢calismalarin
Morawetz (1977) ile basladig soylenebilir. Bu ¢abalar, daha
sonraki yillarda, basta Diinya Bankasi olmak uzere ¢esitli ulus-
lararas1 kuruluslar ve bagimsiz arastirmacilar tarafindan str-
durilmustir. Rock (1993), érnegin, Morawetz calismasinin
1950-75 donemine iliskin, genellikle olumlu ve iyimser bul-
gularim 1975-89 dénemi icin guncellestirmeyi amaclamis ve
buyime hizlarinin énemli 6l¢ude dustigu, sosyal gostergeler-
deki iyilesmenin yavasladig), ulkeler ve tlke gruplar arasinda-
ki farklarin acildigr sonucuna ulasmis ve tulkelerin performan-
sinda buyiime 6ncesi gelir dagilimu ile biytime siirecinde eko-
nomik ve siyasal istikrarin ve ekonomi politikalarinin énemi-
ne isaret etmistir. Ozellikle son yirmi yilda, basta Giiney Sahra
ve Latin Amerika ulkelerine iliskin olmak uzere, tulke duze-
yinde yapilan yoksulluk arastirmalarinin sayisinda énemli bir
artis olmustur. Buna kosut olarak son on yilda Dinya Bankasi
ve UNDP'nin, bu ¢alismalarin bulgularindan da yararlanarak
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bu gostergeleri butun ilkeler i¢in topluca sunma yolunda yo-
gun caba harcadiklar ve énemli bir yol katettikleri gozlen-
mektedir.

Yoksullugun cesitli ulkelerde ulastigy yuksek diizey, Dunya
Bankasi ve UNDP basta olmak tizere uluslararasi kuruluslarin
yayimladig: toplulastirilmis verilerin 6tesinde, bazilari ulusla-
rarast kuruluglarin desteginde olmak uzere, yerel duzeyde ya-
pilmis ¢alismalarin bulgularindan da izlenebilmektedir. Kita-
bin bu bolumii, degisik ulke ve ulke gruplarinin yoksulluk
egilimlerini ve daha genel anlamda temel refah gostergelerini
ve ortaya ¢ikan yoksulluk profilini degisik bagimsiz arastirma-
larin bulgular ve en son yayimlanan uluslararasi veriler 1s181n-
da incelemeyi ve ulasilan bulgular arasindaki tutarsizliklara
isaret ederek, bu sonuglardan, kimi temel egilimlerin 6tesinde
kesin sonuglara ulasmanin gigluklerine dikkat cekmeyi amag-
lamaktadir. lkinci kesimde, bir énceki bolimde ayrintih tarti-
silan olcum ve uluslararas: kiyaslama guglikleri veri alinarak,
cesitli yoksulluk arastirmalarinin bulgular1 degerlendirilmekte
ve ulasilan temel sonuglar cesitli iilke ve iilke gruplari ve secil-
mis ilkeler icin Dinya Bankasi ve UNDP kaynaklarindan der-
ledigimiz verilerle birlikte sunulmaktadir. Uctinci kesimde
ise, yoksulluga iliskin cesitli kaynaklarin yayimladig: veriler
arasindaki kimi temel tutarsizhiklar vurgulanmakta ve arastir-
ma sonuglarim yorumlama giiclukleri tartisilmaktadir. Dor-
duncu kesimde yoksulluk profiline iliskin bulgular degerlen-
dirildikten sonra besinci ve son kesimde bu bolimde ulastigi-
miz sonuglar verilmektedir.

2. Ulke ve Ulke Gruplarinda
Temel Yoksulluk Egilimleri

Bu kesimde kullanilan veriler degisik ilke ¢alismalarinin so-
nuglar1 yaninda secilmis yirmi alti ilke icin Dinya Bankasi ve
UNDP kaynaklarindan derlenmistir. Ulkelerin segiminde, ge-
lismis ilkeler yaninda, farkhi gelismiglik duzeyindeki azgelis-
mis ulkelere ve gecis ekonomileri olarak adlandirilan eski sos-
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yalist uilkelere de yer verilerek dengeli ve butincul bir resim
cizilmeye cahisilmistir. Bu bilgilerden ¢ikardigimiz baglica so-
nuclar asagida bes ana baslik altinda sunulmustur.

i) Gerek yoksulluk duzeyleri ve gerekse son yillardaki yok-
sulluk egilimleri agisindan uilke ve ulke gruplarinin deneyimleri
kolay genellemelere gidilemeyecek olctlerde cesitlilik goster-
mektedir. Dunyadaki yoksullugun boyutlan ve diunyanin belli
bash bolgeleti arasindaki dagilimi 1987 ve 1998 yillari icin Tab-
lo 4-1'de verilmistir. Tablo’dan, yoksullarin agirlikla Guney As-
ya bolgesinde yogunlastigi gorulmektedir. 1999 yihinda dunya
toplam nufusunun sadece % 22.2%sini olusturan bu bélgenin,
toplam yoksul insan sayisi i¢cindeki pay1 1987°de % 40.1'den
1998’de % 43.5’e yiikselmis ve her iki yilda da bu bolgenin yok-
sulluk orani diinya ortalamasinin (1998'de % 24.0) ¢ok uzerine
citkmistir.! Bu durum kugkusuz, Banglades ve 6zellikle Hindis-
tan gibi buyuk nufuslu ve yoksullugun yogun oldugu ulkelerin
bu bolgede yer almasiyla ilgilidir. Bu bolge, aym zamanda, ya-
sam beklentisi ve okullasma oram gibi sosyal gostergeler agisin-
dan da AGU ortalamasinin gerisinde kalmistir.

1998 yilinda, dinyadaki yoksul insanlarin yaklasik dortte
birinin yasadigi Guney Sahra tlkeleri yoksulluk orani agisin-
dan Guney Asya bolgesini de asmakta ve yaklasik her iki kisi-
den birinin yoksul sayildig1 bir gériinum sergilemektedir. Ote
yandan, yoksullarin 1998 yilinda yaklasik % 30’unun yasadig:
Dogu Asya ve Pasifik ile Latin Amerika ilkelerinde yoksulluk
oraninin yaklasik % 15 dolaylarinda oldugu gorualmektedir.
Buyuk olcude, Cin’de, yoksullukla miicadele konusunda son
on, on bes yilda saglanan basarinin bir yansimasi olarak Dogu
Asya ve Pasifik bolgesinin diinyadaki toplam yoksul insan sa-
yist icindeki payinda ve yoksulluk oraninda ¢ok énemli du-
susler gorulurken, eski sosyalist ulkelerde serbest piyasa eko-
nomisine gecis surecinde gozlenen yoksulluk artisinin bir yan-

I Cin, hesaplamalanin disinda tutuldugunda bu bolgenin toplam yoksulluk i¢in-
deki pay: daha da artarak, bu iki yilda sirasiyla, % 53.9'a ve % 53.0’a yuksel-
mektedir.
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simasi olarak Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde her iki oranin
da yiikseldigi gorilmektedir. Ote yandan, agirhikla Islam ualke-
lerinin yer aldig1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yok-
sulluk oranimin diger tulke gruplariyla kiyaslanamayacak kadar
dusuk duzeyde kalmasi ve 1987 yilinda % 4.3’ten 1998'de %
1.9’a dusmesi? bu tablodan ¢ikarilacak diger temel sonuglar
arasindadur.

Genel egilimler olarak, kirsal yoksulluk Asya’da, kentsel
yoksulluk ise, kentlesme duizeyinin simdiden ¢ok yuksek
oranlara ulasmis olmasinin bir yansimasi olarak Latin Ameri-
ka'da en yiiksek boyutlara ulagsmaktadir. Ote yandan, hizhi
kentlesme sonucunda kentsel yoksulluk oranlarimin yakin bir
gelecekte Asya ve Afrika'da da onemli 6l¢uide artmasi beklene-

bilir.

i) Yoksulluk gostergelerini genis ulke gruplar cercevesinde
degerlendirmek bu gruplan olusturan ulkeler arasindaki fark-
hilhiklar: buyiik 6l¢ude gizlemektedir. UNDP’nin gelistirdigi In-
sani Yoksulluk Endeksi'ne (1YE-2) gore® gelismis ulkeler, Is-
veg, Norveg ve Finlandiya gibi yoksulluk oraminin dusik ol-
dugu ulkeler, ABD, Irlanda, Ingiltere ve Avustralya gibi 6zel-
likle yuksek oldugu tlkelerle, bu iki ucun arasinda yer alan
Danimarka, Fransa, ltalya ve Almanya gibi iilkeler olmak uze-
re ug¢ grup altinda siniflandirilabilir. Bu siniflandirma, medyan
gelirin % 50'sinin altindakilerin toplam nufusa orani olarak
hesaplanan ve daha fazla sayida (toplam yirmi bes tulke) ulke-
ye iliskin verilere ulasabildigimiz goreli yoksulluk oranina ve
gunde on bir dolar bazinda hesaplanan ve dokuz ulke icin ve-
rilen mutlak yoksulluk oranina dayali yoksulluk verileriyle
buyiik bir tutarhilik gostermektedir (UNDP, Tablo 4, s. 152).

2 Budurum, akla, en basta dini unsurlan getirmektedir. Bu unsurlarin yoksulluk
oranlarinin bu derece dusuk olmasindaki katkisin1 destekleyecek bir bilimsel
bulguya bu kitap kapsamindaki incelemelerimizde rastlanmams olsa da, veri-
lerin carpicihg) karsisinda bunun ayrinuh olarak arastinilmaya deger bir iligki
oldugu soylenebilir.

3 Bu bolimde kullanilan UNDP endekslerinin tanimi igin bkz. Tablo 3-1.
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TABLO 4-1
Diinyanin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk, 1987 ve 1998

Bdlge Yoksul insan sayisr Yoksulluk orani®
1987 1998« 1987 1998«

D.Asya ve Pasifik 417.5 2783 26.6 15.3
Gin Harig 1141 65.1 239 13
Avrupa/Orta Asya 1.1 240 0.2 5.1
G.Amerika/Karayip 63.7 78.2 15.3 15.6
0O.Dogu/ K.Afrika 9.3 5.5 43 1.9
Giney Asya 474.4 522.0 449 40.0
Guney Sahra 217.2 290.9 46.6 46.3
Toplam 1.183.2 1.198.9 283 24.0
Gin Harig 879.8 985.7 285 26.2

a.Gunde bir dolardan az gelirle geginen insan saysi (milyon).

b. Gunde bir dolardan az gelirle geginenlerin toplam nifusa orani (ylzde).
. Ik sonuglar.

Kaynak: World Bank (2000: Tablo 1.1, s. 23).

Dunya Bankasi tarafindan ginde bir dolarlik gelir duzeyinin
altindaki nifusun toplam niifusa orani olarak hesaplanan yok-
sulluk oranlan (World Bank, 2000: 280-81) acisindan, yoksul-
lugun ¢ok yogun oldugu Guney Asya bolgesinde, 6megin, Sri
Lanka’'nin konumunun Hindistan, Pakistan ve Banglades ile
kiyaslanmayacak kadar iyi oldugu, bunun gibi, Dominik
Cumbhuriyeti’nin, diger Orta ve Guney Amerika tlkelerine,
Tunus'un da diger Afrika ulkelerine kiyasla daha olumlu bir
gorinum sergiledigi goralmektedir.

Ulke deneyimlerini daha ayrintul ve sistematik degerlendir-
mek uzere, secilmis yirmi alti iilkenin refah gostergeleri, ulusal
yoksulluk ¢izgisi esasina gore kirsal ve kentsel yoksulluk orani
(Tablo 4-2), iki farkl: uluslararasi yoksulluk ¢izgisi esasina gore
yoksulluk oram ve yoksulluk acig1 (Tablo 4-3), gelir dig1 refah
gostergeleri (Tablo 4-4) ve insani gelisme endeksi ve onu olus-
turan kistaslara iliskin temel gostergeler (Tablo 4-5) olmak
uzere dort ayn tablo halinde asagida verilmistir.

Ulusal verilerden ¢ikarak kesin uluslararas: kiyaslamalar yap-
ma gucluklerine karsin, se¢ilmis tlkeler i¢in ulusal duizeyde be-
lirlenen yoksulluk ¢izgilerine ve degisik yillarda yapilan anket-
lerden ¢ikan verilere dayanarak hesaplanan yoksulluk oranlar
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temel egilimlerin kaba bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Yoksulluk oranlarinin tlkeler arasinda, Cin'de % 6’dan Zambi-
ya'da % 68’e kadar uzanan ¢ok biiyuk farkhiliklar gosterdigi ve
kirsal yoksullugun, sadece dusuik gelirli iilkelerde degil, kent-
lesme orani gelismis tlke duzeyine yaklasan Brezilya gibi tulke-
lerde dahi yuksek oranlara ulastig1 gorulmektedir (Tablo 4-2).

TABLO 4-2
Ulusal Yoksulluk Gizgilerine Gére Segilmis Ulkelerde Yoksulluk Orani

Yoksulluk ¢izgisi altinda kalan nufus (%)

Ulke Anket yili Kirsal Kentsel Ulusal
Cezayir 1995 303 14.7 22.6
Banglades 1995-96 39.8 143 35.6
Brezilya 1990 326 131 174
Sili 1994 20.5
Gin 1996 46 12 4.6
Misir 1995-96 233 225 229
Gana 1992 343 26.7 31.4
Hindistan 1994 36.7 30.5 35.0
Endonezya 1998 22.0 17.8 203
Kenya 1992 46.4 293 42.0
Malezya 1989 15.5
Pakistan 1991 36.9 28.0 34.0
Rusya Fd. 1994 30.9
Sri Lanka 1990-91 38.1 284 353
Tanzanya 1991 511
Zambiya 1991 88.0 46.0 68.0

Kaynak:World Bank (2000: Tablo 4, 5. 280-81).

Gunde bir dolar ve gunde iki dolar olarak belirlenen ulusla-
rarasi yoksulluk cizgilerine dayanan yoksulluk oranlar1 ve her
iki yoksulluk ¢izgisine gore hesaplanan yoksulluk acigina ilis-
kin veriler de tulkeler arasindaki buyik farkliliklar1 dogrula-
makta ve yoksulluk oraninin (bir dolarlik yoksulluk ¢izgisine
goére) % 2'nin alinda oldugu Cezayir, G. Kore ve Portekiz bir
yana birakilacak olursa, Turkiye’de % 2.4'ten, Hindistan’da %
44.2'ye ve Zambiya'da % 72.6’ya varan biiyuk bir cesitlilik gos-
terdigini ortaya koymaktadir (Tablo 4-3).

Uluslararasi yoksulluk ¢izgisi giinde iki dolara yukseltildi-
ginde, yoksullugun ¢ok daha yuksek oranlara sigcramasi, bu
oranin yoksulluk ¢izgisine duyarhiligini, diger bir deyisle bir
dolarhk yoksulluk ¢izgisinin civarinda énemli bir yigilma ol-
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dugunu gostermektedir. 1ki dolarhik yoksulluk cizgisi bazinda
yoksulluk oranimin Pakistan’da % 84.7, Hindistan'da % 86.2
ve Zambiya'da % 91.7'ye ulasarak niifusun tamamina yakin bir
kismini kapsamasi durumun ciddiyetine isaret etmektedir. Ote
yandan, Rusya'da yoksulluk oraninin gunde bir dolarlik yok-
sulluk cizgisine gore % 7.1'e, gunde iki dolarlik yoksulluk ¢iz-
gisine gore ise % 25.1'e ulasmasi bu ilkenin yoksulluk duru-
munun, kimi AGU'ye benzer bir bicimde, kayg: verici boyutla-
ra ulastigim gostermektedir (Tablo 4-3).

Yoksulluk agiginin ise, bir dolarhk yoksulluk cizgisine gore
Zambiya disinda kalan iilkelerde % 10un altinda ve ¢ok du-
suk oranlarda kaldigy, iki dolarhk yoksulluk cizgisine gore ise
ulkeler arasinda ¢ok daha buyik degiskenlik gostererek Gu-
ney Kore ve Portekiz’de % 0.5’in altina, Turkiye ve Sili’de ise
sirasiyla % 5.0 ve % 5.9’a, diger ucta ise Banglades'te % 31.8’e
ve Zambiya'da % 61.2'ye ulastigr gorilmektedir (Tablo 4-3).

TABLO 4-3
Uluslararasi Yoksulluk Gizgisine Goére Segilmis Ulkelerde Yoksulluk
Orani ve Yoksulluk Acigi

Yoksulluk orani Yoksulluk agigi

Ulke Anket Ginde1 Ginde 2 Guinde 1 Gunde 2

yih dolar (%) dolar (%) dolar (%) dolar (%)
Cezayir 1995 *x 15.1 * 3.6
Banglades 1996 29.1 77.8 5.9 318
Brezilya 1997 5.1 17.4 13 6.3
9ili 1994 4.2 20.3 0.7 5.9
Gin 1998 18.5 53.7 4.2 210
Misir 1995 3.1 52.7 03 1.4
Hindistan 1997 44.2 86.2 12.0 414
Endonezya 1999 15.2 66.1 25 22.6
Kenya 1994 26.5 62.3 9.0 27.5
G. Kore 1993 > o * *
Pakistan 1996 31.0 847 6.2 35.0
Portekiz 1994 ** ** * *
Rusya Fd. 1998 71 25.1 1.4 8.7
Sri Lanka 1995 6.6 45.4 1.0 13.5
Tanzanya 1993 19.9 59.7 4.8 23.0
Tirkiye 1994 24 18.0 0.5 5.0
Zambiya 1996 72.6 91.7 37.7 61.2

(*) % 0.5'den az.
(**) % 2.0'dan az.
Kaynak: World Bank (2001: Tablo 4, s. 280-81).
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Bes yasindan kiugcuk cocuklar arasinda kéti beslenme ve
olam oranlan ve kaliteli su kaynaklarina erisim oran gibi gos-
tergelere iliskin verilerden bunlarin gelismis ulkelerde sorun
olmaktan ¢ikugl, G.Kore, Malezya ve Sili gibi ulkelerin gelis-
mis ulke duzeyine ¢ok yaklastiklari, buna karsilik kotu bes-
lenme oraninin Banglades, Endonezya, Sri Lanka gibi ulkeler-
de, cocuk d6lum oranlarinin, 6zellikle Zambiya, Tanzanya,
Kenya ve Gana'da ¢ok yiiksek boyutlara ulastigi, Pakistan ve
Banglades gibi ulkelerin ise her iki gosterge acisindan da ¢ok
yuksek oranlarla kars1 karsiya kaldigi gozlenmektedir (Tablo
4-4). Ote yandan, Zambiya, Sri Lanka ve Tanzanya gibi ulke-
lerde toplam nufusun yarisindan fazla bir kisminin kaliteli su-
dan yoksun oldugu, Misir ve Brezilya gibi gorece gelismis
AGU’de bile bu oranin nifusun sirasiyla % 36 ve % 28'ine
ulastigr gorulmektedir.

Ote yandan, yine UNDP tarafindan verilen toplumsal cinsi-
yet bazinda gelismislik endeksine gore ulkelerin siralamasi, G.
Kore ve Sili'nin bu acidan da diger AGU'ye kiyasla iyi ve gelis-
mis tulke diizeyine yaklasan konumlar: bir yana birakilacak
olursa, ilkelerin genel gelismislik duzeyleriyle buyik bir tu-
tarlilik gostermektedir (Tablo 4-4).

UNDPnin Insani Gelisme Endeksi (IGE)'nin hesaplanmasin-
da kullanilan yasam kalitesi gostergelerine ve IGE’ye iliskin ola-
rak secilmis tlkeler icin Tablo 4-5'de verilen veriler, bunlarin,
beklenildigi uizere, gelismis ilkelerde ¢ok yuksek duzeylere
ulastugini gostermektedir. Ote yandan, IGE agisindan, gelismis
ulkeler arasinda, dustik derecede de olsa kayda deger farkliliklar
oldugu goériulmektedir. Ornegin, bu endeks, Fransa'da 0.924 ile
Isve¢ ve Avustralya’da 0.936 arasinda degismektedir. Ayrica, ge-
lismis tlkelerde dahi, yasam beklentisinin (yil olarak) ABD'de
76.8'den Japonya'da 80.8’e, bilesik okullasma oraninin Japon-
ya'da % 82'den Avustralya'da % 116'ya, satin alma guicti paritesi-
ne gore hesaplanan kisi basina milli gelirin Isve¢’te 22.636 do-
lardan ABD’de 31.872 dolara uzanan 6nemli farkhliklar goster-
digi ve diger bilesik endeksler gibi, IKE'nin de bu farkhlklar
yansitma konusunda yetersiz kaldig1 gorulmektedir.
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TABLO 4-4
Secilmis Olkelerde Gelir Disi Refah Gostergeleri

Ulke Cocuk kéti  Cocuk 6lim Toplumsal Kaliteli
beslenme orani* oramt  cinsiyet bazinda  suya erigim
gelisme endeks orani**

sirasrt*
1992-98 1998 1999 1990-96
Avustralya 0 6 2 99
Cezayir 13 40 91
Banglades 56 96 121 84
Brezilya 6 40 64 72
Siti 1 12 39 85
Gin 16 36 76 90
Gek Cum. 1 6 32
Misir 12 59 97 64
Gana 27 96 108 56
Yunanistan 8 24
Hindistan 83 105 81
Endonezya 34 52 92 62
Japonya 5 1 96
Kenya 23 124 112 53
G.Kore 1 29 83
Malezya 20 12 55 89
Pakistan 38 120 117 60
Portekiz 8 28 82
Rusya Fd. 3 20 52
Sri Lanka 38 18 70 46
Isveg 5 5
Tanzanya 31 136 124 49
Tiirkiye 10 42 7
Fransa 5 10 100
ABD 1 4
Zambiya 24 192 127 43

(*) Bes yagindan kuguk ¢ocuklar iginde yazde pay.

(+) Beg yagindan kaguk gocuklar igin, 1000 kisi icinde

(++) 162 ulke iginde Glkenin sirasi

(**) Bu olanaktan yararlananlarin toplam nafusa yazde orani

Kaynak: 1. ve 2. Kolonlar: World Bank (2000: Tablo 2, s. 276-77), 3. Kolon UNDP (2001:
Tablo 21:210-13), 4. Kolon: World Bank (2000: Tablo 7, s. 286-87).

Bu farkhliklarin AGU arasinda ¢ok daha buyuk boyutlara
ulastigy goriulmektedir. Yasam beklentisinin Zambiya'da 41 ve
Kenya'da 51.3 yildan G.Kore’de 74.7 ve Sili'de 75.2'ye, okur-
yazarlik oraninin Banglades'te % 40.8 ve Pakistan’da % 45’ten,
Sri Lanka'da % 91.4 ve Sili'de % 95.6ya, bilesik okullasma
oraninin ise, Tanzariya'da % 32 ve Banglades'te % 37'den Bre-
zilya'da % 80, Sili'de % 78 ve G.Kore’de % 90’a varan genis bir
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aralik olusturdugu goriulmektedir. Satin alma guci paritesine
gore kisi basina milli gelir de, Tanzanya’da 501 ve Zambiya'da
756 dolardan, Brezilya'da 7.037 ve Malezya'da 8.209 dolara
uzanan ¢ok buyuk farkhiliklar géstermektedir. Bunlarin bir
yansimasi olarak 1GE de, azgelismis tulkeler arasinda gelismis
ulkelerle kiyaslanamayacak kadar buyuk farkliliklar goster-
mekte ve Zambiya'da 0.427 ve Tanzanya'da 0.436'dan Sili'de
0.825 ve G.Kore'de 0.875 arasinda degismektedir.

TABLO 4-5
Secilmis Ulkelerde Degisik Refah Géstergeleri ve
insani Gelisme Endeksi, 1999

Olke Dogumda Okur- Okullasma  Kisi bagina Insani
yagam yazarhk orani** gelirt*,  kalkinma

beklentisi*  orani (%)* (%) dolar endeksi

Avustralya 788 116 24.574 0.936
Cezayir 69.3 66.6 72 5.063 0.693
Bangladeg 58.9 40.8 37 1.483 0.470
Brezilya 67.5 84.9 80 7.037 0.750
Sili 75.2 95.6 78 8.652 0.825
Gin 70.2 835 73 3.617 0.718
Gek Cum. 74.7 70 13.018 0.844
Misir 66.9 54.6 76 3.420 0.635
Gana 56.6 70.3 42 1.881 0.542
Yunanistan 78.1 97.1 81 15.414 0.881
Hindistan 62.9 56.5 56 2.248 0.571
Endonezya 65.8 86.3 65 2.587 0.667
Japonya 80.8 82 24.898 0.928
Kenya 513 815 51 1.022 0.514
G.Kore 74.7 97.6 90 15.712 0.875
Malezya 72.2 87.0 66 8.209 0.774
Pakistan 59.6 45.0 40 1.834 0.498
Portekiz 75.5 91.9 96 16.064 0.874
Rusya Fd. 66.1 99.5 78 7.473 0.775
Sri Lanka 719 91.4 70 3.279 0.735
Isveg 79.6 101 22.636 0.936
Tanzanya 51.1 74.7 32 501 0.436
Torkiye 69.5 84.6 62 6.380 0.735
Fransa 78.4 94 22.897 0.924
ABD 76.8 95 31.872 0.934
Zambiya 41 77.2 49 756 0.427

{*) Dogumda.

(+) Yetiskinler (15 ve daha yukari yaslar) icin.
{(**) llk, orta ve yuksek agretim igin bilesik oran.
(++) Satin alma gacu paritesine gore.

Kaynak: UNDP (2001: Tablo 1, s. 141-44).
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iii) Ulkelerin i¢ine bakildiginda da, degisik bolgeler ve yer-
lesim yerleri arasinda benzer bir cesitlilik gozlenmektedir. Bir-
cok AGU'de, kimi bolgelerin yoksulluk ve diger sosyal goster-
geler acisindan gelismis tulke duzeyine yaklastigi, diger baz
yerlesim yerlerinin ise kitlesel mutlak yoksullukla kars: karsi-
ya oldugu gorilmektedir. Ornegin, Brezilyanin kuzey ve ku-
zeydogusu, Cin'in batisi yoksullugun belirgin bicimde daha
yuksek oldugu bolgeler olarak on plana ¢ikmaktadir.® Hindis-
tan’da da, mutlak yoksullugun yogun olarak yasandig: diger
bircok eyaletin aksine, Karela eyaletinin bu agidan gelismis ul-
ke duzeyine yaklastig1 gozlenmektedir. Bunun gibi, UNDP’nin
gelistirdigi Insani Yoksulluk Endeksi'ne (IYE-1) gore, yoksul-
luk Iran’da, Sistan ve Belucistan’da Tahran'daki duzeyin dort
katma, Namibya'da San dili konusanlarin yoksulluk oraninin
Ingilizce konusanlarinkinin dokuz katina ulastigy gorulmekte-
dir (UNDP; 2001: 15). .

Buna benzer egilimlerin, aym olciilerde olmasa da, gelismis
ulkelerde de gorulmesi diilnyaya hakim olan esitsiz gelisme bi-
¢iminin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Hemen he-
men bitin temel konularda uzun bir suredir ortak uygulama-
lar ve yakin isbirligi icinde olan Avrupa Birligi'nde bile, bir ug-
ta, yoksulluk oraninin % 6-7 duzeyinde kaldig: Belgika, Hol-
landa ve Luksemburg ile diger ucta, bu oranin en az iki katina
ulastigy Irlanda ve Yunanistan bir arada bulunmaktadir (Muf-
fels ve Yfantopoulos, 1993: 247).> ABD'de, insani yoksulluk
orani, 1999 yilinda Arkansas eyaletinde, Wisconsin'’in iki ka-
tindan fazla bir diizeye ulast (UNDP; 2001: 15). Bunun gibi,
ltalya'nin guneyi, Ingilteremin kuzeydogusu yoksullugun yo-

4 SSCB'de de yoksulluk oranlari, sosyalizm uygulamasina kargin, 1989 yilinda,
Baluk Cumbhuriyetleri'nde % 2’den, Orta Asya Cumhuriyetleri'nde nufusun uc-
te biriyle yarisi arasinda degisen genis bir yelpaze olusturmaktaydi (Gustafsson
ve Nivorozhkina, 1996: 323). Bunun gibi, kisi basina ulusal gelir, Cin’in kiyr
bolgelerinde, nifusun ugte ikisinin yasadig) i¢ bolgelerindeki dazeyin iki kat-
m asmistir (UNCTAD, 2000: 18).

5 Bir calisma, AB ulkelerini siddetli yoksulluk (Irlanda ve Ingiltere), ihmh yok-
sulluk (ltalya, Fransa ve Danimarka) ve dusuk yoksulluk (Hollanda, Belgika ve
Almanya) ulkeleri olmak uzere ¢ gruba ayirmaktadir (Phipps, 1993: 315).
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gun oldugu bolgeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun gibi,
gelismis ulkeler icinde en yuksek yoksulluk oranina sahip
olan ABD'de iki milyondan fazla insanin, yoksulluk oraninin
% 40’1 astig1 yogunlasmis kentsel yoksulluk alanlarinda, Kana-
da’daki yoksul insanlarin yansindan fazlasinin ise toplam nii-
fusun sadece dortte birinin yasadigr Quebec’te yogunlasmasi
(Hajnal, 1995: 498, 516), yerlesim yerleri arasindaki yoksul-
luk oram farklhiliklarinin gelismis tulkeler icin de bir sorun
olusturdugunu gostermektedir.

iv) Bir onceki bolumde de belirtildigi gibi, degisik zaman
dilimlerine iliskin kiyaslanabilir anket verilerine pek az ulke
icin ulasilabilmesi, degisik ulke ve tilke gruplarinin yoksulluk
oranlarinin zaman iginde izlenmesini guglestirmektedir. Yok-
sulluk oranlarina iliskin egilimlerin ilkeden ulkeye ve zaman
icinde de kisa siireler icinde dahi, 6nemli degisiklikler goster-
mesi ve hatta tersine donmesi bu guglukleri daha da artirmak-
tadir. Ornegin, yoksulluk oranlarinin 1980’li yillarda, inakro-
ekonomik gostergeleri hizla kotulesen Latin Amerika ve Gii-
ney Sahra ve bir 6lcude de Orta Amerika ulkelerinde énemli
olcide arttifn® Asya ulkelerinde ise dustugu gorilmektedir.

Ulke gruplar arasinda oldugu gibi, degisik ulkeler arasinda
da yoksulluk egilimleri agisindan 6nemli farkhiliklar gozlen-
mistir. Latin Amerika’daki olumsuz genel egilime karsin, Ko-
lombiya’da da yoksulluk, gerek gelir gerek temel ihtiyaclarin
karsilanmasina iligkin gostergeler acisindan 6nemli dlgude ge-
riledi (Gilbert, 1997: 30). Bunun gibi, Asya ulkeleri arasinda
da yoksulluk oranindaki disus, Endonezya ve Cin'de Hindis-

6 Kisi bagina gelir Latin Amerika ulkelerinde, 1980'li yillarda % 9'a yaklasan bir
oranda duserek, Sili ve Kolombiya disinda kalan hemen hemen butun ulkeler-
de, 1990 yilinda 1980'deki duzeyinin altina geriledi. Bu dususten degisik ulke-
ler farkh oranlarda etkilendi; dasme orani, Brezilya'da % 5 dolayinda kalirken
Arjantin’de % 22'ye ulasu (Boron ve Torres, 1996: 102). Yoksulluk orami, Latin
Amerika ulkelerinde 1970'li yillarda % 40'tan % 35'e dustikten sonra, 1980’li
yillarda énemli bir artis gosterdi (Delarrocha, 1995: 25). Orta Amerika ulkele-
rinin beslenme duzeyleri de 1980’li yillarin sonunda, 1970 yilinda ulasilan da-
zeyin altinda kald: (Stonich, 1992: 386).
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tan’a kiyasla ¢cok daha hizh oldu. Yoksul insan sayis1 Hindis-
tan'da 1970-71’de 300 milyondan 1980’li yillarin sonunda 340
milyona yukselirken (Nolan, 1993: 1370) Cin’de uygulanan
ekonomik reformlar ve kirsal gelisme programlarinin etkisiyle
hizla geriledi ve 1980’lerin bagindaki 250 milyonluk duzeyin-
den 1985'te 110-125 milyon dolaylarina, 1995te ise 80 milyo-
na dustii (Guan, 1995: 218). Benzer bir siyasal yapida ve uzun
sayilabilecek bir zaman diliminde Kuba'da da niifusun en yok-
sul beste birlik kisminin ulusal gelirden aldigy pay 1953-86
doneminde % 2.1'den % 11.2ye yiikselirken en yuksek gelirli
% 10’luk kismin pay1 % 38.8'den % 20.1’e geriledi (Cardoso ve
Helwege, 1992: 33).

Yoksulluk orani, baz1 ulkelerde daha istikrarli bir gériniam
sergilerken diger bazi tlkelerde kisa donemde bile 6nemli 6l-
cude dalgalandi. Ornegin, yoksulluk orani, Polonya'da 1981'de
% 9’dan 1984'te % 30’a (Szulc, 1995: 197), Brezilya'da 1980'de
% 22'den 1983'te % 27’ye sicradi (Fields, 1992: 64). SSCB'de
“asgari gida sepeti”nin maliyeti 1989-Nisan 1992 arasinda 30
kat artarken gelirler sadece 17 kat artti (Gustafsson ve Nivo-
rozhkina, 1996: 323). 1997-98 doneminde yasanan Asya krizi
sonucunda da bolge ulkelerinin yoksulluk oranlarinda kisa su-
rede 6nemli aruslar goralda (UNCTAD, 2000: VII). Ote yan-
dan, Java'nin kirsal kesimlerinde yoksulluk orani, 1984-90 do-
neminde % 23.7'den % 12.6’ya dustu (Mason, 1997: 67).

v) Yoksulluk ¢alismalarina dayanarak yapilabilecek bir diger
gozlem, farkh sosyal gostergelerin degisik tulkelerde ve zaman
icinde farkh derecelerde ve hatta yonde bir egilim gostermesi-
dir. Ornegin, Hindistan, diger sosyal gostergelere kiyasla do-
gumda yasam beklentisi ve ilkokulda okullasma orami agisin-
dan daha buyuk bir gelisme gostermistir (Ninan, 1994: 1545).
Bunun gibi, Brezilya, Kosta Rika ve Meksika arasinda bebek
olumleri, dogumda yasam beklentisi ve ilk ve orta egitimde
okullasma orani agisindan yapilan bir kiyaslama, Brezilya'da
her u¢ gostergede de iyilesme, Meksika'da ilkogretim okullas-
ma oram disindaki gostergelerde iyilesme, Kosta Rika'da ise,
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bebek 6lum oranindaki artis ve okullasma oranlarinda diisme-
ye karsiik yasam beklentisinde artis oldugunu gostermistir
(Fields, 1992: 70). Guney Sahra ulkelerinde 1975-89 done-
minde bebek 6lim oranlar1 duserken, ilkogretim okullasma
oranlarinin énce artip sonra diismesi de (Rock, 1989) bu gos-
tergeler arasindaki farkh egilimlerin ve zaman icindeki dalga-
lanmalarin bir bagka érnegini olusturmaktadir.

Ekonomik ve sosyal yoksulluk gostergeleri arasindaki bag-
lantinin da zayif ve hatta bazi durumlarda aksi yonde oldugu
gorilmektedir. Ulkelerin kisi basina gelir dizeylerine gore si-
ralamasinin Insani Gelisme Endeksi'ne (IGE) gore siralama-
sindan 6nemli 6l¢ude farkh bir goranum sergilemesi, ulkele-
rin insani gelisme agisindan durumlarini iyilestirebilmek icin
yiksek bir gelir duizeyine erismelerinin sart olmadigim goster-
mektedir. UNDP (2001: 13).

Latin Amerika ve Guney Sahra ulkelerinde 1980’li yillar bo-
yunca suregelen olumsuz makroekonomik kosullara ve ge-
lir/harcama bazinda artan yoksulluga karsin saghk ve egitim
gostergelerindeki uzun dénem iyilesme egilimlerinin sirmus
olmasi ve Giiney Asya'da da sosyal gostergelerdeki iyilesmele-
rin gelir/harcama bazindaki yoksulluk gostergelerinin énunde
gitmis olmasi da bu gézlemi dogrulamaktadir. Ote yandan, bu
gostergelerin birlikte hareket ettigi bircok ulke de vardir. Or-
negin, Hindistan, Banglades ve Pakistan'in yoksulluk oranlari-
nin yiiksek, IGE siralamalarinin ise dusitk oldugu gorulmek-
tedir (Tablo 4-2, 4-3 ve 4-5).

3. Arastirma Bulgularint Yorumlama Giigliikleri

Yoksulluk arastirmalarinin en belirgin 6zelliklerinden birisi,
sonuglarin secilen arastirma yontemine ¢ok buyuk o6l¢iude du-
yarli olmas1 ve buna bagh olarak bazen aym tulke ve doneme
iliskin bulgular arasinda bile buyuk farkliliklar olmasidir. Yok-
sulluk kistasi (gelir/tiketim harcamalar1 vd.), analiz birimi,
yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinde benimsenen yaklasim,
analiz donemi, yoksulluk endeksi ve esdegerlik olcegi secimi,
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gerek gelismis gerek azgelismis ulkelere iliskin sonuglari
6nemli ol¢cude etkilemektedir.

Birbirine cesitli agilardan buyuk benzerlikler gosteren ve ve-
rilerin miktar ve kalite agisindan gorece iyi oldugu Bati Avru-
pa ulkelerine iliskin ¢alismalardan dahi her zaman kesin ve
birbiriyle kiyaslanabilir sonuglara ulasmak mumkuin olama-
maktadir. Ornegin, bir calismada, incelenen ug ulkeden Fran-
sa ve Almanya i¢in yoksulluk ¢izgisi ulusal gelir ortalamasinin
% 50'si, Ingiltere icin ise medyan gelirin % 50'i olarak alinmis
ve bu ug ulke icin sirasiyla 1985, 1984-85 ve 1983 yillarina ait
veriler kullanilarak yoksulluk oranlar, yine sirasiyla, % 9.2, %
7.0 ve % 10.9 olarak hesaplanmistir. Her tug ulkede de analiz
birimi olarak hanehalk: kullanilmasina karsilik Ingiltere’de ge-
lirin haftahk, diger iki ulkede yillik olarak degerlendirilmis ol-
masi, esdegerlik olcekleri arasindaki farklilik ve incelenen do-
nemler arasindaki uyumsuzluk, bu ug ulke icin anlaml bir ki-
yaslama yapmay ve tulkeleri yoksulluk oranlarina gore sirala-
may1 olanaksiz kilmistir (Atkinson, 1991: 16). Bunun gibi,
yoksulluga iliskin verilerin ayrintili olarak yayimlandig
ABD’de bile “underclass” tahminleri buyuk farklilik goster-
mekte ve yarim milyonla iki milyon arasinda degismektedir
(Oyen, 1992: 620).

Yoksulluk duzeyi, hangi yoksulluk yaklagiminin esas alindi-
gina bagh olarak da kaginilmaz olarak ¢ok farkli sonuglar ver-
mektedir. Ornegin, gelismis ulkeler icin yapilan bir ¢alisma,
mutlak ve goreli yaklasimlardan hangisinin secildigine bagh
olarak iilkelerin yoksulluk oranlarina gére siralamasinin
onemli 6l¢ude degistigini gostermistir (Blackburn, 1994: 371).
Yunanistan i¢in yapilan bir ¢calismada da, 1974-1982 dénemin-
de mutlak yoksullugun dustigu ve bircok sosyoekonomik
grup icin sorun olmaktan ¢iktig1, buna karsihk goreli yoksul-
luk oraninin ayn1 dénemde % 22.7'ye ulastig1 sonucuna varil-
mustir (Tsakloglou, 1990: 396). Latin Amerika ilkelerine ilis-
kin olarak da, mutlak yoksullugun kentsel alanlarda, goreli

7 Bir baska gozlemci, (Mead, 1991: 6), bu durumdaki insan sayisina iligkin tah-
minlerin sekiz milyona kadar ¢tkugin ileri sarmektedir.
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yoksullugun ise kirsal alanlarda daha yuksek oldugu gorul-
mustir (Delarrocha, 1995: 27).

Oznel yoksulluk yaklasimindan elde edilen sonuglar diger
yaklasimlardan elde edilen sonuglara kiyasla genellikle daha
yuksek ¢cikmakta ve ulkeden tulkeye 6nemli farkhiliklar goster-
mektedir. Ornegin, ABD’de yoksulluk orani, bir ¢alismada
mutlak yaklasima gore % 14’ten, 6znel yaklasima gore %
42.2'ye sicramaktadir (Phipps, 1993: 316). Katalonya’da yok-
sulluk orani, yoksulluk ¢izgisi AB standartina (kullanilabilir
gelirin % 50’si) gore belirlendiginde % 15, iki ayr1 6znel yonte-
me gore ise birbirinden de kayda deger olculerde farkl olarak
% 31 ve % 37 olarak hesaplanmistir (Janiti, 1996: 238). Aym
sekilde, Norve¢ ve Ingiltere icin, 6znel yaklasimdan bagka
yaklagimlara gecildiginde yoksulluk oranlar1 énemli ¢lcide
dusmekte, tulkelerin yoksulluk orani siralamasi ve yoksulluk
profili 6nemli o6lciide degismekte ve 6rnegin, Norveg'te yaslila-
rin toplam yoksul niifus icindeki pay1 énemli 6l¢ude azalmak-
tadir (Atkinson, 1991: 16). Secilmis AB ilkeleri icin yapilan
bir bagka ¢alismada da, goreli ve 6znel yaklasimlarin birbiriyle
tutarh olmadiklar1 ve hatta temel egilimler agisindan dahi bir-
birine zit sonuglara ulastiklar1 gorulmekte ve bu farkhliklar,
sosyal ve ekonomik etmenlerden ¢ok yontemsel sorunlarla
iliskilendirilmektedir (Vandenbosch vd., 1993: 235-47).

Yoksulluga iliskin sonuglarin yoksulluk ¢izgisine de son de-
rece duyarh olduklan ve gerek mutlak ve gerekse goreli yok-
sulluk cizgilerinin biraz asagida veya yukarida belirlenmesinin
yoksul insan sayisinda ve yoksulluk oraninda, 6nemli degisik-
liklere yol actig1 gozlenmektedir (Friedmann, 1996: 162).
Duinya Bankas'nin 1990 Diinya Kalkinma Raporwndaki veri-
lere gore, dunyadaki yoksulluk orani, yoksulluk ¢izgisi kisi
basina gunde bir dolar (yilda 360 dolar) olarak belirlendiginde
% 33 iken bu cizgi yilda 275 dolara cekildiginde % 18'e dus-
mektedir (Stren, 1992: 534). Bunun gibi, 86 azgelismis ulkeyi
kapsayan bir calismada, kafa sayim oraninin, belirlenen yok-
sulluk ¢izgisinin duzeyine bagh olarak, disuk yoksulluk ¢izgi-
si kullamldiginda % 15-25 ile yiksek yoksulluk cizgisi kulla-
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nmldiginda % 28-39 arasinda degistigi gozlenmistir. Aym ¢ahs-
mada, yoksulluk oraninin en yuksek oldugu iki ilke grubu,
yuksek cizgiye gore, sirasiyla Guney Asya ve Guney Sahra
iken dusuk yoksulluk cizgisinde bu siralamanin tersine don-
dugu gorulmustir (Ravallion vd., 1991: 345). Ote yandan,
Sovyetler Birligi'nde asgari ucret, 1970-90 déneminde ayhk 70
ruble duzeyinde sabit kalmis ve nifusun yarisina yakin bir
kismy, kisi basina ayhk 75 ruble dolaylarinda bir tiketim di-
zeyindeyken, ayda kisi basina 75 ruble olarak belirlenen yok-
sulluk cizgisi, sadece 43 milyon insanin yoksul oldugu sonu-
cuna varmis ve bunun hemen tizerinde kiimelenmis énemli
bir kesimin varligini g6z ard1 etmistir (Ahmad, 1992: 96, 98).
Yoksulluk egilimlerinin belirlenmesinde karsilasilan bir di-
ger gucluk, kimlerin yoksul oldugunu saptamanin 6tesinde,
yoksullarin, yoksulluk dereceleri belirlenmek istendiginde or-
taya ¢ikmakta ve yoksulluk orani ve siddetine iliskin 6l¢timle-
rin farkl egilimler gostermesinden kaynaklanmaktadir. Orne-
gin, Sudan’da, 1967-68 ve 1978-80 donemleri arasinda yok-
sulluk ¢izgisinin altindaki insanlarin toplam nifusa oram ar-
tarken yoksullugun siddetinin gelir dagihimindaki iyilesme ne-
deniyle dustugu gozlenmistir (Farah ve Sampath, 1995: 154).
Ote yandan, bir¢cok yoksulluk arastirmasinda oldugu gibi,
yoksullar uzerinde tektirel bir grupmuscasina odaklanmak,
yoksullarin ¢ogunun durumu iyilesirken bir kisminin duru-
munun kotiilesebilecegi olasiliginin goz ardi edilmesine yol
agmaktadir. Ornegin, Tanzanya, Nijer ve Kenya'da yoksulluk
orani tlke genelinde duserken “en yoksul” kesimin reel harca-
malar1 da 6nemli 6l¢ide dismus, Tanzanya'da nifusun en
yoksul % 10’luk kesiminin durumu, 1991 yilinda 1983 yilina
kiyasla daha da kotilesmistir (Demery ve Squire, 1996: 44).
Yoksulluk arastirmalarinda sik sik rastlanan bu tir tutarsiz-
lik orneklerini daha da artirmak mumkundur. Fiji'de, dusuk
gelirli ailelerin toplam harcamalar icinde gida harcamalarinin
pay1, aym yil yapilan iki ayr1 ¢calismada % 56 ve % 67 olarak
hesaplanmistir (Bryanttokalau, 1995: 124). Endonezya’da aym
beslenme normu ve ayni anket sonuglar1 kullanilmasina kar-
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sin yoksulluk cizgisinin belirlenme yontemindeki bir degisik-
lik illerin yoksulluk siralamasinin ¢ok biytk 6lcuide degisme-
sine yol agmigtir (Ravallion, 1996b: 1334). Yine Endonezya
baglaminda, iki kesim arasinda gida maliyetleri arasindaki far-
kin sadece % 12 dolaylarinda olmasina karsin, kentsel yoksul-
luk ¢izgisinin kirsal yoksulluk ¢izgisinden % 55 oraninda da-
ha yuksek belirlenmesi, sonuglarda iki kesim arasindaki yok-
sulluk oram siralamasini ters yiz edecek kadar énemli bir
farklhilik yaratmistir (Bidani ve Ravallion, 1993: 63).

Goreli yoksulluk ¢izgileri esasina gore gelismis ulkeler icin
yapilan calismalar da “tamimlardaki kugcuk degisikliklerin” so-
nuglart 6nemli 6l¢ude etkiledigini gostermistir.2 B.Almanya
icin panel verileri kullanilarak yapilan ve 1984-89 donemini
kapsayan bir ¢alisma, yoksulluk oraninin, goreli yoksulluk
cizgisi ortalama hanehalk: gelirinin % 50%si olarak belirlendi-
ginde % 10.6- % 12.4, % 401 olarak belirlendiginde % 4.4- %
5.3, % 601 olarak belirlendiginde ise % 20-22 arasinda, segilen
yoksulluk ¢izgisine baglh olarak, ¢ok buyuk farkhiliklar goster-
digi sonucuna ulasmistir (Headey, Krause ve Habich, 1994: 6).

Gelismis ulkelere iliskin bir diger calisma, yoksulluk ¢izgisi
seciminin ulkelerin yoksulluk oranlar1 yaninda, yoksulluk
oranina gore aralarindaki siralamayi da énemli 6lcude degis-
tirdigini gostermistir. Avrupa Birligi'ne uye ulkelere iliskin bir
arastirma, AB goreli yoksulluk oraninin, yoksulluk ¢izgisinin,
ulkelerin kendi ulusal gelirlerinin ortalamasinin % 50'si olarak
belirlenmesi durumunda % 13.9, AB ortalama gelirinin % 505i
olarak belirlendiginde ise % 17.4 oldugu sonucuna varmustir.
Ayni calismada, buna ek olarak, yoksullarin AB icindeki dag:-
liminin da yoksulluk c¢izgisi secimine duyarli oldugu ve Yuna-
nistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya'nin toplam yoksullar igin-
deki paymnin ilk yoksulluk ¢izgisine goére % 32’den ikinci yok-
sulluk ¢izgisine gore % 55'e ¢iktigr gorulmustar (Atkinson,
1991: 10). 1974-82 dénemini kapsayan bir ¢alismada, Yuna-
nistan'da, goreli yoksulluk ¢izgisinin medyan tuketim harca-

8 Bkz. ornegin, Smeeding vd. (1993: 252) ve Atkinson (1991: 10).
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malarinin % 50’sinden % 75'ine ¢ikarilmasi durumunda yok-
sul insan sayisinda 1974 yih icin % 144, 1982 yih icin ise %
185'lik bir artis meydana geldigi hesaplanmistir (Tsakloglou,
1990: 385). Bir bagka ¢alismada da, u¢ degisik yoksulluk ¢iz-
gisine gore de, K. Irlanda’da yoksulluk oraninin Birlesik Kral-
lik’a gore cok daha yiiksek oldugu, yoksullugun derinligi dik-
kate alindiginda bu farkin azaldig: ve K.lrlanda’da yoksullu-
gun Birlesik Krallik’a kiyasla ¢cok daha yaygin olmasina karsin
derinliginin Birlesik Krallik’tan daha az oldugu sonucuna va-
rilmistir (Mcgregor ve Borooah, 1991: 93).

Yoksulluk arastirmalarinin sonuglar: secilen 6l¢iim endeksi-
ne gore de 6nemli farkhiliklar gostermektedir (Lerman, 1994:
894-95). Ozellikle yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyar-
l1 endekslerle buna duyarl olmayan kafa sayim orani gibi en-
dekslerden elde edilen sonuglar arasinda buyuk farkhliklar go-
rulmektedir. Yunanistan igin yapilan bir ¢alisma, yoksulluk
oraninin 1974-82 déneminde, kafa sayim endeksine gore artti-
g yoksullar arasindaki tilketim harcamalar1 dagilimim dik-
kate alan endekslere (6rnegin, Foster vd., 1984) gore ise dus-
tagunu gostermistir (Tsakloglou, 1990: 397).

Yoksulluk kistasinin, gelire ek olarak ayni transferleri de
kapsayacak bicimde genisletilmesi ve 6l¢im yonteminde, ilk
bakista 6nemsiz gorunen bir varsayim degisikligi dahi sonug-
lar1 ¢ok buyiik olciude etkileyebilmektedir. Ornegin, bir calis-
mada, ABD de 1984 yili icin, nakit gelir bazinda % 14.4 olarak
hesaplanan resmi yoksulluk oraninin, ayni transferler piyasa
degerleri uizerinden degerlendirilip hesaba katildiginda %
9.7’ye dustugu hesaplanmistir (Browning, 1991: 124).

Yoksulluk ¢alismalarinin, 6l¢iim sonuglar1 agisindan olmasa
da, temel egilimler acisindan bir¢cok noktada, gorus birligi
icinde olduklari, baz1 durumlarda ise, aym tlke icin bile ¢ok
farkl sonuclara ulastiklar1 gorilmektedir. Bir ¢alisma, 1980-
90 doneminde Latin Amerika’da yoksulluk oraninin % 41’den
% 46'ya yikseldigi, bu artisin kirsal yoksulluk orani1 % 60’tan
sadece % 61’e cikarken kentsel yoksulluk oraninin % 30’dan
% 39'a sicramasindan kaynaklandigini gosterirken (Laurell,
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1996: 130) bir Diinya Bankasi ¢alismasi, bu dénemde yoksul-
lugun artigim dogrulamakla birlikte, bunun, ¢cok daha dusik
oranlarda, % 26.5'ten % 31.5’e ytukseldigi sonucuna varmistir
(Psacharopoulos vd., 1995: 247).

Resmi yoksulluk oranlariyla bagimsiz ¢alismalarin bulgula
arasinda da bazen 6nemli boyutlara ulasan celiskiler gorulmek-
tedir. Ornegin, Sili'de 1990'h yillarda resmi yoksulluk orani %
14-21 arasindayken kimi bagimsiz ¢alismalarda bu oran % 45
olarak tahmin edilmistir (Johnson, 1993).° Bu tur celiskiler,
yoksulluk calismalar1 arasindaki yontemsel farkhiliklar yanin-
da, hitkkiimetlerin resmi oranin diisik ¢ikmasi icin kimi du-
rumlarda yaptig1 bilingli mudahalelerden de kaynaklanmakta-
dir. Ornegin, Polonya'da sikiyénetim dénemi hikumeti, 1982
yilinda bazi mallarin “sosyal minimum sepeti’nden ¢ikarilma-
sina karar vermistir (Szulc, 1995: 197). Bunun gibi, uluslarara-
st kaynaklarin belirledigi kentsel alanlardaki yoksul insan sayi-
larinin ulusal ve sehir duzeyindeki bagimsiz ¢aligmalarin bul-
gularinin ¢ok altinda kaldig: gorilmektedir. Ornegin, Dinya
Bankasr'nin 1991 yilina ait verileri, AGU'de kentsel yoksulluk
oranini % 25 dolaylarinda tahmin ederken bagimsiz ¢alismalar
bu oranin niifusun tgte birine, bircok durumda ise yarisindan
fazlasina ulastigim gostermistir (Drakakissmith, 1996: 687).

Yaklasik olarak aym donemleri kapsayan ¢alismalarin so-
nuclar1 arasinda da, 6l¢im yontemi ve dénem secimine bagh
olarak zaman zaman ¢ok buyik farkliliklar gorilmektedir. Ca-
lismalarin bazilar1 yoksullugun distiigi sonucuna ulasirken,
digerleri dénem icinde birkag y1l artip sonra dustugu ve hatta
dénem boyunca artug sonucuna ulasmaktadir. Ornegin, Hin-
distan’da, kirsal kesimde yoksullukla buyiime arasindaki ilis-
kiyi ayni veri setini kullanarak inceleyen iki ¢alisma birbirine
timiyle zit sonuglara ulasmistir (Bhagwati, 1988: 545). Ahlu-
walia, kirsal yoksullugun 1960l yillarda arttigi, 1970']i yillar-
da dustugii sonucuna ulasirken Gupta ve Datta bunun tam
tersi bir sonuca ulasmistir. 1980'li yillar1 kapsayan gesitli ¢alis-

9 Bu konuda bkz. ayrica (Satterthwaite, 1997: 9).
132



malar ise, bu dénemde yoksullugun dustugi konusunda ge-
nellikle gorus birligi icinde olmakla birlikte, bunun ne 6l¢ide
ve nasil gerceklestigi konusunda farkli sonuglara varmaktadir
(Islam, 1990: 694). Ote yandan, Banglades'e iliskin kimi calis-
malar da, 1960'li ve 1970’li yillarda, kirsal yoksullugun arttig:
konusunda genel bir gorus birligi icindeyken 1980’li yillara
iliskin sonuglarinda birbirine tamamen zit egilimler belirmek-
tedir (Islam, 1990: 694).

Latin Amerika icin yapilan bir¢ok calisma, 1980’li yillarda
yoksullugun arttigin1 gosterirken, Fields, farkh bir veri seti
kullanarak degismedigi sonucuna varmistir (Fields, 1992: 59).
Kosta Rika icin yapilan iki ¢calismadan biri, 1980li yillarda
yoksullugun arttig), digeri ise azaldigi sonucuna ulasmistir
(Fields, 1992: 65).

Bu tur tutarsizhklar AGU icin yapilan ¢alismalarda daha sik
gorilmekle birlikte bu ulkelerle sinirh degildir. On yedi
OECD ulkesini kapsayan bir ¢alisma, Insani Gelisme Endeksi
acisindan ulkelerin hemen hemen aymi konumda olduklar'ni,
buna karsilik benzer bir amaca yénelik olarak hesaplanan In-
sani Yoksulluk Endeksi’nin Isve¢'te % 6.8'den ABD’'de % 15.8%¢
kadar uzanan genis bir aralik i¢inde degistigini gostermektedir
(UNDP, 2001: 15). Bir gozlemci (Mcgregor ve Borooah, 1991:
81) Kuzey Irlanda’da yoksulluk oraninin, kullanilan él¢im
yontemlerine gore farkliliklar gosterdigi icin “bilinemedigini”
belirtmektedir.

Yoksulluk arastirmalarinda kullanilan degisik yaklasim ve
yontemlerin bircok tuilkede yoksulluk profiline iliskin sonugla-
r1 da 6nemli dlcude etkiledigi goralmustar.

4. Yoksulluk Profili

Yoksulluk profiline iliskin ayrintili ve guvenilir verilerden ge-
rek yoksullugun nedenleri ve gerekse yoksulluga kars: alinabi-
lecek onlemlere iliskin yararl ipuglar elde edilebilir. Bu konu-
larda ilerleme saglayabilmenin 6nemli bir 6nkosulu olmasina
karsin, yoksulluk arastirmalarinin en ¢ok gelisme gosterdigi ul-
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kelerde bile, yoksulluk profilinin istenen ayrintida belirleneme-
digi gorulmektedir. Bir gozlemcinin ABD’ye iliskin olarak
“Yoksulluk ¢alismalarinin sayisindaki artisa karsin ¢ahsan yok-
sullarin kimler oldugunu ve ¢alismayla yoksulluk arasindaki
dinamigi yakalayabildigimiz soylenemez” (Caputo, 1991: 452)
yolundaki sozleri bu durumu dogrulamaktadir.

Yoksullugun él¢imundeki gucliuklere kosut olarak, yoksul-
luk profilinin net olarak belirlenebilmesinde de 6nemli istatis-
tiksel sorunlarla karsilasilmaktadir.'® Ustelik bu sorunlar, yok-
sullugun yogun oldugu ulkelerde daha cetin engeller olustur-
maktadir. Degisik uilke ve ulke gruplarina iligkin resmi verile-
rin yetersizligi karsisinda yoksulluk profili, bu bolumde, te-
melde bagimsiz arastirmalarin bulgularina dayanarak, yoksul-
larin yerlesim yerlerine gore dagilimy, isgiicii piyasalar iginde-
ki konumu, yoksulluk tirii ve sureleri ve yas, egitim durumu,
hanehalk: turu gibi kisisel 6zellikleri agilarindan incelemekte-
dir. Yoksuluk profili, bir ulkeden bir diger ulkeye, aym tulke
icinde bir bolge ve yerlesim yerinden bir baska yere ve zaman
icinde degisiklik gostermesine ve degisik ilkelere iliskin so-
nuglar arasinda kimi énemli farkliliklar bulunmasina karsin
mevcut arastirmalardan konuya iligkin kimi énemli ipuclar
elde etmek mumkundur.

Sektorel ve Mekansal Dagilim

Toplam yoksulluk oraninin 6tesinde, yoksullarin bir ilke
icindeki mekansal dagilim da ulkeden ilkeye farkliliklar gos-
termektedir. Yoksullugun belirli bolge ve yerlesim yerlerinde
ve Ozellikle bu yerlerde yasayan belirli etnik gruplar uzerinde
yogunlasmasi ciddi siyasal yansimalar1 olabilecek énemli bir
konudur. Yoksullarin yerlesim yerlerine gore dagilimi ve cesit-
li yerlesim merkezlerindeki yogunluk derecesi de en basta
yoksullukla miicadele programlarinin tasarlanmasi asamasin-
da onemli bilgiler saglayabilir.

10 Secilmis B.Avrupa ulkeleri icin yapilan bir ¢ahsmada karsilasilan guglukler
konusunda bkz. (Muffels ve Yfantopoulos, 1993: 249).
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AGU'de yoksullarin énemli bir kismi, kirsal alanlarda yasa-
makla birlikte, kentsel yoksullugun da, bircok AGU'de hizla
arttigl ve toplam yoksulluk icinde 6nemli bir yer tuttugu go-
rilmektedir (Tablo 4-2). Ote yandan, kentsel yoksullugun
simdiden 6nemli boyutlara ulastig1 Latin Amerika ulkelerinde,
kirsal yoksulluk oranlarinin da, Arjantin, $ili ve Uruguay gibi
kentli nifus oraninin yiksek oldugu ilkelerde dahi ¢ok yuk-
sek boyutlara ulastigr gérulmektedir (Cardoso ve Helwege,
1992: 24-25).

Basta Guiney Asya tlkeleri olmak uzere bircok AGU’de, yok-
sullugun ana ekseninde kirsal eksik istihdam i¢indeki toprak-
siz koyluler, topraksiz tarim isgileri, cok kuguk toprak sahibi
koyluler, ekonominin buyiiyen sektorlerinin yogunlastigi mer-
kezlerden uzak yerlesim yerlerinde yasayan kentsel yoksullar
ve ilkel yontemlerle turetim yapmak zorunda olan kugik esnaf
ve zanaatgilarin yer aldig: soylenebilir.' Latin Amerika ulkele-
rinde kentsel yoksulluk, agirhkla kendi hesabina ¢alisanlar ve
kirsal alanlardan kentlere go¢ edenlerin giris noktasim olustu-
ran insaat gibi sektorlerde yogunlasirken, kirsal yoksulluk
profili ulkeden ulkeye degiserek 6rnegin, Brezilya'da topraksiz
(ucretli) tarim iscilerinin, Peru’da gecimlik turetim yapan ku-
cuk toprak sahiplerinin 6n plana ¢ikti1, Kolombiya'da ise bu
iki kesimin yaklasik esit paya sahip oldugu bir gérunum sergi-
lemistir (Cardoso ve Helwege, 1992: 24).

Kentsel yoksullugun 6nemli boyutlara ulastigy Latin Ameri-
ka ulkelerinin aksine, yoksulluk, tuiretim yapisinin agirhikla ta-
rima dayah oldugu Asya ve Afrika’da kirsal alanlarda ve ozel-
likle ucretli tarim iscileri ve kendi hesabina calisan kugcuk top-
rak sahipleri uzerinde yogunlasmistir (Kannan, 1995: 705).
Ornegin, Hindistan’da kirsal yoksulluk toplam yoksullugun %
80'ini olusturmaktadir (Ninan, 1994: 1544). Zambiya'da, “en
yoksul kesim” icinde kirsal alanda yasayan yoksullar % 80,
kicuk toprak sahipleri ise % 75 gibi ¢cok yiiksek bir paya ulas-
mustir. Kirsal kesimdeki hanehalklarinin % 70’inin, butin har-

11 Bkz. Islam (1992: 111) ve Gaiha (1991: 128).
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camalarim gida icin yaptiklarinda dahi yeterli beslenme duze-
yine ulasamadigy gorulmustar (Burnell, 1995: 676). Gana ve
Fildisi Sahili’nda ise, kucuk tarimsal ureticiler yaninda kendi
hesabina calisanlar en yoksul kesimler arasinda yer almistir
(Demery ve Squire, 1996: 47).

Gelismis ulkelerde toplam nifusun ¢ok buyuk agirhkla
kentsel alanlarda yogunlasmasina karsin, bu ilkelerden bazi-
larinda kirsal yoksullugun 6nemli boyutlara ulastig1 gorul-
mektedir. Ornegin, Yunanistan igin yapilan bir ¢alisma, 1982
yilinda kirsal nifusun toplam nifusun % 40.9’unu, toplam
yoksullarin ise % 61.4"anu olusturdugu ve yoksullugun agir-
likla kirsal bir olgu oldugu sonucuna ulagmistir (Tsakloglou,
1990: 386). AB icinde yoksullugun, iilke bazinda Irlanda, Is-
panya, Portekiz, Yunanistan ve ltalyamn guney bolgeleri uize-
rinde yogunlastig1 gézlenmektedir (Room, 1990: 98). Ayn1 ul-
ke icinde dahi, yoksulluk profili bir bolgeden digerine énemli
farkhiliklar gosterebilmektedir. Ornegin, yoksulluk riskinin
ltalya’nin guney bolgelerinde diger bolgelerin iki katina ulasti-
g1 gozlenmistir (Room, 1990: 90). SSCB'de ulke yoksulluk
orani, 1988 yilinda % 14 iken bu oran, en dusuk oldugu Lit-
vanya, Estonya ve Latviya'da yaklasik % 3.5’e, en yuksek oldu-
gu Giiney ve Orta Asya'da ise cok daha yuksek bir duzeye (Ta-
cikistan’da % 59) ulasmistir (Atherton, 1992: 197). Bunun gi-
bi, 1989 yilinda, Cin'deki yoksullarin yarisindan fazlasinin ku-
zeybat1 ve guneybat1 bolgelerinde yogunlastigi gozlenmistir
(Nolan, 1993: 1370).

Bircok tulkede yoksulluk, belirli bolge ve yerlesim yerlerinde
yogunlasirken, 6zellikle ¢cok dusitk gelirli ulkelerde (6rnegin
Zambiya'da) kaginilmaz olarak daha yaygin bir dagilim goster-
mistir (Burnell, 1995: 676). ABD gibi kimi gelismis ulkelerin
aksine, AGU'de yoksulluk, sehir merkezleri yerine sehrin cev-
resindeki varoslarda yogunlasmaktadir. Bu durum, Brezilya
baglaminda, zenginlerin sehir merkezlerindeki yuksek getirili
arazilere sahip olmalar ve siyasal guiclerini kullanarak kentsel
altyap: hizmetlerini buralara yonlendirmekteki becerileriyle
iliskilendirilmektedir (Rocha, 1995: 387).
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Isgiicii Piyasalari Konumu

Yoksullarin sektorel ve mekansal dagilim bir¢ok bakimdan
isguci piyasalari icindeki konumlarinin bir yansimasidir. Dev-
letin sagladig1 sosyal yardimlarin yaghlar ve ozurluler gibi is-
gucu piyasalarinin disinda kalan kesimlere yoneltilmis olmasi-
nin da etkisiyle gelismis tlkelerde (6rnegin, ABD, Isveg, Ingil-
tere ve Avustralya) yoksullarin énemli bir bolumuniin isgucu
piyasalariyla iliskili olduklar1 gorilmektedir (Pissrides, 1991:
207). Ote yandan, basta ABD olmak tzere, kimi sanayilesmis
ulkelerde belirli bir kesimin bilingli olarak isgiicii piyasalari-
nin disinda yer aldig1 ve giderek toplumun temel normlarinin
disinda bir yasam bicimini benimsedigi ve yoksulluk profili-
nin 6énemli 6lcide degismesine yol actigi gorilmektedir.
ABD’de “underclass” ve AB baglaminda, 6zellikle Fransa'da
sosyal “dislanma” olarak nitelenen bu olgunun nedenleri ka-
dar boyutlar1 da tartismal olup gelecekteki seyri de belirsizdir.

Yoksullukla isgiicii piyasalar1 arasindaki etkilesimi azaltan
bu surecin de katkisiyla, ABD’de, 1959 yilinda yoksul aile reis-
lerinin % 68'i ¢alismaktayken bu oran 1987'de % 47’ye inmis-
1ir.”? 1987 yilinda yoksul yetiskinlerin sadece % 40 nin her-
hangi bir kazanci vardi ve sadece % 9’u butun bir yil boyunca
tam zamanh olarak ¢alisiyordu.

Yoksulluk profili ile isgtict piyasalar arasindaki iliski, AGU
baglaminda ele alindiginda 6n plana ¢ikan 6nemli bir unsur,
yoksullar arasinda yaghlar ve ¢zurliler yaninda, ¢ok yuksek
oranlara varan issizlik nedeniyle is bulma konusunda “cesaret-
leri kirildig1” icin ve/veya sosyal ve kultiirel nedenlerle isgicu
piyasasinin disinda kalan 6nemli bir kesimin bulunmasidir. 1s-
gucu piyasasi icinde ise, yoksullugun, bu sektorin temel ozel-
likleri g6z 6nune alindiginda, bircok AGU'de, enformel sek-
torde yogunlasmasi beklenebilir. Gelismis ilkelerde, 1980’li
yillarda hizla artan issizlik sonucunda ortaya ¢ikan “yeni”
yoksulluga kosut olarak, yapisal uyum programlart uygulayan

12 Bir baska gozlemciye gore de ABD'de yoksullarin sadece yaris1 ¢cahisma yasin-
dadir (Mead, 1991: 6).
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AGUde de, geleneksel yoksul gruplara, ¢cogunlugunu bu siireg
icinde isini kaybedenlerin olusturdugu “yeni” yoksullar eklen-
mistir. Bunun sonucunda, taleplerini dile getirmek i¢in gerekli
sosyal orgutlenmelerden, temel kaynaklardan ve egitimden
yoksun ve yoksulluklar: bir nesilden digerine tasinan “kronik”
yoksullarla buytime hizina buyuk duyarlihk gosteren “yeni”
yoksullar olmak tuizere iki farkli yoksulluk kategorisi ortaya
cikmustir (Rosenthal, 1996: 19).

Yoksulluk Stireleri

Yoksullarin yoksulluk strelerine gore bilesimi konusunda ise
kimi tartismali alanlar bulunmakla birlikte, AGU’de kisa dénem
yoksullugun, finansal krizler, konjonktiirel dalgalanmalar ve ya-
pisal uyum politikalar1 kapsaminda 6zellestirme gibi uygulama-
lara bagh olarak artan issizlik sonucunda giderek 6énem kazandi-
g1, ancak yoksullugun, boyutlar ulkeden ulkeye ve zaman igin-
de degismekle birlikte ¢cok buyuk 6l¢iide orta ve uzun dénem
(kronik) yoksullar tuizerinde yogunlastigi gozlenmektedir (He-
adey vd., 1994: 2-3). Bu durumun bir yansimasi olarak yoksul-
luk siirelerine iliskin bulgu ve tartismalar kisa donem yoksullu-
gun 6n plana ¢iktig1 gelismis ulkeler tizerinde yogunlasmaktadr.

Yoksullarin yeni yoksullar, yoksulluk esiginde olanlar ve
kronik ve yapisal yoksullar olarak cesitli gruplara ayrildig:
ABD'de (Moser, 1995: 166) yoksullarin sadece yarisi iki yildan
fazla yoksulluk icinde kalmaktadir (Mead, 1991: 6). Bir baska
calisma, 1980’li yillarda yoksulluk surelerindeki artisa karsin
ABD’de yoksulluga diigenlerin genellikle kisa stire yoksul kal-
diklarini dogrulamakta ve yoksulluga dusenlerin % 6651mnin g
yil icinde, % 45’inin ise bir yil icinde yoksulluktan kurtuldugu
sonucuna varmaktadir (Headey vd., 1994: 9)."

13 Ayni ¢alisma, Almanya’da yoksulluk suresinin ABD’ye kiyasla daha kisa oldu-
gu ve bu oranlarin sirasiyla % 89 ve % 66'ya ulastigi sonucuna varmaktadir
(Headey vd,, 1994: 9). Bu ¢alismada (s. 2-3) kullanilan hastanede yatan hasta-
lar benzetmesini cezaevlerine cevirirsek, nasil bir cezaevinde yatan mahkam-
larin buyuk kismu belirli bir zamanda orta ve uzun sureli mahkamlardan olu-
suyor ve azinhktaki kisadonem mahkamlar arasinda ise huzh bir degisim goz-
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ABD'de insanlarin % 25'inin on yillik bir siire icinde bir do-
nem yoksul olduklari, ama yoksulluga yol acan nedenlerin orta-
dan kalkmasi (yeniden evlenme, is bulma, vb.) sonucunda yok-
sulluktan kurtulabildikleri gézlenmektedir (Mead, 1994: 323).

Hanehalki Ozellikleri

Yoksulluk sureleri gibi, yoksulluk profilinin hanehalklar1 ve
bireyler arasindaki dagilimina iliskin mikro duzeydeki veriler
de, ABD basta olmak uzere, agirhkla gelismis tlkeler uzerinde
yogunlagmaktadir. Reisleri kadin olan hanehalklar1, gerek ge-
lismis ulkelerde ve gerekse AGU'de yoksullugun yogun oldugu
bir hanehalk: tiri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ingiltere,
Avustralya ve ABD'yi kapsayan bir ¢alismada, gelir dagilminin
en alt kismindaki en buyuk yogunlagsmanin ¢ocuklu ve tek ba-
sina yasayan kadinlar uzerinde oldugu, buna karsilik anne ve
babanin ¢alistigi hanehalklarinin ¢ok buyik kisminin yoksul
olmadig1 sonucuna varilmaktadir (Pissrides, 1991: 215). Bu
durum, yoksulluk profilini ABD kapsaminda ayrintih olarak
inceleyen calismalarda daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bir calisma, ABD’de yoksullugun, belirli kentsel alanlar-
da, siyah ve reisleri kadin olan hanehalklar ve geng, dusiik egi-
tim duzeyine sahip ve issiz insanlar arasinda yogunlastiginm
gosterirken (Mead, 1994: 330), bir baska calisma da aym dog-
rultuda, reisleri kadin olan hanehalklarinin, ABD'de yoksulluk
cizgisinin altindaki ve hemen istiindeki kesimler arasinda en
biyuk grubu olusturdugu sonucuna varmaktadir.'

ABD'de reisleri kadin olan hanehalklarinin ortalama geliri-

leniyorsa, kisa donemde yoksulluga giren ¢ikan insanlara karsin belirli bir do-
nemde yoksullarin 6nemli bir kisminin gelismis ulkelerde de orta ve uzun do-
nem yoksullardan olusmasi beklenebilir.

14 Buradaki “reis” sozcigu yoksulluk yazimindaki yaygin kullanimi yansitmanin
otesinde erkek ve kadimnlann aile icindeki goreli guciine iliskin bir degerlen-
dirme ve/veya deger hikmu icermemektedir.

15 ABD'de, reisleri kadin olan hanehalklanmn pay: 1988 yilinda toplam hane-
halklar: i¢inde % 17’ye, cocuklu hanehalklan iginde ise % 21.5’e yukseldi. Ay-
ni yilda, bu hanehalklaninin ortalama yilhik geliri 16.077 dolar iken iken evli
ciftlerin olusturdugu ailelerinki 37.069 dolar idi (Segal, 1991: 454).
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nin evli ciftlerin olusturdugu hanehalklarinin ortalama geliri-
nin yarisindan az bir diizeyde olmas, reisleri kadin olan hane-
halklar1 arasinda yoksulluk oraninin % 45’e ulagmasi ve bu
hanehalklarimin ugte birinin yoksulluk ¢izgisinin altinda kal-
masl, yoksullugun “feminize” olmasi (kadinlasmasi) anlamina
gelmistir (Segal, 1991: 454).

Bu siirecle ¢cok yakindan iliskili olarak, 6zellikle 1970’li yil-
larin baglarindan baslayarak toplam yoksulluk i¢inde ¢ocukla-
rin oraninda gozlenen artis (Blank ve Card, 1993: 329) yok-
sullugun ayni zamanda “genclesmesi” anlamina gelmistir.
1986 yilinda, 6rnegin, cocuklarin beste biri “yoksul” bir aile-
de, yoksul cocuklarin yarisina yakin (% 41) bir kismi da sehir
merkezlerindeki yoksul yerlesim yerlerinde yasamaktaydi
(Rasmussen, 1994: 107). Bu bulgular, sorunun ciddiyetini
gostermekle birlikte degisik etnik gruplar arasindaki farkhlik-
lar1 gizlemektedir. 1988 yilinda, siyah ve reisleri kadin olan
hanehalklarinin yarisinin yoksul olmasi yaninda ¢ocuklar ara-
sindaki yoksulluk oraninin, 1989 yilinda beyazlar arasinda %
14.8 iken Hispanikler arasinda % 36.2’ye, siyahlar arasinda ise
% 43.7'ye ulasmasi etnik farkliliklarin bu acidan da ¢ok énem-
li boyutlara ulasigim gostermektedir (Segal, 1991: 455).

ABD’deki bu egilimlere benzer egilimlere diger sanayilesmis
tulkelerde de rastlanmaktadir. Bu ulkelerin bir¢ogunda yoksul-
lugun yine reisleri kadin olan hanehalklari, ¢ocuklar, gencler
ve durumlarinda zaman icinde gozlenen iyilesmeye karsin,
basta Ingiltere ve ltalya olmak uzere, yashlar uzerinde yogun-
lastig1 gorulmektedir (Room, 1990: 90-91).

OECD iilkeleri icin yapilan bir arastirmada da, tek bir yetis-
kin uyesi olan hanehalklarinin yoksulluk riskinin, iki ve daha
fazla yetigkin tuyesi olan hanehalklarina kiyasla ¢ok daha yik-
sek oldugu ve Hollanda, Isve¢ ve B. Almanya’nin disinda kalan
ulkelerde, ulusal yoksulluk oranmnin iki ti¢ katina ulastig1 so-
nucuna varilmaktadir (Smeeding vd. 1993: 250). 1980’li yilla-
rin ortalarinda ltalya’da yoksullarin beste biri 14 yasindan ku-
ciklerden olustu. 1983 yilinda, biyuk cogunlugu issiz, dusik
ucretli ve tek ebeveynli ailelerde yasayanlar olmak uzere, ¢co-
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cuklarin ugte biri yoksulluk ¢izgisinin altinda ya da ¢ok yaki-
ninda yer almaktaydi (Room, 1990: 90-91). Yoksullugun ltal-
ya'nin guney bolgelerinde biiyiik aileler, kuzey bolgelerinde
ise kiiciitk aileler arasinda yogunlasmasinin bir yansimas: ola-
rak yoksul ¢ocuklarin % 70’inin tlkenin guney bolgelerinde
yasadig) belirlendi (Room, 1990: 90).

Toplumsal cinsiyet bazindaki ayrimciligin da bir sonucu
olarak gerek AGU'de ve gerekse gelismis ulkelerde kadinlarin
toplam yoksul insan sayisi i¢inde ¢ok 6nemli bir yer tuttugu
ve paylarinin giderek artug gorulmektedir. Bir gozlemciye go-
re, AGU'deki yoksul kadinlarin sayisi, 1970-90 doneminde %
50 artis gostererek bu déonemin sonunda toplam yoksullarin %
60’ olusturmustur (Thanawala, 1992: 261). Kadinlarin pa-
yindaki artisa kosut olarak, ¢cocuklarin da toplam yoksulluk
icinde onemli bir paya ulastiklar1 ve bu surecte tek ebeveynli
ailelerin, gelismis ulkelerde oldugu gibi, AGU'de de yoksullar
arasinda 6nemli bir yer tuttugu gozlenmektedir (Lister, 1992:
56). Bircok ulkede kadinlar ve ¢ocuklar, 6zellikle kentsel yok-
sullugun en yogun oldugu kesim olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Lister, 1992). Ornegin, Hindistan'da, bu iki grubun, birlikte,
kentsel yoksullugun % 73’anu olusturdugu hesaplanmistir
(Amis, 1997: 96). Zambiya'da reisleri kadin olan hanehalklari-
nin dértte uginiun yoksul oldugu belirlenmistir (Burnell,
1995: 676). Reisleri kadin olan hanehalklarinin Latin Amerika
ulkelerinde de yoksulluk riskinin gorece yuksek oldugu grup-
lar arasinda yer aldig1 gorulmektedir (Delarrocha, 1995: 13).
Kimi AGU'de de, cocuklarin gérece dusiik refah duzeyine sa-
hip kesimler icinde yer aldig1 gorulmektedir. Pasifik bolgesin-
de yer alan Marshall adalarinda, 6rnegin, bes yasindan kuguk
cocuklar arasindaki olumler toplam 6lumlerin ugte birini
olusturmaktadir (Bryanttokalau, 1995: 117-8).

Reisleri kadin olan hanehalklari, AGU'de de yoksul nufus
icinde 6nemli bir paya sahip olmakla birlikte, bu konuda istis-
nalarin da oldugu gorulmektedir. Kimi tuilkelerde kadinlarin,
cocuklarla birlikte, sosyal dayanigma sistemleri tarafindan da-
ha ¢ok korunmasi, bu hanehalklar1 arasinda yoksulluk orani-
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nin disik duzeyde kalmasim saglayabilmektedir (Mingione
ve Morlicchio, 1993: 419). Ornegin, Java icin yapilan bir ¢alis-
mada, bunlarin yoksul olma olasiliklarinin erkeklerin reis ol-
dugu hanehalklarina kiyasla daha dusitk oldugu sonucuna va-
rilmistir (Mason, 1997: 76). Bu durum, degisik iilkelerde, top-
lumsal dayamsmamn farkhi yoksul kesimler arasindaki énce-
likleri gibi sosyolojik ve kiilturel etmenlerle iliskilendirilebilir.

Mevcut bulgular 1s1ginda degisik ulkeler icin ana hatlariyla
ortaya konan bu tablo, yoksulluk profilinin duragan bir yapiya
sahip oldugu izlenimi yaratarak zaman icinde gozlenen énem-
li degisikliklerin goz ard1 edilmesine yol agmamahdir. Yoksul-
luk profili, yoksulluga kars1 ahinan énlemlerin 6nceliklerinin
bir yansimasi olarak zaman icinde 6nemli degisikliklere ugra-
yabilir. Ornegin, ABD'de, yaslilar arasindaki yoksulluk, 1960’1
yillarin basinda ortalamanin iki katiyken, bu oran kisa siire
icinde hizla ortalamanin altina, siyahlarin yoksulluk oram da
1959'da % 55'ten 1989°'da % 31’e dustii (Rasmussen, 1994:
107). ABD’de yoksulluk profilindeki en 6nemli degisiklik,
1960l yillarin ortalarindan baslayarak yashlarin payinin dis-
mesine kosut olarak reisleri kadin olan hanehalklarinin payi-
nin artmast oldu (Blank ve Card, 1993: 289). Kadinlarin isgii-
cune katilma oranlarimin dusik olmasi, gorece dusuk ucretli
islerde caligmalari, isgiicii piyasasinda ayrimcilikla karsi karsi-
ya kalmalar gibi unsurlar, yoksulluk oraninin gérece yuksek
oldugu reisleri kadin olan hanehalklarinin sayisindaki énemli
artigla birleserek yoksullugun feminize olma (kadinlasma) egi-
limini artirdi (Azam ve Redmon, 1993: 7).

Diger sanayilesmis tlkelerde ve AGU'de de yoksulluk profi-
linde zaman icinde benzer degisiklikler gozlendi. Bosanma
oranlarindaki hizl artis sonucunda yoksul nifus i¢inde reisle-
ri kadin olan hanehalklarinin ve cocuklarin orani artti. Orne-
gin, Belcika ve Hollanda’da bosanma oranlar1 1970’1l yillarin
baglariyla 1980’li yillarin ortasi arasinda tug¢ katina ¢ikarken
tek ebeveynli aileler, cocuklu ailelerin Fransa, Belgika, Alman-
ya ve Hollanda’da % 10’unu, Birlesik Krallik'ta ise % 14’unu
olusturdu (Room, 1990: 85). Bunun gibi, Latin Amerika ulke-
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lerinde, ornegin, kirsal ve yerli gruplardan olusan geleneksel
ve “kronik” yoksullara bu dénemde artan sayida reisleri kadin
olan hanehalklari, sokak ¢ocuklari, emekliler, yashlar ve geng
issizler gibi farkli ve yeni yoksul gruplar katild1 (Boron ve Tor-
res, 1996: 111).

5. Sonug

Degisik ulke ve iilke gruplan cercevesinde temel yoksulluk
egilimlerini ve profilini ana hatlariyla inceledigimiz bu boélum-
den cikan temel sonug, yoksullugun él¢umunde karsilasilan
kavramsal ve istatistiksel sorunlarin bir yansimasi olarak mev-
cut verilerin, gerek nicel ve gerek nitel olarak yetersiz olmasi
ve bu nedenle kesin bulgulardan ¢ok en iyi olasilikla, genel
egilimleri yansitmalaridir. Bu nedenle, yoksulluga iliskin veri-
lerin kullanicilar tarafindan buyuk bir titizlikle degerlendiril-
mesi yoksulluk konusuna kamuoyu ilgisinin surmesi agisin-
dan da biiyuk 6nem tasimaktadir.

Genel egilimler agisindan bakildiginda, yoksullugun farkh
tur ve olgiilerde de olsa butin iilkelerin bir ortak sorunu oldu-
gu, bunun AGU’de kronik ve yer yer kitlesel boyutlara ulastig
goriulmektedir. Ote yandan, AGU’de kentsel yoksullukta géru-
len artis ve “yeni” yoksulluk turlerinin ortaya ¢ikmasi, buna
karsilik sanayilesmis tulkelerin bazi bolge ve yerlesim yerlerin-
de mutlak yoksullugun énemli bir sorun olusturmasi ve yok-
sulluk profilinde gozlenen ortak egilimler yoksulluk konusu-
na ayni pencereden bakma yaklagimini hakh kilmaktadir.

Bu bolimde temel yoksulluk egilimleri ve profili uzerindeki
ayrintih degerlendirmelerimiz bundan sonraki bélumlerin ko-
nusunu olusturan yoksullugun nedenleri ve yoksullukla mu-
cadele konularina iligkin 6énemli ipuclar vermektedir. Cok
uzun bir buytume siirecine ve refah devleti uygulamalarina
karsin yoksullugun gelismis ulkelerde de bir sorun olmaya de-
vam etmesi, yoksullugun nedenlerini kacinilmaz olarak sosyo-
ekonomik sistemin kimi temel unsurlanyla iliskilendirmekte-
dir. Bu unsurlar arasinda biyume siirecinin yararlarinin esitsiz
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dagilimi 6n plana ¢ikmakta ve yoksulluk acisindan ulke grup-
lar1, ulkeler ve ulkeler icindeki farkli bolge ve yerlesim alanla-
r1 arasindaki farkliliklar biyuk oélgide agiklamaktadir. Ote
yandan, sosyoekonomik sistemin temel 6zelliklerine kargin,
yoksulluk profilinin, demografik ve aile yapilarindaki degisik-
liklerin 6tesinde, sosyal ve ekonomik alanlardaki politika de-
gisikliklerine duyarli olmasi ve kisa sayilabilecek sureler icin-
de bile, simirli 6¢uilerde de olsa, degisebilmesi yoksullukla mi-
cadele agisindan iyimser mesajlar vermektedir.
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BESINCI BOLUM
YOKSULLUGUN NEDENLERI

1. Girig

Yoksullugun nedenlerinin sorgulanmasi ve arastirilmasi ¢ok
eski bir ugrastir. Yoksullugun yasandig1 zaman ve mekana go-
re yoksulluk nedenlerinde de énemli degisiklikler olmas1 do-
galdir. Cesitli sosyal bilim alanlarinin konuya bakis acilarim
yansitan ve yoksullugu cesitli yonleriyle ele alan yoksulluk
kuramlar1 vardir.! Burada bu kuramlar: tek tek ele almak yeri-
ne, bu kuramlarin ve yoksulluk ¢alismalarinin 6n plana cikar-
dig1 temel nedenler uzerinde durulacakur. Boylelikle farkh
akademik disiplinlerin bakis agilarinin degisik yerlere iliskin
arastirma bulgulariyla birlikte yansitilmasi amag¢lanmaktadr.
Yoksulluga hangi etmenlerin neden oldugu ve belki daha da
onemlisi, yoksullugun zaman icinde devam etmesine hangi et-
men ve sureglerin yol actigi bu baglamda sorulmasi gereken
sorularin en baginda gelmektedir.

Yoksullugun nedenleri, yoksullugu, kisilerin yetenekleri,
sorumluluk ve disiplin anlayisi, tutumluluk derecesi ve gos-

1 Bunlar arasinda, esitsizlik kuram, sinif kurami, neo-marksist kuram, marjinal-
lesme kurami, gelisme kurami, modernizasyon kurami ve yoksulluk kaltara
gibi kuramlar sayilabilir. Aynnt i¢in bkz. Oyen (1992: 620).
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terdikleri ¢aba gibi kendi kisisel ozellikleriyle iliskilendiren?
ve yoksullar1 “yoksullugun hem kurbam ve hem de nedeni”
olarak goren yaklasimla, yoksullugu, yoksullarin disinda,
basta ekonomi politikalar1 olmak uzere, dusuk ucretler, yeter-
siz egitim ve istihdam olanaklar1 ve ayrimcilik gibi yoksulla-
rin kendi denetimleri disindaki “yapisal” etmenlerle ve butu-
nuyle sosyoekonomik sistemle iligskilendiren yaklasim olarak
iki baslik altinda degerlendirilebilir (Wilson, 1996: 413-14).3
Bu yaklasimlardan hangisinin agirlik kazanacag), buyuk 6l¢u-
de, incelenen tulkeye, doneme ve yoksul gruba baghdir. Yok-
sullukla mucadele politikalar1 da bu yaklasimlardan hangisi-
nin 6n plana ¢ikugina bagh olarak bicimlendirilmektedir. Or-
negin, ikinci yaklasimin yapisalc1 degerlendirmelerinin genel-
likle sosyal yardimlardan yana, kisisel etmenleri 6n plana ¢i-
karan birinci yaklasimin ise bunlara kars: bir tavir sergiledik-
leri gorilmektedir.

Toplumun degisik kesimlerinin yoksullugun nedenlerine
iliskin goruslerini arastiran ¢alismalar, bu goruslerin ulkeden
ulkeye ve ilke icinde de yas, dini inang, irk, dunya gorusu,
egitim, gelir duzeyi gibi unsurlarin 6tesinde, yerlesim yerleri
ve gelismislik duzeyine bagh olarak farklihklar gosterdigi so-
nucuna varmistir. Ornegin, Amerikahlarin Avustralyalilara,
muhafazakarlarin, sosyal demokratlara kiyasla kisisel nedenle-
ri on plana ¢ikardiklar1 gozlenmistir (Zucker ve Weiner,
1993). Azgelismis ulkelerde yoksullugun nedenlerinin “so-
kaktaki adam” tarafindan algilanisina iliskin bir ¢alisma da, bu
nedenlerin yoksullarin kendilerinden kaynaklandigi sonucuna
varmustir (Harper ve Manasse, 1992: 783-84).

Yoksullugun nedenlerine iliskin gorus ve degerlendirmeler
zaman icinde degisebildigi gibi, degisik toplum kesimlerinin
degerlendirmeleri arasinda da 6nemli farkliliklar gorilmekte-

2 Bu kapsamda yapilan bir ¢cahsmada (Friedman, 1996: 161) yoksullugun ne-
denleri, yoksullarin kendilerinde aranmakta ve yoksullarin kolay yasami seg-
me, kamusal kaynaklara bagimlihik ve tasarruf etme yerine “dunyevi zevklerle
ilgili* olma gibi ozellikleriyle iliskilendirilmektedir.

3 Yoksulluk, ilk iki yaklagimdan ¢ok farkh olarak kimi degerlendirmelerde cesitli
sans unsurlarinin bir sonucu olarak da goralmektedir.
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dir. Guney Kaliforniya’da 1993 yilinda yapilan bir anket calis-
masl, érnegin, yoksullugun nedenlerine iliskin degerlendirme-
lerinde yapisalci bakis agisinm 6n plana ¢ikarmakla birlikte, de-
gisik gruplar arasinda kimi 6nemli farkhhklar oldugunu gos-
termistir. Latin kokenliler ve 6zellikle siyahlardan olusan azin-
lik toplum kesimlerinin, kadinlarin ve ozellikle dusuk gelirli
kadinlarin ve egitim ve gelir duzeyi yiiksek deneklerin genel-
likle yapisalc goruslere sahip olduklari, buna karsihk, yoksul-
luk ¢izgisinin hemen ustindeki kesimlerin yoksulluk tehlikesi
karsisinda kendilerini yoksullardan soyutlama psikolojisi i¢in-
de kisisel nedenleri 6n plana ¢ikardiklar1 saptanmistir. Bunun
gibi, toplumla butunlesebilmis siyahlarin kendilerini “underc-
lass™tan soyutlayici yonde kisisel nedenler dogrultusunda go-
rus belirttikleri gorulmustir.*

Bazi aragtirmalarda ise, kisilerin ve hukumetlerin yoksullu-
ga iliskin olarak degisik zamanlarda farkl ve hatta celigkili tu-
tum sergileyebileceklerine isaret edilmektedir. Bakis acilar1 ve
temel yaklagimlardaki bu tur degisikliklere kisa dénemde ol-
dugu gibi, daha uzun dénemde de rastlamak mumkundur.
lkinci Dinya Savasi sonrasini izleyen yirmi bes, otuz yilhik do-
nemde yoksullugun nedenleri sosyal/yapisal unsurlarla iliski-
lendirildikten sonra, bunun 6zellikle son yirmi yilda yerini ne-
oliberal soylem icinde kisisel nedenleri 6n plana ¢ikaran yak-
lagimlara birakmasi ve bu dogrultudaki degisikliklerin bazi or-
tamlarda digerlerine kiyasla daha hizh gelismesi® yoksullugun
nedenleri konusundaki gesitlilige ve genelleme giicliiklerine
isaret etmektedir.

Yoksulluk, nedenleri tek bir baghk altinda toplanabilecek
kadar basit bir kavram olmayip degisik tiirlerine gore, farkh
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Suirekli yoksullukla, kisa do-
nem yoksullugun timuyle ayn nedenlerden kaynaklandig:
dusuntlemeyeceginden yoksullugun nedenlerinin yoksullu-
gun suresine gore de farklilklar gostermesi beklenebilir. Or-

4 Aynnu icin bkz. Hunt (1996: 295-306).

5 Yoksulluk konusuna bakig agilannda ABD'de yasanan donusum icin bkz. Bla-
kely (1992: 248).
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negin, dusiuk egitim duzeyi, toprak ve krediye yetersiz erisim
gibi yapisal etmenlerin neden oldugu uzun dénem kronik
yoksullukla, bosanma ve kisa stireli issizlikten kaynaklanan
gecici gelir dusislerinin yol actig1 kisa donem yoksulluk, so-
nuglar1 yaninda, nedenleri agisindan da énemli ol¢ude farkli-
ik gostermektedir. Kisa donem yoksullugun ozellikle gelismis
ulkelerde yaygin oldugu gorulmektedir.

Yoksulluk tamm genisledikce yoksullugun nedenlerini be-
lirlemek de guiclesmektedir. Bunun gibi, yoksulluk tiirlerinin
butin tlkelerde ve hatta ayni ulke i¢inde degisik yerlesim yer-
lerinde ayni nedenlerle iliskilendirilmesi mumkin degildir.
Yoksullugun nedenlerinin zaman icinde siyasal ve sosyoeko-
nomik degisikliklere duyarlihk gostererek farkhilik gostermesi
de dogal karsilanmalidir. Bu farkliliklarin énemini yadsima-
dan, bu bélumde ulke deneyimlerinin 6n plana cikarttig: te-
mel etmenler uzerinde durulacaktir. Hi¢ kusku yok ki, bu et-
menlerin degisik ortamlarda gecerli olup olmadig1 veya ne 6l-
cide gecerli oldugu ancak ulke bazinda ve hatta daha da ku-
cuk olcekte yapilacak yerel calismalar yoluyla saptanabilir.

Bu bolimde yer yer “kisisel” nedenlere ve “sans” unsurlari-
na da yer verilmekle birlikte, agirlikla uretim faktorlerinin
miilkiyet dagilimi ve ayrnimcilik ve yerlesim yerlerinin o6zellik-
leri gibi “digsal” etmenler tizerinde durulmaktadir. Bunlar ara-
sinda da, uretimin ve isgicu piyasalarinin yapisi gibi yapisal
unsurlar ve kisa dénem ekonomik dalgalanmalar ve 6zellikle
azgelismis ulkelerdeki neoliberal donusume kaynakhk eden
ve hatta buyuk 6l¢ide onunla 6zdeslesen yapisal uyum politi-
kalar1 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Kitabin bu bolumu, bu giristen sonra yedi kesimden olus-
maktadir. lkinci kesimde, buyume, gelir dagilim: ve yoksulluk
arasindaki iliskiye ana hatlariyla deginildikten sonra, ugiinci
kesimde demografik etmenler bashig altinda topladigimiz ni-
fus baskisi, gé¢ ve hanehalk: 6zellikleri, dordiinci kesimde
ucret ve issizlik gibi isgucu piyasalar1 degiskenleri tizerinde
daha ayrintili durulmaktadir. Dogal afetler ve ayrimcilik ya-
ninda yerlesim yerinin 6zellikleri gibi yoksulluk tuizerinde et-
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kili olan diger “digsal” etmenler besinci kesimde tartigilan te-
mel konular arasinda yer almaktadir. Diger kesimlerde tartisi-
lan yoksulluk nedenleriyle 6nemli slciide ortiisse de, AGU
ekonomi politikalarinda ve o yolla tim toplumsal yasamda
cok buyuk bir donusium gerceklestiren neoliberal yapisal
uyum politikalarinin etkileri altinc1 kesimde isguicu piyasalar,
kamu harcamalar1 bilesimi, iretim yapisi gibi temel konular
acisindan kisa donem ekonomik dalgalanmalarin etkisiyle bir-
likte ayrica tartisilmaktadir. Onceki kesimlerde tartisilmayan
etmenler yedinci kesimde “diger etmeanler” bashg altinda top-
luca incelenmektedir. Sekizinci ve son kesimde, bu bélimde
ulastigimiz sonuglarin kisa bir 6zeti verilmektedir.

2. Biiyiime, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yoksulluk, ortalama gelir diizeyi, ekonomik biiyame ve gelir
dagiliminin esitsizlik derecesiyle yakindan iligkilidir. Ozellikle
AGU baglaminda, bu unsurlar arasinda buyume ile yoksulluk
arasindaki iliski on plana ¢ikmistir. Oysa buyiime, gelir dagihi-
mu ve yoksulluk birbiriyle yakindan ilintili kavramlar olup bir-
likte ele alinmalarinda sayisiz yararlar vardir. Bir sonraki bo-
lumde, bulytumenin gelir dagihmi tuzerindeki etkisi ¢ercevesin-
de daha ayrintih olarak incelenecegi uizere buyume de dogru-
dan ve gelir dagilimi uzerindeki etkisi yoluyla dolayh olarak
yoksulluk duizeyi uzerinde etkili olmaktadir.

Esitsizliklerin, ozellikle serbest piyasa kurallarinin ve ku-
rumlarinin kok salmadigt AGU’de, piyasa ve ekonomi politika
basarisizliklarinin buytime uzerindeki etkilerini daha da aru-
rarak yoksulluk sorununun agirlasmasina neden olmasi bekle-
nebilir. Ornegin, sermaye piyasasinin yeterince gelisemedigi
AGUde kuguk girisimcilerin, yeterli miktarda maddi karsilik
gosteremedikleri icin, krediye erisimleri kisitlanabilir. Bu da
yoksul insanlarin buytumenin yarattig1 firsatlardan yeterince
yararlanamamalar1 anlamina gelebilir. Bunun gibi, yoksullarin
buytumenin yararlarindan esit derecede yararlanmalar1 duru-
munda bile, belirli bir orandaki buyime hizinin yoksullugun
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azaltilmasi uzerindeki etkisinin baglangictaki esitsizlik derece-
siyle ters orantili olmasi beklenebilir (UNDP, 2001: 17).

Buiytimenin yoksulluk duzeyinin azaltilmasina katkisi, basta
Cin ve G. Kore olmak tizere bir¢ok tilke deneyimi ve ¢ok sayi-
da uygulamali arastirmanin sonuglan tarafindan dogrulan-
maktadir. Hindistan’da 1978/79-1990/91 déneminde kirsal
yoksullukta gozlenen dusiis, 6rnegin, ¢cok buyuk olcude, dis
ticaret hadlerindeki iyilesmenin 6zendirdigi 6zel ve kamu yati-
rimlari, teknolojik gelismenin yol actig1 tarimsal uretim artis-
lar1 ve onun katkisiyla emek talebinde meydana gelen artisla
actklanmaktadir. ABD’de de, 1964-87 doneminde, yoksullu-
gun azaltilmasinda buyumenin, yoksul kesimlere saglanan
transferlerle birlikte, olumlu etkileri oldugu, ancak bu etkile-
rin 1970°li ve 1980'li yillarda aile bilesimindeki degisiklikler,
imalat sanayiinde gerileme ve gelir dagihmindaki bozulma so-
nucunda azaldigi gozlenmistir (Azam ve Redmon, 1993: 5).
Bununla birlikte, buytime ile yoksulluk arasindaki iliskide ki-
mi tartismali noktalarin varligi, bu konunun ayrinuli bir bi-
cimde irdelenmesini gerektirmektedir.

Birinci tartisma noktasi, biyime surecinde gelir dagiliminin
ne yonde degistigi ile ilgilidir. Buyume surecinde esitsizligin
once artmasi, belirli bir kisi basina gelir duzeyine erisildikten
sonra ise azalmasini éngoren Kuznets hipotezi, uygulamali
arastirma bulgulan tarafindan bir¢ok durumda dogrulanma-
maktadir. Ornegin, Fields (1988), buyumeyle esitsizlik arasin-
da sistemli bir iligki bulunmadigim ve biuyume sturecinde, esit-
sizligin arttig1 durumlar gibi, dustigit durumlara da rastlandig
sonucuna varmistir. Bu durumda, buyume siirecinde yoksulluk
duzeyinin, gelir dagiliminin ne yoénde ve ne ol¢iide degistigine
baglh olarak dusme olasiligi yaninda artma olasihigi da goz
éniunde tutulmahdir. Morawetz (1978), 1950-75 déneminde
AGU performansini inceleyen calismasinda biyime hiziyla be-
lirli bir zamandaki gelir dagilimi ve gelir dagiliminda zaman
icinde gozlenen egilim arasinda net bir iliski olmadig1 ve mut-
lak yoksullugun arttig1 ilkeler arasinda biiytime hizinin dustik
oldugu ulkeler yaninda yuksek oldugu tulkelerin de bulundugu
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sonucuna varmustir. Bu ¢alismada ayrica, hizh buytimenin esit-
lik¢i bir bicimde gelistigi ulkelerin biytiime stirecinin basinda
gorece esit bir gelir dagilimina sahip olduklari, ayni sekilde
hizl1 bityimenin esitsiz bir bicimde gelistigi ulkelerde de gelir
dagiliminin baglangicta bozuk oldugu saptanmustir.

lkinci tartismali nokta, biiyiimenin yoksulluk uzerindeki et-
kisinin hangi etmenlerden kaynaklandig1 sorusuyla ilgilidir
(Kakwani, 1993: 133). Bu noktada on plana ¢ikan iki temel
unsur, buyumenin gelir dagilimi ve isgiict piyasalar1 uizerinde-
ki etkileridir. Dolayisiyla, bitytimenin hiz1 yaninda, gelir dagi-
lim1 uizerindeki etkisi ve isguiciine katilma orani, ¢alisma saat-
leri, ucret duizeyi, ticret dengesizligi ve issizlik gibi temel isgu-
cu piyasalar1 gostergelerinin buyiimeden ne yonde ve dlcude
etkilendigi 6nem kazanmakta ve buyume, gelir dagilim ve is-
gucu piyasalarinin yoksulluk acisindan birlikte degerlendiril-
mesi geregine isaret etmektedir.

Degisik ulke deneyimleri, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
azaldify, gercek ucretlerin arttif1 ve ucret esitsizliklerinin ve
issizligin azaldig bir buyime strecinin yoksulluk duzeyini
asag1 cekmekte etkili oldugunu gostermistir. Ornegin, G. Ko-
re’de, 1965-80 doneminde yasanan hizli biyume éncesinde,
kapsaml bir toprak reformunun yapilmis olmasi, sonraki bi-
yume strecinin diger AGU’ye kiyasla daha esitlik¢i bir gelisme
gostermesine yol acmis ve egitim olanaklarinin yayginlastiril-
masl, istihdamda énemli artiglar saglanmis olmasi ve tucret
farklihiklarinin diisuk diizeyde tutulmas: gibi etmenlerle bir-
likte yoksullugun azaltilmasinda etkili bir rol oynamistir.
1980’li yillarda ucret farkliliklarinin agilmaya baslamas ise,
gelir esitsizliklerinin artmasina yol acarak aksi yonde etkili ol-
maya baslamistir (Koo, 1984). Fildisi Sahili icin yapilan bir
calisma da, yoksulluk duzeyinin gelir dagilimindaki degisik-
liklere ¢ok duyarli oldugunu gostermistir (Kakwani, 1993:
135). ABD'de eyaletler bazinda yapilan bir ¢alisma, yoksulluk
orani agisindan gelir dagiliminin esitlik derecesinin ortalama
gelir kadar 6nemli oldugu sonucuna ulasmistir (Azam ve Red-
mon, 1993: 12). ABD icin yapilan bir bagka calisma, 1950-80
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doneminde issizlik oramindaki bir puanlk bir disusun yok-
sulluk oraninda da bir puanlk bir dusiise neden oldugu sonu-
cuna varmis ve medyan tucret, uicretlerde standart sapma ve is-
sizlik oram gibi isgucu piyasas1 gostergelerinin yoksullukla
beklenen yonde iliskili oldugunu dogrulamistir (Blank ve
Card, 1993: 285, 315). Ote yandan, ayni ¢alisma, 1980’li yil-
larda hizli istihdam artislar1 sonucunda issizlik oranindaki
dort puanlik dususe karsin, ortalama ucretlerin dusuk duzeyi,
ucret farkhliklarinin artmasi ve gelir dagiliminin bozulmasi
sonucunda, yoksulluk diizeyindeki disusin ¢ok thmh duzey-
de kaldigini gostermistir (Blank ve Card, 1993: 285).

Bu tartisma 1s131nda, gelir dagiliminin ve bunda zaman igin-
de meydana gelen degisikliklerin yoksullugun diizeyi ve za-
man igindeki egilimi uzerinde belirleyici bir etkisi oldugu soy-
lenebilir. Gini katsayisi1 ve en dustuk ve en yuksek gelirli %
10'luk ve % 20’lik kesimlerin ulusal gelirden aldiklar1 paylar
temel gelir dagihmi gostergeleri olarak segilmis ulkeler igin
Tablo 5-1'de verilmistir. Bu gostergelerin, birbiriyle genellikle
tutarli bir gorunim sergilemekle birlikte, ulkeler arasinda bu-
yuk farklilik gosterdigi ve gelir dagiliminin, bir ugta Japonya,
Isveg, Cek Cumbhuriyeti ve Misir gibi ulkelerde gorece esit, di-
ger ucta ise, Brezilya, Sili, Zambiya, Rusya ve Malezya’dan olu-
san ulkelerde ise cok bozuk oldugu gorulmektedir.®

3. Demografik Unsurlar: Niifus Baskisi,
Hanehalki Tiir ve Ozellikleri ve Gog

Niifus Baskisi

Sanayilesmis ulkelerde nifus, nifus artis oranlarinin uzun-
ca bir suredir ¢ok dusuk diizeylerde kalmasinin da katkisiyla

6 Yoksullugu belirleyen ana unsurlardan birisi olan gelir esitsizliginin nedenleri
de yoksulluk ¢alismalarinin temel ilgi alanlan arasindadir. Kuzey Irlanda igin
yapilan bir calismada, toplam kullanilabilir gelirdeki esitsizligin % 85'inin tc-
ret ve maaslardan, % 225sinin de kendi i¢inde cok buyuk farkhliklar gosteren
kendi hesabina ¢alisan kesimin gelirlerinden kaynaklandig: goralmaustar.
(Mcgregor ve Borooah, 1991: 91).
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TABLO 5-1
Secilmis Olkelerde Gelir Dagihimi

Ulke Anket Gini Enduguk En dugik En ydksek En yuksek

yih  endeksi % 10+ % 20* % 20* % 10+
Avustralya 1994 35.2 2.0 5.9 413 25.4
Cezayir 1995 353 2.8 7.0 42.6 26.8
Banglades 1995/96 33.6 39 8.7 42.8 28.6
Brezilya 1996 60.0 0.9 2.5 63.8 47.6
Sili 1994 56.5 1.4 35 61.0 46.1
Gin 1998 403 2.4 5.9 46.6 304
Gek Cum. 1996 25.4 43 10.3 35.9 22.4
Misir 1995 28.9 44 9.8 39.0 25.0
Gana 1997 32.7 3.6 84 41.7 26.1
Yunanistan 1993 327 3.0 75 403 25.3
Hindistan 1997 37.8 35 8.1 46.1 335
Endonezya 1996 36.5 3.6 8.0 44.9 30.3
Japonya 1993 249 43 10.6 35.7 21.7
Kenya 1994 445 1.8 5.0 50.2 349
G. Kore 1993 31.6 2.9 7.5 39.3 243
Malezya 1995 485 1.8 4.5 53.8 37.9
Pakistan 1996/97 31.2 4.1 9.5 411 27.6
Portekiz 1994/95 35.6 3.1 73 43.4 28.4
Rusya Fd. 1998 48.7 1.7 4.4 53.7 38.7
Sri Lanka 1995 344 35 8.0 428 28.0
Isveg 1992 25.0 37 9.6 345 20.1
Tanzanya 1993 38.2 2.8 6.8 455 30.1
Turkiye 1994 41.5 23 5.8 47.7 323
Fransa 1995 32.7 2.8 7.2 40.2 251
ABD 1997 408 1.8 5.2 46.4 30.5
Zambiya 1996 49.8 1.6 4.2 54.8 39.2

(+) Toplam gelir iginde yazde pay.
Kaynak: World Bank, World Development Report, 2000/2001, Washington, D.C, sh.282-83.

istikrarli bir yapiya kavusmusken azgelismis ulkelerin birco-
gunun agir bir nufus baskisiyla ve buna bagh olarak isgucu ar-
tistyla karsi karsiya oldugu gorulmektedir (Tablo 5-2). Gelis-
mis ulkeler arasinda nufusun ¢ok yavas bir hizda arttuig Porte-
kiz, Japonya, Isve¢ ve hatta Yunanistan’in yaninda mutlak ola-
rak dustuga Cek Cumhuriyeti ve Rusya gibi ulkelere rastlanir-
ken, azgelismis ulkeler arasinda nifusun bazi gelismis ulkele-
re yakin bir hizda arttig1 G. Kore ve Cin'in yaninda hala yilda
ortalama % 2.5-3.0 gibi ¢ok yuksek oranlarda arttig1 Afrika ve
G. Asya iilkelerine rastlanmaktadir (Tablo 5-2).

Nufus artisi, insanlarin basta toprak olmak uizere dogal kay-
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. TABLO 5-2
Secilmis Ulkelerde Niifus ve isgiici Yillik Ortalama Artis Hizi, 1990-99

Ulke Nfus artis hizi Isgiicd artig izt
Avustralya 1.2 1.4
Cezayir 2.2 4.0
Bangladeg 1.6 3.0
Brezilya 14 2.2
Sih 15 2.4
Gin 1.1 1.3
Gek Cum. -0.1 0.5
Misir 1.9 29
Gana 2.7 2.7
Yunanistan 0.4 0.9
Hindistan 1.8 23
Endonezya 1.7 2.6
Japonya 0.3 0.7
Kenya 2.7 33
G. Kore 1.0 2.1
Malezya 2.5 3.0
Pakistan 2.5 2.8
Portekiz 0.1 0.5
Rusya Fd. -0.1 0.1
Sri Lanka 1.2 2.0
Isveg 0.4 0.4
Tanzanya 29 2.6
Turkiye 1.5 2.8
Fransa 0.5 0.7
ABD 1.0 1.2
Zambiya 2.7 2.9

Kaynak: World Bank (2000: Tablo 3, s. 278-79.

naklara erisimini ve dolayisiyla refah diizeyini énemli 6l¢ude
etkileyen unsurlardan birisidir. Hizli nifus artisinin, ozellikle
dusuk gelirli AGU'de énemli bir yoksulluk nedeni oldugu ko-
nusunda yaygin bir gérus bulunmaktadir. Dunyanin en azge-
lismis bolgesini olusturan Guney Sahra tlkelerinde gozlenen
kitlesel yoksulluk da, cogu kez, bu bolgedeki hizli nufus artis-
lariyla iliskilendirilmektedir. Ote yandan, nifus artisiyla yok-
sulluk arasindaki iliskinin bu kadar basit olmadigini, aksine
yoksullugun nufus artislarinin bir sonucu olmaktan ¢ok, bir
nedeni oldugunu vurgulayan, nufus artislarinin bu iilkelerde
yoksulluga karsi hanehalk: diizeyinde alinan bir énlem oldu-
guna isaret eden ve hizh nifus artiglarinin buyimeyi 6zendi-
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ren olumlu etkilerine dikkat ceken goruslere de gelisme yazi-
ninda 6teden beri sik sik rastlanmaktadir.

Giiney Sahra tilkeleri basta olmak uzere, birgok AGU’de, ¢o-
cuklarin agirhikla tarim sektorunde olmak uzere, tarimdisi
sektorlerde de kugiik yastan baslayarak iktisadi faaliyet i¢inde
yer almalar1 ve ebeveynleri icin yaslilik dénemlerinde sosyal
guvence olusturmalari, niifus artislariyla yoksulluk arasindaki
iliskinin tek yonlu olmadig1 yolundaki gorisleri desteklemek-
tedir. Yoksullugun yaygin oldugu ulkelerde, bebek 6lum ora-
ninin, 6zellikle bu tilkelerin en yoksul kesimlerinde ¢ok yuk-
sek olmasi da’ dogum oranlarinin yuksek olmasina yol ag-
makta ve yoksullugun nufus artiglarinin sonucu olmaktan ¢ok
nedeni olabilecegi yolundaki tezleri guglendirmektedir. Hizh
nifus artisina karsin yoksullugun azaltilmasi konusunda basa-
rih goziken Botswana gibi ulkelerin deneyimleri de, ayni dog-
rultuda, yoksullukla niifus artis1 arasindaki iligkinin ¢ok yén-
lalugune dikkat cekmektedir (Rodrigeuz ve Smith, 1994:
1031). Brezilya’'da dokuz metropolitan alan i¢in yapilan bir ¢a-
lisma da, nifus artiginin en hizli oldugu iki metropolitan ala-
nin yoksulluk orani agisindan iki farkl ugta oldugunu ve du-
suk nufus artis hizinin, dusik yoksulluk orani anlamina gel-
medigi sonucuna varmstir (Rocha, 1995: 386).

Ote yandan, baz1 aragtirmalar da, niafus artisinin yoksulluk
uzerinde olumsuz yonde etkili oldugu gorisiine destek ver-
mekte ve nifus baskisini, 6zellikle kentlerdeki olumsuz yagam
kosullarinin ve c¢evre tahribatinin énemli bir nedeni olarak
gostermektedir. Hizhi nifus artisinin, basta toprak olmak uze-
re, kaynaklar uizerinde buyuk bir bask: yarattig1 ve gida talebi-
nin de artmasina yol acarak yoksullugu artirdig ve bunun da
ozellikle duragan teknoloji ve kisith sermaye stoguna sahip
geri tarimsal yapilarda, artan o6lculerde dogal ve cevresel kay-
naklara bagvurulmasina ve cevrenin ve ortak kullanim alanla-

7 Guney Sudan’da, gorece daha iyi konumdaki hanehalklarinda yasayan cocuk-
larin yasamda kalma oraninin ¢ok yoksul hanehalklarindakilere kiyasla % 16-
20 daha yuksek oldugu sonucuna vanlmisur (Rodrigeuz ve Smith, 1994:
1040).
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rinin tahribatina yol actuig ileri sirulmektedir (Roy, 1996: pe
34). Bu bakis agisina gore, yoksul kiguk ciftcilerin az miktar-
daki topraklarin gereginden fazla kullanmalari, zaman icinde
dusuk kaliteli, marjinal topraklara itilmeleri ve yakacak odun
ve/veya otlaklik alan saglamak ve ek gelir saglamak amaciyla
ormanlar: tahrip etmeleri nufus baskisindan yoksulluga ve
oradan da c¢evrenin tahribatina uzanan énemli halkalar1 olus-
turmaktadir. Yoksulluk ile ¢evre arasindaki bu iliski, bir yan-
dan uluslararasi kuruluslarin yoksulluga kars: artan ilgisinin
nedenlerinden birisini olustururken, diger yandan da AGU'de-
ki buyiumenin yavaslatilmasi ¢agrilarina yol agmaktadur.

Bu degerlendirmelerde dikkat edilmesi gereken bir nokta,
bu olumsuzluklarin temelde, nifus baskisinin étesinde, ¢cogu
kez goz ardi edilen bolusim sorunlarindan ve ekonomi politi-
kas1 degisikliklerinden® kaynaklanmasidir. Kaynaklarin esitsiz
dagilimi, yoksullarin gerek kentsel ve gerekse kirsal alanlarda
olumsuz kosul ve cevrelerde yogunlasmasim kaginilmaz kil-
maktadir (Lamba, 1994). Guney Sahra, Latin Amerika ve Gu-
ney Asya'da toprak mulkiyetindeki esitsizliklerin, resesyon ve
ekonomik krizlerin bu ve benzeri suregleri hizlandirdig: ve so-
nunda yoksullugu daha da artiran bir kisir déngtanun olusma-
sina yol actig1 gérilmektedir.® Ote yandan, baz1 ¢alismalarda,
kirsal alanlarda yasayan yoksul nifusun, cevrelerindeki dogal
kaynaklari, disaridan buyik bir baski olmadigi durumlarda,
niifus baskisina karsin sturdurilebilir bir bicimde kullandiklar
durumlara da rastlanmaktadir (Ward, 1996: 373).

Niifus baskisi-yoksulluk-cevrenin korunmasi iliskisinde goz
ard1 edilmemesi gereken bir olasilik, ortalama gelir diizeyinin
yikselmesinin cevre tahribatini sona erdirmek bir yana, tam
tersine yeni cevre tahribat bicimlerini giindeme getirmesidir.
Cevre tahribatindan AGU ve bu ilkelerde yasayan yoksullar

8 Ornegin, diger Orta Amerika tlkelerinde oldugu gibi, Honduras'ta da ihracata
yonelik buyume surecinde uretim yapisi, kredi, teknoloji ve piyasalara erisimi
gorece yuksek kesimlere dogru kaymis ve bunun sonunda yoksullasan kesim-
ler de yasam mucadelesi icinde toprak, orman ve sahillerin daha 6zensiz kulla-
nildig: aretim bigimlerine yonelmek zorunda kalmistir (Stonich, 1992: 386).

9 Bkz. Roy (1996: pe 34) ve Ninan, 1994: 1548).
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sorumlu tutulmak istense de, bu konuda asil sorumlularin ge-
lismis ulkeler oldugu 6ne surilmektedir. Bu baglamda dunya-
da kullamlan celigin ucte ikisine yakin bir kisminin ve alua-
minyum, bakir, kursun, nikel ve ¢inkonun ucte ikisinden faz-
lasinin ve enerjinin doértte uginun sanayilesmis ulkeler tara-
findan kullanildigina ve érnegin, yagmur ormanlarimin tahri-
batinin arkasinda da gelismis tilkelerin talebinin olduguna isa-
ret edilmektedir.'”

Hanehalki Ozellikleri

Cesitli uygulamali arastirmalarda hanehalk: turi, buyukluk
ve bilesimi ve hanehalki icindeki bireylerin yas ve egitim du-
rumlari yoksulluk oraniyla iligkilendirilmistir.

Hanehalk: Turu, Buyikliuga ve Bilesimi: Hanehalk: buyuk-
lugi ve bilesiminin yoksullukla yakindan iligkili oldugu sik
stk dile getirilmis olmasina kargin yoksulluk arastirmalarinin
hanehalk: buyuklugu ile yoksulluk arasindaki iligki agisindan
net bir sonuca ulasamadig1 gorulmektedir. Yoksullugun bazi
ulkelerde (6rnegin, Ingiltere) kugiik hanehalklarinda, baz1 ul-
kelerde (6rnegin Brezilya ve Malezya) buyuk hanehalklarinda,
diger bazi ulkelerde (6rnegin Yunanistan) de iki farkli ugta,
yani kugitk ve buyuk hanehalklarinda daha siddetli oldugu
gorilmektedir (Tsakloglou, 1990: 393).

Yoksulluk diizey ve profilindeki degisiklikleri belirleyen te-
mel unsurlardan biri de aile yapilarinda zaman i¢inde meyda-
na gelen degisiklikler ve sosyoekonomik degisikliklerin bir
yansimasi olarak ortaya ¢ikan yeni hanehalk: turleridir.
AGUde hizli niifus artis sonucunda aile bilesimi icinde ¢cocuk
sayisinin artmasl, artan bosanmalar sonucu aile bilesiminde
meydana gelen degisiklikler, cekirdek aileye yonelis ve yuk-
sekogrenim asamasindaki 6grenci sayisindaki artisin hizlan-
dirdigy, ailelerinden bir 6l¢ude bagimsiz 6grencilerden olusan

10 Bkz. Olpadwala ve Goldsmith (1992: 630) ve Gilbert (1994: 622).
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hanehalklarinin yayginlasmasi bu tur degisiklikler arasinda sa-
yilabilir. Gelismis ulkelerde ise, yashlarin ayri hanehalklar
olusturmalary, artan bosanmalar, cocuksuz, tek basina yasayan
bireylerin olusturdugu hanehalk tirundeki énemli artislar gi-
bi egilimler ¢ocuklu eslerden olusan hanehalk: turinian éne-
minin giderek azalmasina yol agmistir.™

Degisik hanehalki turleri, genel makroekonomik ve ozellik-
le isgiicii piyasalermna iliskin degisikliklerden farkl derecede
etkilenmektedir. ABD icin yapilan bir ¢alisma, 6rnegin, aile
bilesimindeki degisikliklerin uzun donem yoksullugu belirle-
yen etmenlerden biri oldugunu goéstermistir (Blank ve Card,
1993: 319).

Avrupa ulkelerinde hanehalk: bilesimi agisindan gozlenen
en 6nemli egilim, yashlarin ve tek ebeveynli ailelerin sayisin-
daki artistir (Room, 1995: 108). Cocuklariyla birlikte oturan,
dul veya hi¢ evlenmemis kadinlarin olusturdugu reisi kadin
olan hanehalklarinin yoksullukla yakindan iliskili oldugu ve
bu tur hanehalklarinin yoksulluk oranimin, ulkeden ulkeye
degisiklik gostermekle birlikte, genellikle diger hanehalklari-
na kiyasla ¢ok yuiksek oldugu anlasilmaktadir (Gustafsson ve
Nivorozhkina, 1996: 330). Bir ¢alismada, Almanya’'da, igssiz
kalma, ¢ocuklarin dogumu, evlenmeden ¢ocuk sahibi olma
ve bosanma, terk ve 6lium gibi nedenlerle tek ebeveyn kalma
gibi olaylarin, 6zellikle devlet ve toplumsal yardimlagsma ola-
naklarinin bulunmadig veya bunlarin yetersiz oldugu du-
rumlarda, yoksullukla yakindan iligkili oldugu sonucuna va-
rilmistir (Headey vd., 1994: 7). ABD icin yapilan bircok ¢alis-
mada da, farkli nedenlerden kaynaklansa da, reisinin kadin
oldugu hanehalklarinin, ¢zellikle siyah ve Hispanik aileler
arasinda yuksek oranlara ulagmasi ve 6nemli bir yoksulluk
nedeni olarak 6n plana ¢ikmasi (Eggers ve Massey, 1991:
241) bu iligkiyi destekler niteliktedir. ABD'de evli ciftlerden
olusan ailelerde yoksulluk oran1 1987°de % 6 iken bu oran re-

11 ABD'de ¢ocuklu eslerden olusan hanehalklarinin toplam hanehalklar i¢indeki
pay1 1967 yilinda % 39.6 iken bu oran, kisa sayilabilecek bir sire sonunda,
1991 yilinda, % 24'e dusmustur (Blank ve Card, 1993: 285).
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isleri kadin olan hanehalklarinda % 34.3 duzeyindeydi (Azam
ve Redmon, 1993: 7).12

Aile icindeki ¢ocuk sayisinin da, gerek gelismis ve gerekse
azgelismis ulkelerde yoksullukla yakindan iliskili bir unsur ol-
dugu anlasilmaktadir. Italya'nin giney bolgelerinde, érmegin,
babanin guvenli bir isinin olmadig ve calisma yasindaki co-
cuklarin issiz oldugu ¢ok ¢ocuklu buytk ailelerin en buyuk
yoksulluk riskiyle kars1 karsiya oldugu goralmistur (Mingione
ve Morlicchio, 1993: 415). Bunun gibi, Kuzey Irlanda'da ¢ocuk
sayisi ikiden fazla olan ailelerin toplam yoksul nufus icinde
onemli bir yer tutttugu gozlenmistir (Mcgregor ve Borooah,
1991: 95, 97). Aile yapisindaki degisiklikler ve bunun sonu-
cunda parcalanmis ailelerdeki cocuklarin durumu sanayilesmis
tulkelerde en 6nde gelen yoksulluk nedenlerinden birini olus-
turmaktadir (Blakely, 1992: 250). Java ve Kosta Rika icin yapi-
lan ¢alismalarda da, bagimlilik oraninin yoksulluk duzeyini be-
lirleyen etmenler arasinda oldugu sonucuna varilmaktadir."

Bu egilimlere karsin, hanehalk: buyuklugu, tara ve bilesimi
acisindan da basit genellemelere gitmenin sakincalarina isaret
eden bulgulara rastlanmaktadir. Ornegin, Latin Amerika ulke-
lerinde, geng ve daha az sayida gelir getiren uyeye sahip hane-
halklarinin yapisal uyum stirecinden, diger hanehalklarina ki-
yasla, daha olumsuz etkilendikleri ve tuketim bicimlerini daha
cok degistirmek zorunda kaldiklar1 gorulda. Reisleri kadin
olan hanehalklar1 ise, reisinin erkek oldugu hanehalklarina ki-
yasla daha yoksul olsalar da, kaynaklarin dagiliminda daha
esitlik¢i bir goriunum sergileyip gelirlerinin daha buyuk bir
kismini, alkol, sigara vb. yerine, gidaya ayirdiklar icin daha
yuksek bir kisi basina gida titketimi duzeyine ulastilar ve si-
nirh kaynaklarina karsin ¢ocuklarin egitim, saghk ve beslen-
mesine daha ¢ok kaynak ayirdilar. Bu durum, ¢ift ebeveynli ai-

12 Sovyetler Birligi doneminde Rusya'da (Taganrog sehri) da reisleri kadin olan
hanehalklarinin yoksulluk oraninin, erkeklerin reis oldugu hanehalklarininki-
nin alt katina ulastig1 belirlendi (Gustafsson ve Nivorozhkina, 1996: 330).

13 Bkz.]Javaigin Mason (1997: 75) ve Kosta Rika igin Rodrigeuz ve Smith (1994:
383).
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lelerde, kadinlarin kaynak kullamminda daha ¢ok s6z sahibi
olmasi1 durumunda, bu ailelerde de ¢ocuklarin durumunun
iyilesebileceginin bir isareti olarak degerlendirildi (Delarroc-
ha, 1995: 24).

Bunun gibi, yiiksek bagimlihik orani, yoksulluk uzerinde ge-
nellikle olumsuz yonde etkili olmakla birlikte, bagimh kisile-
rin ihtiyaclan yas gruplarina gore farkhlik gosterdiginden, ha-
nehalk: bilesimi (6rnegin, bagimh kisilerin yashlardan mu, ¢o-
cuklardan m olustugu ve hatta ¢ocuklarin yaslar1) yoksulluk
acisindan 6nemli bir etmen olarak 6n plana ¢ikabilmektedir.
Bu baglamda, hanehalk: reisinin yasi1 konusundaki bulgular-
dan da yoksulluga iliskin net bir sonug¢ ¢ikarmak mumkiuin de-
gildir. Hanehalki reisinin yash veya ¢ok geng¢ olmasi hanehal-
kinin yoksul olma olasihgim genellikle artirmakla birlikte is-
tisnalara da rastlamak mumkundur. Kitabin ug¢iincii bolimiin-
de de gosterildigi gibi, hanehalk: taniminin nasil yapildig: da
bu konudaki sonuglar uzerinde etkili olmaktadir (Gustafsson
ve Nivorozhkina (1996: 330).

Egitim Durumu: Hanehalki reisinin egitim durumu da yok-
sulluk arastirmalarinda yoksullukla yakindan ilintili bir etmen
olarak ortaya ¢ikmakta ve hanehalk: reisinin egitim duzeyi
arttikca yoksulluk oraminin genellikle dustugiu gézlenmekte-
dir. Hi¢ egitim gérmeyen ve ilkokulu bitiremeyen kesimde
yoksulluk oraninin Yunanistan'da, 6rnegin, diger kesimlerin
cok ustiunde oldugu ve % 40’a ulastigy hesaplanmistir (Tsak-
loglou, 1990: 393). Latin Amerika ulkelerinde yoksullugun,
ailenin buyuklugune, kucik ve okul ¢cagindaki ¢cocuk sayisina
ve aile reisinin kadin ve dusiik egitimli olmasina bagh olarak
artif1 ve bu ozellikleri tasiyan ailelerde ¢ocuklarin yoksul ol-
ma olasihginin da 6zellikle yuksek oldugu gérulmektedir
(Cardoso ve Helwege, 1992: 25). Cocuklarin egitim masrafla-
rimn aileleri tarafindan karsilandigy dusunuldugiunde, dusuk
gelirli ailelerin ¢ocuklarimin en bastan ¢énemli bir firsat esitsiz-
ligiyle karsilastiklar1 aciktir (Kundu, 1994: 1257). Hanehalk:
reisinin egitim duzeyi, Java’da da yoksullugu belirleyen et-
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menler arasinda yer almaktadir. Ornegin, ilkokul mezunlariyla
hi¢ okula gitmemisler arasinda bile yoksulluk oranlar: agisin-
dan 6nemli farklar oldugu goralmustar (Mason, 1997: 73).

Go¢

Yoksullugu belirleyen bir temel unsur da, basta kirdan ken-
te olmak uizere degisik yerlesim alanlari arasindaki goclerdir.
Gelismis ilkelerde, yoksulluk oraninin yirminci yuzyil bo-
yunca azalmasinda kentlesmenin 6nemli bir rol oynadig: ileri
sirulmektedir (Blank ve Card, 1993: 318). Bu gozlemin gelis-
mis ilkelere 6zgu bir egilim olarak kalmayip, lkinci Dunya
Savasi sonrasi donemde AGUde hizlanan kentlesme siireci
icin de gecerli olup olmadig1 uzerinde durulmasi gereken bir
noktadur.

Yoksullukla go¢ arasindaki iliski, cesitli agilardan ele alina-
bilecek karmasik bir iligkidir. Degisik toplum kesimlerinin gog
edebilme egilimleri arasinda énemli farkliliklar olabilir (Fiel-
ding, 1997: 48). Ornegin, yoksullarin diger kesimlere kiyasla
mekansal hareketliligi daha az olabilir. Bunun gibi, degisik et-
nik gruplarin ve igsizler ve kendi hesabina ¢alisanlar gibi degi-
sik kesimlerin go¢ etme egilimleri de farkh olabilir.

Kentsel yoksullugun ne 6l¢iide kirdan kente goclerin bir so-
nucu oldugu da merak konusudur. Bu konuda belli bash iki
tez vardir. Bunlardan birincisi, kirsal kesimdeki yoksullarin
dusik gelir duzeyleri sonucunda kentlere adeta itildiklerini,
goclerin kent-kir kazang farkliliklarinin buyuklugune bagh
olarak artacagini ve hizh goglerin kentsel alanlardaki yavas is-
tihdam aruslan karsisinda hizli bir enformellesme ve buna
bagh olarak yoksullasma siirecine yol agacagini ileri stiren tez-
dir. Bu durumda kentsel yoksulluk, kirsal yoksullugun bir
yansimasi olarak degerlendirilmekte ve hizli kentlilesme sure-
ciyle iliskilendirilmektedir. Bu konudaki ikinci tez ise, yoksul-
lugu gocu 6zendirmek bir yana, kisitlayan bir etmen olarak
gormekte ve kirsal alanda yasayan topraksiz/kuguk toprak sa-
hibi ve trcretle ¢alisan yoksullarin go¢ maliyetini karsilama
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guglikleri karsisinda gogten en az yararlanan kesim oldugunu
ileri sirmektedir (Chakrapani ve Mitra, 1995: 380)."

Gog ile yoksulluk arasindaki iliskide dikkate alinmasi gere-
ken bir diger 6nemli unsur da, yapisal uyum surecinde ve yer
yer yasanan ekonomik !"rizler sonucunda buyik kentlerin kir-
sal nufus icin ¢ekiciliginin azalmasi ve bunun da kentsel yok-
sulluk artislarim bir él¢iide frenlemesidir (Rocha, 1995: 393).

Gog ile yoksulluk arasindaki iligkinin karmasikligini destek-
leyen bir¢ok 6rnek bulunmaktadir. Hizh nufus artisimin toprak
uzerinde yarattig; baski sonucunda artan yoksulluk, Afrika'nin
guneyinde, kentlere gocin artmasina neden olurken Bangla-
des'te boyle bir egilim gozlenmemistir (Drakakissmith, 1996:
676). Bunun gibi, yapisal uyum stuirecinde, kamu istihdaminda-
ki azalma ve artan kentsel issizlik, formel sektorde reel ticretle-
rin diismesi, insanlarin gecinebilmek i¢in birden fazla iste ca-
hsmak zorunda kalmasi ve kentsel alanlarla kirsal alanlar ara-
sindaki kazang farkliliklarinin giderek azalmasi, bircok ulkede
kentlere gocu frenlerken, hatta bazi ulkelerde kirsal alanlara
dogru ters bir gog¢ surecinin baslamasina yol agarken, Afri-
ka'min guneyindeki ulkelerde kentlere gocin aym hizda devam
ettigi gorulmustur (Drakakissmith, 1996: 675-76).

Gocun, goc eden yoksul bireylerin ve bunlarin ¢iktigi ve
go¢ sonunda yerlestigi yerlesim yerlerinin yoksulluk duzeyle-
rini ne yonde etkileyecegini 6nceden kestirmek gugctur. Ingil-
tere ve Galler i¢in yapilan bir ¢alisma, yoksullarin, yuksek ge-
lir duzeyine sahip kesimlere kiyasla daha az gog ettikleri ve
gocun bircok kimsenin yoksulluktan kurtulmasina, ancak gog
alan yerlesim merkezlerinde sosyal kutuplasmanin artmasina
neden oldugu sonucuna ulasmistir (Fielding, 1997: 51).

Hukumetlerin goce ve sonrasinda gogmenlerin yerlestigi
bolgelere iliskin tutumu ilkeden ulkeye farkhilik gostermekte-
dir. Kimi tulkelerde kirdan kente goc, dogrudan olmasa bile
dolayh yollardan 6zendirilmis ve go¢ sonrasinda gégmenlerin

14 l1lindistan icin yapilan bir calismada, toplam kentsel yoksul kesim icinde on
yilhik gocmenlerin paymin sadece % 5.9 oldugu sonucuna varilmaktadir
(Chakrapani ve Mitra, 1995: 380).
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kamu arazileri uzerinde yeni yerlesim yerleri agmalarina kaynt-
siz kalinmis ve yarismaci siyasal sistemler, dusiik duzeyde de
olsa, buralara altyap: ve diger kamu hizmetleri sunulmasina
olanak saglamislardir. Ote yandan, kimi ulkelerde otoriter re-
jimler, dogrudan yasaklamalardan, ¢esitli caydiric1 6nlemlere
kadar farkl1 tutumlar sergileyerek kirdan kente gocu denetim
altinda tutma ¢abasinda olmuslardir. Pasifik iilkelerinde, érne-
gin, yonetimlerin go¢menlere konut saglama konusunda du-
yarsiz kaldiklar1 ve gecekondu tira yerlesim bicimlerini cay-
dirmak icin su gibi temel hizmetleri sunmaktan kagindiklar
gozlenmistir. Bu gelismelerin de katkisiyla, kentsel yasamin
konut, altyapi, saghk ve egitim alanlarindaki olumsuzluklar
agirhikla yoksullar uizerinde yogunlagmistir. Kamu kesiminin
konut sektorunden giderek cekilmesi, piyasa arzinin ise orta
ve Ozellikle ust gelir gruplarina yonelmesi kentsel yoksullarin
konut sorununu giderek agirlastirmistir (Bryanttokalau, 1995:
120). Benzer bir durum, Ingiltere’de, konut sektériunde kamu
yatirimlarinin durmasi ve kamuya ait konutlarin 6zel kesime
satilmasi sonucunda yasanmistir (Room, 1990: 104).

Cin’de bolgeler arasi gogler ve dolayisiyla kentsel yoksulluk
Mao déneminde denetim altinda tutulduktan sonra, 1980’li
yillarin baslarindan itibaren hizlanmaya baslamis ve diger
AGU'dekine benzer bir bi¢cimde formel sektérde is bulamayan-
larin hizlandirdig) bir enformellesme siirecine yol agmistir.
Kentlere goc edenlerin kisisel gelirlerinde yine de kayda deger
bir artis gozlenirken, go¢ veren bolgelerde, geride kalan nufu-
sun yas profilinin onceleri ¢cocuk ve yashlar, daha sonra da sa-
dece yaslilar iizerinde yogunlagmasi sonucunda, kaynak giris-
lerinin giderek azalmasi ve altyapinin kotulesmesi gibi yoksul-
luk agisindan da olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir (Nolan,
1993: 1369), 1375).

Gog ve yoksulluk arasindaki iliski konusunda da kolay ge-
nellemelere gidilemeyecegi aciktir. Gog alan ve gog veren bol-
gelerin demografik ve sosyoekonomik yapisi, go¢uin mevsimlik
mi sirekli mi oldugu ve gécmenlerin kisisel 6zellikleri (yas,
egitim durumu vb.) ve go¢ sonrasi istihdam edildikleri sektor
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gibi etmenlerin gocin iki ucundaki yerlesim yerlerindeki yok-
sulluk gostergelerini yakindan etkilemesi beklenebilir.

4. isgiicii Piyasalari

Yoksulluk, gerek gelismis tilkelerde gerek AGU'de giderek is-
guci piyasalarimin temel ozellikleri ve bu piyasalardaki gelis-
melerle iligskilendirilmekte, yoksullugun nedenleri arasinda da
isguicu piyasalarindan kaynaklanan nedenler 6n planda tutul-
maktadir. Bir gozlemciye gore, istihdam olanaklarinin yeter-
sizligi kentsel yoksullugun “6nde gelen tek nedenidir” ve Hin-
distan’da, drnegin, yoksulluk duzeyini “isgticu piyasasi i¢inde-
ki konum” belirlemektedir (Amis, 1995: 147-51). Yoksullukla
yakindan iliskili oldugu ileri siirulen, dusuk egitim duzeyi ve
aynmcilik gibi kilturel ve sosyal etmenlerin ve hanehalk: bi-
yukligi ve bilesimi gibi “demografik” etmenlerin éneminin
de buyik ol¢iide, bu etmenlerin, basta tcret olmak uzere, kisi-
lerin isguicu piyasasi i¢indeki konumu uzerindeki dolayh etki-
sinden kaynaklandig1 dusunulebilir.

Isguci piyasalariyla yoksulluk arasindaki iliskinin saptana-
bilmesinde temel gucluk, yoksulluga iliskin veriler gibi, isgu-
cu piyasalarina iliskin verilerin, 6zellikle AGU'de, guvenilirligi
ile ilgilidir. Gelismis iilkelerde dahi ¢nemli boyutlara ulasan
kayit dis1 calismanin AGU’de ¢ok daha yaygin olmasi ve bu ul-
kelerde tarim sektorii yaninda enformel sektoérun de isgiicu
piyasasi i¢inde 6nemli bir yer tutmasi veri sorunlarin1 daha da
agirlastirmaktadr.

Yoksullukla igeicii piyasalar1 arasindaki etkilesim bir¢ok
gozlemci tarafindan 6nemsenmekle birlikte, isgiicii piyasalari-
nin, 6zellikle AGU'de sergiledigi karmasik yapi, etkilesimin
hangi yollardan gerceklestigini belirlemeyi guglestirmektedir.
Ote yandan, tartismalarda isgiici piyasalarinin arz yani, ¢cogu
kez, veri olarak alinmakta ve niifus baskisinin bir yansimasi
olarak isgucu arzinda meydana gelen ¢ok 6nemli artislar goz
ard1 edilmektedir. Oysa, isguct arzinin yillik artis hizi, sanayi-
lesmis ulkelerde genellikle % 1'in altinda kalirken, bircok
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AGU'de % 2.5'i agmakta, Kenya ve Cezayir'de sirasiyla % 3.3
ve % 4.0 gibi ¢ok yuksek oranlara ulasmakta, nifus artis hizla-
rinin en dusik oldugu G. Kore ve Cin gibi ilkelerde dahi,
gecmisteki hizhh nifus artislarimin bir yansimasi olarak % 2’nin
iizerine cikmaktadir (Tablo 5-2).

AGU isgicu piyasalarina iliskin degerlendirmeler salt kent-
sel alanlarla simirh kaldiginda dahi, genis ve bircok ulkede gi-
derek genisleyen enformel sektor ve onun degisik verimlilik
ve ucret diizeyindeki ¢ok cesitli etkinlikleri icinde barindiran
cokturel yapisi ve formel sektorle iliskisi, bircok iilkede ure-
tim yapisimin ve isgiicii piyasalarinin yeniden yapilanma sure-
ci icinde olmasi ve buna bagh olarak basta sosyal guvenlik sis-
temi ve sendikalar olmak uizere kurumsal yapida da ¢énemli
degisiklikler gozlenmesi yoksullukla isgucii piyasalar1 arasin-
daki iligkiyi netlestirme gugliikleri arasinda sayilabilir.

Yoksullukla isgiicii piyasalan arasindaki iligski birka¢ baghk
altinda incelenebilir.

Uretimde ve lsgucu Piyasalarinda Yeniden Yapilanma:
Ozellikle son ¢eyrek yiizyilda hizlanan uretimde yeniden yapi-
lanma stirecinin en belirgin etkilerinin, gerek gelismis tlkeler-
de ve gerekse AGU'de, isgicii piyasalar uizerinde hissedildigi
soylenebilir. Gelismis tulkelerde 1960’1 yillarda baslayan sana-
yisizlesme sureci ve ozellikle dayaniksiz titketim mali ureten
sanayilerdeki gerileme, istihdam yapisinda onemli degisiklik-
lere neden oldu. Istihdamin bilesimi, imalat sanayi gibi yuk-
sek ortalama ucret 6deyen kesimlerden, hizmetler gibi genel-
likle diisuk ticret yapisina sahip sektorlere dogru bir degisim
gosterdi. Bu gelismelere kosut olarak, 6zellikle lkinci Dinya
Savasi sonrasi donemde yasanan cetin sendikal miicadeleler
sonucunda ulasilan emek standartlarinin 6énemli 6l¢iide asin-
digy gorildi. Bu suregte dnemli bir rol oynayan ¢okuluslu sir-
ketlerin istihdam politikas1 giderek nitelikli ve yiiksek ucretli
bir cekirdek isgucii yaninda, is guvenligi olmayan, rutin isler
yapan, dusik tucretli ve yari zamanh veya gecici is¢i konu-
mundaki bir kitlenin varhgina dayanmaya basladi. AGU'de, is-
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gicu piyasalarinin esneklestirilmesi politikasi da, bu sureg
icinde etkili oldu ve sendikalarin gii¢ ve etkinliklerini ve dev-
letin bu surece sosyal devlet anlayisi icinde mudahalesini de
onemli olcude kisitlayarak bu tlkeler arasinda, ucret ve cahs-
ma kosullar1 temeline dayali emek standartlarinin arka plana
atildigy, bir rekabetin yayginlagmasina yol actu.

Artan uluslararasi rekabet ve sanayisizlesme karsisinda isgu-
cit piyasalarinin yeniden yapilanmasi, bircok ulkede istihdam
olanaklarimi daraluirken, basta niteliksiz isciler olmak tuzere
cok sayida iscinin isini kaybetmesine ve yar1 zamanl ¢alisma
gibi degisik istihdam bigimlerinin artmasina yol agti. Ornegin,
ABD’de, 1989-92 déneminde, iki milyon kisi isini kaybeder-
ken goniilsuz olarak yar1 zamanh calisan iscilerin sayisinda
1.5 milyonluk bir artis goruldu (Katz, 1992: 550). Bunun gibi,
OECD ulkelerinde, her yedi isciden birinin yar1 zamanh stati-
de ve bunlarin da dértte ticiiniin hizmet sektériinde ¢alismasi,
istihdam yapisinda son yillarda gorulen degisikliklerin 6nemi-
ne isaret etmektedir.

ABD’de de, sanayi istihdamindaki gerilemeye kosut olarak
hizmet sektorunde artan yeni is olanaklarinin gorece disuk
ucretli olmasi ve sehir merkezleri yerine banliyolerde yogun-
lagmasi, istihdamin mekansal dagilimi yaninda tucret yapisinda
da yoksullukla yakindan iliski énemli degisikliklere yol act1.
Banliyolerdeki yeni is olanaklarinin gorece yuksek nitelik ge-
rektirmesi ise, eski yerlesim yerlerinde yasayan dusuk egitim
duzeyindeki kentsel yoksullarin istihdam i¢in ek bir engel
olusturdu (Caputo, 1991: 459)." Irlanda’da da yoksulluk arti-
s, 1970’li yillarda baslayan sanayide yeniden yapilanma suireci
sonucunda geleneksel sanayi dallarinda istihdamin daralmasi
ve buna kosut olarak, 6zellikle hizmet sektoriinde diisiik tic-
reth ve yar1 zamanl islerin artmasiyla iliskilendirildi.

Hindistan icin yapilan bir ¢alismada, kentsel yoksulluktaki
artis, formel sektorin istihdam yaratma hizinin yetersiz kal-
masi sonucunda enformel sektoran hizli genislemesi ve gecici

15 Bkz. Mead (1994: 328) ve Azam ve Redmon (1993: 12).
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istihdam bicimlerinin yayginlasmasiyla iliskilendirilmektedir.
Hindistan'da gelir bazinda yoksulluk oraninin, duizenli istih-
dama ve sosyal guvenlige sahip hanehalklar1 arasinda % 4-10
arasindayken, dizensiz islerde ¢alisan korumasiz isciler ara-
simnda % 53'e ulastigl tahmin edilmistir (Amiis, 1997: 94-96).
Sanayilesmis ulkelerde de isguicii piyasalarinin giderek bu tur
bir ikili gorunium sergiledigi gozlenmektedir.’® Italya’nin gerek
kuzey ve gerekse guiney bolgelerinde, 6zellikle gencler arasin-
da duzensiz ve dusuk ucretli islerde ¢alisma egiliminin artma-
s1, enformellesme sirecinin sadece AGU ile simirh olmadigim
gostermektedir (Mingione ve Morlicchio, 1993: 418).

Istihdam ve Issizlik: Isgicu piyasalariyla yoksulluk arasin-
daki iligki, isgiicine katilmayanlar, ¢alistiklar1 halde yoksul
olanlar ve issizler olarak farkh kategorilerde degerlendirilebi-
lir. ABD’de yoksullarin ¢ogunun bakima muhtag ¢ocuk sahibi
olma, ¢ok geng veya cok yasl, oziirlu veya egitimsiz olma gibi
istihdam engelleriyle karsi karsiya olmasi yoksullugu isgucu
piyasalar1 icindeki konum yaninda isguct piyasasi disindaki
kesimle de yakindan iliskilendirmektedir. Ote yandan, yoksul
olup calismak isteyen insan sayisina gore acik islerin nicelik
ve nitelik olarak yetersiz olmasi ve ucret duzeyi bircok iilkede
yoksulluk-isgucu piyasalar iliskisinin en énemli halkasim
olusturmaktadir. Bu nedenle, gerek gelismis ve gerekse gelis-
mekte olan ilkelerde yoksulluk, istihdam, issizlik ve ucret gi-
bi isgucu piyasalari degiskenleri ile yakindan iligkilendiril-
mektedir.

ABD'de tam zamanh olarak istihdam edilenlerin yoksullar
arasinda kugik bir paya sahip oldugu gozlendi. Ornegin,
1991 yilinda yetiskin yoksullarin sadece % 40'min herhangi
bir kazanc1 oldugu, sadece % 9'unun butin bir y1l ve tam za-
manli olarak calistig1 gozlenirken bu oranlar, yoksul olmayan
yetiskinler icin, sirasiyla % 72 ve % 45’e ulasti (Mead, 1994:
327). Bunun gibi, issizligin Ingiltere’de de, en 6nde gelen

16 Fransa icin bkz. Room (1990: 117).
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yoksulluga disme nedenleri arasinda oldugu belirlendi (Fiel-
ding, 1997: 51).

En son yayimlanan toplu verilere gore, OECD ulkelerinde
1999 yilinda 33.7 milyon kisinin issiz oldugu, issizlik orani-
nin 1990-98 déneminde ortalama % 7 oldugu, bu oranin
gengler (15-24 yas grubu) arasinda 1999 yilida % 11.8’e ulasti-
g1 ve issizlerin ucte birine yakin bir kisminin uzun dénem is-
sizlerden olustugu gorulmektedir (UNDP, 2001: Tablo 17, s.
199). 1ssizlik oraninin, 1990-98 déneminde, basta bu oranin
% 20’ye ulastif1 Ispanya olmak tzere, Fransa, Irlanda, Finlan-
diya ve Polonya gibi iilkelerde ortalamanin oldukg¢a tuzerinde,
buna karsilik 1zlanda, Isvi¢re, Norve¢ ve ABD’de ortalamanin
altinda seyrettigi gérulmektedir. Gengler arasinda issizlik ora-
n1 ise, 1999 yilinda, Italya (% 32.9), Yunanistan (% 29.7), Is-
panya (% 28.5) ve Fransa'da (% 26.6) ozellikle yiikksek oranla-
ra ulasmaktadir.

Issizlikle yoksulluk arasindaki iligkinin dogru saptanabil-
mesi, onemli 6l¢ude issizlik profiline baghdur. Issizlerin yas ve
egitim durumu, issizlik nedenleri ve issizlik sureleri, issizlikle
yoksulluk arasindaki temel baglantiy1 olusturmaktadir. Kimi
iilkelerde, issizler ¢cahisacaklar is konusunda “secici olabilecek
kadar mali giivenceye” ve gorece yuksek egitim duzeyine sa-
hip kesimler, diger bazi ulkelerde ise, is aradiklar1 halde is bu-
lamayanlar ve resesyon déneminde isini kaybeden yoksul veya
aniden yoksulluga itilen kesimler uzerinde yogunlasmaktadir
(Gilbert, 1994: 613).

Issizlik ile yoksulluk arasindaki iliskide goz oniinde tutul-
masi gereken bir baska etmen issizligin suresi ile ilgilidir. Is-
sizlik profilinin bir¢ok ulkede uzun dénem issizlere dogru
kaymas1 yoksulluk agisindan da kayg verici bir gelismedir.
ltalya ve Belgika'da issizlerin % 60’dan fazla bir kisminin uzun
donem igsizlerden olustugu, bu oranin Almanya, Ispanya, Yu-
nanistan, Macaristan ve Irlanda’da da ¢ok yuksek oranlara
ulastig1 gorilmektedir.

Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskiyi etkileyen etmenler ara-
sinda igsizlik sigortasi gibi sosyal guvenlik onlemleri ve aile
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ici/toplumsal dayanisma unsurlar1 da énemli bir yer tutmakta-
dir. Issizlik sigortasi ve yardimi ve ailede bagka ¢alisanin bulu-
nup bulunmamasi gibi unsurlar issizlik ile yoksulluk arasinda-
ki iliskinin degisik tilkelerde alacagi bi¢im konusunda etkili
olabilmekte ve bu iliskinin ilk bakista gorildugi kadar basit ol-
madigini gostermektedir. Almanya’da, 6rnegin, reisinin issiz ol-
dugu hanehalklarinin sadece % 25’inin yoksul olmasi (Headey
vd., 1994: 17) bu gibi etmenlerin 6nemine isaret etmektedir.

Yoksulluk arastirmalarinda, issizlik yaninda, dusuk ticretin de
isguci piyasalarindan kaynaklanan énemli bir yoksulluk nedeni
olarak 6n plana ¢iktigr gozlenmektedir. Dusiik ucret, aile geliri
uzerindeki belirleyici etkisi basta olmak tizere, gelir esitsizligini
artirarak ve isgicine katihmi caydirarak da yoksulluk tuzerinde
etkili olmaktadir (Eggers ve Massey, 1991: 250). Ote yandan,
bir ailede birden fazla ticretli ¢calisanin bulunmasi, ¢alisma saat-
lerinin azhig1 ve ticret esitsizliginin zaman i¢inde artmas gibi et-
menler ortalama tcret duzeyiyle yoksulluk arasindaki iliskiyi
zayiflatmaktadir. 1970li yillarin ilk yarisinda baslayan ve bir¢ok
sanayilesmis tulkeyi tehdit eden ekonomik kriz, kizisan ulusla-
rarasi rekabetin de etkisiyle gercek ticretler ve bunun da 6tesin-
de sosyal ticret uzerinde bir bask: olusturdu ve 6zellikle nitelik-
siz iscilerin isguicu piyasalari icindeki konumunun koétilesmesi-
ne yol acan bir siire¢ baglatt. Is¢i sendikalarinin giderek etkisiz-
lesmesi bu siireci daha da hizlandirdu.

Dusuk ucretli ve diizensiz istihdamin yoksulluktan ¢ikmak
icin yeterli olmadig1, tam tersine 6zellikle AGU'de 6nemli bir
yoksulluk nedeni oldugu soylenebilir. Bircok durumda, tam
zamanl islerden saglanan tucretin ve 6zellikle de asgari ticre-
tin, kisa donemde, yoksullukla yakindan iliskili oldugu ancak
ailelerin yoksulluk ¢izgisinin uzerine ¢ikmasini saglayamadig
ileri surulmektedir.”” Yunanistan'da iki veya daha fazla istih-
dam edilen uyesi olan hanehalklarinin yoksulluk oraninin da-
hi ortalama yoksulluk oraninin ¢ok ustiinde olmasi ucretlerin
dusukluguyle aciklanmaktadir (Tsakloglou, 1990: 393).

17 Bkz. Rocha (1995: 385) ve Berry (1997: 122).
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Goruldugu gibi, isgiicu piyasalarinin yoksullukla etkilesimi
degisik ulkelerde farkli bicimler alabilmektedir. Bu baglamda,
yoksullugun igsizlikten mi yoksa dustk ucretli istihdamdan
mi1 kaynaklandig1 sorusu 6zel bir 6nem kazanmaktadir (Mead,
1994: 328). Cesitli ekonomik olumsuzluklar karsisinda se¢im
yapmak durumunda kaldiklarinda, tlkelerin bazilarinin uyu-
mu istihdam ve dolayisiyla issizlik, bazilarinin da gercek tc-
retler yoluyla sagladiklan gozlenmektedir. 1980’li yillarda, Po-
lonya ve Yugoslavya gibi ulkelerde, 6rnegin, istihdam korunup
reel iicretler dusuruldugunden yoksulluktaki artis reel ucret
dususlerinden kaynaklandi (Squire, 1991: 178). Istihdamin
korunabilmesinin arkasindaki temel unsur ise, toplam istih-
dam icinde kamu kesiminin buyuk bir paya sahip olmasiydi.
Kamu istihdam garantisinin oldugu Isve¢ gibi ilkelerde, reses-
yonun yoksulluk uzerindeki etkileri benzer bi¢cimde [renlenir-
ken, uyumun buyuk o6l¢uide serbest piyasalar yoluyla gercek-
lestirildigi Avustralya ve Ingiltere gibi tulkelerde yoksulluk, re-
sesyon donemlerinde artan issizlik sonucunda artt1 (Pissrides,
1991: 207). ABD’deki yoksulluk artis: ise, buyuk 6l¢ude, nite-
liksiz ve dusuk nitelikli iscilerin ticretlerindeki dususten kay-
naklandi. ABD’de yoksul ailelerin % 18'inin, en az bir ferdinin
butun bir y1l, tam zamanl istihdam ediliyor olmasi, dusiik tc-
retin bir yoksulluk nedeni oldugunu, yoksul ailelerinin %
40'min istihdam edilmiyor olmasi ise, yoksulluk agisindan is-
tihdamin, dusuk ucrete kiyasla cok daha agir bastigimi goster-
mektedir (Mead, 1994: 328). Kolombiya'da ise, 1970-92 déne-
minde milli gelir icinde emegin payinin istikrari, reel ucretle-
rin dustigy, istihdamin ise, 6nemli bir kismi enformel sektor-
de de olsa, artug bir sire¢ sonunda saglandi. Yoksulluk agi-
sindan en olumsuz sonuglarin ise kuskusuz istihdamin ve reel
ucretlerin birlikte dustigi durumlarda ortaya ¢ikmasi bekle-
nebilir (Gilbert, 1997: 30).

Isgucu piyasasina katilim, istihdam, issizlik ve ticret gibi is-
gucu piyasasi gostergelerinin ve butinuyle isguct piyasasi
icindeki konumun temel belirleyicileri arasinda, egitim ve
ona bagh olarak isgucu niteligi gibi beseri sermeye gostergele-
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ri yaninda ayrimcilik gibi unsurlarin da dikkate alinmas: ge-
rekmekedir.

5. Dissal Etmenler: Soklar, Ayrimcilik ve
Yerlesim Yerinin Ozellikleri

Soklar

Kisilerin ve hanehalklarimin yasamlarinda karsilastiklar1 ve
sok olarak nitelenebilecek “ani gelisen olumsuz olaylarin” bir-
cok ulkede 6nemli bir yoksulluk nedeni oldugu anlasilmakta-
dir. Hanehalklarinin refahi tizerinde etkili olan bir¢cok soktan
soz edilebilir. Bunlar arasinda, ozellikle devlet yardimlarinin
ve toplumsal yardimlasma diizeyinin yetersiz oldugu ortam-
larda gelir kazandiran bir bireyin 6lmesi veya surekli hastahg:
on plana ¢ikmaktadir.'®

Soklarin yoksulluk uzerindeki etkisi, sokun dozu yaninda
niteligiyle de yakindan ilgilidir. Ornegin, siddetli kurakhgin,
tarimsal uretim yoluyla, kirsal yoksulluk iuzerindeki etkisiyle,
hanehalki reisinin issiz kalmasi veya 6luminun yoksulluk
iizerindeki etkilerinin farkh ézellikler tasimasi beklenebilir.

Ailenin, gecimini saglayan yetiskin erkekten, 6lum, bosan-
ma, terk, surekli hastalik veya sakatlik gibi nedenlerle yoksun
kalmas1 6nemli bir yoksulluk nedeni olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu durum, ailenin gelir kaybinin 6tesinde kadinlarin kira,
kredi ve ucret konularinda etkili muzakere yapma konusunda-
ki deneyimsizlikleriyle de iliskilendirilmektedir (Streeten,
1994: 17). Ulkeler arasinda, bosanma oran farkliliklar1 yanin-
da, bosanmanin etkileri acisindan da énemli farkhiliklar oldu-
gu goz ardi edilmemelidir. Ornegin, bosanma orani, 6zellikle
bagiml ¢ocuklari olan aileler arasinda Almanya’da ABD’ye ki-
yasla dusiik olsa da, bosanmanin bu ulkede daha buyuk bir
yoksulluk riski olusturdugu gozlenmektedir. Yukarida da de-

18 Madras icin bu acidanyapilan bir degerlendirme icin bkz. Amis (1995: 149).
19 Bkz. Headey vd. (1994: 7) ve Blakely (1992).

171



ginildigi uizere, aile yapisindaki degisiklikler, sanayilesmis ul-
kelerde en 6nemli yoksulluk nedenlerinden biri olarak ortaya
citkmakta ancak, reisleri kadin olan hanehalklar i¢inde ¢cocuk-
larin durumu tilkeler arasinda 6nemli farkliliklar gostermekte-
dir. Ornegin, bu ailelerdeki ¢ocuklarin durumunun ABD ve
Avustralya'da Isve¢ ve Danimarka’ya kiyasla daha kéti oldugu
gozlenmistir (Blakely, 1992: 250).

Bunun gibi, bir yerlesim yerinin dogal afetlerden zarar gorme-
si veya cevre kosullarindan olumsuz yénde etkilenmesi yoksul-
luk artislarina yol agabilir. Yoksullarin gelir ve temel mal ve hiz-
metlerin fiyatlarindaki degisikliklere bagh olarak yasam standar-
tinda meydana gelen dalgalanmalardan ve seller, toprak kayma-
lar1, depremler gibi dogal afetlerden de orantisiz bigimde ¢ok za-
rar gordukleri gozlenmektedir (Olpadwala ve Goldsmith, 1992:
630). Ornegin, 1970'li yillarin baslarinda, Bau Hindistan'da ya-
sanan kurakligin yoksullarin yasam standartlarim 6énemli 6l¢ude
kotulestirdigi gorulmustur (Ravallion, 1996a: 208).

Hi¢ kusku yok ki, savaslar, yoksulluk duzeyini etkileyen en
onemli etmenler arasinda yer almaktadir. Son yillarda gozlenen
ve kithk boyutlarina varan beslenme yetersizlikleri, ¢cok buyik
Slcude, ulkeler arasindaki ve i¢ savaslarla iliskilendirilmektedir
(Dreze ve Gazdar, 1992: 934). Savasin yoksulluk tuizerindeki et-
kisi, Irak i¢in yapilan bir ¢cahismada ¢ok ¢arpici bicimde ortaya
konmaktadir. Korfez Savasi’nin hemen oncesinde, Birlesmis
Milletler tarafindan uygulanan ekonomik yaptirimlarin, sava-
sin yaratuig kithik ve yikimla birlesmesi sonucunda, bu ulkede,
istihdam ve gelirler 6nemli 6l¢iide duserken, basta gida mallan
fiyatlari olmak uizere fiyatlar ortalama duzeyinde ¢ok buy1k ar-
tislar oldu.?® Saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin 6tesinde,
kanalizasyon ve su sebekelerinin buyiik hasar gérmesi, bu hiz-
metlerin 6nemli 6l¢iidde aksamasina neden oldu. Basta bebekler
olmak uzere, sivil halk arasindaki 6lumlerin ¢ok buyuk kismi
kot beslenme ve temiz su yetersizligi gibi nedenlerden kay-
naklandi (Dreze ve Gazdar, 1992: 926).

20 Agustos 1990 ile Agustos 1991 arasinda Irak'ta, genel gida fiyatlar1 15-20 kat,
bugday unu fiyat ise 45 kat artu (Dreze ve Gazdar, 1992: 926).
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Ayrimcilik

Aynmcilik, degisik ulkelerde farkl bigimler alabilen ve fark-
I1 toplum kesimlerini etkileyen ¢ok yonlii bir olgudur. Ayrim-
cilik, bazi durumlarda, uzun dénemde suregelen egilimleri
yansitarak, oteden beri dezavantajli gruplarin durumlarinin
daha da kotilesmesine, diger bazi1 durumlarda da kimi sosyal
ve ekonomik degisikliklerden belirli gruplarin daha fazla zarar
gormesine yol acabilir. Ozellikle 1rk, milliyet ve toplumsal cin-
siyet gibi nedenlerden kaynaklanan ayrimciligin baz1 ulkeler-
de 6nemli boyutlara ulastig1 ve ciddi bir yoksulluk nedeni
olusturdugu gorulmektedir. Burada, ¢cok genis anlamda, top-
lum iginde bazi kesimlerin dezavantajli konumda olmasi ve o
konumda birakilmasi veya o konuma itilmesi olarak tanimla-
digimiz ayrimcilikla yoksulluk arasindaki iliski, asagida iki
ana baslhik altinda incelenmektedir.

Irk/Etnik Koken: Bu konudaki en kapsamli bilgilere ABD
icin yapilan arastirma sonuglarindan ulasilabilmekte ve ayrim-
cilik, ana hatlariyla, degisik kesimler arasinda servet edinme
ve egitim firsat ve olanaklar1 ve isgiicii piyasalar1 konumu agi-
sindan tarihsel olarak gozlenen farkhliklarla iliskilendirilmek-
tedir.

Siyah Amerikalilarin yoksul niifus i¢inde énemli bir paya
sahip olmasi, bu kesimin tarih boyunca kars: karsiya kaldig
ayrimcihigin ¢cok yakin bir ge¢mise kadar ¢ok énemli boyut-
larda olmasi ve durumun ancak 1960’ yillarda gelisen me-
deni haklar hareketinin de katkisiyla bir ol¢ude degismeye
baslamasiyla kuskusuz yakindan iliskilidir. Kolelikten kurtu-
lan siyah Amerikalilara, bir siire, mal mulk sahibi olma hak-
ki verilmemis olmasi, bu kesimin daha sonraki déonemlerde-
ki toplumsal konumu agisindan kuskusuz belirleyici bir rol
oynamustir (Blakely, 1992: 250). ABD i¢inde, érnegin, Insani
Gelisme Endeksi'nin degisik kesimler arasinda 6nemli farkli-
liklar gosterdigi ve 1999 yilinda beyazlar i¢in 0.870’e ulasir-
ken, siyahlar ve Hispanik kokenliler igin sirasiyla sadece
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0.805 ve 0.756 diizeyinde kaldig1 goérulmektedir (UNDP,
2001: 15).

ABD'de issizlik oraninin, basta siyah Amerikalilar olmak
uzere, degisik azinlik gruplar arasinda, beyaz Amerikalilara ki-
yasla ¢cok yuksek olmasi ve 6zellikle 1970li yillardan sonra
beyazlarla bu azinhk gruplar arasindaki ucret farklhiliklarinin
daha da artmas, irk bazinda ayrimcilikla iliskilendirilmektedir
(Katz, 1992: 550). Irksal aynmcilik, siyahlar icin, beyazlarla
aym niteliklere sahip olduklarinda dahi, 6nemli bir istihdam
engeli olusturmaktadir (Mead, 1994: 330). Ote yandan, siyah-
lar arasinda isgiiciine katilma oranlarinin, 6zellikle tek basina
yasayan yoksul siyah kadinlar arasinda gorece dusitk olmasi
(Rodriguez ve Melendez, 1992: 9), muhafazakar arastirmacila-
rin sosyal yardimlarin istihdam caydiric etkilerini 6n plana
cikarmalarina yol a¢cmustir.

Ozellikle tekturel bir nifus yapisina sahip olmayan azgelis-
mis tlkelerde de bu tur ayrimcilik 6rneklerine rastlanmakta ve
yoksullukla yakindan iliskilendirilmektedir. Ornegin, Cin’de
1985 yilinda, toplam niifus i¢inde sadece % 10’luk bir paya sa-
hip oldugu bilinen azinliklar, toplam yoksullarin % 36’sin1
olusturmustur (Guan, 1995: 216). Nepal’de 1996 yilinda Brah-
minler i¢cin 0.439 olan Insani Gelisme Endeksi’nin “untouc-
hables” (paryalar) icin sadece 0.239 olmasi ayrimciligin
AGU'de de etkili oldugunu ve degisik kesimler arasinda énemli
farklihklar yaratuigim gostermektedir (UNDP, 2001: 15).

Toplumsal Cinsiyet: Insani Gelisme Endeksi'ne giren gos-
tergeleri kullanan ancak bunlar1 kadinlar agisindan ayrica de-
gerlendiren toplumsal cinsiyet bazindaki gelisme endeksinin
butiin ulkelerde IGE'den duisiik olmasi toplumsal cinsiyet ba-
zindaki esitsizliklere butun ulkelerde rastlandigini, ancak bu
acidan da ulkeler arasinda 6nemli farkliliklar bulundugunu
gostermektedir (UNDP, 2001: 15). Bu endeks, sanayilesmis
ulkelerde, azgelismis ulkelere kiyasla ¢cok daha yuksek deger-
ler almakta ve 6rnegin, Norve¢'te 0.937'den, Turkiye’de 0.726
ve Nijer'de 0.260'a kadar uzanan genis bir aralikta degismek-
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tedir.2' Kadin haklarinin en gelismis oldugu ulkelerin olus-
turdugu Avrupa Birligi'nde bile, kadinlarin isgiicu piyasala-
rinda dusuk duzeyde is givenligi ve sosyal koruma ve dusuk
ucret gibi olumsuz kosullarla kars: karsiya kaldiklar1 ve isgu-
cune katilma oranlarindaki artisin da “ikincil” piyasalarda yo-
gunlastig: gorilmektedir (Rooin, 1990: 96).

Irk/etnik koken bazindaki ayrimcilikta oldugu gibi, toplum-
sal cinsiyet bazindaki ayrimcilik da yoksulluk tizerine, esas iti-
bariyle, ekonomik kaynaklara ve egitim olanaklarina erisim ve
ona bagh olarak isgiicii piyasalar1 konumu yoluyla yansimakta-
dir. Kadinlarin konumunu olumsuz yonde etkileyen en ¢nemli
etmen, hanehalk: servetinin esitsiz bolusimuniin bir yansimasi
olarak toprak ve sermayeye erisimlerinin ¢ok dusuk dizeyde
kalmasidir (Amis, 1995: 152). Ote yandan, bu tir ayrimailigin,
ekonomik kaynaklarin paylasiminin 6tesinde, derin kulturel
kokenleri olan ve ulkeden ulkeye degisiklik gosteren neden ve
yansimalar1 bulundugu goz ardi edilmemelidir. Kuzey Afri-
ka'dan, Orta Dogu’ya ve oradan Hindistan'in kuzeyinden Cin’e
uzanan bir bolgede, erkek nifusun kadin nifustan fazla olma-
s122 (Kabeer, 1996: 11) ve 6zellikle G. Dogu Asya, Latin Ameri-
ka ve Karayipler'de gozlenen kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcilik
hanehalklar icinde toplumsal cinsiyet esasina gore onemli re-
fah farkhliklar1 olabilecegine isaret etmektedir.?®

Yoksullugun diizeyini ve profilini etkileyen énemli unsurlar
arasinda yer alan toplumsal cinsiyet bazinda ayrimcilik agisin-
dan da ulkeler arasinda cesitlilik gozlenmektedir. Guney Sahra
ulkelerinde saglik, beslenme gibi refah gostergeleri agisindan
bu tar bir ayrimciliga rastlanmazken, Giney Asya'da erkekle-
rin bu agidan da daha iyi bir konumda olduklar gézlenmekte-

21 UNDP'nin, parlementoya girebilen, teknik ve profesyonel islerde ¢alisan ve ust
duzey yonetim gorevleri ustlenen kadin sayis1 esasina gore gelistirdigi bir diger
endeks de, cok benzer bir géranum seivilemekte ve kadinlarin AGU'deki gore-
ce dezavantajli konumunu dogrulamal 1dir (UNDP, 2001: Tablo 22, 84-87).

22 AK Sen bu olguyu c¢ok carpici bicimae “100 milyondan fazla kayp kadin”
olarak degerlendirmistir.

23 Ote yandan, B. Afrika’da bu aynimaligin kiz cocuklar: lehine olmas: bu acidan
da basit genellemelere gidilmesinin yanhshgim ortaya koymaktadir.
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dir. Ote yandan, bu gostergeler agisindan ayrimciliga rastlan-
madi bircok tilkede bile yoksulluga neden olan etmenler ag1-
sindan ayrimcilik gozlenmektedir. Ornegin, Gana'da kiz ¢o-
cuklarinin, erkek ¢ocuklarina kiyasla, okullasma oranlan ve
yapmakla yiukumla olduklar islerin ¢oklugu (ev isleri, cocuk
bakimi, gida uretimi, yakacak ve su temini vb.) nedeniyle za-
man baskisi agisindan dezavantajh konumda olduklar: ve bu-
nun sonucunda isgicu piyasasinin yarattigi olanak ve firsat-
lardan yararlanma olasiliklarinin sinirlandigy gérulmektedir
(Haddad, 1991: 15). Bu durumun, kadinlarin isgiicune katili-
mini ve isgiicii piyasasi icindeki hareketliligini kisitlayan diger
sosyal ve kulttrel engeller ve cocuk bakimi gibi olanaklarin
kisithhg sonucunda daha da agirlastigi ve kadinlarin etkinlik-
lerini agir ev isleri ve ucretsiz diger gecimlik etkinliklerle s1-
nirlayan bir anlayisin hakim oldugu goriulmektedir. AGU'de
cevre sorunlarinin yarattigl olumsuzluklardan da en ¢ok ka-
dinlarin, ¢cocuklarin ve etnik azinliklarin etkilendigi gorul-
mektedir (Olpadwala ve Goldsmith, 1992: 630).

Kadinlara kars1 ayrimciligin temel unsurlarindan birisi, egi-
tim stirecinde ve onun hemen akabinde kadinlarin dusik ve-
rimlilik ve ucret alanlarinda yogunlastig: isgucii piyasalarinda
gorulmektedir (Bardhan, 1996: 1352). Bu konudaki yogun iyi-
lestirme cabalarina karsin 1997 yilinda bile, AGU'de kiz ¢o-
cuklarinin okullasma oranimin erkek ¢ocuklarininkinin ilkog-
retimde % 89’unu orta 6gretimde ise % 82’sini olusturmasi
(UNDP, 2001: 22) egitim olanaklarina erisim konusundaki
farkhiliklar1 agikca ortaya koymaktadir. Afrika ve Bati ve Gu-
ney Asya'da, 25 yasindan buyuk kadinlarin % 70’inden fazlasi-
nin okuryazar dahi olmamast, 6-11 yas grubundaki kiz ¢cocuk-
larinin Giiney Sahra tulkelerinde % 25, Guiney Asya’da % 15’in-
den fazlasimin okula hi¢ gitmiyor olmasi (Bardhan, 1996:
1352) toplumsal cinsiyet bazindaki ayrimcihgin kokeninde
egitim esitsizliginin bulundugunu gostermektedir.

Kadinlarin, ¢ocuklarla birlikte bircok AGU'de en yoksul
gruplarin basinda yer almasinin nedenleri, 6ztinde isgucu pi-
yasalarina katilimlarim ve katildiktan sonra bu piyasalar icin-
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deki konumlarini olumsuz yonde etkileyen birka¢ temel et-
menle de iliskilendirilebilir. Kadinlara kars: isguicii piyasala-
rinda gozlenen ayrimcilik, isgiciine katilmalar1 énundeki sos-
yal ve kulturel engellerle baglamakta ve isgucune katildiktan
sonra da enformel sektor agirlikli ve genelde dusuk kaliteli ve
dustuk ucretli islerde ¢alismalariyla ve bazi durumlarda da aym
isi yaptiklar1 halde erkeklere kiyasla daha dusiik tcret almala-
riyla sirmektedir (Gilbert, 1994: 616).

Kadinlarin karsilastig: temel engellerin basinda, isgiiciine
katilimlarini kisitlayan ve gerek zaman iginde ve gerekse ulke-
den ulkeye ve ulkelerin kendi iglerinde degisiklik gosteren
sosyal ve kiltirel normlar gelmektedir. Ornegin, Tanzanya'da
en yoksul hanehalklarinda bile, erkekler kadinlarin ucretli ise
girmelerini yasaklamaktadir. Bir¢cok yerde, kulturel normlar
kadinlarin kendi hesabina ¢alismalarini engellemektedir (Ka-
beer, 1996: 16).

Azalan egitim farkhiliklarina karsin, Puerto Rico’lu kadinlarin
isgucune katilim oranlarinin artmamis olmasi, beseri sermaye
gostergeleri ve uretim yapisindaki ve uretimin mekansal dagili-
mindaki degisiklikler yaninda bu kesimin kargs1 karsiya kaldig
ayrimcilikla iliskilendirilmektedir (Rodriguez ve Melendez,
1992: 4). lsgiciine katilma engellerini asabildikleri durumlarda
da, kadinlarin uzun saatler ¢calismak zorunda kalmalarina kar-
sin, evdeki agir is yukumluluklerini yerine getirmeleri beklen-
mektedir. Ote yandan, Hindistan'in gineyinde kadinlarin isga-
cine katilma oraninin kuzey bolgelerine kiyasla daha yiuksek
olmasi, kulturel normlarin kadinlara gorece daha yiksek otono-
mi saglamasiyla iliskilendirilmektedir (Kabeer, 1996: 16).

lsgici piyasalarinda kadinlara karsi ayrimcilik temelde iki
bicim almaktadir. Bunlardan birincisi, ayni isi yaptiklar1 halde
dusuk ucret almalarina yol acan dogrudan ayrimcilik, digeri
ise kadinlarin daha disuk verimlilik ve uicret duzeyinde isler-
de yogunlasmalarina yol acan dolayh ayrimciliktir. Bu konuya
iliskin verilerin bulundugu ulkelerde, sadece tarim dis1 sektor-
ler ele alindiginda, kadinlarin ortalama ucretlerinin aym is
icin erkeklerinkinden dustuk olmasi toplumsal cinsiyet bazin-
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da ayrimciligi dogrular niteliktedir. Bircok iilkede, sanayi ve
hizmet sektorlerindeki toplam tucretli istihdam i¢inde kadinla-
rin payindaki artisa karsin, kadinlarin aldiklar tucretin erkek-
lerin ucretinin ancak dortte ucu dolaylarinda seyretmesi de
ayn dogrultuda degerlendirilebilir (Kabeer, 1996: 16).24

Kadinlarin isgucii piyasasinda karsilastiklar1 dolayh ayrim-
cilik, erkek cocuklara kiyasla kiz ¢ocuklar icin yapilan begeri
sermaye yatirimlarinin ve saglik, egitim ve hatta beslenme ve
okullasma oranlarinin dusuk duzeyde kalmasindan kaynak-
lanmakta ve daha sonra kadinlarin isgiicii piyasasinda dusuk
verimlilik ve kazang duzeyindeki sektorlere yonelmelerine yol
acmaktadir. AB icinde dahi, kadinlarin, agirhikla ikincil isguca
piyasasinda calistiklar1 ve ticret, sosyal guivenlik ve is guvence-
si acilarindan erkeklere kiyasla dezavantajli konumda oldukla-
r1 gézlenmistir (Room, 1990: 96).

Toplumsal cinsiyet bazinda ayrimciligin, dusik gelirli
AGUniun kirsal kesimlerinde had safhaya ulastig1 ve yoksul,
topraksiz ailelere mensup kadinlarin guivenli suya ve temel sag-
lik hizmetlerine ulasma konusunda da ayrimcilikla kars: karsiya
kaldiklar1 ve akraba destegi olmamasi durumunda, 6zellikle
uretim faaliyetlerinin duraksadig1 ve tucretli is olanaklarinin
azaldig) mevsimlerde yasamda kalmalarinin dahi zorlastig: anla-
silmaktadir (Ward, 1996: 373). Bunlara ek olarak, yapisal uyum
politikalarinin ve onun dogal bir uzanuisi olarak AGU'de de et-
kili olan liberasyon ve isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi su-
recinin sosyal guvenlik, calisma saatleri ve asgari ucret agisin-
dan ortaya c¢ikardigy olumsuzluklarin da 6zellikle kadinlar uize-
rinde etkili oldugu ileri surilmektedir (Gilbert, 1994: 616).

Bircok AGU’de, cocuklar da ¢ok kigiik yastan baslayarak is-
gucu piyasalarinda 6nemli bir rol astlenmekte ve bu sureg
icinde benzer bir ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadirlar. Or-
negin, Tayland'da, ¢calisan ¢ocuklarin sayisi, kadin isci sayisina
yaklasmakla kalmayip bunlarin sanayide gunde 11-15 saat ca-
lismak zorunda birakildiklar1 ancak yetigkinlere 6denen asgari

24 Buoran, 1997 yili i¢in % 78 olarak hesaplanmistir (UNDP, 2001: 16). 25).
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ucretin yarist kadar bir ucret aldiklar1 gorilmektedir (Draka-
kissmith, 1996: 684). Hindistan ve Malezya'da da benzer bir
durumun yasandig1 anlasilmaktadir. Malezya Basbakani'nin
“Hukumetin karsilastirmali astunlagumuize zarar verecek in-
sani 6nlemler almaktan kaginmasi gerektigine inamyoruz”
dogrultusundaki sozleri bu konudaki duyarsizlig1 acik¢a orta-
ya koymaktadir (Drakakissmith, 1996: 684).

Isguci piyasalarinda ayrimcilikla karsi karsiya kalan bir di-
ger onemli kesim, degisik ulkelerde dusuk ucret ve sosyal yar-
dim saglayan islerde ve genellikle koti ¢alisma kosullarinda
calisan yabanc isgilerdir. Ortaya ¢ikan bir anlasmazhik sonu-
cunda, G. Koreli bir ¢cokuluslu sirketin, Taylandh iscileriyle
yaptig1 bir anlasmaya “bircok defa anlatilmis da olsa Koreli si-
pervizorlerin iscilere vurmaktan vazgec¢meleri” maddesinin
konmus olmasi (Drakakissmith, 1996: 685) durumun vardig:
ciddi boyutlar1 gozler 6niine se.mektedir. Almanya icin yapi-
lan bir arastirma, yoksul olma olasihginin yabancilar arasinda,
Almanlara kiyasla 2.5 misli daha fazla oldugu, bu olasiligin
hanehalki reisinin issiz, ailenin tek ebeveynli ve iki ve daha
fazla cocuklu oldugu durumlarda ve tek basina yasayanlar ara-
sinda ozellikle yuksek, buna karsilik yashlar arasinda dusuk
oldugu ancak kadinlar ve erkekler arasinda bu agidan énemli
bir farkhilik bulunmadig1 sonucuna ulasmaktadir. Ayrimcilikla
dogrudan iligkisi belirlenememis olsa da, Almanya’da dogum-
da yabanc bir aileye mensup olmanin yoksulluk olasiligin ar-
uran bir etmen olarak ortaya ¢ikmasi (Headey vd., 1994: 7) da
bu baglamda degerlendirilebilir.

Irk ve toplumsal cinsiyet bazinda birka¢ ayrimcilik unsu-
ruyla ve bunlarin isgiicii piyasalarina yansimalariyla ayni za-
manda karsi karsiya olan kesimlerin sorunlarinin daha da agir
olmasi kagimilmazdir.

Yerlesim Yeri

Insanlarin yasadiklar fiziksel ¢cevre de yoksullukla yakindan
iligkilidir. Ulke icinde kimi yerlesim yerleri ve daha genis an-
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lamda belirli bolgeler, yukarida belirledigimiz yoksulluk ne-
denlerinin birkacini birden barindirdiklan igin yoksullugun
ozellikle yogun oldugu yerleri olusturmaktadir. Yoksullugun
belirli yerlerde yogunlasmasinin gesitli nedenleri olabilir. Bun-
lar arasinda, dogal/iklimsel kosullar, altyapi, konut ve istih-
dam olanaklari, kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi ve eko-
nomideki yapisal degisikliklerden farkli bi¢im ve derecede et-
kilenme gibi unsurlar 6n plana ¢ikabilir. Hemen her ilkede
yoksulluk oraninin, bazi durumlarda buyik bir farkla, ulke
ortalamasinin uzerinde oldugu bolgeler bulunmaktadir. Bu
bolgelerdeki yoksullugun ve 6zellikle yoksulugun sirekli ol-
masinin nedenleri arasinda standart etmenler (altyapi, kaynak
miktar1 ve bilesimi, fiziksel ve beseri sermaye stoku) yaninda
(Ravallion, 1996b: 1338), yoksullarin aym yerlerde oturma
egilimi icinde olmalar1 ve yoksulluga yol acan birka¢ nedenle
birden bagetmek zorunda kalmalar1 sonucunda yoksulluktan
cikis yollarinin tikanmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sanayilesmis ulkelerde piyasalara yetersiz erisim, olumsuz
iklim kosullar1 ve yetersiz kaynaklar gibi “dogal” kosullarin
yaninda isgucu niteliginin dusuklugua, altyapr olanaklarinin
yetersizligi, “olgun” sanayilerin yogunlugu, azinhklardan/goc-
menlerden olusan niifus yapisi ve su¢ oraninin yiiksekligi gibi
olumsuz kosullarin bir arada bulundugu yerlesim yerleri, yok-
sullugun da en yogun oldugu yerlesim yerleri arasinda yer al-
maktadir (Rasmussen, 1994: 109).

ABD’de, cocuklarin yetistigi yerlesim yerinin 6zelliklerinin
egitim basarisi ve sonrasinda ticret ve isgtict piyasasindaki ko-
numla yakindan iliskili oldugu ileri surilmektedir (Ravallion,
1996b: 1338). Cesitli sosyal bilimciler tarafindan kuskuyla
karsilansa da, orta sinif siyahlarin sehir merkezlerinden ¢ikis-
larinin, geride kalan gencleri sosyal ve ekonomik acilardan
olumsuz yonde etkiledigi yolunda etkili gorusler ileri suril-
mektedir. Yogunlasmis yoksulluk alanlarinda yetisen gencle-
rin, egitim ve is yasamlarina ek olarak, alisilagelmis bir aile ya-
samin1 surdurme olasiliklarinin da dusik oldugu vurgulan-
maktadir (Mead, 1994: 334).
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Bircok yoksulluk nedeninin aym yerlesim yerinde birlikte
ortaya ¢itkmasi, yoksullugu gorunir kilmanin étesinde, o yer-
lesim yerlerini yoksullukla 6zdeslestirmektedir. Ornegin, New
York’un, agirlikla Puerto Rico'lularin yasadig yerlesim yerleri,
uretim yapisinin giderek hizmetlere kaydigy, is olanaklarinin
sinirhy, ¢alisanlarin egitim ve ucret duzeyinin dusuk, reisleri
kadin olan hanehalklarinin yaygin oldugu, egitim, saglik, ko-
nut ve sosyal guvenlik sistemlerinin nicel ve nitel olarak di-
suk diizeyde kaldig1 ve 1irk ve toplumsal cinsiyet bazindaki ay-
rnimciligin ve issizligin yaygin oldugu, yerlesim yerleri olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Kisisel, hanehalk: ve topluluk duzeyindeki gesitli demogra-
fik, kurumsal ve yapisal olumsuz kosullarin ve yoksulluk ne-
deninin birlikte ve aym zamanda yasandig ve birbirinden et-
kilenerek guclendigi bu tur yerlesim yerlerinde yeni ekono-
mik firsatlar da ortaya ¢ikamadigindan, yoksulluk sirekli bir
hal almaktadir (Rodriguez ve Melendez, 1992: 4). Bunun gibi,
ltalya’'min giiney bolgelerinin kuzey bolgelerine kiyasla bu agi-
lardan dezavantajli bir durumda olmasi, iki kesim arasindaki
yoksulluk oranlarina da yansimaktadir (Mingione ve Morlicc-
hio, 1993: 414). Napoli'de, 1981-91 déneminde kamu islet-
melerinin faaliyetlerindeki azalma ve sanayi istihdaminda goz-
lenen % 26.3'luk dusus sonucunda, yerlesim yerlerinde, ABD’-
dekine benzer bir siire¢ yasanmaya baslanmistir. Eskiden aym
yerlesim yerlerinde, bazen ayni binada birlikte yasayan degisik
sosyal simflarin birbirinden kopmasina neden olan bu siregte,
henuiz nesilden nesile gecen bir goruniim sergilemese de, kro-
nik yoksullugu kabullenmis gézuken bir “underclass”in olus-
maya basladiginin kimi isaretlerine rastlanmistir (Mingione ve
Morlicchio, 1993: 421).

Sanayilesmis ulkelerde, cesitli yoksulluk nedenlerinin bir-
likte etkili oldugu “yogun yoksulluk yerlesim yerlerine”
AGU'de de gerek kirsal ve gerekse kentsel alanlarda sik¢a rast-
lanmaktadir (Ward, 1996: 368). Aslinda ¢ok dusik gelirli
AGU'de, 6zellikle kirsal alanlarin buyuk bir kisminin bu tur
ozellikler tasidign soéylenebilir. Ornegin, Asya'da, cok az toprak

181



ve mal varhigina ve fiziksel ve beseri sermayeye sahip, ¢ok du-
suk gelirli ve devlet yatirimlarindan ve yardimlarindan uzak
cok sayida insanin bu dar ve olumsuz cerceve iginde sikistigi
soylenebilir. Geleneksel dayanisma yollarimin goclerin de kat-
kisiyla tikanmasi durumunda, bu olumsuz kosullarin daha da
kotualesmesi kaginilmaz olmaktadir.

Olumsuz yerlesim yeri kosullarinin, disik ortalama gelir
diizeyine sahip bir AGU'niin kirsal kesiminde yoksulluk agi-
sindan yaratabilecegi durum Hindistan’in Bat1 Bengal bolgesini
konu alan bir ¢alismada acik¢a gorulmektedir (Echeverrigent,
1992: 1403). Bu bolgede, nufus yogunlugunun Hindistan orta-
lamasinin 2.5, ABD ortalamasinin 17 katina ulasmasi, hane-
halklarinin % 30'unun topraksiz, toprak sahibi olanlarin ¢ok
biyuk bir kisminin kiigiik ve marjinal topraklara sahip olmasi
ve tarimsal isgicunin yarisina yakin bir kisminin ucretli tarim
iscilerinden olusmasi, yoksulluk orammin % 68'’e yikselmesini
aciklamanin otesinde, nifus baskisi karsisinda toprak kisitinin
ve toprak sahipliginin 6nemine de isaret etmektedir. Bunun gi-
bi, Nairobi'de yiiksek gelirlilerin oturdugu yerlesim yerlerinde
nifus yogunlugu kilometre kareye 300-2.100 arasinda degisir-
ken, dusuk gelirli yerlesim yerlerinde bunun 33.000-43.000
arasinda bir duizeye ulastig1 ve sehir niufusunun % 30’'undan
fazla bir kisminin sehrin oturulabilir alanlarinin sadece % 5'in-
de yogunlastig1 gorulmektedir (Lamba, 1994: 166).

Cin'deki yoksullugun da, buna benzer bir bicimde, gelisme-
nin, islenebilir toprak ve basta ulasim ve elektrik olmak tizere
altyap1 yetersizligi nedeniyle kisitlandig1 ve onemli yerlesim
yerlerinden uzak, i¢ kesimlerde yogunlasmasi bu gozlemleri
dogrular niteliktedir (Nolan, 1993: 1370). “Sosyal piyasa eko-
nomisi” uygulamasina ve toprak mulkiyetinin, diger AGU’ye
kiyasla esitlik¢i yapisina karsin dogu bolgelerindeki yuksek
gelirli bir sehrin kirsal kesimincleki ortalama gelir duizeyinin i¢
kisimlardaki dusuk gelirli bir sehrin kirsal kesimindeki gelir
duizeyinin on katina ulagmasi (Nolan, 1993: 1327), cesitli
olumsuz etmenlerin belirli yoksul bolgelerde aymi anda etkili
olmasiyla aciklanabilir.
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Bircok yoksulluk nedeninin bir arada ve ayn yerde etkili ol-
mas1 sonucunda Cin'in bat1 ve ortadaki daghk bolgelerinde
yoksulluk ¢ok yuksek oranlara ulasti (Guan, 1995: 209).
Olumsuz iklim kosullan, sinirli dogal kaynaklar uizerindeki
nifus baskisi ve dusik teknolojik diuzey karsisinda dusuk ta-
rimsal verimlilik, 6zellikle ulasim, iletisim, elektrik, saglk ve
egitim altyapisinin ve yeni yatirnmlarin yetersizligi, dogal afet-
lere maruz kalma olasihginin ytiksek olmasi ve gorece yuksek
egitime ve niteliklere sahip kesimin gelismis bolgelere gog et-
mesi gibi etmenler bu bolgelerin karsi karsiya kaldig: olumsuz
kosullar arasinda on plana ¢ikt1. Basta dusiik egitim duzeyi ol-
mak uizere, bu olumsuz bolgesel ozelliklerin, bir sonraki asa-
mada, o bolgede yasayanlar arasinda kaderci ve gecimlik ureti-
me agirlik veren yasam bigimlerinin benimsenmesine ve az ca-
lisma, ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olma ve dusuk duzeyde sosyal
orgutlenme gibi yoksullugu besleyen ve surekli hale gelmesine
neden olan sosyal ve psikolojik 6zelliklerin yayginlasmasina
yol actig1 gorulda (Guan, 1995: 213-14).

Bir yerlesim yerinin disariya go¢ vermesi, tarimda toprak mul-
kiyet dagihminin esitsizlik derecesi, topraksiz veya kuguk top-
rak sahiplerinin toplam tarimsal nifus i¢indeki orani ve kast ve
sosyal tabakalasmanin (Islam, 1992: 445) yarattug sorunlar da
yoksullukla yakindan iligkili unsurlar arasinda sayilabilir. Ja-
va'da surekli yoksul kesimin tarimsal ve dogal kaynak ve kosul-
larin ve ulasim ve haberlesme hizmetlerinin yetersiz ve elverissiz
oldugu, tarimsal uretimin hakim oldugu, idari ve ekonomik
merkezlerden uzak, kurak ve daglik bolgelerde yogunlastig ve
mevsimlik goclerin bu olumsuz kosullarin degismesine kayda
deger bir katkida bulunamadig) gozlenmistir (Mason, 1997: 69).

6. Yapisal Uyum Programlari ve
Kisa Donem Devrevi Hareketler

Yoksulluga yol agan nedenler, uzun dénemde incelenebilecegi
gibi, ekonomi politikalarinda ¢ok yonlii degisiklikler meydana
getiren yapisal uyum programlar1 cercevesinde orta donemde
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ve istikrar programlar1 ve ekonomideki konjonkturel dalga-
lanmalar cercevesinde kisa donemde de ele alinabilir.

Kiresellesmenin AGU'yu etkileme siirecinde en énde gelen
etken, kuskusuz uluslararasi kuruluslar gadiiminde uygula-
maya konan ve ekonomik yasamin hemen her alaninda kap-
samli ve koklu etkiler yaratan neoliberal yapisal uyum prog-
ramlar1 olmustur. Bu nedenle, burada yapacagimz inceleme,
bir 6l¢ude, kuresellesme siirecinin AGU'deki yoksulluk iize-
rindeki etkileri olarak da degerlendirilebilir.

Yoksulluk tartigmalarinin son on bes yilda agirhikla, yapisal
uyum programlarinin degisik ulkelerde yoksulluk uzerinde
yarattig1 etkiler uzerinde odaklandig gorilmektedir. Yapisal
uyum programlarimin yoksulluk uzerindeki etkilerinin belir-
lenmesinde ve bu acidan ulke deneyimlerinin kiyaslanmasin-
da cesitli gucluklerle karsilasilmaktadir. Bu giglikler bes ana
baglik altinda toplanabilir.

i) Yapisal uyum programlarinin yoksulluk ve gelir dagilimi
uzerindeki etkilerini saptatayabilmenin oniindeki en temel en-
gellerden birisi, saghikh veri kaynaklarina ulasma gugliklerin-
den kaynaklanmaktadir (Bourguignon vd. (1991: 1501). Yapisal
uyum programlarinin yoksulluk uzerindeki etkisi, yapisal uyum
oncesindeki durumun, sonraki bir durumla kiyaslanarak deger-
lendirildiginde, 6zellikle dusik gelirli AGU'de énemli veri so-
runlariyla karsilasilmaktadir. Kitabin ugiinci bolimiinde ayrin-
il ele aldigimiz gibi, incelenen donemlere iliskin iki ayr anke-
tin bulunmasi1 durumunda dahi, bu anketlerin sonuglari, anket-
lerin arasindaki kapsam ve yontem farkhliklar1 nedeniyle birbi-
riyle anlamh bir bi¢cimde kiyaslanamamaktadir. Bir baska guig-
luk, sonuglarin, incelenen dénemin ilk ve son yilinin secimine
duyarii olinasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Fas icin yapi-
lan bir ¢alismada, yapisal uyum surecinde sosyal sektor harca-
malarinin toplam harcamalar icindeki paymin, deferlendirmele-
re 1982 yili esas alindiginda arttig), 1983 yih esas alindiginda ise
dustugu gozlenmektedir (Morrisson, 1991: 1637).

ii) Yapisal uyum politikalarinin yoksulluk tizerindeki etkile-
ri tartisihrken en basta dikkate alinmasi gereken sorulardan
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birisi, yapisal uyum politikalar1 uygulanmamis olsaydi ortaya
ctkacak durumla ilgilidir.®® Degerlendirmelerin, uyum o6ncesi
ve sonras1 donemlerin kiyaslanmasi esasina gore yapilmasi du-
rumunda, yapisal uyum programlarinin hi¢ uygulanmamasi ve
uyum programlar1 6ncesinde bircok iilkede yasanan ekono-
mik krizin siirmesi durumunda yoksullugun nasil bir egilim
gosterecegi sorusu goz ardi edilmis olmaktadir. Oysa, yapisal
uyum politikalar1 éncesinde bircok AGU’de kamu kesimi 6n-
calagunde uygulanmis olan ice doniik dis ticaret ve sanayiles-
me politikalarina karsi neoklasik iktisatgilarin yonelttigi eles-
tiriler arasinda bu politikalarin tarim sektérunu ve emek yo-
gun uretim yontemlerini cezalandirarak, istihdam artislarinmi
kisitlayarak ve degisik sektorlerde rantlar yaratarak gelir dagi-
lim1 ve yoksulluk agisindan da olumsuz sonuglar dogurdugu
yolundaki gorugler 6nemli bir yer tutmustur.2®

Yapisal uyum politikalar1 6ncesinde uygulanan bu politikala-
rin yoksulluk uzerindeki etkilerine iliskin yeterli veri bulunma-
maktadir. Latin Amerika ulkeleri i¢in yapilan bir calisma, saglk,
egitim ve konut alanlarinda gergeklestirilen 6nemli atihmlarin
katkisiyla yoksullugun “az da olsa” azaldiina isaret etmektedir
(Boron ve Torres, 1996: 103). Ote yandan, yapisal uyum siireci
oncesinde bircok ulkede (Latapi ve Delarocha, 1995: 59) temel
gida maddeleri, kentigi ulasim, yakacak, elektrik, su, konut, egi-
tim ve saghk hizmetleri gibi alanlarda uygulanan genel subvan-
siyonlar, ilk bakista, uyum stirecine kiyasla, yoksullukla miica-
dele acisindan olumlu bir gérunum sergilemekteyse de, subvan-
siyonlarin yoksul kesimlere ulasma derecesi belirlenmeden bu
konuda kesin bir yargiya varmak dogru degildir.?’

25 Bu soruya bir model gercevesinde yanit arayan bir ¢alisma, yapisal uyum sureci-
nin yasanmamasi durumunda, gerek Afrika ve gerekse Latin Amerika ulkelerin-
de yoksulluk orammin daha ytiksek olacag1 sonucuna varmistir. Bu sonuca, 6n-
ceki donemde varhkh kesimlere rant saglayan ithalat kotalarinin uyum surecin-
de kaldirilmas: 6nemli olgude katkida bulunmustur. Bkz. Squire (1991: 183).

26 Bhagwati (1988: 456), ornegin, Hindistan'in yoksullugun azalulmas: konu-
sundaki basansizhgim bu politikalarla iliskilendirmektedir.

27 Ornegin, Fas'ta, gida subvansiyonlarinin sadece % 165mnin nifusun en yoksul
% 30'luk kismina ulasabildigi hesaplanmistir (Bourguignon vd., 1991: 1496).
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iii) Yapisal uyum programlarinin etkilerini diger etmenler-
den aynistirma giglukleri bu programlarin yoksulluk tzerin-
deki etkilerinin belirlenmesinde karsilagilan bir diger engeldir
(Morrisson, 1991: 1537). Bu baglamda karsilasilan en buyiik
engel, orta ve uzun doéneme yonelik uygulanan bu politikala-
rin etkisini, bircok durumda ayni1 déonemde uygulanan kisa
donem istikrar politikalarinin ve kimi dissal etmenlerin etki-
sinden ayristirma gigliklerinden kaynaklanmaktadir. Orne-
gin, hava kosullarindaki degisikliklerin, 6zellikle kirsal kesim-
deki gelirler uizerindeki etkisi ve isci dovizi girislerindeki istik-
rarsizlik gibi “dissal” etmenlerin yapisal uyum programlariyla
yoxsulluk arasindaki iliskiyi zayiflatmasi beklenebilir.

1980'li yillarda Afrika’da yapisal uyum programlari yaninda,
siddetli kurakhk ve savaglar ve bunlarin yol actigr hizh gogler
yoksulluk dizeyi tizerinde belirleyici bir rol oynadu. Fildisi Sa-
hili i¢cin yapilan bir ¢alisma, kurakligin yoksul insan sayisinin
% 15 oraninda artmasina neden oldugu sonucuna vardi. Ayni
iilkede, ekonomik kriz sirasinda enforimel sektorden kirsal ke-
sime gogler olmasi da yoksullarin belirlenmesini ve yoksul-
lukla yapisal uyum programlarinin degisik unsurlarinin bire
bir iligkilendirilmesini guglestirdi (Bourguignon, de Melo ve
Morrisson, 1991: 1501). Turkiye'de de, yapisal uyum doéne-
minde yasanan siyasal istikrarsizlik nedeniyle, 6zellikle G-
neydogu Anadolu bolgesinde ¢ok sayida insanin bolge icinde
ve bolge disinda degisik yerlesim yerlerine go¢ etmek zorunda
kalmasi, bu insanlar arasindaki yoksulluk acisindan yapisal
uyum politikalariyla gocun etkilerini birbirinden ayristirmayi
guclestirmektedir.

iv) Yapisal uyum programlarinin yoksulluk tizerindeki etki-
sinin belirlenmesinde karsilasilan bir diger gucluk, bu prog-
ramlarin degisik sektorler, bolgeler ve yerlesim yerleri tizerin-
deki ve zaman icindeki etkilerinin farkh olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Yapisal uyum deneyimi gorece iyi olan tlkeler
olabilecegi gibi, ayn1 ulke icinde farkli bolgeler aym strecten
farkh ol¢iilerde etkilenmis olabilir. Tarim ve tarim dis1 sektor-
ler ve bu sektorler icinde, 6rnegin, dis ticarete konu olan mal-
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lar1 uretenlerle digerleri arasinda ve bu alanlarda uzmanlasan
insanlar ve yerlesim yerleri arasinda 6nemli farkliliklar olus-
masi beklenebilir. Ornegin, Meksika’da 1980’li yillarda ilke-
nin kuzeyinde hizli buyume yasamrken diger kesimlerin
onemli ol¢ude geriledigi gorulmustir (Gilbert, 1994: 605). Bu
politikalarin degisik yoksul kesimler tizerindeki olumsuz etki-
sinin Guney Sahra tlkeleri arasinda da 6nemli 6l¢ude farkh-
lastig1 gozlenmistir (Demery ve Squire, 1996: 43).

Bu programlarin bircok olumsuz etkisiyle kota rantlarinin
kaldirilmas: gibi kimi olumlu etkisinin i¢ ¢ce olmasi da, olum-
lu ve olumsuz etkilerin yogunlastig1 yerlerin saptanmasini ve
etkilerin toplulastirilmis yoksulluk gostergelerindeki degisik-
liklere bakilarak izlenmesini gugclestirmektedir. Bu programla-
rin belirli unsurlarinin farkli derecelerde ve hatta yonlerde et-
kili olmas1 sonucunda, bunlarin kirsal ve kentsel kesimleri ve
hatta bu kesimler icindeki, degisik uretim faaliyetlerini ve de-
gisik yoksul kesimleri de farkh bicimlerde etkilemesi olasidir.
Ornegin, yapisal uyum sirecinde, ihracata yonelik alanlarda
calisan yoksul hanehalklarinin durumu, diger kesimlerdekile-
re kiyasla iyilesme egilimi gosterebilir (Morrisson, 1991:
1640). 1980’li yillarda, Kosta Rika’da yoksulluk, bu politikala-
rin uygulandig ilk dénemde artarken ikinci donemde duismus
ve ihracata yonelik tarimsal uretimde, gorece yuksek gelirli
gruplar daha 6nemli bir rol oynadig: icin degisik kirsal ve
kentsel kesimler bu siirecten farkh bicimlerde etkilenmistir
(Rodrigeuz ve Smith 1994: 381).

Yapisal uyum surecinde kamu harcamalarinda ve bunun
icinde yer alan sosyal sektor harcamalarindaki dususun hangi
kalemlerden kaynaklandigini ve bunun degisik kesimleri etki-
leme derecesini belirlemek gugctur. Kamu harcamalarindaki ki-
sintinin, yatirim harcamalarindan veya cari harcamalardan ya-
pilinasi, cari harcamalardaki kisintinin ucret dasuslerinden
veya istihdam kisintisindan kaynaklanmasi sosyal refah agisin-
dan farkh anlamlar ifade edebilir. Bunun gibi, sosyal sektor
harcamalarinin hesaplama yontemi de sonuglar1 6nemli ol¢u-
de etkilemektedir. Hizli niiffus artiglarinin yasandig) ulkelerde,
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degisik sosyal sektor harcama kalemlerinin mutlak degerler
veya kisi basina mutlak degerler olarak sunulmasi sonuglarda
onemli farkliliklar yaratabilmektedir.

v) Yapisal uyum programlarinin yoksulluk tzerindeki etkile-
rinin saptanabilmesinde karsilasilan bir diger guclik de, degi-
sik ilkelerde uygulanan yapisal uyum programlarinin, birbirle-
rine ana hatlariyla buyuk benzerlik gostermesine karsin uygula-
nis bicim ve siddeti ve uygulamalarin yoksulluk sonuglar1 aci-
sindan kolay genellemelere gidilemeyecek ol¢ulerde gesitlilik
gostermesidir. Benzer igerikte yapisal uyum programlar uygu-
layan tlkeler arasinda yapisal uyum oncesinde krizin ortaya ¢i-
kis zamani, nedenleri ve siddeti yaninda, yapisal uyum prog-
ramlarinin kapsami, uygulama dénemi ve hizi, degisik unsurla-
rinin uygulamasindaki zamanlama ve uygulama siras1,?® hiku-
metlerin bunlan uygularken gosterdigi kararlilik, programa
saglanan dis destek ve bunlara bagl olarak uygulama sonuglari
acisindan gorilen onemli farkhiliklardir. 1980'li yillarin ikinci
yarisinda ve 1990’h yillarda otuzdan fazla ilke tarafindan bu
tar programlarin uygulandigy Giiney Sahra bolgesinde, 6rnegin,
ulkelerin baslangi¢ kosullarinin, uygulamalarin kapsaminin ve
basarisinin iilkeden ulkeye degistigi, uilkelerin bazilarinda yok-
sullugun arttig, bazilarinda ise dustugi gorulmustar (Demery
ve Squire, 1996: 39). Bu gercevede uygulanan politikalarin bir
kisminin ancak orta ve uzun dénemde etkili olmalar1 beklendi-
ginden, sonuglarina iliskin kisa donemde kesin bir yargiya var-
mak da cesitli sakincalar1 beraberinde tasimaktadir.

Yapisal uyum programlar1 uygulayan bazi tlkelerin etkinlige
(6rnegin, Fas), diger bazilarinin ise (6rnegin, Malezya ve Endo-
nezya) esitlik¢i politikalara gorece daha ¢ok onem verdikleri
gozlendi. Malezya'da, ilkedeki irk bazindaki gelir dengesizlikle-
rinin giderilmesi amaciyla uyum siirecinde, hizh buyumeye ko-
sut olarak, sosyal sektér harcamalar1 da reel olarak artti. Ote
yandan, Sili'de devaliiasyon éncesi dolar bazinda borglananlarin
bor¢larin tercihli doéviz kurlarindan édemelerine izin verildi.

28 Ornegin, Fas'da egitim harcamalan azaltilirken gida sibvansiyonlan uygula-
mast surdaralda (Bourguignon vd,, 1991: 1501).
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Bu durumdaki 2.000 kisiye saglanan subvansiyon miktari
GSYIH'nin % 3’tnu, 600.000 issize saglanan destek ise sadece %
1.5'ini olusturdu (ISSJ, 1996: 1497). Ust gelir gruplarinin, 6zel-
likle kriz dénemlerinde, ulke disina sermaye kagirarak kendi
konumlarini saglama almalarina firsat verildi. Bu durum, en
yoksul kesimlere yonelik uygulamaya konan yoksullukla mica-
dele programina karsin, hikimetin bolusim sorunlarina karsi
genel duyarsizhigim gosterdi.

Ote yandan, basta Sovyetler Birligi olmak uzere, Dogu Avru-
pa’daki eski sosyalist iilkelerde benzer politikalar, koklu ve
kapsaml bir kurumsal degisim cercevesinde uygulamaya kon-
du ve dogal olarak, diger bircok ulkeye kiyasla, gerek uygula-
ma ve gerekse sonuclar agisindan 6nemli farkliliklar icerdi.
Cin ise, formel olarak yapisal uyum surecinin disinda kalmak-
la birlikte, daha yavas bir tempoda ve serbest piyasa dogrultu-
sundaki uygulamalarinin yayginlastirilacag: sektorler agisin-
dan daha secici bir yontem izleyerek aym yonde 6nemli adim-
lar att1 (Nolan, 1993).

Yapisal uyum programlarinin uygulanmasinda ulkeler ara-
sinda gozlenen bu cesitlilik, basit genellemelere gidilmesini
engellemektedir (Bourguignon vd., 1991).? Ulke deneyimleri-
ne iliskin degerlendirmeler, yapisal uyum stirecinin yoksullu-
gu azaltg) yolundaki sonuglardan, 6nemli 6l¢iude arttirdig:
yolundaki sonuglara kadar uzanmakta ve buyuk degiskenlik
gostermektedir.

Daha 6nce de isaret edildigi gibi, neoliberal politikalar, ozel-
likle 1980 sonrasi donemde IMF ve Duinya Bankasi giudumun-
de uygulanan yapisal uyum programlar aracihgiyla, AGU
icinde giderek yayginlasmis ve bu tulkelerin temel kurumlarin-
da ve ekonomi politikalarimi serbest piyasa agirlikl disa acik
yorungeye oturtma yolunda koklu degisiklikler icermistir. Ya-

29 Yapisal uyum politikalarinin yoksulluk uzerindeki etkileri tarusiirken dikka-
te alinabilecek bir diger husus, sayilar1 az da olsa, bu donemde farkh politika-
lar izleyen (6rnegin, Peru'daki heteredoks uygulamalar) ulkelerin deneyimle-
ridir (Glewwe ve Hall, 1994). Ancak her diizlemde ilgi, agirhkla yapisal uyum
politikalar1 uzerinde odaklandigindan, bu tlkelerin yoksulluk deneyimlerine
iliskin yeterli bilgi bulunmamaktadir.
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pisal uyum programlarinin yoksulluk tizerindeki etkileri ara-
sinda, bu programlarin, basta ihracat artiglar1 yoluyla olmak
uzere, bitytime, uretim yapisi, isgucu piyasalar1 ve 6zellikle it-
halat kotalarinin ve kambiyo kontrollerinin yarattig1 rantlarin
kaldirilmas: ve giderek artan olculerde serbest piyasalara yo-
nelim sonucunda gelir dagilimi tzerindeki etkileri 6n plana
citkmaktadir (Demery ve Squire, 1996: 46). Uygulandiklar: ul-
kelerde ekonomik yasami, hatta bunun da otesinde sosyal ve
siyasal yasami bircok a¢idan 6nemli 6l¢ude etkileyen bu prog-
ramlarin yoksulluk tizerindeki temel etkileri, iiretim yapisy/ is-
gicu piyasalary, kamu harcamalar1 ve gelir dagihmi/yoksulluk
bagliklar1 altinda ti¢ grupta incelenebilir.

Uretim Yapisi ve lsgiicii Piyasalari

Sanayilesmis tilkelerdeki gelismelere kosut olarak, basta La-
tin Amerika ulkeleri olmak uzere, AGU'de de, ozellikle 1980
sonrast donemde uretim yapisinda ve buna bagh olarak isgucii
piyasalarinda 6nemli bir yapisal dontisim gozlenmistir. Sanayi
uretimi gerilerken, hizmet sektoru, yeni teknolojiler kullanan,
nitelikli isci cahstiran, yuksek verimlilik diizeyine sahip sek-
torlerle, dusuk verimlilik/dusuk tucret ekseninde gelisen ve
enformellesen sektorlerden olusan ikili bir yapt gérunumu
sergilemeye baslamistir. Yapisal uyum programlari, uygulandi-
g1 bircok ulkede sanayilesme hedefinin rafa kaldirilmasina ve
bunun da 6tesinde, sanayisizlesme surecine girilmesine ve sa-
nayi istihdaminda énemli disuslere yol agmistir. Sanayide ka-
mu yatirimlarinin hizla dismesi, benzer bicimde, sanayi yati-
rimlarinin 6zel kesim icin de giderek cekiciligini yitirmesi, ka-
mu sanayi isletmelerinin ozellestirilmesi ve dis ticaret liberas-
yonu yoluyla sanayiin hizla dis rekabete agilmasi bu sonugta
kuskusuz etkili olmustur.3® Bu suiregte, 6rnegin, Brezilya'da ar-
tan dis borglarin ve finansal krizlerin bicimlendirdigi istikrar-
siz ortamda, yatirimlarin ve imalat sanayiin GSMH i¢indeki

30 Turkiyeicinbu dogrultuda bir degerlendirme icinbkz. Senses (1994: 51-73).
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pay1 duserken (Rocha, 1995: 393), Zambiya’da yapisal uyum
politikalarinin uygulamaya konmasindan kisa bir sure sonra,
giyim sanayiindeki mevcut kapasitenin % 70'ini olusturan bi-
rimlerde uretim durmus ve istihdamda énemli dususler goz-
lenmistir (Burnell, 1995: 680).

Issizlik: Yapisal uyum programlan sirasinda AGU isgiicii piya-
salarinda yasanan yeniden yapilanma surecinin en 6nemli etkile-
rinden birisi, 6zellestirme ve devletin kigiltilmesi politikalari
sonucunda kamu kesiminde, ekonomik daralma ve sanayisizles-
me sonucunda da 6zel kesimde, basta dusik tcretle calisanlar
olmak iizere, ¢cok sayida insanin isini kaybetmesi ve “acik” issiz-
ligin alisilmadik olgiilerde artmasi oldu (Gibbon, 1992: 212).
Ornegin, Zambiya'da yapisal uyum programinin uygulamaya
konmasindan kisa bir stire sonra, kamu istihdami énemli 6l¢tiide
azaltilirken 6zel kesimde de ¢ok sayida isci isten ¢ikarildi (Kaniji,
1995: 39). AGU'de, genellikle diisiik ucretle ve elverisssiz kosul-
larda uzun stire ¢alisma cercevesinde degerlendirilegelen yoksul-
luk-isgiicti piyasalar iliskisi, bu gelismeler sonucunda, artan
acik issizligi de hesaba katmak zorunda kaldi. Ornegin, Latin
Amerika ve Karayipler'de, acik issizlik, 1980 yillarin basinda,
kisa siirede, % 50'den fazla bir artis gosterdi (Fields, 1992: 61).

Ucretler: Yapisal uyum politikalarinin AGU isgucu piyasalari
uzerindeki en énemli etkilerinden birisi, reel ticretler tizerinde
goruldiu.Yapisal uyum programi uygulayan hemen her ulkede
reel ucretlerde kisa siirede buyiik dususler oldu. Bu konuda sa-
yisiz 6rnek bulunmaktadir.3' Reel ucret kayiplarinin Latin
Amerika’nin kentsel alanlarinda en yiiksek boyutlara ulastig:
goralda. Ornegin, 1980-91 déneminde asgari iicret, Brezilya'da
% 38, Veneziiela’da % 53 ve Peru'da (Lima) % 83 oraninda dus-
tu (Gilbert, 1994: 608).32 Reel asgari ucretteki bu hizh dususe

31 Turkiye ekonomisinde 1980-89 doneminde gozlenen reel ucret kayiplan icin
bkz. Senses (1993: 104-105).

32 Yapisal uyum surecinde dusen hanehalk: gelirlerini telafi etmek amaciyla,
ozellikle kadinlarin isgucine katilma oranlarinda gozlenen artislarin Brezil-
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karsin, Brezilya'da ucretlilerin % 30’unun ucretlerinin 1990 y1-
linda asgari tucretin altinda kalmasi reel tucret kayiplarinin bu-
yuklugine isaret etmektedir. Yoksulluk ¢izgisinin, érnegin, Sao
Paulo’da asgari ucretin 1.29 kat1 olmasi, yoksul ailelerin gorece
buyuk ve ¢cok ¢ocuklu olmasi cercevesinde degerlendirildigin-
de, asgari ucret kazanan iki ¢alisan uyesi olan hanehalklarimin
dahi yoksulluk ¢izgisinin altinda kalmasi anlamina geldi (Roc-
ha, 1995: 391). Fiji'de ucretler, 1990 yilinda, 1975 yilindaki
diizeyinin % 62'si duzeyine gerilerken (Bryanttokalau, 1995:
125), 1990 yihinda, Zambiya'da en yuksek temel sendikal isci
ucreti, 1974 yilindaki duzeyinin sadece % 12’sini, asgari tucret
ise % 29'unu olusturmaktayd: (Burnell, 1995: 676).

Sanayilesmis ulkelerde oldugu gibi, AGU'de de, isguci piya-
salarinin yeniden yapilanma surecine uyum saglamasi degisik
bigimler aldi. Ornegin Sili'de ucretler, fiyat artiglarina endeks-
lenirken, issizligin ¢ok yiiksek oranlara (krizin en derin nok-
tasinda % 31) tirmanmasina izin verildi. Yine sanayilesmis ul-
ke deneyimlerine kosut olarak, issizlik artiginin yuku yoksul
kesimler uzerinde yogunlasti. Nufusun en dusiik gelire sahip
% 20'lik kesiminde issizlik oran1 % 25’e yukselirken, bu oran,
nufusun en yuksek gelire sahip % 20’lik kisminda sadece %
2'de kald1. Ailede gelir saglayan islerde ¢alisan sayisimin diger
kesimlere kiyasla gorece diisiik olmasimin da etkisiyle, issizli-
gin yoksul kesimler tizerindeki etkisi ozellikle agir oldu (Bo-
urguignon vd., 1991: 1479).

Brezilya'da issizlik orani, buyik metropollerde gorece daha
yiksek olmasina kargin, issizlikle yoksulluk arasindaki neden-
sellik iliskisinin buralarda da ¢ok acik olmadig1 anlasilmakta-
dir. Issiz kalmak gercekgi bir secenek olusturmadi icin yok-
sullar yapisal uyum surecinde dusuk ucretli islere girmek ve
eski gelir duzeylerini koruyabilmek icin daha fazla saat ¢als-
mak zorunda kaldilar. Buna kargin, ucretlerin dusik duzeyi,
bir¢ok durumda, yoksulluktan ¢ikmalan igin gerekli gelir du-
zeyine ulagmalarini engelledi (Rocha, 1995: 391).

ya'da reel ucret kayiplarim hizlandirdig: ileri suralmektedir. Bkz. Rocha
(1995: 391).
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Isguicii piyasalarindaki bu gelismelerin de katkisiyla, yapisal
uyum politikalar1 uygulayan bircok ulkede gelir dagiliminin
giderek bozuldugu gozlendi. Yapisal uyum déneminde, Brezil-
yamin iki buyuk kenti olan Rio de Janeiro ve Sao Paulo'nun
metropolitan alanlarinda, 6rnegin, nifusun en dusuk gelirli %
25'lik kesiminin % 13’lik gelir kaybina ugramasina karsilik en
yuksek gelirli % 5’lik kesimin gelirleri % 25 oraninda artti
(Boron ve Torres, 1996: 103).

Enformellesme ve Istihdam Yapisi: Yapisal uyum program-
larinin isgicu piyasalar: uzerindeki en 6nemli etkisi, tiretimin
ve istihdamin kiuresel olcekte yeniden yapilanmasina kosut
olarak bu piyasalarin, degisik ulkelerde ve sektorlerde farkh
derecelerde olmak uzere esneklestirilmesi yoluyla ortaya ¢ikt.
Bircok iilkede, bir yandan enformel sektor genislerken, formel
sektorde de artan enformellesme egilimleri gozlendi. Formel
sektorde calisanlarin bir kismu isini kaybederken diger kesim-
lerin ¢alisma kosullarinda da 6nemli degisiklikler oldu. Orne-
gin, 1990’h yillarda, Kolombiya'da, is guivenliginin azaltilmasi
ve toplu isten ¢ikarmalarin kolaylastirilmasi, deneme sureleri-
nin uzatilmasi, taseronlasmanin ve gegici istihdamin artmasi
ve isgucunun artan 6l¢ude feminizasyonu (kadinlagmasi) gibi
gelismeler on plana ¢ikt1.3* Kolombiya'da 1990-92 déneminde
gecici is¢i sayisinda % 4Llik bir artis gorulda. 1995 yilinda
toplam isguicinin % 205i gegici iscilerden olusurken, is gi-
venligindeki azalmanin da etkisiyle, bir iste bir yildan az ¢ah-
sanlarin orani 1990 yilinda % 30 iken 1995 yilinda % 35’ fir-
lad: (Gilbert, 1997: 28).

Ozellestirme, bircok durumda, istihdam bicimleri ve kosul-

33 lIsgucanun feminizasyonu, kadinlarin formel bir s6zlesme olmadan, yan za-
manh olarak ve dusuk ucretle ¢calismayi ve elverigsiz cahsma kosullarim daha
kolay kabullenmeleri nedeniyle isgucu piyasalarimin esneklestirilmesi sureci-
nin bir parcasi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, Kolombiya'da oldugu
gibi, kadinlarin isgucune katlma oranlarindaki arus, bu suregten bagimsiz
olarak, hir olgide kadinlarin sosyal ve kultirel kisitlamalardan kurtulup evin
disinda (aligma isteklerinin bir yansimast olarak da degerlendirilebilir (Bkz.
Gilbert, 1997: 26, 28).
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lar1 iizerinde 6nemli etkiler yapti. Ucret ve verimlilik kosullar:
yeniden belirlenirken, yar1 zamanli istihdam ve kimi islerin ta-
seron firmalara devredilmesi uygulamalar1 ve is temposu ve
yogunlugu artty; is gitvencesi azaldi. Ornegin, Meksika'da dev-
let petrol isletmesinde calisan isci sayisi, ozellestirme sonu-
cunda, yan yariya azaltilirken uretim ve ihracat eski diizeyini
korudu (Latapi ve Delarocha, 1995: 62). Ozellestirme sonu-
cunda, Peru’da ¢ok sayida isci isten ¢ikarildy, isten cikarilan-
lar, enformel sektdérde duisik ucretli ve guvensiz islerde cahs-
mak zorunda kald1.3

Bu gelismeler sonucunda istihdam yapisinda da énemli de-
gisiklikler goruldu. Latin Amerika ilkelerinde, 6rnegin, istih-
dam yapisi, imalat sanayiinden ve kamu kesiminden hizmet
sektoriune ve kendi hesabina calisanlara dogru kaydi. Acik is-
sizlerin de katilmasiyla enformel sektorun toplam istihdam
icindeki payi, kisa surede ¢cok buytk artis gostererek, 1980-90
doneminde % 25.6'dan % 30.8’e yikseldi (Gilbert, 1994: 611).
Bu siireg, bazi iilkelerde daha da hizli bir bigcimde yasandi. Or-
negin, Zambiya’da 1980-86 déneminde enformel sektor iki
katina ¢ikti. Hizli enformellesme stireci, bu sektorde etkinlik
gosterenlerle yoksulluk arasindaki iliskiyi daha da guglendirdi
(Gilbert, 1994: 611).

Yapisal uyum politikalarinin ge¢im kosullar1 uzerindeki
baskisim hafifletmek amaciyla, basta Latin Amerika ulkeleri
olmak uzere, bircok AGU’de ¢ocuklarin da kigik yasta, olum-
suz kosullarda ve disuk ucretli islerde ¢alismaya bagladiklar
goruldu (Gilbert, 1994: 620).

Yapisal uyum surecinde, enformel sektorun formel sektore
gore giderek 6nem kazanmasi, bircok AGU'de gozlenmekle
birlikte baz1 iilkelerde 6zellikle hizl ve siddetli oldu. Ornegin,
Kenya'da 1985-88 doneminde tarim dis1 kugiik isletmelerin
sayist yilda % 11.1, kendi hesabina ¢alisanlarin ve aile iscileri-
nin sayist % 9.6 oraninda artt1 (Stren, 1992: 543). Meksika’da,
formel sektor istihdaminin duraganhg: karsisinda enformel

34 Bkz. Washington Post, 12 August 1997, As Peru’s Economy Rises, Nation’s
Poor Grow Poorer.
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sektor istihdam artt. Bu artis, basta kadinlar olmak tzere ha-
nehalki gelirindeki dugusu telafi edebilmek i¢in ¢alismak zo-
runda kalanlardan ve formel sektorde isini kaybedenler veya
bu sektorde uicretlerin diismesi nedeniyle enformel sektore yo-
nelenlerden kaynakland: (Latapi ve Delarocha, 1995: 70). EC-
LAC verilerine gore, Latin Amerika'da toplam iktisaden faal
nifusun % 80'ini olusturan yedi iilkede enformel sektor ve
kucuk sanayi istihdamindaki artis hizi 1980-89 déneminde
calisma yagindaki nifusun iki, toplam nufustaki artisin ise g
katina ulast1 (Latapi ve Delarocha, 1995: 62).

Yapisal uyum programlan uygulayan tulkelerde uretim yapi-
st ve istihdamdaki bu gelismeler, istihdamin enformellesmesi-
ne ve yer yer yuksek tucretlere rastlansa da, igguicii piyasasiyla
zayif baglar olan ve cogu kez ucretli tatil, saghk ve igsizlik si-
gortasi ve emeklilik gibi sosyal haklardan mahrum olan bir ¢a-
lisanlar grubunun olusmasina yol acti. Formel istihdamin du-
raksamasi karsisinda bu durum, sosyal guvenlik sistemi disin-
da kalan “korumasiz” kesimin toplam niifus igindeki payinin
artmasi (Delarrocha, 1995: 16) anlamina geldi.

Kamu Harcamalari

Neoliberal politikalar, kisa dénemde istikrar, orta ve uzun
donemde de yapisal uyum programlari araciligiyla iretim yapi-
larinin dis ticarete konu olan mallara dogru yonlendirilmesini,
ozellestirme yoluyla ekonomi i¢inde kamu kesiminin agirhgi-
nin azaltilmasinmi ve kamu aciklarinin azaltilmasim amacladu.
Bu amaglar dogrultusunda da, uygulandiklar ulkelerde saglik,
egitim ve konut gibi sosyal sektorlere ve altyap: hizmetlerine
yapilan kamu cari ve yatirim harcamalarinin ve ¢esitli alanlar-
da uygulanan siibvansiyonlarin kisilmasina yol actu.

Yapisal uyum programlarimin kamu harcamalar: iizerindeki
etkisi cesitli boyutlarda ele alinabilir. Ulke deneyimleri bu aci-
dan incelendiginde, yapisal uyum stuirecinde sosyal sektér har-
camalarinda diger harcama kalemlerine kiyasla azalma olup
olmadigy, olduysa, en ¢ok hangilerinin etkilendigi, her bir sos-
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yal sektorde yapilan harcamalarin kendi icinde dagilimi ve su-
nulan hizmetlerin kalitesi yoksullukla en yakindan ilgili ko-
nular arasinda 6n plana ¢ikmaktadir (Berry, 1997: 124).

Yapisal uyum politikalar1 uygulayan ulkelerin bircogunda
kamu harcamalar iginde, basta egitim harcamalar1 olmak uze-
re, sosyal sektor harcamalarinin payinda énemli bir azalma
gorildu (Grootaert, 1994: 131). Meksika'da, ornegin, sosyal
sektor harcamalarindaki kisintilar, diger kamu harcamalarina
kiyasla daha yuksek boyutlara ulasti. Saghk ve egitim harca-
malar1 ise, diger sosyal alanlara kiyasla, daha az kisintiya ugra-
d1 ancak, 6rnegin, egitim sektoru iginde, yoksullar1 daha ya-
kindan ilgilendiren ilk ve orta 6gretimdeki kisintilar diger har-
cama kalemlerine kiyasla daha fazla oldu. 1982-86 déneminde
egitim yatirimlar1 % 18, saghk yatirimlar ise % 36 oraninda
azald1 (Cardoso ve Helwege, 1992: 30).

Veneziiela ve Peru’da, sosyal sektor harcamalarinda yapilan
kisintilar, harcamalarin artan élgiilerde maas ve tucretler tuze-
rinde yogunlasmas, egitim arag ve gereclerine yeterli pay ay-
rilmamasi ve hizmet kalitesinin dismesi anlamina geldi. Afri-
ka ulkelerinde, egitim sektoriinde ilkogretim disindaki egitim
kademelerine, saglik sektérunde de onleyici hizmetlerden has-
tane ve tedavi hizmetlerine dogru gozlenen yonelis, bircok du-
rumda, yoksullarin bu hizmetlerden daha az yararlanmas: an-
lamina geldi (Sahn, 1994: 285). Sri Lanka’da, 1980’li yillarda,
sosyal sektor harcamalarinin kisilmasi, basta yoksullarin bes-
lenme duzeyi tuzerinde olmak uzere, cesitli olumsuz etkiler
yaratti (Islam, 1992: 113).

Yapisal uyum programlari kapsaminda ilk alinan énlemler-
den birisi, saglik, egitim, elektrik, su, ulasim vb. hizmetlerle
kimi gida maddelerinden olusan temel mal ve hizmetlere veri-
len siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve bunlarin konut piyasala-
riyla birlikte artan olculerde ticarilesmesi oldu (Bourguignon
vd., 1991: 1499). Bu dogrultudaki uygulamalar arasinda,
Zambiya'da, istikrar ve yapisal uyum programinin basinda ul-
kenin en temel gida maddesi olan misirdan tiketim suibvansi-
yonunun kaldirilmasi, program amaglarina baghhgin, siyasal
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kaygilarin da ustunde, 6n planda tutuldugunu gostermesi aci-
sindan carpici bir 6rmek olusturdu (Burnell, 1995: 677).

Fildisi Sahili’nde egitime verilen siibvansiyonlar kisildi veya
tumuyle kaldirildy, egitim harglan uygulamasina gecildi ve og-
rencilere parasiz yemek verilmesi gibi egitime yonelik hizmet-
ler azaltildi. Yapisal uyum politikalan cercevesinde, egitime
yonelik hizmetlerin arzina yonelik bu gelismelere ek olarak,
bu politikalar sonucunda ailelerin ge¢im guglukleri karsisinda
cocuklarin1 okuldan ¢ekmeleri gibi olumsuz talep etkileri de
goruldi. Yoksul ve ¢ok yoksul kesimler arasinda, 6zellikle kiz
cocuklarinin okullasma oranlarinda ve hanehalklarinin top-
lam harcamalar i¢inde egitim harcamalarinin payinda énemli
dususler oldu.3® Zambiya'da da, 1991 yilinda yapisal uyum
programinin uygulamaya konmasiyla birlikte, ilkokullarda
egitim harci uygulamasina gecildi; kentlerde orta egitim harg-
lar1 artirilldr (Kanji, 1995: 39). Latin Amerika ulkelerinde, gida
ve ulasim suibvansiyonlar1 6nemli 6l¢uide kisildi, elektrik ve su
fiyatlarinda buyuk artislar meydana geldi; kamu harcamalari-
nin kisilmasi sonucunda altyap: hizmetlerinde genel bir kotu-
lesme goruldi (Gilbert, 1994: 608). Kamu kesiminin arsa ve
konut piyasalarindan ¢ekilmesi, bu alanlarin da artan olculer-
de ticarilesmesine ve kiralarin artmasina yol act1®® (Amis,
1995-149).

Temel kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi de, bircok du-
rumda fiyat artiglarin1 beraberinde getirdi. Ornegin, yapisal
uyum politikalarinin uygulamaya konmasiyla Zambiya'da ha-
nehalklarinin elektrik, kentici ulasim ve kira giderlerinde ¢ok
onemli artiglar oldu. 1980’li yillarda elektrik 6zellestirilince
Lima'da elektrik fiyatlarinda % 350’ye varan artislar oldu.?’
Dunya Bankas: verilerine gore, saglik, egitim ve gida siibvansi-

15 1985-88 doneminde Fildisi Sahili deneyimi i¢in bkz. Grootaert (1994: 139).

36 Hindistanin Sekizinci Bes Yilhik Plani'min (1992-97) kentsel sektor ve konut
i¢in toplam yatinmlarin sadece % 2’si oraninda bir pay ongormesi kamu kesi-
minin bu alandan da ¢ekildiginin bir isaretidir. Bu politikalar sonucunda
Zambiya'da gorulen kira artislan igin bkz. Kanji (1995: 39).

37 Bkz. Washington Post, 12 August 1997, As Perus Economy Rises, Nation’s
Poor Grow Poorer.
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yonlan gibi alanlarda devletin kisi basina sagladig: destek,
1980-85 doneminde Guney Sahra iilkelerinde % 26, Latin
Amerika tilkelerinde ise % 18 oraninda diistii. IMF verilerine
gore, 1986-90 doneminde IMF destegiyle uygulanan 48 prog-
ramin % 925sinde tug sosyal harcama kaleminin (saglik, egitim
ve ekonomik hizmetler) en az birinde, % 67'sinde ise her
ucinde birden azalma gorulda (Brand, 1993: 503).

Gelir Dagilimi

Yapisal uyum programlarimin degisik tlkelerde yoksulluk
uzerindeki etkilerini arastiran ¢ok sayidaki arastirmanin so-
nuglarinin, bir 6nceki bélumde de goruldugu gibi, cogu kez
birbiriyle tutarsiz olmasi, bir 6l¢tide yukarida ayrintih olarak
tartigsilan yapisal uyum pogramlarini degerlendirme guglukle-
riyle iliskilendirilebilir. Ote yandan, bu kitap cercevesinde in-
celenen uygulamali arastirmalarin buyuk bir ¢ogunlugunun,
yapisal uyum programlar ¢ercevesinde neoliberal politikalarin
uygulandigy tlkelerde yoksulluga iliskin gostergelerin genel-
likle kotulestigi sonucuna vardiklari soylenebilir. Bircok du-
rumda yapisal uyum politikalariyla esanli olarak uygulanan is-
tikrar programlarinin yoksulluk tuzerindeki etkisinin de genel-
likle olumsuz yoénde oldugu konusunda daha da yaygin bir
goris birligi vardur.

Latin Amerika ulkelerinde, 1980’li yillarda, insanlarin buyik
cogunlugunun yasam standartlan belirgin bir bicimde kotules-
mistir. Kolombiya, Uruguay ve bir dl¢tide de Kosta Rika ve Sili
disinda kalan tulkelerde, gelir dagilimi daha da bozulurken hem
mutlak ve hem de goreli yoksulluk artmis, sinif yapisindaki
kutuplasma daha da belirginlesmistir.3® Ornegin, metropolitan
Buenos Aires'te hanehalklarinin en zengin % 10’luk kismiyla en
yoksul % 40'lik kism arasindaki fark 9.9°dan 12.6 kata yuksel-
di. Rio ve Sao Paula’da bu fark, aymi dénemde, 21°'den 26.6 ka-
ta cikti. Isgicu arzindaki artis, dusiik bitytime hizlan ve sinirh

38 Bkz. Rosenthal (1996: 15-17) ve Delarrocha (1995: 12).
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istihdam artislar1 sonucunda artan issizlik, reel ucretlerdeki
hizl dusiis, buna karsilik st gelir gruplarimin yiiksek reel faiz-
lerden sagladig kazanclar ve kamu harcamalarindaki kisinti
sonucunda hizmetlerin miktar ve kalitesinde gozlenen gerile-
me, 1980-94 doneminde Latin Amerika ulkelerinde gozlenen
gelir esitsizliklerinin ve yoksuiluk artiglarinin arkasindaki te-
mel unsurlar arasinda yer ald1 (Rosenthal, 1996: 17).

Cin’de, 1970'li yillarin sonunda uygulamaya konan ekono-
mik reformlar sonucunda saglanan biuyumeden baslangicta
daha iyi konumda olan guneydogu kiyilarindaki yerlesim
alanlari, kuzeybat1 bolgelerinin i¢ kisimlarina kiyasla, daha
cok yararlandi. Bunun sonucunda bolgesel esitsizlikler ve
yoksulluk ¢énemli él¢ude artt1 (Guan, 1995: 204). Bircok ulke-
de kamu bor¢lanma gereksinimindeki artis, finansal liberas-
yonla birlesince, 6zellikle kuguk tarim ve sanayi uzerindeki
kredi faiz yuku agirlasti ve bu kesimlerde de esitsizliklerin art-
masina yol act1 (Campbell, 1991: 163).

AGU'de kentsel yoksullarin, yapisal uyum surecinden, artan
dis rekabet, reel ucret kayiplari ve yiikselen gida fiyatlar: yoluy-
la, kirsal alandaki yoksullara kiyasla, daha fazla etkilendikleri
ileri sturalmektedir (bkz. Boron ve Torres, 1996: 111 ve Amis,
1995: 146). Latin Amerika tilkelerinde kentsel yoksulluk ora-
ninin 1980 yilinda % 35 iken 1990 yilinda % 39a ¢ikmasi bu
gorusu dogrulamaktadir (Latapi ve Dearocha, 1995: 61).

Zimbabwe’'de kisi basina harcamalar en yuksek gelirli %
25'lik kesim igin reel olarak % 1.4 artarken, en yoksul % 25’lik
kesim icin % 12.4’luk bir dusus gosterdi. Cok yoksul hane-
halklarinin gida harcamalan ¢ok buyk fiyat artislarina karsin
yapisal uyum programinin ilk yih olan 1991/92 déneminde no-
minal olarak da azaldi. Kisi basina gida harcamalar: erkeklerin
reisligindeki hanehalklarinda % 1.3 duserken kadinlarin reisli-
gindeki hanehalklarinda % 13.4’luk bir dusus gosterdi (Kanji,
1995: 26, 42).

Ozellikle beslenme ve egitim alanindaki olumsuz gelismeler
sonucunda, bir¢ok tilkede ¢ocuklar yapisal uyum programla-
rindan en ¢ok etkilenen kesimler arasinda yer aldu.
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Kisa Donem Ekonomik Dalgalanmalar ve Enflasyon

Ekonomideki kisa donem dalgalanmalarin ve buna bagh
olarak fiyatlar ortalama duzeyindeki gelismelerin de yoksul-
lukla yakindan iliskili oldugu ve degisik yer ve zamanlarda
farkli derecelerde etkili oldugu gorillmektedir. Kisa dénem
dalgalanmalarin gelismis ilkelerde, enflasyonun ise AGU'de
ozellikle etkili oldugu gozlenmektedir.

Konjonktirel dalgalanmalarin ve finansal krizlerin yoksul-
luk uzerindeki etkisi AGU baglaminda son yillarda giderek ar-
tan bir ilgi uyandirmaktadir (Demery ve Demery, 1991: 1622).
Ornegin, Malezya'da yoksulluk oranindaki diusme hizinda
1980’lerin ortalarinda goézlenen yavaslama bu dénemde yasa-
nan resesyonla iligkilendirilmistir. Konjonktiiran hangi nokta-
sinda oldugumuza bagh olarak farklhiliklar gosterdigi ve degi-
sik kesimleri de farkh olgulerde etkiledigi icin konjonkturel
dalgalanmalarin yoksulluk uizerindeki etkileri degisik bicimler
alabilir. Cesitli gozlemciler, yoksulluk ve esitsizligin kisa do-
nemde ekonomik konjonkturle birlikte hareket ettigini, iyiles-
me donemlerinde dustp, gerileme donemlerinde ise arttigina
isaret etmektedir (Berry, 1997: 122). AGU'de de, yoksullugun,
ekonomik konjonkturun iyi donemlerinde ve tarimdaki iyi
hasat donemlerinde dusiitk olmasi beklenebilir. Ekonominin
gerileme donemlerinin yoksulluk acgisindan bir diger énemli
etkisi, yoksullarin azalan pazarlik gigleri nedeniyle reel gelir-
lerini ve varsa finansal varliklarini korumakta zorlanmalarin-
dan kaynaklanmaktadir.

Konjonktiirel dalgalanmalarin isgiicii piyasalarin istihdam
yoluyla m1 tucret yoluyla m1 veya bunlarin bir karisimi yoluyla
mu etkileyecegini onceden kestirmek giictiir. Ornegin, Brezil-
ya'da, 1984 yilindaki genisleme doneminde gerceklesen yoksul-
luk dususi, ucretler diiserken istihdamin artmasindan, 1985-86
donemindeki daha hizli yoksulluk dusiisu ise tucretlerin ve is-
tihdamin birlikte artmasindan kaynaklandi (Rocha, 1995: 393).
Bu etmenlerin bir yansimasi olarak konjonkturel dalgalanmala-
rin yoksulluk uizerindeki etkileri ulkeden tilkeye 6nemli farkl-
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liklar gostermektedir. Ornegin, gelismis ulkeler icin yapilan bir
calismada, resesyonun yoksulluk tizerindeki etkisinin, Avustral-
ya ve Ingiltere’de issizlik, ABD'de ise dustik ticretler yoluyla ger-
ceklestigi buna karsihik, devletin uyguladig transfer programla-
rinin kapsam ve etkinligi karsisinda bu etkinin Isve¢’te “hemen
hemen hi¢” hissedilmedigi sonucuna varilmaktadir (Pissrides,
1991: 207).

Kisa donem dalgalanmalarin yoksulluk uzerindeki etkisi,
yoksulluk profilinin hangi kesim tizerinde yogunlastigiyla ya-
kindan ilgilidir. Dogaldir ki, bu dalgalanmalar, isgici piyasasi-
nin disindakiler ve issizlerden ¢ok, ilk planda, isten ¢ikarmalar
ve ucret duzeyindeki degisiklikler yoluyla, ozellikle yoksulluk
cizgisine yakin konumdaki istihdam edilen kesimin refah du-
zeyini etkileyecektir.

Konjonktiirel degisiklikler sonucunda meydana gelen issiz-
lik artislarindan dusuk gelirli ailelerin gorece daha fazla etki-
lendikleri gorulmektedir (Blank ve Card, 1993: 298) Ornegin,
ABD i¢in yapilan bir ¢alismada, issizlik oranindaki bir puanlik
bir artisin beyaz olmayan geng erkeklerin yoksulluk oraninda
2.5-3 puanlik bir artis meydana getirdigi gozlenmistir (Blank
ve Card, 1993: 298). Gelismis uilkelerde yasanan resesyon do-
nemlerinden en ¢ok etkilenen kesimin, basta imalat sanayii ol-
mak iizere devrevi hareketlere en duyarh sektorlerde ¢alisan ni-
teliksiz isciler oldugu anlagilmaktadir. Bunlarin resesyonda is-
lerini kaybettikten sonra, canlanma déneminde, yeniden is bu-
labilmeleri durumunda dahi, ancak dusik tcretle is bulabil-
dikleri gozlenmektedir. Basta diizenli istihdam iginde olmayan
kadin ve genclerle, yabanc isgilerin olusturdugu dusuk ucretli
niteliksiz iscilerin, ekonominin en orgutsuz kesimlerini olus-
turmalari, bu yoksul kesimlerin issizlik tehdidi karsisinda ko-
rumasiz kalmasina ve reel ucretlerini korumakta da zorlanma-
larina neden olmaktadir (Pissrides, 1991: 217-19).

Konjonkturel dalgalanmalarin yoksulluk tizerindeki etkisi,
basta sendikalarin gucu ve yoksul kesimlere bakis agis1 olmak
uzere, sosyal yardim alanindaki kurumsal duizenlemelerin
kapsam ve etki derecesiyle ve enduistriyel iligkilerin kimi 6zel-
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likleriyle yakindan ilgitdir. Ornegin, Isvec'te toplu sézlesmele-
rin merkezi duzeyde sonuglandirilmas: “en alttakilerin” is gi-
venligini de artirarak bu kazammlardan yararlanmalarina yol
acarken, ABD'de, benzer konumdakilerin bu gibi olanaklardan
yararlanamadiklar1 goralmektedir.

Bu baglamda dikkate alinmasi gereken bir baska unsur, eko-
nomideki kisa donem konjonkturel hareketlerin degisik sek-
torleri ve bolgeleri farkh bicimlerde ve élgiilerde etkilemesidir
(Rocha, 1995: 396). Ornegin, Brezilya'nin Kuzey ve Kuzeydo-
gu vilayetlerinde yasayan kronik yoksullarin bu devrevi hare-
ketlerden cok fazla etkilenmedigi, piyasalarla daha fazla bu-
tinlesmis olan Guney ve Guneydogu vilayetlerinde gozlenen
gorece dusuk yoksulluk oranlarinin ise, bu hareketlere daha
duyarh olduklar1 gorulmustr.

Kisa donem ekonomik dalgalanmalarin yoksulluk tizerinde-
ki etkisinin yukselme ve gerileme donemlerinde uyumlu (si-
metrik) olmadigl, gerileme donemlerindeki olumsuz etkilerin
yikselme donemlerindeki olumlu etkilere kiyasla daha buyik
oldugu gorilmektedir. 1990'h yillarin sonlarinda yasanan As-
ya krizinin de gosterdigi gibi, yoksulluk resesyon dénemlerin-
de hizla artmakta, buna karsilik canlanma dénemlerinde daha
yavas bir tempoda azalmaktadir (UNCTAD, 2000). Bunun gi-
bi, ABD'de, resesyondan ¢ikis donemlerinin eski genisleme
donemlerine kiyasla daha az istihdam yaratu@ gozlenmistir
(Mead, 1994: 332).

Ekonomideki devrevi hareketlerin yoksulluk uzerindeki
etkisinin, resesyon donemlerinde yukselme donemlerine ki-
yasla daha buyik olmasi, resesyonun dusiik ucretli niteliksiz
iscilerin istihdamim ve ucretlerini diger calisanlara kiyasla
daha cok etkilemesi gelir dagilimimi olumsuz yonde etkile-
mektedir. Ornegin, Ingiltere’de issizlik oranindaki bir puan-
ik artisin gelir dagilhiminin en altindaki % 20’lik kesimin ge-
lir paymm 0.21 puan dusurdugu hesaplanmistir (Pissrides,
1991: 222).

Fiyatlar ortalama diizeyindeki degisikliklerin yoksulluk
uzerindeki etkisi de cesitli acilardan degerlendirilmistir. Hin-
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distan i¢in yapilan bir regresyon analizinde, énceden kestirile-
meyen goreli fiyat degisikliklerinin ve enflasyonun yoksulluk
acisindan dnemine isaret edilmekte ve dnceden kestirilemeyen
enflasyonda % 10’luk bir artisin incelenen doneme bagh ola-
rak yoksulluk oraninda 2.5-5.5 puanlik bir artisa yol actig1
tahmin edilmektedir (Bell ve Rich, 1994: 125). Bunun gibi,
Arjantin’de, 1980’li yillarin sonlarinda hiperenflasyon denetim
aluna alindiktan sonra yoksulluk orami 6nemli dl¢ude dis-
miustar (Gilbert, 1997: 26).

Ote yandan, Hindistan icin yapilan bir ¢alisma (Ninan,
1994: 1548), yoksullarin yasam standartlarindaki degisim ac1-
sindan 6zellikle dusik gelirli AGU'de, fiyatlar ortalama duze-
yinden ¢ok, gida fiyatlarindaki degisikliklerin 6nemli oldugu-
nu gostermistir.3® Bunun gibi, Pasifik adalan ve Fiji'de, gida fi-
yatlar1 % 33 oraninda artarken ucretlerin sabit kalmis olmasi
yapisal uyum politikalarinin diger bircok iilkedeki etkileriyle
tutarhlik gostererek yoksulluk oraninin artmasinda etkili ol-
mustur (Bryant-Tokalau, 1995: 119).

Kisa donemde, yoksulluk duzeyi tuzerinde etkili olabilen
diger bircok unsur vardir. Ornegin, Pakistan’da dis gocler ve
bunun sonucunda saglanan is¢i dovizlerinin kirsal yoksul-

lugun azaltilmasinda etkili oldugu gozlenmistir (Islam,
1992: 113).

7. Diger Etmenler

Yukarida agirlikla isgticu piyasalari ve yapisal uyum politikala-
r uzerinde kurguladigimiz yoksullugun nedenlerine iliskin
tartisgmanin kuskusuz diger bir¢cok énemli boyutu vardir. Bir
kism1 bundan sonraki bolumlerde yoksullukla mucadele yak-
lasimlart gercevesinde daha ayrintuli tartisilacak bu etmenlere
burada satir baglar1 itibariyle kisaca deginilecektir.

39 Bu baglamda dikkate alinmasi gereken bir bagka unsur, ulagim sorunlar nede-
niyle yoksullarin gorece daha pahal saus noktalarindan kuguk birimler satin
almak zorunda kalmalanidir (Amis, 1995: 149, 152).
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Kamu Harcamalari

Kamu harcamalarinin miktari, harcama kalemlerine gore
dagilim ve degisik toplum kesimlerine ulasma derecesi de
yoksullukla yakindan iligkili bir konudur. Bu agilardan ulkeler
arasinda onemli farkhiliklar oldugu gorulmektedir.

Secilmis ulkelerde egitim, saghk ve askeri harcamalarin mil-
li gelir icindeki payina iligkin veriler karmasik bir gérunim
sergilemekte ve ilkeler arasinda ve aym ilkenin bu harcama
kalemlerine verdigi goreli énem agisindan énemli farkhihklar
oldugunu gostermektedir (Tablo 5-3). Ornegin, egitim harca-
malarinin GSMH icindeki payi, Isvec¢'te % 8.3 ve Fransa'da %
6.0’a ulasirken bu oran, Banglades, Turkiye ve Zambiya'da %
2.2, Endonezya'da ise sadece % 1.4 oranina ulasabilmektedir.
Bu farkhiliklar, saghk harcamalarinda daha da buyuk boyutlara
ulagmakta ve bir ucta, bu oranin Endonezya’da % 0.7, Pakis-
tan’da % 0.9, Malezya ve Sri Lanka’da % 1.4’e ulastig) ulkeler-
den diger ugta % 7.3’e ulastig1 Fransa ve % 6.7’ye ulastig1 Isve¢
ve Cek Cumhuriyeti arasinda ¢cok genis bir aralik olusturmak-
tadur.

Saghk ve egitim harcamalarinin milli gelire orani, genel ola-
rak, gelismislik duizeyine bagh olarak bir artis egilimi goster-
mektedir. Buna karsilik, egitim harcamalarinin Kenya'da %
6.5’e, Gana’da % 4.2’ye, saghk harcamalarinin ise Zambiya'da
% 3.6'ya ulasarak baz1 gelismis tulkelere yaklasmasi bu konuda
da istisnalar olabilecegine isaret etmektedir. Ote yandan, Isveg,
Fransa ve Cek Cumbhuriyeti gibi her iki gostergede de ¢ok
yuksek oranlara ulasan ulkeler yaninda, her iki gostergede de
dusiik oranlara ulasan Endonezya, Banglades ve Cin gibi ulke-
lere ve bu iki alanda ulastiklari oranlar agisindan buyiuk farklh-
liklar gosteren Misir, Gana, Hindistan, Kenya, Malezya, Pakis-
tan, Sri Lanka gibi ulkelerin varlig, ulkeler arasinda bu agidan
onemli farkhliklar oldugunu gostermektedir. Buna benzer bir
cesitlilik, milli gelir icinde ulusal savunma harcamalarinin pa-
y1 agisindan da gozlenmekte ve bu oran Gana, Japonya, Zam-
biya gibi ulkelerdeki yaklasik % 1'lik duzeyinden diger ucta
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Yunanistan ve Turkiye gibi ulkelerde % 5 dolaylarina ulas-
maktadr.

Toplam kamu harcamalan icinde egitimin payimn 1995-97
doneminde Gana, G. Kore, Kenya ve Cezayir'de 6zellikle yuk-
sek, Pakistan, Zambiya, Endonezya ve Yunanistan'da ise 6zel-
likle dusuk oldugu goérulmektedir. Bu oranin Pakistan ve
Zambiya’da % 7.1’den Gana'da % 19.9’a kadar uzanan genis
bir aralik i¢inde degiskenlik gostermesi tulkeler arasinda bu
acidan da buyuk cesitlilik olduguna isaret etmektedir. Kamu
egitim harcamalar icinde yuksek 6gretimin pay: da Bangla-
des'te % 7.9 ve G. Kore'de % 8.0'dan Misir'da % 33.3 ve Turki-
ye'de % 34.7’ye varan genis bir aralik olusturmakia ve egitim
harcamalarinin 6nceligini yansitmaktadir (UNDP, 2001: Tablo
9, s. 170-170-73).

Kamu harcamalar icinde sosyal hizmet harcamalarinin pa-
yina iliskin olarak Diinya Bankasi'nca sunulan veriler, bu ora-
nin Isveg, ABD ve Avustralya gibi gelismis ulkeler yaninda Sili
gibi gelismekte olan iilkelerde ¢ok yiiksek oranlara ulastigim
buna karsihk Hindistan ve Cin’de ¢ok dustik oranlarda kaldi-
gim gostermektedir (Tablo 5-3).

Goruldugu gibi, iilkeden ulkeye degisiklik gosteren bircok
farkhi harcama oruntileri ortaya ¢ikabilmekte, bu da basit ge-
nellemelere gitmeyi olanaksiz kilmaktadir.

Kamu harcamalarinin miktar1 ve bilesimi kadar bu yolla
saglanan hizmetlerin degisik kesimlere ulasma derecesi de
yoksulluk acgisindan 6nemli bir etkendir. Brezilya'da nufusun
en yoksul % 19'unun sosyal sektér harcamalarinin sadece %
6'sindan yararlanabilmesi, saghk harcamalarimin % 78’inin da-
ha ¢ok ust gelir gruplarinin yararlandiklar: tedavi hizmetlerine
yonelmesi bu konudaki esitsizlikleri ¢arpici bir bigcimde ortaya
koymaktadir. Yine yoksullukla yakindan iligkili bir egilim ola-
rak egitim harcamalar, ilk ve orta 6gretime kiyasla 6grenci ba-
sina egitim maliyetinin on sekiz kat daha yiksek oldugu yuk-
sek ogretim tizerinde yogunlasmaktadir (Cardoso ve Helwege,
1992: 29).

Bir sonraki bolumde de tartisilacag) gibi, sosyal sektorlerin
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kamu harcamalar i¢indeki pay1 degisik kesimlerin bu hizmet-
lerden yararlanma derecesini gostermediginden, tek basina ye-
terli bir yoksulluk gostergesi olusturmayabilir. Ornegin,
1980°li yillarda Fildisi Sahili’'nde, artan egitim harcamalan
icinde orta ve yitksek 6gretimin ve bu harcamalar icinde ucret
ve maaslarin paymnin yitksek olmasi ve okullasma diizeyinin
kentsel alanlarda ve ust gelir gruplarinda daha yiiksek oranla-
ra ulasmasi egitim harcamalarindaki artisin her zaman yoksul

TABLO 5-3
Degisik Ulkelerde Kamu Egitim, Saglk, Askeri ve
Sosyal Hizmet Harcamalar: (yiizde)

Ulke Egitim/ Saglikl Askeril  Sosyal hiz.har.*/
GSMH GSYIH GSYIH Kamu har.
1995-97 1998 1999 1998
Avustralya 5.5 5.9 1.9 66.3
Cezayir 5.1 2.6 3.8
Banglades 2.2 1.7 1.6
Brezilya 5.1 2.9 1.3 .
Sili 3.6 2.7 31 713
Gin 23 2.1+ 2.1 2.5
Gek Cum. 5.1 6.7 2.0 671
Misir 4.3 1.8+ 2.7 23.6
Gana 4.2 1.8 0.8 .
Yunanistan 3.1 4.7 4.9 35.0
Hindistan 3.2 0.9+ 2.4 9.2
Endonezya 1.4 0.7 1.1 26.2
Japonya 3.6 5.9 1.0 .
Kenya 6.5 2.4 1.9 29.6
G. Kore 37 2.3 2.8 27.8
Malezya 49 1.4 23 425
Pakistan 2.7 0.9 4.4 .
Portekiz 5.8 5.2 2.2
Rusya Fd. 35 2.5+ 3.8 .
Sri Lanka 34 14 3.6 30.0
Isveg 83 6.7 21 53.2
Tanzanya . 1.3 1.3 .
Tirkiye 2.2 2.2+ 5.0 25.7
Fransa 6.0 7.3 2.7 w
ABD 5.4 5.8 3.0 53.8
Zambiya 2.2 3.6 1.0 .
(*) EQitim, saglik, sosyal gavenlik, sosyal yardim, konut vb. alanlardaki harcamalari kap-
samaktadir.

(+) 1990 rakami.
Kaynak: 1, 2 ve 3. Kolonlar: UNDP (2001: Tablo 16, s. 195-98), Kolon 4 ;: World Bank (2000:
Tablo 14, s. 300-301).
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kesimler lehine bir gelisme olarak degerlendirilemeyecegini,
hatta bunun tam tersinin gecerli olabilecegini gostermistir.

Siyasal/Sosyolojik Unsurlar

Yoksullugun taniminda oldugu gibi, yoksullugun nedenleri-
ne iliskin arastirmalarda da, iktisadi degerlendirmelerin agir
bastig1, buna karsilik siyasal ve sosyolojik unsurlarin, ¢zellikle
Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin degerlendirmele-
rinde, yakin gecmiste bu yoénde atilan adimlara karsin buyuk
olcude goz ardi edildigi gorulmektedir.*® Oysa, yoksulluk ko-
nusunun siyasal gilndemin alt siralarinda yer almasi, bir¢ok
durumda yoksullugun hala surup gitmesi anlamina geldigin-
den kendisi bir yoksulluk nedeni olarak degerlendirilebilir.

lktisatgilar “olgulebilir” nedenler iuizerinde yogunlasirken,
iktisat disindaki sosyal bilimcilerin bu konuda da farkh yakla-
simlar icinde olduklar1 gozlenmektedir. Insanlarin ¢alismay:
reddederek surekli yoksulluk icinde kalmalarini tutum, davra-
ms ve inanglarla iliskilendiren yoksulluk kultiri yaklasimi
bunlardan biridir (Mead, 1994: 336). Bunun gibi, yapisal ikti-
sadi unsurlari, sosyal ve kulturel unsurlarla birlestirmeyi
amagclayan Wilson yaklasiminin da oélculebilir birkag etmenle
sinirh kalan iktisat yaklagimindan oldukca farkli bir 6rnek
olusturdugu soylenebilir Bkz. Wilson (1987).

lktisat agirlikli yoksulluk arastirmalarinin en belirgin 6zel-
liklerinden birisi, bir yoksulluk nedeni olarak, cari gelirin ote-
sinde, hanehalklarinin servet durumuna (varliklar ve stoklar)
ve uretim faktorlerinin mulkiyet yapisindaki esitsizliklere ¢ok
buyuk ol¢ude duyarsiz kalmalandir. Oysa bu tur varliklara bas-
vurma olanagindan yoksun olanlarin gelir ve istihdam dalga-
lanmalari, dogal afetler, hastalanma, sakatlanma gibi “digsal”
etmenlerin etkileri karsisinda yoksulluga dusme olasihklarinin
daha yiiksek olmasi beklenebilir.

Toprak mulkiyetindeki esitsizlikler, yetersiz toprak ve kredi

40 Bu ihmal, Dinya Bankasrnin kurulus bildirgesinin siyasal olmamas: ile acik-
lanmaktadir (Toye ve Jackson, 1996: 8).
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olanaklari, topragin miras yoluyla giderek parcalanmasi ve ni-
fus baskisi gibi unsurlar bircok AGU'de niifusun 6nemli bir
kisminin kuguk toprak sahipligi ve ucretli tarim isciligi uze-
rinde yogunlasmasina yol agmaktadir. Toprak ve kredi olanak-
larina erisim yoksullukla yakindan iligkili unsurlar arasinda
6n plana ¢ikmaktadir (Cardoso ve Helwege, 1992: 28). Orne-
gin Java'daki en 6nemli formel kredi programindan yararla-
nanlar i¢inde yoksullarin oraninin sadece % 1.6 olmasi ve tc-
retli tarim iscilerinin en yoksul kesim icinde yer almas1 (Ma-
son, 1997: 74-75) bu iligkiyi desteklemektedir. Hindistan i¢in
yapilan bir regresyon calismasinda da, hanehalklarinin basta
toprak sahipligi olmak tuzere, toprak kalitesi, hayvan sayis: gi-
bi kistaslara bagh olarak belirlenen kaynaklara erisim dizeyi-
nin yoksullukla yakindan iligkili oldugu sonucuna varilmakta-
dir (Vidwans, 1993: 1838). Bunun gibi, Guney Dogu Asya ul-
kelerinin yoksullugun azaltilmasi konusundaki basarisi, bir
ol¢ude hizli biiyime oncesinde gerceklestirilen toprak refor-
muyla iliskilendirilmektedir. Yeterli diizeyde varliga sahip ola-
mama, ABD’de de bir yoksulluk nedeni olarak gosterilmekte-
dir (Blakely, 1992: 250).

Cok az sayida da olsa, yoksullugun nedenlerini Marksist bir
bakis acisiyla irdeleyen calismalara da rastlanmaktadir. Yok-
sullugu varolan sinif yapisinin bir yansimasi olarak géren
Marksist ¢alismalarda yoksulluk, uretim iligkilerinin uretici
giglerin gelismesini engellemesi sonucu ortaya ¢ikan bir olgu
olarak degerlendirilmektedir (Das, 1995: 171-72). Somurgeci
sermayenin Hindistanin prekapitalist yapisina girmesiyle bas-
layan surecin, diger bircok ilkede oldugu gibi, dengesiz bir
gelisme gostererek ortaya kapitalizmin hakim oldugu ve kapi-
talizmin etkisinin simirl kaldigy yerlesim yerlerinden olusan
ikili bir yap1 ¢ikarttigi vurgulanmaktadir. Kapitalist iliskilerin
hakim oldugu yerlerde, milk sahipleriyle kiraci, ucretli isci ve
issizlerden olusan topraksiz siniflar arasindaki iliskinin sému-
riye dayandig1 ve bunun yoksullugun baslica nedeni oldugu
6ne surulmektedir (Das, 1995: 171-72).

Bu yaklasima gore, yatinmlarin ve sulama olanaklarinin ye-
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tersizligi, uretim yapisimin hava kosullarina bagimhiligi, dusuk
verimlilik, yuksek tefeci faizleri ve artan bor¢luluk gibi etmen-
ler de kiicuk toprak sahiplerinin zaman icinde topraklarim
kaybederek kiraci veya uicretli is¢i konumuna gerilemelerine ve
dusik verimlilik, yiksek kira ve dusuk ucret kisir déngusii
icinde giderek yoksullagmalarina yol agmaktadir. Hindistan’da,
ornegin, temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin gunde 21 Rs
gerekli iken, gunlik ucretin bunun ¢ok altinda, 10 Rupi duize-
yinde kalmasi ve bu disiik tcrette bile ancak 150 giin boyunca
calisma olanag: bulunabilmesi (Das, 1995: 177-79), yoksullu-
gun boyutlar1 yaninda, nedenleri konusunda da énemli ipugla-
r1 vermektedir.

Ekonomik a¢idan yoksulluk, ¢ogu kez yoksul kesimlerin
orgitlenme olanaklarim kisitlamakta ve taleplerini sendikalar
ve dernekler yoluyla dile getirmelerini ve etkili bir baski gru-
bu olusturmalarini engellemektedir (Cardoso ve Helwege,
1992: 24). Yoksul kesimler arasindaki ¢ikar ¢catismalan da, si-
nif esasina gore orgutlenmeyi zorlastirmakta ve somuru ve
yoksullugun artmasina zemin hazirlamaktadir.®*

Yine az sayida da olsa kimi yoksulluk ¢alismalar, belirli bir
donemde yasanan yoksullugun, kendi kendini besleyerek sii-
reklilik kazanan devingen (dinamik) bir olgu oldugunu vur-
gulamaktadir. Bu bakis agisina gore, devletin egitim politikala-
r1 ve cocuklarin yetistikleri ailelerin konumu, en basta egitim
sureleri ve kalitesi tizerindeki etkileri araciligiyla, yoksullugun
derecesi ve belki daha da 6nemlisi, nesilden nesile gecerek sii-
rekli hale gelmesi tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.
Daha yuksek gelirli ve egitimli ailelerin ¢cocuklarinin “her yer-
de daha basarih” olmalar1 bu gorusi desteklemektedir (UNDP,
2001: 19).

Yoksulluk tizerinde etkili olan bu tir devingen (dinamik)
unsurlar, ¢cocuklukta yasanan olumsuz aile ve ona bagli olarak
olumsuz egitim yasaminin sonraki is yasamim etkilemesi gibi
uzun donemde ortaya cikabilecegi gibi, bir énceki yilda yasa-

41 Ornegin, tarim sektorunde kiract konumundakiler, tarim isgilerinin acret artis
isteklerine karsi bir tutum sergileyebilir. Aynnt icin bkz. Das (1995: 174).

209



nan kurakhgin yol actigy ani gelir kaybinin bir sonraki yilda
tarimsal girdilere erisimi ve dolayisiyla gelir diizeyini etkileye-
rek kisa déonemde de etkili olabilir. Gelismis tlkelere iliskin
calismalarda da, yoksulluk suresi arttik¢a yoksulluktan yakin
bir gelecekte ¢ikma olasihiginin azaldig1 sonucuna varilmakta-
dir. Kronik yoksullugun ¢ok yaygin oldugu AGU'de de, yok-
sulluk suresinin kendisinin énemli bir yoksulluk nedeni oldu-
gu*? soylenebilir.

Sosyologlarin ve antropologlarin yoksulluga bakis agilarim
yansitan Yoksulluk Kultiri ve yoksulluk donguisu yaklasimla-
1 da bu tir devingen unsurlar tasimaktadir (Das, 1995: 170).
Yoksullarin muhta¢ konumlarina tepki olarak, toplumun ge-
nelinden farkli davranis ve yasam bicimleri sergilemelerine yol
acan Yoksulluk Kultirii, aym zamanda bu insanlarin yoksul-
luktan gikabilmelerinin karsisindaki en buyiik engeli olustur-
maktadir. Yoksulluk dongusii de, birbiriyle iligkili ve birbirini
giglendiren mahrumiyetlerin bir kisir dongi olusturarak yok-
sulluktan cikis1 engellemesi ile ilgilidir. Issizlik, dusiik ucretli
bir iste calisma veya istikrarsiz evlilik gibi olumsuz kogullar,
ornegin, ebeveynin ve ¢ocuk yetistirme kosullarinin yetersizli-
gine ve bir sonraki asamada da ¢ocuklarin yoksulluguna yol
acabilmektedir.*?

Cok Degigkenli Yoksulluk Aciklamalar

Yoksulluk sorununun ulusal ve uluslararas: diizeyde karsila-
silan en cetrefilli konulardan birisi olarak hala éniimuzde dur-
masi, burada tek tek tartisilan ¢6ziimu gig ve karmasik yoksul-
luk nedenlerinin bir¢ok durumda, birlikte, aym yerlesim yerin-
de ve/veya aym topluluk uizerinde etkili olmasiyla agiklanabilir.
Bu nedenle, bu yoksulluk nedenlerini birlikte ele alan ve hatta

42 Bkz. Headey vd. (1994: 9).

43 Yoksulluk dongusua bir birey ve aile i¢in gozlenebilecegi gibi, bircok olumsuz
kosulla birden karsi karsiya kalan bir yerlesim yeri icin de gecerli olabilir. Bu
iki yaklasimin da aslinda yoksullugun nedenleri yerine belirtileri uzerinde
odaklandiklarini ileri siren goruslere de rastlanmaktadir.
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en basta belirledigimiz kisisel ve yapisal yoksulluk yaklasimla-
rina birlikte basvuran yoksulluk arastirmalarina sik¢a rastlan-
maktadir. Bunlar arasinda “underclass” a iliskin ¢alismalar yok-
sulluk yaziminda énemli bir yer tutmaktadr.

Underclass, en siddetli davramssal sorunlarla karsi karsiya
kalan yoksul grup olarak, genellikle ABD’ye 6zgui bir olgu ola-
rak tammlanmakta ve agirhkla siyahlar ve Hispaniklerden
olusmaktadir.

Avrupa Birligi icinde de kimi kentsel yerlesim merkezlerin-
de issizlik oranimin, % 70’lere varan, ¢ok yiksek boyutlara
ulasmasi, buralarda yasayanlari, devlet yardimlarina karsin, is-
sizligin de otesinde, yoksulluk ve basta konut olmak tzere
olumsuz yasam kosullar i¢ine surikledi. Bu durum, ozellikle
genglerin, ABD’deki underclass’a benzer bicimde, toplumun
ana degerlerinden ve ekseninden kopma, artan dislanma hissi
ve sosyal yardimlara bagimhlik gibi 6zellikler gostermesine
neden oldu (Room, 1990: 118). Agirlikla beyaz olmayan nu-
fus icinde baz1 yasam bicimleri kimi Ingiliz sehirlerinde (Me-
ad, 1991: 7), surekli islerin azhg ve insanlarin saghk, egitim
ve sosyal yardim hizmetlerinden dislanmis olmalar1 sonucun-
da ortaya c¢ikan baz1 yasam bigimleri de, basta Napoli olmak
uzere ltalya'nin gineyindeki kimi kentlerde, ABD’dekine ben-
zer bir bicimde underclass ¢agrisimlari yapilmasina neden ol-
du (Mingione ve Morlicchio, 1993: 414).

ABD’deki yoksulluk tartismalarinda 6énemli bir yer tutan
underclass'in ortaya ¢ikis nedenlerine iliskin arastirmalar, yok-
sullugun birbirine taban tabana z1t etmenlerle agiklanabilen ve
degisik yoksulluk yaklasimlarim ve farkh yoksulluk nedenle-
rini bir arada kapsayan karmasik bir konu oldugunu goster-
mesi agisindan iyi birer érnek olusturmaktadir. Underclass'in
ortaya cikis nedenleri konusunda ABD’deki tartismalar, kendi
iclerinde de farkhiliklar gosteren ancak, genel olarak “kisisel”
ve “yapisala” olarak nitelenebilecek baslica iki temel yaklasim
iizerinde odaklanmistir. Bunlardan birincisi, underclass'in, bir
ol¢ude siyah Amerikahlar uzerinde yogunlasmasindan yola ¢1-
karak, bunun bu kesime 6zgu, firsatlara duyarsiz davramssal
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ozelliklerden ve daha genel anlamda bir “yoksulluk kalta-
ru”nden kaynaklandigin ileri sirmektedir. Bu kesimde gozle-
nen gorece yuksek igsizlik orammin buyik él¢ude “gonulli”
issizlik oldugu ileri surilmekte ve bu durum, istihdam ola-
naklarimin kisith olmasindan ¢ok, bu kesimin tarihsel olarak
isgici piyasalarinin yaratttigy olanaklara kayitsiz kalmasiyla
iliskilendirilmekte (Katz, 1992: 549) ve devletin sagladig sos-
yal yardimlarin ¢alismama egilimini artiric1 yénde etkili oldu-
gu vurgulanmaktadir.

Bu gorusun oncusi konumundaki, Murray yaklagimina
(Murray, 1984) gore, ornegin, 1960l yillarda uygulamaya ko-
nan sosyal yardim programlarinin kapsaminin zaman iginde gi-
derek genislemesi ve yardim miktarlarinin artmasi, baz1 yok-
sullarin davranislarinda onemli degisiklikler yaratti; evlenme-
meyi ve evlilik disi cocuk sahibi olmay 6zendirici, dusiik ticret
karsihginda calismayi ise caydiric1 yonde etkili oldu (Eggers ve
Massey, 1991: 217). Bunun sonucunda, evlilik dist dogan ¢o-
cuk sayisi ve reisleri kadin olan hanehalklarinin sayisi artar-
ken, erkekler arasinda da isgucune katilma oranlarinda énemli
disusler meydana geldi; yoksulluk oram ve yoksul kesim igin-
de “surekli” yoksullarin pay: arttr. 1980'li yillarda ucret duzeyi-
nin duraganlasmasina diger kesimler ¢alisma saatlerini artira-
rak tepki verirken bu kesimin, bunun aksine, daha az ¢alismay:
yeglemesi yine yoksulluk kultiranun bir uzantisi olarak deger-
lendirildi (Mead, 1991: 7). Bu yaklasimda, underclass olgusu
daha c¢ok kisisel 6zellikler ve davranislarla iliskilendirilmekte
ve aynmcilik ve isgucii piyasalarinin temel 6zellikleri ve isleyis
bicimi gibi etmenler yeterince dikkate alinmamaktadir (Rodri-
guez ve Melendez, 1992: 4).

Underclassin ortaya cikis nedenlerine iliskin ikinci yakla-
sim ise, yapisalcl bir bakis acisiyla, siyah Amerikalilarin ¢alis-
ma konusundaki isteksizliklerinin isgiicit piyasasinin gercekei
bir degerlendirmesinden kaynaklandigin ileri sirmektedir. Bu
yaklasim, kokenleri ¢ok eskilere dayanan ayrimcilik yaninda,
ekonomideki yapisal degisiklikler sonucunda islerin sehir
merkezlerinden uzaklasmasi, diisik ucret, artan ulasim mali-
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yetleri, yetersiz cocuk bakim olanaklar: gibi etmenleri on pla-
na ¢ikarmaktadir (Katz, 1992: 549). Bu yaklasimin éncusii ko-
numundaki Wilson (1987), yoksullugun nedenlerini kisisel
etmenler ve sosyal yardim politikasi yerine, ekonomideki ya-
pisal degisiklikler ve onlarin da etkisiyle ortaya ¢ikan sosyolo-
jik degisikliklerle iliskilendirdi. Bu yaklasima gore, imalat sa-
nayiinin gerilemesi, is yerlerinin sehir disina tasinmasi ve
bunlarin da katkisiyla artan issizlik, 6zellikle sehir merkezle-
rinde oturan siyahlar uzerinde etkili oldu. Bu yerlesim yerleri-
ne giderek hakim olan hizmet sektérunde uicret duzeyinin di-
suk olmasi, calisma istegini daha da azaltti ve kadinlar arasin-
da evlenmeme ve evlilik dis1 cocuk sahibi olma egilimini artir-
di (Eggers ve Massey, 1991: 217).

Wilson’a gore, ekonomik donuisiim sonucunda gorece st
gelir gruplarindaki siyahlarin sehir merkezlerinden, is yerle-
rinin tasindig1 banliyolere goc etmeleri, sosyal siniflar arasin-
daki butunlesmeyi ortadan kaldirdi. Sonugta, yasanan cevre-
ye baghlik hissinin ve sosyal normlara aykiri1 davranislara
karsi sosyal baskinin giderek azaldigi ve kurumsal (okul, ki-
lise vb.) ¢okuntunun yasandig sehir merkezleri, uzun do-
nem issizler, sosyal yardimlara bagimllar, suclular ve sug is-
lemeye egilimli kisilerin olusturdugu “underclass”in hakimi-
yeti altina girdi. Bu yaklasimda sorumluluk, kisiden topluma
yuklenirken, ¢6zum, bu durumdakilerin toplumun genel

normlarina uymalarini saglayacak hukimet politikalarinda
arand1 (Mead, 1991: 7).

Yoksullugun tek bir nedene indirgenmesinin sakincalarim
gidermek amaciyla, baz1 yoksulluk ¢alismalarinda da ¢ok de-
giskenli regresyon yontemi uygulandigy gérulmektedir. Bu ¢a-
lismalar genellikle, cesitli yoksulluk nedenleriyle birden karsi
karsiya kalan yerlesim yerleri tizerinde odaklanmaktadir. Bu
¢ahismalarin en buyuk katkisi, yoksullugun cesitli nedenleri-
nin birlikte degerlendirilmesini ve birbirine zit yaklasimlarin
6n plana ¢ikarttigr etmenlerin birlikte sinanabilmesini sagla-
malarindan kaynaklanmaktadr.
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Yoksul kesimler arasindaki farkhliklar, ekonomik gosterge-
lerin ¢ok otesinde, kulturel farkhihiklan da icerdigi icin tek bir
yaklasim degisik gruplarin yoksullugunu acgiklamak icin her
zaman vyeterli bir cerceve olusturamamaktadir. Bu nedenle,
ABD i¢in yapilan baz1 ¢calismalarda, muhafazakar yaklasimla-
rin 6n plana cikartug) sosyal yardimlara bagimhihik gibi neden-
ler, yapisalc1 yaklagimlarin 6nemsedigi yapisal etmenlerle bir-
likte kullanilmaktadir. Murray ve Wilson tezlerini degisik et-
nik gruplar icin sinayan bir ¢alisma, érmegin, bunlarin beyaz-
lar arasindaki yoksullugu aciklayamadigi, buna karsilik Mur-
ray kuraminin siyahlar arasindaki, Wilson kuraminin ise His-
panikler arasindaki yoksullugu agiklamakta daha gugcli oldu-
gu sonucuna varmstir (Eggers ve Massey, 1991: 217). Bu ¢a-
lisma, yoksulluk nedenlerini énem sirasina gore, dusuk ucret,
egitim duzeyi, sosyal yardimlarin miktar1 ve en sonda da Wil-
son yaklasiminda 6n plana ¢ikan yapisal etmenler olarak belir-
lemistir (Eggers ve Massey, 1991: 219).

Yoksullugun nedenlerini ¢ok degiskenli modeller cerceve-
sinde belirlemeyi amaclayan ¢alismalara AGU baglaminda da
rastlanmaktadir. Ornegin, Kosta Rika icin yapilan bir ¢alisma-
da, demografik, isgiicii piyasalar ve egitim degiskenlerinin et-
kisi kirsal ve kentsel alanlar i¢in ayn ayn tahmin edilmektedir.
Yoksul ailelerin, digerlerine kiyasla daha buyuk olduklar1 ve
daha yuksek bagimhlik orani, daha yiksek oranda issizlik ve
daha dusuk egitim duzeyi gibi 6zellikler tasidiklari sonucuna
varilmakta ve dusik tucret ve enformel sektérde ¢alisma
onemli yoksulluk nedenleri olarak belirlenmektedir (Rodrige-
uz ve Smith, 1994: 383). Sonuglar, yoksullugun nedenleri ara-
sinda istihdam olanaklarinin yetersizligi ve hanehalk reisinin
kadin olmasi gibi etmenleri de 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayrica,
hanehalki reisinin kiiciik isyerlerinde ve enformel sektorde ¢a-
lismasi yoksulluk olasihgin artiran, egitim duzeyinin yiiksek
olmasi ve surekli bir iste calismasi ise bu olasihig1 dusuren de-
giskenler olarak belirlenmektedir. Bunun gibi, hanehalki reisi-
nin, iki farkh ucta, geng¢ veya yash olmasi, ¢ocuk bagimhhk
oranimin yiuiksekligi ve hanehalki reisinin (6zellikle kadin) tek
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basina yasiyor olmasi gibi etmenlerin yoksulluk olasihgim ar-
tirdig1 sonucuna varilmaktadir. Bu ¢ahsmada ayrica ekonomik
faaliyetlerin yogun oldugu bolgelerde oturmanin yoksulluk
olasihigin azalttigl, buna karsilik fiziksel altyapinin yetersiz ol-
dugu ve dusuk nifus yogunluguna sahip tarimsal yerlesim
alanlarinda yasamanin (Rodrigeuz ve Smith, 1994: 383) bu
olasihg artirdig saptanmaktadr.

Cok degiskenli yoksulluk agiklamalari ig¢inde belki en kap-
samhsi, yoksullugun nedenlerini belli bash butun etmenleri
icerecek bicimde ele alan sosyal analiz/politika yaklagimdir.
Ekonomik analiz, genellikle hanehalk: gostergeleri uizerinde
odaklanirken sosyal analiz yaklasimi, yoksullugun nedenleri-
nin, bunlarin 6tesinde, kisisel ve sosyal boyuttaki (yerel an-
lamda, yerlesim yeri/topluluk ve daha genis anlamda toplum-
sal) kimi etmenlerden de kaynaklandigi sonucuna ulasmakta-
dir (Moser, 1995: 167). Bu yaklasimda, kisisel duzeyde, kisi-
nin saglik, egitim ve gelir duzeyi yaninda demografik ozellik-
leri, hanehalk: duizeyinde hanehalk: yapisy, bilesimi, demogra-
fik ozellikleri ve konut durumu, topluluk dizeyinde ise, altya-
p1, saghk ve egitim olanaklar, orgitlenme duzeyi, giivenli ol-
ma derecesi ve bunlarin da o6tesinde, siyasal 6zgurluk, insan
haklar1 ve katilimcilik duzeyi, birbiriyle yakindan ilintili ve
birbiriyle karsilikl etkilesim i¢indeki etmenler olarak on pla-
na ¢ikarilmaktadir.

8. Sonug

Yoksullugun nedenlerinin net olarak belirlenebilmesi gerek ge-
lismis ve gerekse gelismekte olan iulkeler baglaminda ¢ok kolay
bir ugras degildir. Ekonomik nedenlere sosyal, siyasal ve kiltu-
rel aciklamalar eklendikce, nedenlerle sonucglar zaman zaman
icice girmekte ve yoksullugun nedenlerini somutlastirip sina-
mak giderek guclesmektedir (Mead, 1994: 322). Ote yandan,
haz1 yoksulluk tiurlerinin, nedenleri tizerinde ayrintil arastir-
may1 gerektirmeyecek kadar acik ve gorunur olduklar soylene-
bilir. Ornegin, yoksul aileler i¢cindeki ¢ocuklar, gelir kaynag: ol-
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mayan ozurliler ve hi¢ geliri olmayan veya dusiik duzeyde
emekli maasi disinda geliri olmayan yashlar bu grup icinde si-
miflandinlabilir.

Ulusal duzeydeki etmenlerin sinirlan icinde kalarak bu bo-
lumde yaptuigimiz degerlendirmeler, yoksullugun degisik or-
tamlarda ve zaman dilimlerinde, basta tiretim faktorlerine ve
krediye erisim, isgucii piyasalari konumu ve ayrimcilik olmak
uzere bircok farklh nedenden kaynaklanabilecegini gostermis-
tir. Kiresellesme séyleminin AGU baglaminda odak noktasim
olusturan neoliberal yapisal uyum politikalarinin da eskiden
varolan sistemik unsur ve egilimlerin hizlanarak sirmesine ve
yoksullugun ve daha genel anlamda sosyal kutuplagmanin art-
masina katkida bulundugu gérulmustur.

Yoksullugu belirleyen etmenler arasinda bu béliimde tartisi-
lanlarin yaninda yoksulluga karsi uygulanan program ve politi-
kalar da 6nemli bir yer tutmaktadir. Yoksulluga kars etkili po-
litikalarin gelistirilebilmesi, hi¢ kusku yok ki, yerlesim yerleri-
nin kendine 6zgu kosullarin1 6n plana ¢ikaran, yoksullarin
yoksullugun nedenlerine iliskin kendi goruslerini de dikkate
alan, yoksulluga neden olan etmenleri belirli bir zaman dili-
minde duragan olarak degil, birbiriyle yakindan iliskili kisisel,
hanehalklari, toplumsal ve hatta uluslararasi diizeylerde bir¢ok
nedenin birlikte etkili oldugu bir stire¢ icinde inceleyen (Mo-
ser, 1995: 166) ayrintili degerlendirmelerin yapilabilmesine
baghdir. Bu bolimden ¢ikan bir temel sonug, yoksullugun ne-
denlerini her toplum/toplulukta her zaman ve her kosulda ge-
nel gecer etmenler olarak degil, zaman icinde bir yerden bir ye-
re ve degisik kesimler arasinda degiskenlik gosteren ancak bir-
biriyle iligkili ve birbirini besleyen etmenler dizisi olarak deger-
lendirmek geregidir.

Yoksullugu azaltmak icin alinabilecek onlemler bir sonraki
bolumde hanehalklari, yerel, ulusal ve uluslararasi dizlemlerde
ayrintih tartisilmaktadir.
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ALTINCi BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELE:
HANEHALKI, ULUSAL VE ULUSLARARASI BOYUTLAR

1. Giris

Yoksullukla mucadele, ekonomik unsurlarin étesinde, siyasal
yapiyla ve onun icinde siyasi partiler ve sivil toplum kurulus-
lar1, bunlarin birbiriyle iliskisi ve burokrasinin siyasal yapidan
otonomisi ve uluslararasi kuruluslar gibi bir¢cok unsuru icinde
barindiran karmasik bir alandir.

Yoksullukla miicadele politikalarinin olusturulmasinda bas-
langic noktasi temel yoksulluk yaklagiminin belirlenmesi ol-
malidir. Basit bir nesnel yoksulluk ¢izgisi esasina gore yapilan
yoksulluk ol¢umlerinin ortaya ¢ikaracag: politika demeti, or-
negin, katilimci ve 6znel yoksulluk ¢izgisi yaklasimindan ¢i-
kacak politika onerilerinden, kuskusuz, 6nemli 6l¢ude farkl
olacaktir. Yoksullukla muicadele yaklasim ve politikalarinin
tartisma cercevesini olusturan bir baska unsur, dénem seci-
miyle ilgilidir. Yoksulluga yol acan etmenler nasil kisa, orta ve
uzun dénem olarak farkli zaman dilimlerine gore ayristirilabi-
liyorsa, yoksullukla miucadele politikalar: da etkileri agisindan
bu bazda ayristinilabilir. Bunun gibi, yoksulluga yol acan un-
surlarin tartisilmasina kosut olarak, yoksulluga karsi olusturu-
lacak onlemlerin de degisik duzlemlerde ele alinmasi yararh
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olacaktr. Hanehalklari, sivil toplum kuruluslari ve yerel top-
luluklar, degisik bolgeler, ulkeler ve ulusararasi kuruluslar
yoksulluga karsi olusturulan énlemlerin bi¢cimlendirilmesinde
ve uygulamasinda degisik ol¢ilerde etkili olmaktadir. Bu cer-
cevenin tam ortasinda ise, bir ulke ekonomisindeki mulkiyet
ve uretim iligkileri ve ona bagh olarak siyasal karar mekaniz-
malan yer almaktadir. Yoksulluk tartismalarini, bu baglamda,
bu iliskilerin iki ucunda yer alan kesimler tizerinde kurgula-
mak ve yoksulluk konusuna yoksullar acisindan veya servet
ve gelirin yogunlastigr hakim simflar agisindan yaklagmak
mumkundir. Bu tartismada 6nemle uzerinde durulmasi gere-
ken bir baska konu da, kuskusuz, bu iliskiler arasinda devle-
tin zaman i¢inde degisen konum ve roludur. Yoksullukla mu-
cade tartismalarinda bu unsurlarin tamaminin birlikte dikkate
alimasinin gerekli olmasi, yoksullugun, bu agidan da, karma-
stk bir konu oldugunu gostermektedir.

Yoksullukla miicadele énlemlerinin olusturulmasinda ve de-
gerlendirilmesinde karsilasilan bir diger guclik de, bunlarin
degisik unsurlarinin farkh yer ve zamanlarda farkh dereceler-
de etkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, orta ve
yuksek ogrenim, kentsel alanlar i¢in 6nem kazanirken ilkogre-
tim o6zellikle kadinlarin egitimine katkilar1 agisindan kirsal
alanlarda daha fazla yarar saglayabilir.' Bunun gibi, yoksulluk-
la mucadele programlarinin dogrudan transferler ve ucret ar-
tislan gibi kimi unsurlari, kisa donemde etkisini gosterirken
egitim, saghk, kredi vb. gibi alanlara yonelik onlemlerin etki-
leri ancak orta ve uzun dénemde hissedilebilir. Bu konuda
karsilasilan bir diger guclik, kitabin u¢unci bélimiinde de
tartisildigy gibi, degisik onlemlerin bitiin yoksulluk gosterge-
lerini aym olciilerde ve hatta aym yonde etkilememe olasihig:-
dir. Ornegin, 1930’h yillarda Glasgow'da yoksul semtlerde ko-
nut kalitesini ve cevreyi iyilestirme yolunda atilan adimlar,
yoksul kesimin kiralarinin ve ardindan da kot beslenme ris-
kinin artmasmna yol agmistir (Amis, 1995: 154). Yoksullukla

1 Bkz. Rodrigeuz ve Smith (1994) ve Vandenbosch vd. (1993: 94).
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miucadele politikalarimi yoksulluk tizerindeki etkisini ekono-
mideki konjonkturel dalgalanmalarin aymi siire¢ uzerindeki
etkisinden aynstirma guclikleri de bu politikalarin basarisim
degerlendirmeyi zorlastiran bir unsurdur.

Yoksullukla miicadele konusu, varolan politikalarin yeniden
degerlendirilerek degistirilmesi, mevcut sosyoekonomik yapi
icinde koklu bir degisime ugratilarak yeniden olusturulmas:
ve radikal sosyal reform olarak t¢ acidan ele alinabilir (Ather-
ton, 1992: 197). Yoksullukla miicadele politikalar1 ayrica, ki-
sa, orta ve uzun donem bazindaki siniflandirmamizla buyuk
olcude ortusecek bicimde, yoksullar1 veya yoksulluk sinirinin
hemen uzerindekileri beklenmedik olumsuzluklara kars1 ko-
rumay1, boyle bir durumla karg1 karsiya kaldiklarinda nakit,
kredi ve gida yardimi yapilmasini saglayan koruyucu énlemler
ve hanehalklarinin gug ve olanaklarim daha uzun surede, is-
tihdam, egitim, saghk vb. olanaklarim artirarak ve mulkiyeti
yayginlastirarak artirmayi amaglayan gelistirici politikalar ol-
mak uzere iki grupta incelenebilir (Drakakissmith, 1996:
695). Yoksullukla micadele konusuna bir baska yaklasimda
ise konu ii¢ ana eksende tartisilabilir:

a) Dolayh yaklasim, kaynaklarin buyumeyi hizlandirmak
icin kullanilmasini ve biiytime yoluyla yoksullarin gelirlerinde
ve yasam standartlarinda iyilestirme saglamay1 amaglamakta-
dir. Bu yaklagim, ayrica biyimenin yoksulluk uzerindeki etki-
leri uzerinde odaklanmakta ve biyime surecinde gelir dagih-
minda ortaya ¢ikan degisiklikleri de bu tartismada 6n plana ¢i-
karmaktadir (Bhagwati, 1988: 539).

b) Dolaysiz (dogrudan) yaklasim ise, basta beslenme, sag-
lik, egitim ve konut gibi temel ihtiyaclar olmak uzere yoksul-
larin yasam standartlarim ilgilendiren konulara yonelik olarak
devletin uygulamaya koydugu somut program ve politikalar:
ve bunlar araciligiyla yoksul kesimlere sagladig: transferleri
kapsamaktadir.

c) Radikal reform, iretim araglarinin milkiyetinin ve qire-
tim iligkilerinin koklu bir bicimde yeniden yapilandirilmas: ve
bunlara esitlik¢i bir kimlik kazandirilmas: olarak tanimlan-
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makta ve uygulamada degisik ulkelerde degisik bicimler al-
maktadir. 1950'li yillarda Cin’in yoksullukla mucadele konu-
sunda kisa siirede gosterdigi basar1? ve daha sonra Kuba'nin ay-
m yonde gergeklestirdigi atilimlar ve Dogu Avrupa'daki eski
sosyalist ulkelerin deneyimleri bu cercevede degerlendirilebilir.

Bu yaklasimlari, 6zellikle de ilk ikisini, birbirinden kesin ¢iz-
gilerle ayirmak guctur. Bunun birinci nedeni, biiyyime stireci-
nin, basta gelir dagilimi olmak uzere, yoksulluk agisindan her-
biri baska derecelerde ve hatta yonde etkili olabilen bircok
farkl etkiyi bunyesinde tasiyan ¢ok yonlii ve karmagik bir sii-
re¢ olmasidir. Ayrica, buyumenin nasil gerceklestirildigi ve bu-
yume sirecinde devletin rolu degisik ulkelerde farkh bicimler
alabilmektedir. Ustelik dolaysiz yoksullukla mucadele prog-
ramlarinin buyume siurecindeki bir ulkede uygulamaya kon-
mast durumunda, bu iki yaklasimin etkilerini birbirinden ay-
nistirmak da iyice guclesmektedir? Devletin buyiime strecine
mudahalesinin ¢ok yogun oldugu ulkelerde ise, buyiime stire-
cinin kendisi de dolaysiz yaklagimlar icinde degerlendirilebilir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda farkl diizeylerde alinabi-
lecek onlemlerin degisik iilke deneyimleri 1s1g1nda tartisilma-
sin1 amaglayan bu bolumde yukarida radikal reform olarak ta-
nimlanan yaklasimin temel unsurlan dolaysiz yaklagim i¢inde
degerlendirilmekte ve tartisma yoksullukla miicadelede dolay-
I1 ve dolaysiz yaklagimlar cercevesinde iki ana eksende yuru-
talmektedir. lkinci kesimde, yoksullukla muicadele, dolayh
yaklasimin 6n planda tuttugu buyume-gelir dagilimu iliskisi
ekseninde degerlendirildikten sonra, t¢uncu kesimde “dolay-
siz” yaklasim, degisik ulkelerde uygulanan radikal reform 6n-
lemleri ve yoksullukla miicadele programlarinin ortaya ¢ikis
nedenleri, temel 6zellikleri ve uygulama sonuglar: ¢ercevesin-
de tartisilmaktadir. Dordunci kesim, hanehalklarinin yoksul-
luk karsisinda aldiklar: dnlemler ve gelistirdikleri gecim stra-

2 (Cin'de, daha sonraki gelismeler sonucunda bolgeler ve komunler arasindaki
esitsizlik azzimsanmayacak boyutlara ulasti ve bu konudaki ilk iyimserligin
onemli 6lcide asinmasina neden oldu.

3 Hindistan baglaminda bu yonde bir tartisma igin bkz. Misra (1996: a-5).
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tejilerine aynlmistir. Besinci kesimde, yoksullukla miicadele-
nin uluslararas1 boyutlar1 ana hatlariyla degerlendirildikten
sonra altinci ve son kesimde bu bolumde ulastigimiz sonuglar
6zet olarak sunulmaktadir.

2. Dolayh Yaklasim: Biiyiime ve Yoksulluk

Ekonomik buyumenin yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda
cok etkili bir etmen oldugu yolunda yaygin bir gérus vardr.
Hizh buiytime, uzun yillar boyunca gerek uluslararas: kurulus-
lar ve gerekse bagimsiz aragtirmacilar tarafindan yoksullukla
miicadelenin en etkili yolu olarak 6n plana ¢ikarilmistir. Bu-
guniin gelismis ulkelerinde ve en son Guney Dogu Asya ilke-
lerinde mutlak yoksullugun azaltilmasinda hizli biyumenin
onemli bir etken oldugu genel kabul géren bir gorustur.*

Buyumeyle yoksulluk arasindaki iliskide ilk planda belirtil-
mesi gereken bir nokta, ilkelerin ulastiklar1 buytume hizlan
acisindan ¢ok farkh bir géruniam sergilemeleridir. Secilmis l-
keler i¢in 1990-99 doneminde toplam ve sektérel biiyiime ve
yatirim artis hizlarina iliskin yayimlanmis en son toplulastiril-
mis veriler (Tablo 6-1), 6rnegin, Cin'in buyuk bir farkla en
yuksek biytime hizina ulastigini, bunu $ili ve Hindistanin iz-
ledigini gostermektedir. Ote yandan, bu dénemde % -6.1'lik
bir oranla en olumsuz performans: sergileyen Rusya’nin ya-
ninda Cek Cumbhuriyeti, Zambiya ve Japonya'nin en dusuk
biyume hizina ulasan ulkeler arasinda yer aldig1 gorilmekte-
dir. Rusya ve Zambiya, tarimsal ve sanayi buyume hizlan aci-
sindan da ¢ok olumsuz bir tablo sergilerken Cin ve G. Kore
ulastiklari, sirasiyla % 14.4 ve % 9.4’luk yuksek sanayi tretim
artistyla da dikkat cekmektedir. Yatirnm artiglar1 agisindan da
Cin, yine buyuk bir farkla en yiiksek orana ulasirken, Rusya
diger ucta yer almaktadir.

4 Fildisi Sahili icin yapilan bir calisma, yoksullugun buyume esnekliginin buyuk
oldugu ve yoksulluk ¢izgisi dustikge yoksulluk ¢izgisinin hemen alundaki nafu-
sun yogunluguna bagh olarak arttg1 sonucuna varmisur (Kakwani, 1993: 131).
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TABLO 6-1
Degisik Ulkelerde Toplam ve Sektérel Uretimin* ve Yatirimlarin
Yillik Ortalama Artig Hizi, 1990-99 (%)

Ulke GSYIH Tarim Sanayi  Hizmetler  Yatirimlar
Avustralya 3.8 1.1 2.5 4.4 6.1
Cezayir 1.6 3.0 -0.1 31 0.2
Bangladeg 4.8 23 3.9 6.3 7.0
Brezilya 2.9 3.0 3.2 2.7 31
Sili 7.2 1.3 6.3 7.5 1.4
Gin 10.7 43 14.4 9.2 12.8
Gek Cum. 0.9 2.6 -0.1 1.1 6.3
Misir 4.4 31 4.7 43 6.7
Gana 43 3.4 438 5.0 4.2
Yunanistan 1.9 2.0 -0.5 1.8 1.3
Hindistan 6.1 3.8 6.7 7.7 74
Endonezya 47 2.6 7.8 5.4 5.1
Japonya 1.4 -13 1.1 23 1.1
Kenya 2.2 1.4 1.9 33 4.9
G. Kore 5.7 21 6.2 5.8 1.6
Malezya 6.3 1.1 94 7.6 6.2
Pakistan 4.0 43 4.9 4.6 2.1
Portekiz 2.5 -0.4 0.7 2.2 3.5
Rusya Fd. -6.1 -6.3 -9.8 -1.8 -133
Sri Lanka 53 1.5 7.4 5.6 6.2
Isveg 1.5 -2.2
Tanzanya 31 3.6 2.6. 2.5 -1.7
Tiirkiye 4.1 1.6 4.3 43 4.6
Fransa 1.7 0.5 0.6 1.7 -1.6
ABD 34 2.5 4.9 21 7.0
Zambiya 1.0 -4.4 -4.3 10.6 1.3

(*) Katma Deger
Kaynak: World Bank (2000: Tablo 11, s. 294-95)

Yoksullukla miicadele yaklagimi olarak buytimenin son yil-
larda yeniden 6n plana ¢ikanldig gorialmektedir. Buyume ile
yoksulluk arasindaki iliskinin iki ana unsuru vardir. Bunlar-
dan birincisi, buyumenin yoksullukla yakindan iliskili olan
egitim ve saghk gibi temel hizmetleri sunma kapasitesini ve is-
tihdam olanaklarim artiracag) beklentisi, ikincisi ve belki daha
onemlisi, buyumenin gelir dagilimi tizerindeki etkisidir (Piss-
rides, 1991: 225). Ote yandan, uzun dénem bityiimeden farkh
olarak, buyime hzinin kisa donemde de, ozellikle uicret ve is-
tihdam gibi isgiicii piyasalar1 gostergeleri yoluyla basta gencler
ve niteliksiz isciler olmak uzere cesitli kesimlerin yoksulluk
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oranlar1 uzerinde etkili oldugu gorilmektedir. Biyume ile
yoksulluk arasindaki iliskide goz ardi edilmemesi gereken bir
diger unsur, yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak uygula-
nacak vergilendirme gibi yeniden dagitim politikalarinin uy-
gulama sansinin genisleyen bir ekonomide daha yuksek olma-
sidir.

Buyumenin hizi yaninda, buyimeden kaynaklanan kaza-
nimlarin bolisamu ve yoksullara ulasma derecesi ve buyiime
sirecinde gelir dagiliminda ve degisik yoksul gruplarin ko-
numlarinda meydana gelen degisiklikler buyume-yoksulluk
iliskisinin merkezinde yer almaktadir (Timmer, 1994: 262).
Bu nedenle, biyime hizi kadar, bunun degisik sektorler, bol-
geler ve kadinlar ve cocuklar gibi bir¢ok iilkede dezavantajh
konumdaki kesimler ve basta isguicii piyasalarinda olmak tuze-
re, gunlik yasamlarinda ayrimcilikla karsi karsiya kalan tam
gruplar tzerindeki etkisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bircok AGU'de, yoksullarin énemli bir kismini barindirmasi
ve temel gida mallarinin uretildigi emek-yogun bir sektér ol-
masl, yoksullugun azaltilmasi agisindan tarimsal gelismenin
onemine isaret etmektedir (Timmer, 1994: 264). AGU’de yok-
sullarin yogun bulundugu kirsal kesimde yoksullugun azaltil-
masinin, urun cesitlendirilmesine dayal tarimsal buyume ya-
ninda, kiicuik toprak sahiplerine 6ncelik veren altyap: ve tek-
noloji iyilestirmelerine bagh oldugu soylenebilir.

Sektorel bilesim agisindan da, bir sektordeki buyumenin o
sektordeki gelirler uzerindeki dogrudan etkisiyle sektorler
arasindaki baglantilar yoluyla diger sektor gelirleri uzerindeki
dolayh etkisinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.> Endo-
nezya ekonomisi icin yapilan bir ¢alisma, yoksullugun azalul-
masina tarim ve hizmetler sektorlerinin sanayi sektorine ki-
yasla daha ¢ok katkida bulundugunu gostermistir. Bu baglam-
da 6nemle tuzerinde durulan bir konu, sanayilesme strecinin
hizlanmasinin ve bu arada sanayi sektori i¢inde gida ve doku-
ma gibi sektorlerden daha nitelikli isgiica talep eden sektorle-

5 Sosyal Muhasebe Matriksi kapsaminda bir dolaysiz ve dolayh etkileri aynstr-
ma ¢abasl i¢in bkz. Thorbecke ve Jung (1996: 279).
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re dogru bir yapisal degisimin yoksulluk acisindan olumsuz
etkiler yaratmasinin ve yoksullarin bu suregten diglanmasinin
onlenebilmesi i¢in yoksullarin uretim katkilarinin sektorel
uretim ve teknolojik gelisme egilimleriyle uyumlu hale getiril-
mesidir. Bu da, yoksul hanehalklarinin sahip oldugu isgucu-
nun niteliklerinin mesleki ve formel egitim yoluyla artirllma-
sini gerektirmektedir (Thorbecke ve Jung, 1996: 281).
Yoksullarin ¢ok énemli bir kisminin tarim sektérinde yasa-
dig1 goz 6niine alindiginda tarimsal altyap1 ve teknoloji yati-
rimlan yoksullukla mucadele agisindan buyitk énem kazan-
maktadir. Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda yer alan ve tarimsal
gelisme konusunda uzmanlagan bir kurulus olan Ifad, érne-
gin, 1970-90 doneminde yoksulluk oraninin dusturalmesi ko-
nusunda AGU'de saglanan basarilar1 en basta bu iki unsura
baglamaktadir. Bu kurulus, bu baglamda, sulanabilir tarim
alanlarinin Dogu ve Guney Asya'da, ekilebilir alanin yaklasik
ucte birine ulasirken bu oranin Guney Sahra ilkelerinde sade-
ce % 1ila % 5 arasinda degistigine dikkat cekmekte ve Asya ve
Orta Amerika’da “Yesil Devrim” kapsaminda piring, bugday ve
misirdaki verimlilik artislarinin 6nemine isaret etmektedir.
Buyume sirecinde yoksullugun azaltilmasi icin kuguk ve
orta olcekli isletmelere 6nem verilmesi, 6zellikle son otuz yil-
da sikca dile getirilen bir oneri olmustur. Emek-yogun ve do-
layisiyla istihdam yaratici kimi 6zellikleri, bu isletmelerin bu
baglamda 6nemli katkilarda bulunabilecegine isaret etse de
(Islam, 1992: 116), bu katki, bunlarin, Japonya ve Tayvan 6r-
neklerinde oldugu gibi, buyuk o6lcekli kuruluslarla buttunlege-
rek, geriye ve ileriye baglantili uretim aglar olusturabilmesine
baghdur. ‘
Buyume ile gelir dagilimi arasindaki iliski, savas sonrasi ge-
lisme yazininda énemli bir yer tutmus, ancak tartismalar so-
nucunda heniiz net bir sonuca ulasilamamistir. Bu tartismada,
ozellikle ilk yillarda 6n plana ¢ikan bir gorus, gelir esitsizlikle-
rinin ¢alisma, tasarruf ve yatirimlar icin olumlu bir durti ya-

6 1fad Raporu uzerine bir tarisma i¢in bkz. The Economist, 6-12 Ocak 2001.
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ratarak buyumeyi olumlu yonde etkileyecegi beklentisine da-
yanmustir. Bu yaklasimda esitsizlik, buyume sirecinde disuk
gelirli kesimler lehine bir donusiim saglanana kadar katlanil-
mas1 gereken bir maliyet olarak gérilmustur (Cardoso ve Hel-
wege, 1992: 27). Bu yaklasim, 6zunde, buytumenin ilk agama-
larinda esitsizliklerin artacag, belirli bir kisi basina gelir esigi
asildiktan sonra ise, azalacag1 beklentisine dayanan Kuznets
hipoteziyle 6rtismektedir. Biyiime sonucunda ulasilan yik-
sek ortalama gelir diizeyinin ve bunun belirli bir esigi asma-
sindan sonra gelir dagihminda beklenen iyilesmenin, buytime-
nin yararlarinin yoksul kesimlere ulasmasina olanak saglaya-
rak yoksullugun da azalmasina yol agmasi beklenmektedir.
Kuznets hipotezini sinayan uygulamali arastirmalarin bir kis-
m1, bu hipotezi dogrularken, artan sayida ¢alisma ise, iliskinin
ongoriilenin aksi yoniinde oldugu veya degiskenler arasinda
sistematik bir iliski bulunmadig1 sonucuna ulagmistir.

Bir onceki bolimde ana hatlariyla tartisildig1 gibi, baz: ¢ahs-
malar, gelir dagiliminda artan esitlik ve yoksullugun azaltilma-
st ile buyume arasinda sistematik bir iliski olmadigini, diger
bazi ¢alismalar da hizli buyiiyen bazi ulkelerin gelir dagilimi-
nin en bozuk oldugu ilkeler arasinda yer aldigini gostermistir
(Drakakissmith, 1996: 688). Diger baz1 ¢alismalar ise, buyi-
menin yoksulluk ve gelir dagilimi uizerindeki etkilerinin birbi-
rinden farkli oldugu sonucuna varmislardir. Otuz bes ulkeyi
kapsayan bir ¢alismada, érnegin, biyumenin yoksullugu ge-
nellikle azaltuigy, gelir dagihmu ile iliskisinin ise zayif oldugu
sonucuna varilmistir (Cardoso ve Helwege, 1992: 27). Gelir
dagilimina iliskin ¢alismalarin sik araliklarla ve duzenli olarak
yapilmamasi ve 6l¢ime iligskin ciddi sorunlar bulunmas: gelir
dagihmindaki temel egilimleri izlemeyi guglestirmekle birlik-
tc, degisik tulkeler icin ulasabildigimiz veriler biyume hizla-
rinda oldugu gibi, gelir dagilimi agisindan da ulkeler arasinda
biyuk farkhiliklar oldugunu gostermistir.

Gelir dagiliminin kisa dénemde duragan bir yapiya sahip ol-

7 Bkz. Tablo 5-1.
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dugu ve dolayisiyla ekonomi politikalarina duyarhilik derecesi-
nin dusik oldugu yolunda yaygin bir gorus vardir. Oysa, kisa
donem istikrarsizligin yasandigy, enflasyonun yuksek duzeyle-
re ulastifl ve zaman iginde buyik degiskenlik gosterdigi ve
ozellikle istikrarsizhigin zaman zaman kriz boyutlarina ulastig
iilkelerde, ellerinde likit fonlar bulunduran kesimler basta ol-
mak uzere, baz1 kesimlerin sagladig1 ¢ok buyiik karlar sonu-
cunda gelir dagilhminin kisa dénemde de kayda deger olculer-
de degisme olasihig1 buyume, gelir dagilmi ve yoksulluk ara-
sindaki iliskide énemli bir unsur olarak dikkate alinmalidir®

Buyumenin gelir dagilimi uzerindeki etkisi, ulkeler arasinda
oldugu gibi aym tulkede, degisik dénemler arasinda da farkh-
lik gosterebilmektedir. Hizli buyuyen iki buyuk ulkenin dene-
yimleri bu agidan ilging birer 6rnek olusturmaktadir. Cin'de
esitsizlikler, 1980’lerin ortalarina kadar azaldiktan sonra art-
maya baslamis, Hindistan’da ise yakin bir ge¢mise kadar azal-
diktan sonra duraksamistir (UNDP, 2001: 18).

Gelir dagilimindaki esitsizlikleri artiran bir buyume sureci,
buyumenin yoksullugun azaltilmasi konusunda sagladig:
olumlu etkilerin azalmasina yol acacaktir. Bu nedenle, hizli
biiytime stireci oncesinde gelir dagihmim duzeltici politikala-
rin uygulanmasi, biuyumeden saglanacak olumlu etkilerin arti-
rilmasinin bir énkosulu olarak gorilmektedir. G. Kore ve Tay-
van'in deneyimleri ise, daha somut olarak, hizli buyiume sire-
cinin baglarinda miilkiyet yapisinin daha esitlik¢i bir yapiya
kavusturulabilmesi halinde bunu izleyen buyume sirecinin,
ilk asamalarinin da esitlik¢i olabilecegini gostermistir.

G. Kore ve Tayvan'da da hizli biyimenin diger AGU'ye ki-
yasla daha esitlik¢i sonuglar dogurmasi ve yoksullukla muca-
delede de daha etkili olmasi, bu tulkelerin, Kiba ve Cin’'den
cok farkh bir siyasal dizende de olsa, 1950li yillarda gercek-
lestirilen kapsaml bir toprak reformu yoluyla ayni dogrultuda

8 Eski sosyalist ulkelerde son on yilda goézlenen ve sistemik degisiklikler de ice-
ren gelismeler kisa donem gelir dagilimi kaymalan igin bir ug érnek olustur-
maktadir. Bunlar arasinda gelir dagilimin en ¢ok bozuldugu ulkelerin basinda
Gini katsayisinin kisa sarede 24 puan birden yukseldigi Rusya gelmektedir.
(UNDP, 2001: 18).
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bir déniisim saglamis olmasiyla iliskilendirilmektedir. Ote
yandan, mulkiyet yapisindaki bir kerelik daha esitlik¢i yeni-
den yapilanmanin, gelir dagilimi ve yoksulluk konusunda bas-
langicta saglayacagi ivmenin ekonomik bitytiimenin serbest pi-
yasa ekseninde gelistigi ulkelerde ne kadar surecegi konusu
belirsizdir. Ornegin, G. Kore icin yapilan baz1 ¢alismalar, gelir
dagilimin 1980li yillarin ortalarindan sonra bozulmaya basla-
digim gostermektedir (Koo, 1996).

3. Dolaysiz Yaklagim

Dolaysiz yoksullukla miucadele yaklasimi asagida radikal re-
form, kamu harcamalar1 ve yoksullukla mucadele programlar
bashklar: altinda incelenmektedir.

A. Radikal Reform

Kaynaklarin koklu bigcimde yeniden dagitimi, esitsizliklerin
giderilerek yoksullugun azaltilmasinda énemli bir rol oynaya-
bilir.? Yeniden dagitim uretim faktérlerinin mulkiyetinin yay-
ginlastirlmasindan kredi ve istihdam olanaklarinin ve kamu
harcamalarinin kapsamh bir bi¢cimde yoksul kesimlere dogru
yonlendirilmesine kadar bir¢ok degisik bicim alabilir.

Yeniden dagitimin etkinlikle iliskisi iktisat yazininda eski ve
onemli bir tartisma konusudur. Bazilarina gore, yeniden dagi-
tim, durtuleri azaltarak etkinlik ve buyume tzerinde olumsuz
yonde etkili olabilir. Bu etkiler, kaynaklarin simirli, yoksullu-
gun yogun oldugu azgelismislik ortaminda 6zellikle guglu ola-
bilir."® Son yillarda, aksi yonde gorusler agirhk kazanmaya
baglamis ve artan esitsizlik ve yoksulluk sonucunda artan sug
orani ve siyasal istikrarsizhgin yatirimlar ve makroekonomik
istikrar uzerindeki etkileri 6n plana ¢ikmistir. Bunun gibi, da-

9  Uretim faktérlerinin mulkiyet yapisiyla gelir dagilim arasindaki iliski Hindis-
tan icin yapilan mikro ¢aligmalar tarafindan da dogrulanmaktadir (Bhagwati,
1988: 547).

10 A. Okun’un yenidendagitimi delik bir kovayla zenginden fakire para tasimaya
benzetmesi bu agidan anlamhdir. Bkz. Bardhan (1996: 1344).
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ha esitlik¢i bir toplum yapisinin ve yoksullukla mucadele
amaciyla, dzellikle beslenme, saglk ve egitim alanlarinda sag-
lanacak basarilarin buyiime surecine olumlu katkilarda bulu-
nacagl gorusu agirlik kazanmaya baslamstir.

Yeniden dagium politikalar1 arasinda AGU baglaminda en
cok ilgiyi ceken toprak reformunun, yoksullarin krediye eri-
simlerini artirarak, toprak verimliliginin, beseri sermaye yati-
rimlar1 yoluyla emek verimliliginin, tretim ve istihdamin art-
masina ve kotu beslenme egiliminin azalmasina katkida bu-
lunmasi beklenmektedir (Bardhan, 1996: 1349). Topragin ye-
niden dagitimi yaninda, kiracilik ve yaricilik gibi sistemlerin
6nemli oldugu tarimsal yapilarda, bunlardan dogan haklarin
formel sozlesmelerle giivence altina alinmasi ve bu yolla top-
ragin topragl isleyene dogru yonlendirilmesi de toprak verim-
liligini artirmaya yonelik yatirimlan canlandirarak ayn yonde
etkili olabilir (Bardhan, 1996: 1349). Kigiik tarimsal isletme-
lere iligkin bulgular, bunlarin biyuk isletmelerle ayni ve hatta
emek maliyet avantajlarini da kullanarak daha yuksek verimli-
lik duzeylerine ulasabildiklerini gostermektedir.

Ote yandan, biyuk isletmelerin kredi, bilgi ve pazarlama
olanaklarina erisimin ve riske karsi korunma kapasitelerinden
kaynaklanan avantajlari toprak reformu sonucunda kaybolabi-
lir. Bu kayiplarin telafi edilebilmesi ve toprak reformunun ba-
sarisi, yeniden dagitim sonucu ortaya ¢ikan kuguk isletmelere
bu olanaklarin saglanabilmesine baghdr.

Toprak reformunun basarisi, varolan toprak miilkiyet dagihm
bicimiyle ve ortalama toprak buyiiklikleriyle, diger bir deyisle,
temelde, toprak reformunu yoksulluk acisindan etkili kilacak
miktarda dagitilacak toprak bulunmasiyla yakindan ilgilidir. Bu
baglamda goz onuinde tutulmasi gereken bir diger nokta, toprak
reformu sonucunda tarimsal isgiicii piyasalarinda éngorulme-
yen kimi etkilerin ortaya ¢ikmasi ve ornegin, ucretli emek tale-
binin ve buna bagh olarak ucretlerin diisme olasihgidir."" Top-

11 Srinavasan, farkh yoksullukla mucadele yaklasim ve onlemlerinin etkinlik de-
recesini ol¢mede en uygun yontemin uygulamal genel denge modelleri oldu-
gunu ileri sarmustar (Ward, 1996: 371).
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rak mulkiyet yapisim1 daha esitlikgi hale getirmek, kiracilik siire
ve kosullarini formel sozlesmelere baglayarak giivence altina al-
mak, kiralarin ve toprak sahiplerine 6denecek urin paylarinin
disuralmesini saglamak gibi, ilk bakista yoksullardan yana go-
runen onlemlerin basaris, tarim sektéranun yapisal ozellikleri-
ne bagh olarak ulkeler arasinda degisiklik gosterebilir. Ornegin,
toprak mulkiyet yapisimin kuguk toprak sahipligi uzerinde yo-
gunlasug1 Turkiye gibi ulkelerle, Hindistan gibi, topraksiz koy-
lulagun ve tarim isciliginin yaygin oldugu ulkeleri ve bir¢ok La-
tin Amerika ulkesinde oldugu gibi, buyuk toprak sahipliginin
hakim oldugu ulkeleri aym kapsamda degerlendirmek yanhs
olacakur. Hatta, aym ilke icinde bolgeler acisindan yapilacak
bir degerlendirme, degisik bolgelerde farkli mulkiyet yapilarinin
hakim oldugunu gosterebilir.

Yoksullarin kaynaklara ve kamu hizmetlerine erisiminin arti-
rilmasi, yoksullugun kalic1 bigimde azaltilmas: icin gerekli ol-
makla birlikte, bu amacla uygulanacak yeniden dagitim politi-
kalarimin cesitli engellerle karsilasmasi olasidir. Bu politikala-
rin, 6zellikle kirsal alanlarda, cok uzun yillar boyu stiregelen
miilkiyet yapilarinin (Ward, 1996: 376), degisik kesimlerin do-
gal kaynaklara erisim derecelerinin ve butinuyle uretim iliski-
lerinin koklu bicimde degismesi ve sosyoekonomik yapinin
sarsintiya ugramasi anlamina gelecegi ve bunun siyasal yansi-
malar1 goz ardi edilmemelidir. Cesitli ilke deneyimleri, yoksul-
lukla mucadele arac1 olarak toprak reformunun basaris1 konu-
sunda genellemelere gitmenin ve agir1 iyimser beklentilere ka-
pilmanin sakincalarina isaret etmektedir. Ornegin, Hindistan,
Filipinler ve Sri Lanka'da toprak reformu sonucunda yoksullu-
gun daha da artug ileri siralmektedir (Ward, 1996: 372).

Diger yoksullukla muicadele politikalarinda oldugu gibi,
basta toprak reformu olmak uzere toprak kullanimina iliskin
duzenlemelerin yoksulluk uzerindeki etkisi butun ulkelere ge-
nellestirilemeyecek kadar yerel kosullara bagh oldugundan
olumlu ve olumsuz etkileri 6nceden kestirmek ve nicellestir-
mek gugtir. Bu tur duzenlemelerin ekonomik etkilerinin ya-
ninda siyasal yansimalarini ve siyasal giic dengesinde yol aca-
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cag1 degisiklikleri ve dolayisiyla yoksulluk uizerindeki nihai et-
kisini 6nceden belirlemek olanaksizdur.

Kirsal kesimde yoksullukla miicadele icin, basta toprak ol-
mak uzere verimli varliklarin yeniden dagitiminin bir énkosul
olarak 6n plana ¢ikarildigzs durumlarda da bunun énundeki si-
yasal engeller genellikle hesaba katilmamaktadir.' Dis guglerin
etkisiyle, hizli buytime dénemi éncesinde kapsaml bir toprak
reformu gerceklestirmis olan Tayvan ve G. Kore gibi az sayida-
ki ulke disinda kalan tlkelerin bir¢cogunda bu tir diizenleme-
lerin, surekli bir gindem maddesi olarak, sdylem duzeyinde
kalmasi bu engellerin 6nemine isaret etmektedir. Kronik yok-
sullugun azaltlmasi icin miilkiyet iliskilerinin yeniden diizen-
lenmesini de iceren daha esitlik¢i gelir dagilimi politikalarinin
uygulamaya konmasi gerekliliginin en belirgin oldugu ulkele-
rin gelir dagiliminin en esitsiz oldugu ve yoksullugun ¢ok yuk-
sek boyutlara ulastig1 ulkeler olmasi, bu tur bir politika déna-
simunun onemli siyasal engellerle karsilasma olasihigini en
bastan artirmaktadir. Bu nedenle, toprak reformunun, siyasal
engeller 6n plana cikarilarak, yoksullukla muicadele gindemi-
nin digina atilmasi kadar, kirsal yoksullugun tek ¢o6zim yolu
olarak sunulmas da yetersiz bir yaklasim olacakur.

Kars1 karsiya kaldig: siyasal engellere karsin, toprak refor-
mu, 6zellikle toprak mulkiyetinin ¢ok esitsiz bir bicimde dagi-
tldigy, topraksiz veya ¢ok az toprakl kéylulugun hakim oldu-
gu tanimsal yapilarda yoksullugun azaltilmasi icin en etkili
araglardan biri olarak 6n plana ¢itkmaktadir.

Toprak reformu konusundaki yogun tartismalarin aksine,
yoksullarin tarimsal altyap: olanaklarina erisim derecesinin ar-
tirilmasinin yoksullukla mucadele konusundaki katkilar1 ko-
nusunda daha genis bir gorus birligi oldugu sdylenebilir. Yine
dolaysiz yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda, kredi-
lerin yoksullara dogru yénlendirilmesi ve bu yolla su, gubre,
tohumluk gibi tarimsal girdilere erisimlerinin artirilmasi, ken-
di hesabina ¢aligmalarinin 6zendirilmesi ve kamu projeleri

12 Toprak reformunu siyasal acidan yapilabilir bulmayan goérusler icin bkz. 6rne-
gin, Rodrigeuz ve Smith (1994: 1040).
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aracth@iyla istihdam yaratilmasi, on sirada yer alan onlemler
arasinda sayilabilir (Islam, 1992: 109).

Siyasal gu¢ler dengesindeki degisikliklerin yoksullugun
azaltilmas1 konusunda kararll bir donusiime izin verdigi du-
rumlarda, bircok yoksulluk gostergesinde birden kisa strede
onemli iyilesmeler oldugu gérulmektedir. Hindistan'in Karela
eyaleti, Cin ve Kuba deneyimleri bu konuda u¢ énemli 6rek
olusturmaktadir.”® Karela'da, devletin etkili bir bicimde uygu-
lamaya koydugu iyi tasarlanmis ve uygulanmis genis tabanh
sosyal yardim programlar: yoluyla saghk ve egitim alanlarinda
onemli bir atthm yapilirken, 1980li yillarda buyime hizinin
dusik duzeyde kalmasina karsin yoksulluk oraninda énemli
dususler gerceklestirilmistir. Devletin yoksulluk yanlisi bir tu-
tum sergilemesinde ise, toplum icindeki 6rgiitlit bask: grupla-
rinin 6nemli katkilarda bulunduklar: anlasilmaktadir.

Farkli sosyoekonomik yapidaki tilkelerin yoksullukla mii-
cadele deneyimleri de “radikal reform” kapsaminda degerlen-
dirilebilir (Guan, 1995: 205). Cin, 1949 yilindan bagslayarak
kirk yila yakin bir surelik sosyalizm uygulamasindan ve yok-
sullukla miicadele konusunda epeyce yol katettikten sonra
dahi, 1985 yilinda kirsal kesim i¢in kapsamli bir yoksullukla
miucadele programi uygulamak zorunda kald1. Yoksullugu da-
ha 6nce, bireysel ve gegici bir olgu olarak degerlendiren ve
dogal afetler ve kithklarla karsilagsan yorelerdeki yoksullara,
kisiler bazinda vergi yukumliluklerinin azatilmasi ve cesitli
gida ve girdi subvansiyonlar: gibi transferler yoluyla yardim
etmeyi amagclayan yaklasim, bu tarihten sonra yerini bolgesel
bazda ve genis olgekli bir yoksullukla mucadele programina
birakt1 (Guan, 1995: 219). 1970'li yillarin sonlarinda hizlanan
tarimsal buyiime sonucunda artan bolgesel farklihiklar kargi-
sinda, bazi bolgeler yoksulluk bolgeleri olarak belirlendi. Yok-
sullukla mucadele programi, bu bolgelerin kendi dogal ve be-
seri kaynaklarini kullanarak altyap: ve diger yatirim potansi-
yellerini gugclendirmelerini ve etkinligi on planda tutarak bu-

13 Karela deneyimi icin bkz. Kannan (1995), Kannan (1995a) ve Bhalla (1995:
2633).
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yumelerini amacladi. Onceki yaklasimin aksine, kaynaklar ki-
silere degil, bolgesel gelisme projeleri i¢in il yonetimlerine ve
oradan da daha alt diizeydeki yerel yonetimlere aktarildi. Yok-
sullar icin, kredi ve yerel duzeydeki sulama, igme suyu, ula-
sim, saghk ve egitime yonelik altyapi calismalarinda istihdam
olanaklar1 yaratildi. Program, hukimetin etkinliklerinin 6te-
sinde, basta gonulli kuruluslar olmak uzere, universiteler,
aragtirma kuruluslar, ordu gibi kurumlarin katihmiyla kitle-
sel bir hareket 6zelligi tasidi ve 1990 6ncesinde merkezi plan-
lama, sonrasinda ise “yeni piyasa ekonomisi” ¢ercevesinde uy-
gulandi (Guan, 1995: 223).

Washington kaynakl neoliberal politikalarla taban tabana zit
politikalar uygulamasina ve aralarindaki buyuk ideolojik fark-
hihklara karsin, Kuba'nin, 6zellikle saghk ve egitim alaninda
sagladig) basarilar, Dunya Bankasi'nmin da dikkatini ¢ekmistir.
Kuba'nin, ABD’nin uzun yillardir siiregelen ticaret ambargosu-
na ve Sovyetler Birligi'nden on yil 6ncesine kadar aldig yardim
ve desteklerden de yoksun kalmasina ve Kuzey Kore ile birlikte
Diinya Bankasr'ndan 1960 yilindan bu yana kredi almayan iki
tulkeden biri olmasina karsin, sosyal sektorlere yonelik ¢ok bii-
yuk bir atilim gerceklestirdigi anlasilmaktadir. Kuba'nin bu ag1-
dan gelismekte olan ulkeler arasinda ilk sirada yer aldig: ve
hatta gelismis ulke standartlarim yakaladigq goérilmektedir. Or-
negin, Kuba, her 1.000 kisiye dusen doktor sayisi agisindan
dinyada ilk sirada yer alirken egitim alaminda da, okuryazarhk
orany, gerek kiz ve gerek erkek cocuklarin ilkogretimde okul-
lasma oranlar1 ve dgretmen basina diisen dgrenci sayisi gibi
gostergeler acisindan da sanayilesmis iilke standartlarina ulag-
mustir. Dusuk buytmeye karsin, saghk ve egitim alanlarinda
boyle bir performansin yakalanmis olmasi bu iki sektorun milli
gelirden ¢ok 6nemli bir pay almasi (1990’h yillarda sirasiyla %
9.1 ve % 6.7) ile iliskilendirilmektedir."

14 1999 yilinda, bebek 6lum oranlan, ornegin, Latin Amerika ve Karayipler’de,
1000 dogum iginde ortalama 30 iken Kuba'da sadece 6 idi. Bkz. 30 Nisan
2001, Interpress Third World News Agency (IPS).
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B. Kamu Harcamalari

Yoksullugun azaltilmasinda, hizli biiyime ve mulkiyetin da-
ha esitlik¢i dogrultuda yeniden yapilandirilmasini amaglayan
yeniden dagitim politikalar1 yaninda cesitli alanlardaki kamu
harcamalar1 6n plana ¢cikmaktadur.

Sanayilesmis ulke deneyimleri, lkinci Dinya Savasi sonrasin-
da yayginlasan refah devleti kapsaminda yoksullukla miicadele
agisindan sosyal guvenlik ve yardim programlarinin 6nemli bir
rol oynadigimi gostermektedir (Blank ve Card, 1993: 321). Bu
programlarin tulkeler arasinda kapsam, tur ve uygulamadaki et-
kinlik dereceleri agisindan gosterdigi onemli farkhliklar, yoksul-
lukla miicadele basarisinin en temel belirleyicisi olmustur. De-
gisik Avrupa ulkelerini kapsayan bir ¢alisma, bu “basarinin”
transfer miktarinin yuksek, yoksulluk oraninin da gorece dusuk
oldugu Bel¢ika, Hollanda gibi iilkelerde yiiksek, Yunanistan gibi
yoksulluk oraninin gorece yuiksek oldugu ulkelerde ise dustk
oldugu sonucuna varmistir (Vandenbosch vd., 1993: 253).

Sosyal guivenlik ve yardim sistemlerinin yoksullugun azalul-
masi uzerindeki etkisi baglaminda en yaygin olarak kullanilan
olgut, bu politikalar sonucunda yoksulluktan ¢ikanlarin sayi-
sinin bu kapsamda yapilan transferler 6ncesindeki yoksul nu-
fusa oramdir (Vandenbosch vd. 1993: 254). Bu acidan, sanayi-
lesmis tlkeler arasinda Iskandinav tulkeleri en basarili 6rmek-
leri olusturmustur. Devletin sagladig) transfer ve destek prog-
ramlarinin kapsam ve miktar agisindan yuksek bir duzeye
ulastig1 Isvec'te bu programlarin, diger ilkelere kiyasla ¢ok da-
ha etkili oldugu ve ekonominin gerileme doénemlerinde ortaya
cikan yoksullugu hemen hemen tumiiyle bertaraf edebildigi
goralmustur (Pissrides, 1991: 207). ABD’de de, devletin yok-
sul kesimlere yaptig1 nakit transferler sonucunda, 1980’li yil-
larda, toplam nufusun % 7-8lik bir kisminin, yash nifusun
ise ugcte birinden fazlasinin yoksulluktan ¢iktigi tahmin edil-
mektedir (Blank ve Card, 1993: 321).

Yoksullukla miicadeleye iliskin tartismalarda dolaysiz politi-
kalar arasindaki farkhliklarin buyuk él¢ide goz ardi edildigi
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gorulmektedir. Oysa, yoksullarin tiketim olanaklarini artirarak
bugunkit konumlarini iyilestirmeye yoénelik politikalarin, érne-
gin, onlarn fiziksel ve beseri sermayeye erisimini artirmaya yo-
nelik politikalardan ayrilmasi1 gerekmektedir (Islam, 1992:
451). Bu baglamda, saghk ve egitim alanindaki gelismelerin
ekonomik buyume sureciyle etkilesimi son yillarda uizerinde
agirhikla durulan bir konudur. Bu alanlardaki atilimlarin verim-
lilik artiglar1 yoluyla buyumeye katkisi yaninda, buyume sure-
cinin de yoksullarin saghk ve egitim hizmetlerine erisimini ar-
tirdig1 ve bu sirecin yarattug istihdam ve diger gelir kazandir-
c1 olanaklardan yararlanmalarini kolaylastirdig ileri sturalmek-
tedir (Islam, 1992a: 120). Bu karsilikli etkilesim goz ard edil-
meden, saglik ve egitim alanlarinda uygulanan politikalar bura-
da dolaysiz politikalar altinda simflandirilmaktadur.

Saghk ve egitim harcamalari, genellikle devlet butcesinden
bu alanlara ayrilan paylar ve dolayisiyla diger alanlardaki har-
camalar uzerindeki etkileri acisindan genel diizeyde ele alin-
maktadir. Bu baglamda, bu harcamalardaki artisin yatirim har-
camalar1 ve son yillarda, 6zellikle ulusal savunma harcamalar
uzerindeki etkisi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Oysa, basta saghk
ve egitim olmak uzere, kamu harcamalarinin bilesiminin ve
onceliklerinin yoksullugun hafifletilmesi tizerindeki etkisi ag1-
sindan da ayrintil incelenmesi gerekmektedir.

Kamu harcamalarinin bir¢ok farkh etkinlige yoneldigi goz
onune alindiginda, bunlardan kimlerin ne oél¢ide yararlandi-
g1 hesaplamak, sadece yoksullukla daha yakindan ilgili olan
altyapi, saghk ve egitim harcamalar tizerinde yogunlasildigin-
da dahi ¢ok kolay degildir. Bu gugluk, baz1 harcama kalemleri-
nin dolayl etkilerinin de hesaba katilmasi istendiginde daha
da artmaktadir. Ornegin, kadinlarin egitim duzeyinin yuksel-
mesinden kaynaklanan dogum oranlarinin dismesi ve ¢ocuk
bakim kalitesinin yiukselmesi gibi 6nemli dissal yararlar, nicel-
lestirilme guglukleri karsisinda degerlendirmelerde, cogu kez,
kapsam disinda birakilmaktadir (Toye ve Jackson, 1996: 63).

Yoksullugun azaltilmasi a¢isindan kamu harcamalarinin
saglik ve egitim gibi alanlara yonlendirilmesi, ilk bakista, ye-
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rinde bir amag olarak gorunse de, iki noktanin agirhkla dikka-
te alinmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kamu harca-
malar icinde saghk ve egitimin payindaki artisin, yoksullarin
bu hizmetlere erisim derecesinin her zaman iyi bir gostergesi
olmamasiyla ilgilidir. Ornegin, Fildisi Sahilinde kamu egitim
harcamalarinda dusus olmadigy, hatta bunlarin, az da olsa, art-
ug1 bir donem, yoksul kesimin egitim agisindan zarar gordugi
bir dénem olmustur (Grootaert, 1994: 131). Okullasma oran-
larindaki disus ve ozellikle ¢cok yoksul hanehalklarina men-
sup ¢ocuklarin yas-simif uyumsuzlugu, yoksul kesimlerin egi-
tim hizmetlerinden yararlanmalarim énemli 6lcide kisitlamis-
tir. Bu baglamda 6n plana ¢ikan ikinci nokta, toplulastirilmig
sayisal verilerden, hizmetlerin kalitesine iliskin bilgi edinile-
memesi ve bu yuzden, o6zellikle saglk ve egitim alanindaki ka-
mu harcamalar1 sonucunda saglanan hizmetlerin niceligi ka-
dar niteliginin de dikkate alinmasi geregidir. Okullasma oran-
larindaki artisin, drnegin, egitim surecini terk edenlerin sayi-
sindaki artislara bagh olarak her zaman okuryazarlik oraninda
artisl, temel saglik hizmetlerinin kapsadig1 alandaki genisle-
me, ilag ve personel yetersizligi gibi nedenlerle her zaman be-
bek slimlerindeki disusu saglayamadigi ve suya kavusan koy
sayisindaki artisin her zaman saglanan suyun yeterli miktarda
ve saglikli oldugu anlamina gelmedigi goz ardi edilmemelidir
(Rao, 1992: 260).

Yoksullukla miicadele araci olarak egitimi on plana ¢ikaran
yaklasimlar, egitimin yayginlastirillmasimi savunurken, isgicu
piyasalarinin talep yonunu genellikle goz ardi etmektedir. Her
egitim kademesinde, okullasma oranlarinin artirilmasini én
planda tutan bu “nicel” yaklasim, egitime degisik kesimlerin
erisim guclikleri ve egitim kalitesi gibi unsurlar yaninda egi-
tim siireci sonucunda isgiicii piyasalarinin saglayacagi olanak-
larin kisith olmasini da yeterince dikkate almamaktadir (Sen-
ses, 1994b: 471-72). Oysa, isgiicunun nitelik diizeyinin artiril-
masi sonucunda yoksullarin istihdam olanaklarinin kendili-
ginden genislemesi beklenemez. Bu, buyuk 6l¢ude biyime
hizina ve buytumenin sektorel bicimine baghdir. Biyamenin,
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daha nitelikli isguict talep eden sektorlere dogru bir yapisal
degisimi beraberinde getirmemesi durumunda, yaratilan nite-
likli isgiciinun acik veya gizli issiz kalmasi kaginilmaz olacak-
tir. Bu tur bir yapisal degisim gergeklestirildiginde ise, buyu-
me ve nitelikli isgiicii yaratma suregleri birbirini besleyen su-
recler olarak ortaya ¢ikabilir.

Refah devleti kapsaminda saglanan genis olanaklarla egiti-
min, sanayilesmis iilkelerde 6zellikle lkinci Dinya Savagi sonra-
sinda, yayginlasarak genis kitlelere ulasmasi, aym dénemde bir-
cok AGU'de de benzer bir atilimin gergeklestirilmis olmasi, sos-
yal siniflar arasindaki akiskanligin artmasina ve kapitalist buyii-
me sirecinin esitsizligi artiric1 etkilerinin bir él¢tide bertaraf
edilmesine 6nemli katkilarda bulunmustur (Boron ve Torres,
1996: 107). Egitimin yoksullukla muicadele gindemine bir do-
layh katkis1 da, bireysel cikar yerine toplumsal refaha katkinin
o6n plana ¢itkmasini 6zendirmek olmustur. Egitim diizeyinin
yikselmesinin 1irk, etnisite ve simif bazindaki ayrimcihigin azal-
masina, bircok ulkede devletin firsat esitligini ve kitlesel parasiz
egitim amacim bir ilke olarak benimsemesine ve dezavantajli
konumdaki kitlelerin 6nunun agilmasina da katkida bulundugu
soylenebilir (Boron ve Torres, 1996: 113). Ulkelerin ¢ok yuksek
bir kisi basina gelir diizeyine erismeden de insani gelisme gos-
tergelerinde 6nemli basarilar saglayabildikleri goralmustiir. Bu
da basta egitim olmak uizere bu alanlara yapilacak harcamalarin
sosyal refah etkisinin biiytik olacagim gostermektedir.

Egitim ve saghk gibi beseri sermaye alanlarindaki tartismala-
rin gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan ulkelerde giderek
bu hizmetlerin miktarindan turine ve niteligine kaydig1 gorul-
mektedir. Egitim konusundaki en temel tartisma konularindan
birisi, egitimin niteliginin kitlesel mi seckinci mi olacag1 yo-
rungesinde gelismekte ve agirlikla egitim harcama ve yatirimla-
rinin daha ¢ok ust gelir gruplarimin yararlanageldigi asamala-
riyla diger asamalari arasindaki dagilimi uzerinde odaklanmak-
tadur.”

15 Bkz. Rasmussen (1994: 109) ve Toye ve Jackson (1996: 59).
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Saglik harcamalarinin, kentlerdeki tedavi hizmetlerinden
kirsal alanlarda 6nleyici saglik hizmetlerine, egitim harcamala-
rinin da yitksek ogretimden ilk ve orta 6gretime yonlendiril-
mesinin bu hizmetlerden yoksullarin yararlanma derecesini
artiracag ileri surialmektedir. Ornegin, Sri Lanka’nin, Hindis-
tan, Pakistan ve Banglades'e kiyasla egitim harcamalari icinde
ilkogretime oncelik vermis olmasi bu kapsamda degerlendiril-
mektedir (Islam, 1992: 121).

Sosyal harcamalarin, yoksullugun azaltilmas1 konusundaki
katkisi baglaminda egitim, sadece okullardaki (formel) egitim
olarak ele alinmamali, bunun yaninda, mesleki egitime ve yetis-
kinlerin egitimine de isguicti piyasalariyla iliskili olarak 6nem
verilmelidir. Bunun gibi, kadinlarin egitim olanaklarinin genis-
letilmesinin, ayrimcihigin ve isgucu piyasalarina giris engelleri-
nin asilmasi ve yoksullarin ortak mulkiyet kaynaklarina erisimi-
ni ve verimliliklerini kisitlayan bir unsur olarak nufus artislari-
nin azaltilmas: konusundaki katkilar1 dikkate alinmalidir.'®

Egitim alanindaki kamu harcamalarinin yoksullara ulasma-
sinda kargsilasilan giclukler ise, egitimi surdirmenin firsat
maliyetini azaltmak amaciyla yoksul ¢ocuklara kitap ve yemek
destekleri verilmesi, toplam egitim harcamalar icinde ilkogre-
timin ve arag-gere¢ harcamalarinin paymin artirilmasi ve har-
camalarin 6zellikle kirsal alanlarda ve enformel sektordeki
yoksullara yonlendirilmesi gibi 6nlemlerin 6nemine isaret et-
mektedir. Egitim sektoru icindeki esitsizliklerin giderilmesi ve
bunun i¢in harcamalarin dagiliminin segici ve iyi hedeflenmis
politikalar yoluyla yoksullar lehine degistirilmesi de bu. bag-
lamda 6nem kazanmaktadir (Grootaert, 1994: 141).

C. Yoksullukla Miicadele Programlari

Yapisal uyum politikalar1 sonucunda artan yoksulluk karsi-
sinda bircok iilkede, bir kismi Dunya Bankasi tarafindan des-
teklenen ve icerik ve uygulama sonuglar1 agisindan da birbi-

16 Bu konuda bkz. Timmer (1994: 262), 338-2607 ve Rodrigeuz ve Smith, 1994:
394).
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rinden farkhiliklar gosteren yoksullukla mucadele programlar:
uygulamaya kondu. Bu programlar 6ncelikle gida, istihdam ve
kredi alanlarina yoéneldi ve bazi iilkelerde temel mal ve hiz-
metlere siibvansiyon uygulamalarim da icerdi.

Gida alanindaki 6nlemler, Giiney Asya tlkelerinde, belirli g1-
da mallarinin yoksullara dagitilmasi ve kadin ve ¢ocuklara yo-
nelik beslenme programlarindan olustu (Islam, 1992: 121).
Devletin yoksul kesimlere dogrudan gida dagitmaya baglamasi-
nin en son 6rneklerinden birisi, achk tehlikesi karsisinda, Kor-
fez Savasimin hemen ardindan Irak'ta gorildi. Bu uygulama,
yardimlarin yetersizligi, gecikmeyle yerine ulasmasi, dagitim
surecinde uzun kuyruklar olusmasi ve yolsuzluklar nedeniyle
elestirildi. Buna benzer uygulamalara, artan yoksulluk karsisin-
da, siyasal gerilimi azaltmak ve tepkileri yumusatmak amaciyla
Sili ve Banglades gibi ilkelerde otoriter rejimler tarafindan da
basvuruldu (Dreze ve Gazdar, 1992: 922, 931).

Yoksullukla miicadele politikalarin bir diger amaci, yoksul-
larin oncelikle isguicti piyasalarina erisimini artirmak ve sonra-
sinda da bu piyasalar icindeki konumlarini iyilestirmek ol-
mustur. Bu dogrultuda alinan 6nlemler arasinda, egitim, mes-
leki egitim ve kredi olanaklarinin ve enformel sektorde ve ta-
rimda istihdam ve verimliligin artirllmasina yoénelik 6nlemler
6n plana ¢itkmistir (Rodrigeuz ve Smith, 1994: 1041).

Istihdamin artirilmasina yonelik yoksullukla miicadele
programlar cercevesinde Hindistan, Pakistan, Sri Lanka ve
Banglades gibi Guiney Asya tlkelerinde, yol, sulama, agaclan-
dirma gibi alanlarda ayni ve nakdi bazda dusuk tcret saglayan
emek yogun kamu istihdam projeleri uygulanmistir (Islam,
1992: 123).

AGU'deki yoksullukla miicadele uygulamalar: arasinda en
cok ilgi cekenlerden birisi, Bangladeste 1976 yihinda kurulan
ve kisa siirede buyuk bir gelisme gosteren Gramean (kirsal)
Bankasi olmustur."” Adindan da anlasilacag uzere, kirsal alan-
lara yonelik olarak etkinlik gosteren bu bankanin getirdigi en

17 Bkz. Auwal ve Singhal (1992: 7), Wahid (1994: 1) ve Bardhan (1996: 1348).
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onemli yenilikler arasinda, kredilerin tamamina yakininin
maddi karsihk aranmadan yoksul kadinlara verilmesi ve yeni
tarimsal urianler yaninda, tarim-disi etkinliklerin 6zendirilme-
si on plana gtkmistir. Boylelikle, uretim ve istihdamin cesitlen-
dirilerek artirlmasi ve yoksullarin hayirseverlik unsuru ol-
maktan cikarilarak tretim sirecine katilmasi amaglanmistir.'®
Yatinm danismanligl hizmetleri sunularak kredilerin verimli
kullanilmasinin ve tamamina yakininin geri dénmesinin sag-
lanmasi bu uygulamanin ilgi ¢ceken diger 6zellikleri arasinda
yer almigtir. Bu amaclarla ilintili olarak, Gramean Bankasi’nin,
uyelerinin aile planlamasi, okuryazarhgin artirllmasi, ¢ocukla-
rin okula gonderilmesi gibi toplumsal gelisme amaglarina yon-
lendirilmesi agisindan da énemli katkilar sagladigi soylenebi-
lir. Ayrica, yeni kredilerin alinabilmesinin ayni grupta yer alan
kisilerin daha once aldiklan kredileri 6demis olmalarina ko-
sullu olmas topluluk bilincinin, kayitlarin herkese acik olma-
st da seffafligin artmasina katkida bulunmus olabilir.

Gramean Bankasi uygulamasi, bir 6l¢ude, 1970°li yillarda
AGUde yukselen sosyalist hareketlere karsi, “simf miicadele-
si” yerine “barisci, katilimci ve kadinlarin sosyoekonomik ko-
numunu guglendirici” bir secenek sunmaya calistig icin de il-
gi uyandirmis ve bu o6zellikleriyle farkli bir sosyoekonomik
model olarak, yoksulluk gindemini belirleyen uluslararas: ku-
ruluslarin mali desteginden yararlanabilmistir. Bu uygulama,
uretime, uretim surecinde krediye, topluluk olarak orgutlen-
me ve birlikte hareket etme gibi konulara ve en yoksul kesim-
lerin ve bunun da 6tesinde, yoksul bireyler olarak kadinlarin
hedellenmesine ve hedefledigi kitlenin sosyoekonomik gelis-
mesine verdigi 6nem acisindan 6zgun kimi unsurlar tasiyan
onemli bir girisim olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, bu
tir girisimlerin dusik gelirli ve kapali toplumsal yapilarin 6te-
sinde, AGU icin bir model olusturabilmesi gugtir. Modelin te-
mel dayanaklarim olusturan kredilerin grup bazinda verilme-

18 Gramean Bankasi kredilerinden yarim acredan fazla topragi olmayan veya bir
acrelik (404 donum) orta kalitede ekilebilir topragin degerinden fazla deger-
de topragi olmayanlann yararlanmasi amaglanmistir. Bkz. Wahid (1994: 1).
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si, krediden butun grubun sorumlu tutulmas: ve kredinin geri
dénusinin diger grup tuyeleri tarafindan izlenmesi gibi 6zel-
likler farkli sosyal ve siyasal yapilardaki toplumlar i¢in uygun
bir cerceve olusturmayabilir.

Hindistan, dolaysiz yoksullukla miucadele onlemlerinin en
yaygin bicimde uygulandig ilkelerin basinda gelmektedir.
Karsilastiklar1 cesitli sorunlara ve uygulama gugliklerine kar-
sin (Vyasulu, 1995: 2649) bu programlarin ilkenin, 6zellikle
yoksullugun yaygin ve biiytimenin ise yavas oldugu yerlerinde
etkili oldugu ve yoksullugun azaltilmasina 6nemli katkilarda
bulundugu anlasilmaktadir. Bir gézlemciye gore, bu yerlerde
yasayan yoksullarin gelirlerindeki artisin yarisi1 bu programlar
yoluyla saglanan desteklerden kaynaklanmistir (Rao, 1992:
2604).

Dolaysiz yoksullukla miicadele programlarinin etkinligi ve
yoksullugun azaltilmasindaki nihai basarisi icin u¢ temel ko-
sulun saglanmas: gerekmektedir. Bunlardan birincisi, yoksul-
lukla miicadelenin genel kamuoyu tarafindan 6ncelikli bir he-
def olarak benimsenmesi ve bu yonde uygulanacak somut
program ve politikalarin toplumda yaygin destek bulmasidir.
lkinci kosul, bu program ve politikalarin hedefledigi yoksul
kitlenin iyi belirlenebilmesidir. Bu programlarin etkinligi i¢in
gerekli uguncu kosul, uygulamanin seffaf olmasi ve her kade-
mede hizli karar alabilecek burokratik kadrolarin varligidir.

Dolaysiz yoksullukla mucadele programlar: incelenirken ya-
pisal uyum programlar: cercevesinde, agirhkla Latin Amerika
ulkelerinde uygulananlar digerlerinden ayr1 degerlendirmek
gerekmektedir. Zira, bu programlar ilk planda, yapisal uyum
programlarinin olumsuz etkilerinin bir 6l¢ude telafi edilmesi-
ni ve bu yolla uyum programlarina karsi olusan tepkileri yu-
musatmay1 amaglamislardir. Devletin kucultilmesi amaciyla
tutarl olarak, sosyal haklarin butin kesimlere yayginlastiril-
masint ongoren sosyal devlet anlayis1 yerine secici ve hedef-
lenmis sosyal programlarin ikame edilmesi ve sosyal politika
alaninin giderek ozellestirilmesi bu programlarin énde gelen
diger amaclar1 arasinda yer almistir (Laurell, 1996: 130). Bu
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ozellikleriyle, bu programlarin, neoliberal politikalarin temel
felsefesinin isgucu piyasalarina (bkz. Senses, 1994 ve 1996) ve
bituniiyle sosyal politika alanina taginmasi islevine yonelik
oldugu soylenebilir. Bu programlarin da katkisiyla ilgi, orgutli
kesimler yerine, korumasiz (Dunya Bankasi deyimiyle, giiven-
lik agindan yoksun) kesimler tizerine ve hatta hanehalk: icin-
de bile kadinlar ve cocuklar tizerine cekilerek, neoliberal poli-
tikalar oncesinin orgutla bolisium mucadelesi bertaraf edilme-
ye, bolisimiin ana ekseni ¢alisan kesimlerle diger kesimler
arasindaki sinif esasina dayali bolisim miicadelesinden ko-
runmali ve korunmasiz ayrimiyla calisan kesimler arasindaki
ve butunuyle dusuk gelirli kesimler igindeki bir miicadeleye
cekilmeye calisilmaktadir. Orgitsel baglamda da, eski boli-
sum mucadelesinin énderligini yapan sendikalarin yerine yeni
model, sivil toplum kuruluglarini monte etmeyi amaglamakta-
dir. Sosyal guvenlik hizmetlerinin sunumunun serbest piyasa-
ya, bu alandaki sorumlulugun devletten giderek hanehalklar-
na devredilmesi 6ngorulmekte ve devletin sorumluluk alani,
yapisal uyum politikalarindan zarar gorenler ve yoksullarin en
yoksullariyla sinirlanarak énemli 6l¢iide daraltilmaktadir.'®
AGU'de uygulanan yoksullukla miicadele programlar ara-
sinda, en biyiik ilgiyi yapisal uyum politikalarinin olumsuz et-
kilerini hafifletmek amaciyla, 1980'li yillarin ikinci yarisindan
baslayarak Dunya Bankas: destegiyle cesitli uilkelerde uygula-
maya konan bu programlar ¢ekmistir. Bu programlarin arasin-
da da kapsam, kaynaklarin miktan ve kullanim bicimi, yoksul-
lara ulagma derecesi ve yoksullugun azaltilmasina katkilar1 aci-
sindan 6nemli farkhliklar oldugu gorilmektedir. Yapisal uyum
sureci 6ncesinde, bircok AGU'de yaygin olarak uygulanan ge-
nel gida subvansiyonlarinin yoksul kesimlere ulasma oraninin
cok dusik duzeyde kaldigina iliskin gozlemler?® ve genel du-

19 Bkz. Laurell (1996: 132).

20 Ornegin, yapisal uyum programi oncesinde Jamaika’da uygulanan genel gida
subvansiyonunun sagladig) toplam kaynak transferinin % 26'sinin nafusun en
yuksek gelirli % 20’lik kesimine yapildig), buna kargilik en dusuk gelirli kesi-
me sadece % 14'unun ulasabildigi hesaplanmisur (Berry, 1997: 126).
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zeyde siibvansiyon uygulandiginda kaynaklarin agirlikla yok-
sul kesimlere ulasmasim saglayabilecek mal ve hizmetlerin sa-
yisimn ¢ok az olmasi bu programlar cercevesinde verilecek
desteklerin en yoksul kesimlere dogru hedeflenmesinin temel
gerekgelerini olusturdu (Satterthwaite, 1997: 16).

Bu programlarin uygulama sonuglarina iliskin olarak toplu-
lastirilms veriler ve kapsaml degerlendirmeler bulunmamakla
birlikte, kimi ulke deneyimlerinden daha ayrintilh bilgiler elde
edilet.lmektedir. Bu programlar, Latin Amerika tulkelerinde
Sosyal Fon ad1 altinda yaygin uygulama alani buldu ve dis kay-
nak desteginde oncelikle kuguk olcekli girisimler, emek yogun
altyapi ve sosyal hizmetlerle ilgili alanlara yoneldi (Berry, 1997:
127) ve sosyal altyapiya yonelik yatinnmlar yoluyla da en yok-
sul kesimlere istihdam olanaklar1 saglamay1 amagladi.

Dunya Bankasi onciilligiinde tasarlanan yoksullukla miica-
dele programlarindan birincisi, Aralik 1986'da Acil Sosyal Fon
ad1 altinda Bolivya'da uygulamaya kondu ve bu ¢ercevede 300
kucuk projeye 130 milyon dolarlik destek saglandi (Jenkins,
1994). Bu kapsamda uygulanan programlar arasinda basarili
bir 6rnek olarak gosterilen bu program, daha sonra diger bazi
ulkelerdeki uygulamalarla kimi ortak 6zellikler tasimasi ve
Duinya Bankasi'min 1990 Diinya Kalkinma Raporu’nda ayrinti-
landirlan yeni yoksullukla miicadele yaklasiminin ilk isaretle-
rini vermesi ve yuksek miktarda dis kaynak kullanmasi agisin-
dan ilging bir érnek olusturdu. Fon kapsamindaki yatirimlar,
toplam kamu yatirimlarinin tugte birine ulasirken, fon cerceve-
sinde yaraulan istihdamin, dusik ucret 6denmesi ve fiziksel
olarak yorucu isleri kapsamasi nedeniyle kendiliginden yok-
sullan hedefledigi ileri siruldu (Berry, 1997: 128). Fonun dev-
let burokrasisi disinda, 6zel ve gonullit kuruluslar tarafindan
idare edilmesi yoksullukla miicadele alaninin 6zellesmesinin
ilk isareti sayilabilir. Bu surecte, yoksullukla miicadele prog-
ramlarinin finansmaninda daha sonraki yillarda kimi 6nemli
degisiklikler oldu ve finansmanin ve maliyetlerin kullanici ve-
ya topluluklar tarafindan ustlenilmesi éngorildi.

Ayni cercevede Peru'da uygulanan ve asgari ucretten kamu
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istihdami saglayan bir acil istihdam programindan yararlanan-
larin % 80’inin kadinlar oldugu ve programin yoksullara ulas-
ma konusunda basaril oldugu gorildi.?' Dinya Bankas des-
teginde uygulanan secici ve hedeflenmis yoksullukla mucade-
le programlar: arasinda en ¢ok ilgi cekenlerden birisi, Meksi-
ka'da uygulamaya konan Ulusal Dayanisma Program oldu. Bu
program cercevesinde yapilan harcamalar, toplam federal har-
camalar icinde % 0.4 ile % 2 arasinda bir paya ulasti. Progra-
min kirsal ayaginda, yoksul gecimlik ureticilere faizsiz kredi
verilmesi, verilen krediler geri donditk¢e bunlarin ayni yerde
kamu yatirimlarina dénusturilmesi ve ¢ogu kirsal, 8.000 civa-
rinda kuguik olgekli girisimin orgutlenmesi ve desteklenmesi
amaclandi.

Aym cercevede, 1987-88 doneminde Gana’da uygulamaya
konan Pamscad Programi ise, Diinya Bankasr'nin 1980’li yilla-
rin sonlarina dogru, yoksullukla miicadele konusunu yapisal
uyum programlari gergevesine oturtma cabalarinin ilk uygula-
masi oldu (Gibbon, 1992: 203). Bu dogrultuda, Zimbabwe’de
de, Uyum'un Sosyal Boyutlar1 Programi cercevesinde yoksul
kesimlere hedeflenmis bir gida dagiim programu ile saghk ve
egitim hizmetlerinde harg istisnasi, kuguk olcekli isletmelere
yonelik istthdam ve mesleki egitim programlar: ve yapisal
uyum politikalar1 sonucunda isini kaybedenler i¢in mesleki
egitim programlar1 uygulamaya kondu (Kanji, 1995: 40).

Yoksullukla muicadele politikalar: tizerinde yapilan tartisma-
lar, dolaysiz ve dolayh politikalar ekseninde odaklanmis olsa
da, bu iki yaklagimi birlestirmeye yonelik ¢abalara da rastlan-
maktadir. Zaman i¢inde baz1 6nemli degisiklikler gostermesine
karsin, Dinya Bankasi'min yoksullukla miicadele yaklagimi bu
cercevede degerlendirilebilir. Bu yaklagim, genel olarak, Kuz-
nets’in gelir dagiliminin buyiimenin ilk asamalarinda bozulaca-
g1, ama daha ileri bir asamada ulasilacak yiiksek gelir diizeyin-
den sonra daha esitlikg¢i bir yapiya kavusacag) iyimser beklenti-

21 Bkz. Berry (1997: 127) ve Squire (1991: 184).
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sine, yani, 6zinde, dolayh yaklasima dayanmaktadir. Ancak
Duinya Bankasi, yoksullukla micadele yaklasiminda zaman za-
man buna ek olarak, beslenme, toprak reformu, kredi, saghk ve
egitim gibi alanlarda cesitli dolaysiz 6nlemlere de yer vermistir.
Dunya Bankasi’nin 1980 Dunya Kalkinma Raporu, drnegin,
agirhkla yoksullarin kullandig1 gida mallarina stibvansiyon uy-
gulanmasim, bunlarin agirlikla yoksullarin yasadig1 yerlesim
yerlerine dogru hedeflenmesini ve bu programlarin finansman
icin ise, “sasaall projelerden” vazgecilmesi, ulusal savunma
harcamalarinin kisilmas, vergilerin artirilmasi ve yeni vergiler
konmas! gibi politikalar énerdi (Gibbon, 1992: 201).

Diinya Bankasr’nin, on yillik bir aradan sonra yoksulluk ko-
nusuna yeniden déniisuni simgeleyen 1990 Dunya Kalkinma
Raporu ise, yoksullugun azaltilmasi stratejisini ¢ temel unsur
uzerinde kurguladi.??2 Bunlardan birincisi, yoksullarin sahip
oldugu en énemli uretim faktoru olan emege dayal bityume-
dir. Bu yolla, yoksullukla micadelede dolayh yaklasim ve ku-
rulus yillarindan beri Diinya Bankasr'nin AGU igin vurgulaya-
geldigi serbest piyasalara dayali emek yogun gelisme modeli
yoksullukla miucadele kapsaminda bir kez daha 6n plana ¢ika-
rilmis olmaktadir. lkinci unsur, buyiumenin, yoksullarin iyi
beslenme olanaklarina, saghk ve egitim hizmetlerine, altyapi-
ya, teknolojiye ve sosyal ve siyasal kurumlara erisimini artir-
may1 amaglayan ve sivil toplum kuruluslar1 ve topluluklarin
kendi katkilarinm 6n plana ¢ikaran dolaysiz 6nlemlerle destek-
lenmesidir. Boylece, Diinya Bankasi, 1970’li yillarda benimse-
digi temel ihtiyaclar stratejisinin ana unsurlarim yeni yoksul-
luk stratejisine tagimakta, aynca, bir yandan beseri sermayeyi
o6n plana ¢ikaran yeni buyume kuramlariyla, diger yandan da
devlete bicilen dar sinirlarin i¢inde kalarak yapisal uyum poli-
tikalariyla tutarh bir tavir sergilemis olmaktadir. 1990 Diinya
Kalkinma Raporu'nda sunulan yoksullukla miicadele strateji-
sinin G¢unci ve son unsuru ise, yapisal uyum politikalarindan

22 Dunya Bankasrnin 1990 Dunya Kalkinma Raporu’nda é6nerdigi u¢ maddelik
yoksullukla mucadele stratejisinin agiklama ve degerlendirmesi icin bkz. Squ-
ire (1991: 182), Toye ve Jackson (1996) ve World Bank (1990).
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zarar goren kesimler icin olusturulmasi 6ngérilen telafi edici
givenlik agidir. Bu yolla da Dunya Bankasi’nin, neoliberal po-
litikalara karsi degisik toplum kesimlerinden yiikselen tepki-
leri yumusatmay1 ve yapisal uyum politikalarindan bir geri
donusii onlemek icin bu politikalar1 uygulamak durumundaki
hukumetlere destek olmay1 amagladig soylenebilir. Boylelikle,
yoksullukla miicadele stratejisi, istikrar ve yapisal uyum poli-
tikalar1 yoluyla, son yirmi yilda, butin AGU'de yayginlastiri-
lan serbest piyasa agirhikl disa acik neoliberal politikalar silsi-
lesine dayanan biyime modeliyle biutinlestirilmis ve tutarh
hale getirilmis olmaktadir. Bu yaklasim, yoksullugun, devlet
mudahalelerinin kaldirilmasinin etkisiyle hizlanacak buyume
sonucunda kendiliginden ortadan kalkacag: beklentisine da-
yanmakta ve yoksulluk sorununu buytik 6l¢iide enformel sek-
tor ve tarim sektoruyle 6zdeslestirmektedir.

Kitabin ikinci bélimiinde tartisildig: gibi, bu bolimde ana
hatlariyla incelenen yoksullukla miicadele yaklagimlarina ve-
rilen 6nemde zaman icinde biyuk degisiklikler gézlenmistir.
1950°li ve 1960’ yillarda 6n plana ¢ikan dolayh yaklasim,
1970’li yillarda yerini temel ihtiyaclar stratejisinin agirlik ka-
zandig) dolaysiz yaklasima birakti. 1980’li yillarda, yoksullu-
gun giundemden distiagi on yillik dénem bir yana birakila-
cak olursa, son on yilda, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'da-
ki siyasal degislikliklerin de etkisiyle, radikal reform yaklasi-
muinin, neoliberal ekonomi politikalarinin ytkselisi sonucun-
da devletin rolinun azaltilmasi ve bitce kisitlar1 nedeniyle
de dolaysiz yaklasimin giderek giindemden distigi soylene-
bilir. Bu gelismelere kosut olarak dolayl yaklagimin yeniden
agirlik kazandigi bir doneme girildigi gorulmektedir. Bu do-
nemde yoksullukla muicadele alanina, neoliberal ekonomi
politikalar1 sonucunda, devletten dogacak boslugun doldu-
rulmasi uluslararasi kuruluslar yaninda giderek sivil toplum

orgutlerine ve yoksul hanehalklarimin kendilerine yiklenme-
s1 beklenebilir.
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4. Hanehalklarinin Gegim Stratejileri

Yoksullarin olumsuz kosullar karsisinda, yasamlarim surdur-
me miucadelesi, degisik tulkelerde ve zamanlarda farkl bi¢im-
ler almistr.

Yoksullarin, yoksulluk karsisinda aldiklar1 6nlemler, son yil-
larda daha ¢ok yapisal uyum politikalariyla iliskilendirilse de,
burada goz ardi edilmemesi gereken bir nokta, bunlarin ¢ok es-
kilere dayanmasi ve yoksulluk tarihi kadar eski olmasidir. Orne-
gin, yoksullarin bagimsizhk éncesi donemde de, Nairobi’de eski
araba kapilarindan odun sobasi, Kampala'da yag tenekelerinden
lamba yaparak yasamlarim surdirmeye ¢alismis olmalar: bu ko-
nudaki sayisiz 6rnekten sadece ikisidir (Amis, 1997: 97).

Neoliberal politikalarin olumsuz etkileri karsisinda, yoksul
hanehalklarinin tepkileri, temelde, iki bicimde oldu. Bunlar-
dan birincisi, 6zellikle yoksullarin daha iyi 6rgitlenebildikleri
ulkelerde sosyal icerikli protestolar ve sokak gosterileri bigi-
mini aldi. Kitabin ikinci boluminde de belirtildigi gibi, bun-
lar, basta Latin Amerika ulkeleri olmak tizere, az sayida ulkey-
le siirh kaldi ve bircok durumda, bu politikalara kars1 uzun
soluklu bir miicadeleden ¢ok, yer yer siddet de iceren toplu
protesto gosterileri gibi kisa donem tepkileri simgeledi. Yok-
sullarin, yoksulluk karsisindaki ikinci tepkisi, yoksullukla ba-
sedebilmek i¢in hanehalki i¢inde ve topluluk duizeyinde gelis-
tirdikleri gecim stratejileri biciminde oldu. Bu agidan bakildi-
ginda, yoksullukla mucadelenin baslangic noktasinin yoksul
henehalklarinin kendileri oldugu soylenebilir.

Yoksul hanehalklarinin yoksulluk karsisindaki tepkilerinin
ekonominin devrevi hareketleri icinde farkli egilimler goster-
digi, ¢c6zumun ytikselme donemlerinde, ozellikle isgiicti piya-
salarindaki genisleyen olanaklar yoluyla kendi dislarinda, ge-
rileme ve kriz dénemlerinde ise, ice donuk bir yaklagimla ken-
di iclerinde aranmaya baslandig) gorilmektedir. Disa donuk
arayislar icinde, hanehalki tiyelerinin (6zellikle kadinlar ve bir
olcude cocuklar) isgiicine katilimi ve ¢calisma saatlerinin arti-
rilmasy, ice donuk arayislar arasinda ise, mal ve hizmet tiketi-
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minin azaltilmasi gibi 6nlemlerin 6n plana ¢iktig: gézlenmistir
(Delarrocha, 1995: 15).

Hanehalklarinin yoksulluktan ¢ikis yollarinin, formel istih-
dam, bunun gerceklesmemesi durumunda yuksek kazanch
enformel istihdam ve kredi olanaklar, kirsal alanlarda ise kre-
di ve islenebilecek topraga erisim gibi unsurlarla iliskili oldu-
gununun farkinda oldugu (Amis, 1995: 149), bunlarin gercek-
lesmemesi durumunda da, yasamlarini sirdiirmek igin bir¢ok
degisik yola basvurduklan gorilmektedir.

Yoksulluga karsi hanehalki diizeyinde alinan énlemler, bu-
yuk olcuide isgucii piyasalarina yonelik olmakla birlikte, bun-
larla simirli kalmamis ve hanehalki harcamalarinin kisilmasin-
dan hanehalk: bilesiminin degistirilmesine kadar bir dizi degi-
sik ve ilging 6nlemi icermistir. Bu 6nlemler dort ana bashk al-
tinda toplanabilir:

a) gida uretmek, yakacak toplamak gibi gecimlik etkinliklere
yonelme ve bu amagla hanehalklari arasinda ve topluluk bazin-
da dayamismanin artirilmast: Kentlerde tarimsal etkinliklerin
artmasi, basta gida transferi olmak tizere kirsal kesimle iligkile-
rin yogunlasmas, kirsal kesime ziyaretlerin siklasmasi ve kahs
surelerinin uzamasi ve kentlerde bircok hanehalkinin gelirleri-
ni sebze ve meyve yetistirmek gibi tarimsal faaliyetlerle destek-
lemek zorunda kalmasi bunlar arasinda sayilabilir (Drakakiss-
mith, 1996: 679). Ornegin, Nairobi'de ailelerin % 22’sinin top-
rak islemekte oldugu gozlendi (Gilbert, 1994: 613).

Yoksullarin kendi olanaklariyla ortaya koyduklan cesitli
yoksullukla muicadele yontemleri arasinda, tutum sandiklar
ve kilise veya cami cemaatlar gercevesinde olusturduklar sos-
yal dayamigsma orgiitleri de dnemli bir yer tuttu. 1980'li yillarin
olumsuz ekonomik kosullarinda, Latin Amerika iilkelerinde
hanehalk icinde gelistirilen yoksullukla basetme stratejilerine
ek olarak, topluluk duizeyinde de akrabalar, komsular ve is ar-
kadaslar1 arasinda cesitli yardimlasma aglar1 olusturuldu ve
toplu yemekler duzenlendi (Delarrocha, 1995: 21). Ornegin,
Peru’da, yoksul mahallelerde oturanlarin simirh kaynaklarini
birlestirerek ortak mutfaklar kurduklar1 ve yemeklerini birlik-
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te hazirlayip yedikleri ve bu tir ortak mutfak sayisinin hizla
arttigr gorialmustar (Amis, 1997: 97). Hanehalklarinin bu bag-
lamda sik¢a basvurduklarn bir diger yol da, degisik kaynaklar-
dan kredi almak olmustur. Puerto Rico’lular arasinda akraba-
lardan bor¢ alma olasihiginin yitksek olmasinin sosyal yardim-
lara bagvurma egilimini dahi azalttig) goézlenmistir (Rodriguez
ve Melendez, 1992: 7).

b) daha ucuz mal ve hizmetlerin satin alinmasi, 6gun sayisi-
nin azaltilmas1,?® ¢ocuklarin okuldan cekilmesi, ev esyalarinin
ve sahip olunan arag ve gerecin onarimini erteleme, saghk, egi-
tim ve giyim harcamalar1 yaninda sosyal amach harcamalar:
kisma gibi yollarla hanehalk: tuketim harcamalarinin azalul-
masi ve harcamalarin artan 6lciide gidaya yonlendirilmesi: Kor-
fez Savasi nedeniyle Irak'ta ortaya ¢ikan aclik karsisinda hane-
halklarinin ilk bagvurduklar: yol, tasarruflarim kullanarak ve
bunun da 6tesinde dayanikh tiikketim mallar1 ve ziynet ve ev es-
yalarin satarak gida satin almak ve ekmek, hurma ve cay gibi
gorece dusik fiyath gidalara yonelmek oldu.?* Hanehalklarinin
artan yoksullugun etkilerini giderebilmek amaciyla aldig on-
lemler arasinda hanehalki harcamalarinin yeniden diizenlen-
mesi de 6nemli bir yer tuttu. Ornegin, Zimbabwe'de et gibi pa-
hali mallarin yerini, ekmek gibi daha ucuz gida mallar1 alirken,
ozellikle calismayan hanehalk: bireylerinin 6gun sayis: azaltl-
di. Meksika'da temel gida harcamalarinin asgari tucret icindeki
pay1, 1980°'de % 34.8'den 1987'de % 49.5’e cikt1 (Delarrocha,
1995: 21). Bunun yaninda, Zimbabwe’de, hanehaklarimin sag-
hik harcamalar1 ve konut ve egitim yatinmlar1 dustu (Kanji,
1995: 54).

¢) Hanehalki gelirini artirmak i¢in hanehalkinin, yakinlari-
nin katilimiyla genisletilmesi veya yeni dogumlar1 6nleme gibi
yontemlerle hanehalk: buyuklugunu ve bilesimini degistirme-
ye yonelme ve baska yerlesim yerlerine go¢ etme ve bazi iilke-
lerde kentlerden koylere donus anlaminda, tersine gocler de

23 Bkz. Delarrocha (1995: 27).
24 Bu noktada ayninu icin bkz. Dreze ve Gazdar (1992).
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ayni kapsamda degerlendirilebilir (Drakakissmith, 1996: 679).
Daha fazla sayida kazang getirici uyeye sahip olabilmek? ve
olcek ekonomilerinden yararlanabilmek icin ailelerin cesitli
ulkelerde, yakin akrabalarin katilimiyla genisletilmis aileye
doniusturaldugu ve bunun sonucunda kisa sirede ortalama ai-
le buyuklugunun yukseldigi gozlendi (Kanji, 1995: 50).

Yoksulluga kars1 hanehalk: duzeyinde, bu kapsamda, alinan
onlemlerden birisi de, kirsal kesimdeki yoksullarin, 6zellikle
kentlerdeki ekonomik kosullarin ve firsatlarin iyi oldugu do-
nemlerde kentlere gocudur (Cardoso ve Helwege, 1992: 25).
Hanehalk: duzeyinde yoksullukla mucadele yontemleri ara-
sinda sayabilecegimiz gogun basarisi, dogaldir ki, go¢ edilen
yerlesim yerlerindeki istihdam olanak ve kosullaniyla yakin-
dan ilgilidir. Cin 6rnegi, bunlann elverisli olmasi durumunda
gocun onemli bir yoksulluktan ¢ikis yolu olabilecegini goster-
mistir (Nolan, 1993: 1375).

d) daha fazla hanehalk: bireyinin isgucune katilimim sagla-
yarak veya yeni girisimler yoluyla hanehalk: gelirinin artinil-
mast: Zimbabwe’de, 6rnegin, isgiictine katilma oranlarinin ve
calisma saatlerinin artirilmasi genel bir egilim olarak 6n plana
aikti (Kanji, 1995: 47). Latin Amerika ulkelerinde, yapisal
uyum sirecinde, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinda
onemli artiglar goruldu (Latapi ve Delarocha, 1995: 67). Bre-
zilya'da, kadinlarin ve ileri yastakilerin isgiicine katilma oran-
lar1 6nemli ol¢ude artt1 (Gilbert, 1994: 613). Hindistan'da da,
kentsel alanlarda, kadinlarin isgucine katilma oranlarinin art-
ug ve ikinci bir iste calismaya bagladiklar gozlendi (Amis,
1997: 97). Cocuklarin isgiiciine katiliminin basta Latin Ameri-
ka ulkeleri olmak iizere, bazi AGU’de yuiksek diizeylere ulasti-
g1 ve yapisal uyum sirecinde daha da artug géruldi. Ornegin,
Sao Paula kenti igin yapilan bir ¢calisma, ¢cocuklarin kazanglari
dikkate alinmadiginda, yoksulluk oraninin % 21.8’den %
23.4%e yukseldigini gostermistir (Rocha, 1995: 389).

25 Timmer (1994: 262), ¢cocuk sayisinin artmasini ailenin yakacak odun ve su ih-
tiyacimin karsilanmasindaki katkilan nedeniyle bir gecim stratejisi olarak de-
gerlendirmektedir.
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Hanehalklarinin gecinme guglikleri karsisinda isgiicii piya-
salarina yénelik bircok AGU'de basvurmak zorunda kaldiklari
yollardan birisi de, daralan formel sektor olanaklar1 karsisinda
enformel sektore siginmak olmustur. Artan nufus ve kentlere
dogru hizli go¢ karsisinda formel istihdam artiglarimin yetersiz
kalmasinin dogal bir sonucu olarak enformel sektor, bircok ge-
lismekte olan ilkede hizla genislemistir. Bunun sonucunda bu
sektoriin giderek karmagik bir gorunum sergiledigi, verimlilik
ve ucret duzeyleri agisindan da farkh etkinlikleri icinde barin-
diran ve farkh ozellikler gosteren alt gruplardan olusmaya bas-
lad1gy, yoksullarin ise bu sektor igcinde en disik verimlilige ve
ucret duzeyine sahip alt kesimlerde sikisip kaldigi ve bu kesim-
lere girisler cogaldik¢a durumlarinin daha da kotulestigi goz-
lenmektedir (Amis, 1995: 151). Buna karsin, yoksullukla mu-
cadele amaciyla hanehalk: diizeyinde alinan onlemlerin ana
kaynagini, bircok AGU’de 6nemli bir yer tutan, icinde ¢ok
farkli ekonomik etkinlikleri barindiran ve kosullara “sosyal ve
kisisel uyumun bir bilesimi” (Stren, 1992: 535) olan enformel
sektoriin olusturdugu soylenebilir.

Enformel sektor, genellikle, formel sektorde is bulamayanla-
ra, dusuk verimlilik duzeyinde ve dusuk ucretle de olsa sinir-
siz istihdam olanaklar1 sunan bir kesim olarak sunulmaktadir.
Opysa enformel sektorin, bircok ulkede, kendi icinde farkh ve-
rimlilik, nitelik ve ucret diizeylerindeki cesitli etkinlikleri ba-
rindiran ve girisin her zaman kolay olmadig1 karmasik bir ya-
piya sahip oldugu gérilmektedir. Ustelik enformel sektorin
bu o6zelliklerinin ekonomik konjonktire bagh olarak zaman
icinde degistigi gozlenmektedir. Ornegin, 1990°'h yillarin ba-
sinda yasanan resesyon doéneminde, Lima ve Sao Paulo gibi
Latin Amerika sehirlerinde enformel sektoriin gorece yuksek
nitelik isteyen kesimlerine girisin zorlasmasi ve kendi hesabi-
na calisma olanaklarinin azalmasi, enformel sektériin istih-
dam yaratma kapasitesinin sinirsiz olmadigin gosterdi. Bu ki-
sitlara karsin enformel sektorun buyumesi ise, ticretlerin daha
da dusmesi ve ¢alisma kosullarinin kotillesmesi anlamina gel-
di (Gilbert, 1994: 613).

250



Yapisal uyum surecinde, Latin Amerika’da, toplam iktisaden
faal nifusun % 80'ini olusturan yedi ilkede, enformel sektor-
de ve kuguk isletmelerde 1980-89 doneminde, gozlenen istih-
dam artis1, toplam nifustaki artisin ¢ katina, ¢alisma yasin-
daki nuafustaki artisin ise iki katina ulasti (Delarrocha, 1995:
18). Bircok Latin Amerika iilkesinde erkekler arasinda issizlik
orani artarken, kadinlar arasinda enformel sektordeki dusuk
kazancl islerde ve kendi hesabina calisma egilimi artti. Kadin-
lar bagkalarinin evlerinde ve diger kisisel hizmetlerde, erkek-
ler ise, degisik bicimlerde, kendi hesabina ¢alisma yoluyla bu
sektorle butuinlesti (Latapi ve Delarrocha, 1995: 67).

Bu gelismeler 1s1g1nda, kentsel alanlarda, kuguk 6lgekli en-
formel girisimlerin yerel yonetimlerce bask: altina alinmasi ve
mallarina el konmasi, hanehalklarinin gegim stratejileri karsi-
sinda 6nemli bir engel olarak degerlendirilebilir (Stren, 1992:
535). Bunun gibi, kirsal alanlarin aksine, ortak milkiyet alan-
larinin simirhhgr ve konut icin bu yolla saglanan olanaklarin
giderek ticarilesmesi de kentli yoksullari, yasamlarimi surdur-
me konusunda gelistirebilecekleri énlemler agisindan kisitla-
maktadir (Amis, 1995: 153).

AGU'de hanehalklarinin kétiilesen durumlan karsisinda sik
stk basvurduklar1 yontemlerden bazilarina gelismis ulkelerde
de rastlanmaktadir. Ornegin, resesyon dénemlerinde, hanehal-
ki gelirlerindeki dususleri bir ol¢iide gidermek amaciyla, ka-
dinlarin gegici sureyle ve dusuk ucretli isler i¢in de olsa isgu-
cii piyasasina girdikleri gozlenmektedir (Pissrides, 1991: 220).

Artan yoksulluk karsisinda hanehalklarinin gelistirdikleri
yontemler arasinda kultirel ve ekonomik yapilardan kaynakla-
nan cgesitlilik, bu konunun da basit genellemelere elverisli ol-
madigim gostermektedir. Bu yoéntemlerden hangisinin nerede
ve ne zaman ortaya ¢ikacagin tek bir ilke i¢in bile oénceden
kestirmek gugtir. Ornegin, Meksika'da, isgiicine katilan aile
fertlerinin sayisim artirmanin Guadalajara kenti icin gecerli, is-
ten ¢ikarmalarin 6nemli boyutlara ulastig Harare kenti icin ise
gecersiz bir yontem oldugu anlasildi (Drakakissmith, 1996:
694). Bunun gibi, cekirdek ailenin genislemesi, Latin Amerika
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ulkelerinde hanehalkinin toplam kaynaklarinin artmasi anla-
mina gelirken, Guney Sahra tilkelerinde, ¢ekirdek ailenin du-
rumunu daha da zora soktu. Bu sonugta, Latin Amerika tulkele-
rinde enformel sektoriin daha genis istihdam olanaklar sagla-
yabilmesinin yaninda, Giiney Sahra ilkelerinde kir-kent iliski-
lerinin daha siki olmasi ve erkek hanehalki reislerine, aile bi-
reyleri yaninda yakin akrabalaryna da bakmak gibi kulturel bir
sorumluluk yuklenmis olmasi etkili oldu. Bunun gibi, diger
bircok ulkedeki genel egilimin aksine, Guney Sahra ulkelerin-
de kriz ve yapisal uyum siirecinde kadinlarin isgicune katih-
minda bir artis gézlenmedi. Bu durum da, enformel sektordeki
istihdam olanaklarinin kisithligi yaninda, isgucu piyasalarinda
kadinlarin dusik egitim ve nitelige sahip olmalar ve kadinlara
kars1 ayrimcilikla iligkilendirildi (Kanji, 1995: 50-54).

Hanehalklarinin yoksulluk karsisinda aldiklar1 énlemler, ge-
nellikle onlarin dinamizmini yansitan olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmekte ve bunlarin, ¢cogu kez, ikinci bir iste ¢ahs-
ma sonucunda ortaya ¢itkan “bos zaman” kayiplan, saghk so-
runlari, aile yasaminin zorlasmasi ve ¢cocuklarin egitim sureci-
nin aksamasi gibi énemli kisisel ve toplumsal maliyetler ve re-
fah kaybi icerdigi goz ardi edilmektedir.?® Oysa, hanehalklar:
icinde gelistirilen bu 6nlemler bircok durumda, ekonomik si-
kintilarin ve ¢alisma kosullarimin kétilesmesine kosut olarak
kisith kaynaklarin kullanilmasina iliskin kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi asamalarinda hanehalk: i¢inde catismalar yaratu
ve yoksul insanlar ve aileleri i¢in énemli bir refah kaybina yol
act1. Bu baglamda, W. Churchill'in 1904 yilinda soyledigi “Cali-
san insanlarin etraflarina bakinmak i¢in zamana ihtiyac var,
evlerini gun 1s1ginda gormek icin zamana, ¢cocuklarim gormek
icin zamana, disunmek ve okumak, bahceleriyle ilgilenmek
icin zamana, kisaca yasamak i¢in zamana ihtiyaci vardir” sozle-
rinin (Kanbur vd., 1994: 193) aradan gecen yuzyila yakin bir
siureye karsin ozellikle AGU'de gecerliligini korumasi bu agi-
dan saglanan gelismenin yetersizligine isaret etmektedir.

26 Olumsuz ekonomik kosullar karsisinda hanehalklaninin aldiklan énlemlerin
sosyal maliyeti i¢in bkz. Latapi ve Delarrocha (1995: 67).
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5. Uluslararasi Unsurlar

Yoksullukla miicadele, bir baska eksende uluslararas: diizlem-
deki cabalarla da ilgili oldugu i¢in dis yardimlarin yoksullugun
azaltilmasi uizerindeki etkileri son yillarda 6nemli bir arastirma
konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmalar, dis yardimlarnn
yoksullugun azaltilmasi uzerindeki etkisini belirlemek kadar,
dis yardim veren tlkelerin ve uluslararasi kuruluslarin bu ko-
nudaki ictenliklerinin sinanmasi i¢in de iyi bir firsat olustur-
maktadir. Bu konudaki degerlendirmeler de, 6zel/resmi ayrim
cercevesinde yapilarak bir yandan uluslararasi gonalli kuru-
luslarin cabalari, diger yandan da devletten devlete yardimlar
ve uluslararasi kuruluslarin etkinlikleri baglaminda yapilabilir.

Yoksullukla mucadele, uluslararasi duzlemde ele alindigin-
da, dis yardimlarin verilis amaclari, miktari, kosullari, degisik
turleri, ulkeler arasi dagitim kistaslar1 ve yoksul kesimlere
ulagma derecesi en basta dikkate alinmasi gereken konular
arasinda yer almaktadir.

Yoksullukla miicadele konusunda goz ardi edilmemesi gere-
ken bir etmen, uluslararasi kuruluslarin bu konudaki artan il-
gisidir. Bu ilgi, uluslararasi kuruluslarin, bu amagla sagladikla-
1 kaynaklar kadar ve hatta ondan da ¢ok, bu kuruluslarin dis
yardim stratejilerini giderek yoksulluk yériingesine oturtmala-
1 ve AGU'niin ekonomi politikalar1 uizerindeki etki alanlarin
bu yolla daha da genisletmeleri agisindan énemlidir. Bretton
Woods Kuruluslari'ndan kaynaklanan dis yardimlarin dagiti-
minda, 6zellikle 1990°h yillarin basindan beri, yoksullugun
azaltilmasi sarthihk kistasinin kullanilmaya baslanmasi, yok-
sullukla miicadele konusunun da, dis yardimlar yoluyla, ser-
best piyasa agirhkh bakis acisimin ilgi ve etki alanina girmesi-
ne yol acmistir. Yoksullugun hafifletilmesi amaciyla verilen dis
yardimlarda gozlenen bu dogrultudaki bir egilim, bu yardim-
lar icinde sivil toplum kuruluslarinin payindaki belirgin artis-
tr. Bu kuruluslarin Birlesik Krallik taralindan verilen dis yar-
dimlar igindeki payi, 6rnegin, 1983-1993/4 déneminde ug ka-
tina citkmistir Maxwell, 1996: 117).
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Uluslararasi diuzlemde etkinlik gosteren sivil toplum kuru-
luslarinin da neolibereral bakis acisindan etkilendikleri ve ay-
n1 dogrultuda hareket ettikleri gozlenmektedir. Uluslararasi
alanda etkinlik gosteren buyuk sivil toplum kuruluslarinin
yoksullugun azaltilmasina iliskin gorus ve yaklagimlar1 Dunya
Bankasi onerileriyle buyuk o6l¢ude ortiismekle birlikte, zaman
zaman farkh goruglere de rastlanmaktadir. Bu alanda etkinlik
gosteren en onemli kuruluslardan biri olan Oxfam, 6rnegin,
Duinya Bankasi'min 1990 Dunya Kalkinma Raporu’na yoneltti-
gi elestirisinde, ulusal kaynaklarin ulusal savunma harcamala-
rindan baglayarak yoksullugun azaltilmasi amaci dogrultusun-
da harekete gecirilmesi, toprak mulkiyetinin, toprak reformu
veya en azindan kamu arazilerinin yoksullara dagitimi yoluyla
yayginlastirilmasi, sosyal esitsizliklerin azaltilmasi ve uluslara-
rast yardim kuruluslarimin yoksulluk konusunu sarthlik kis-
taslar1 arasina almasi gibi 6nerilerde bulundu. Diinya Banka-
si'min da, bundan kisa bir siire sonra, 1991 yilinda yayimladig
bir raporda benzer gorusler ileri sirmesi, bu kuruluslarin yok-
sulluk gundemindeki etki derecesinin bir gostergesi olarak de-
gerlendirilebilir (Gibbon, 1992: 216).

Yoksulluga karsi artan uluslararasi ilginin uygulamaya yan-
sty1p yansimadigl, dis yardimlarin yoksullukla mucadele ama-
cina yonlendirilme derecesiyle yakindan iligkilidir. Bu baglam-
da, yardimlarin degisik ulkelere dagitiminda kullamlacak kis-
tas, yardimlarin yoksullara ulasma derecesi konusunda birinci
derecede belirleyici olacaktir. Yardimlarin, yoksulluk oraninin
en yuksek oldugu tiilkelere verilmesi, Guney Asya ulkelerini,
yoksulluk agiginin en yiksek oldugu ilkelere yonlendirilmesi
Guney Sahra tlkelerini, yardim veren kuruluslarin kistaslarina
gore bu konuda en uygun politikalar uygulayan ulkelerin se-
cilmesi ise, Dogu ve G. Dogu Asya iilkelerini on plana ¢ikara-
cakur (IDS Bulletin, 1996: 6).

Dis yardimlarin giderek yoksullugun azaltilmasi amacina
yonlendirilecegine iliskin yaygin soyleme karsin dis yardimla-
rin ¢cok dusuk duzeylerde kaldigi ve yardimlarin tulkeler ara-
sinda dagiiminda, bu kistaslardan ¢ok farkh olarak, basta sa-
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nayilesmis ulkelerin jeopolitik cikarlar1 olmak tizere bir¢ok
farkh kistasin 6n plana ¢ikug gorulmektedir.

Ornegin, Ingiltere’nin dis yardim politikasinin amaglari, za-
man icinde ve “ginun kosullarina” bagh olarak 6nemli 6l¢ude
dalgalanmis ve yoksulluk yaninda, siyasal ve ticari amaclar ve
zaman zaman nifus, ¢evre, kadin haklar gibi konular da kap-
samistir. 1980 yilinda Ingiltere’de yapilan bir resmi aciklama-
da, “gunin kosullarinda” yardimiurin siyasal, ticari vb. etken-
lere dayandirilmasinin daha dogru olacag: acik¢a dile getiril-
mis ve bu konuda aym yil ¢ikarilan bir yasada yoksullugun
azaltilmasi amacina dogrudan atifta bulunulmamstir. Ulusla-
rarasi egilimlerle tutarl olarak, 1980’li yillar boyunca yoksul-
luk konusu goz ardi edildikten sonra, 1993 yilinda, yoksullu-
gun azaltilmasinin Ingiltere'nin dis yardim programinin en te-
mel amaci oldugu ileri surilmustir. Vurgunun, yoksulluk
uzerinde oldugu dénemlerde dahi, amaglarin daha esnek bir
bicimde yorumlanabildigi gorilmustar. Ornegin, Avrupa'daki
eski sosyalist ulkeleri dis yardim kapsamina alabilmek icin
amag, 1992 yilirda AGU'de “yasam kalitesini iyilestirmek”
olarak belirlenmis iken, bundan iki yil sonra, genellestirilerek,
“bizimkinden daha yoksul iilkelerde yasayanlara yardim et-
mek” amacina kaydirilmistir (Maxwell, 1996: 111-14).

Bu gelismelere kosut olarak, dis yardimlarin bilesimi de ¢ok
karmasik bir gorunim sergilemis ve zaman icinde 6nemli de-
gisikliklere ugramistir. 1983-93 doneminde, 6rnegin, toplam
dis yardimlar iginde, “acil yardimlar”in oran1 % 2’den % 14’e,
teknik isbirligi yardimlar1 % 35’den % 42’ye yukselirken yok-
sullara yonelik altyap: ve saglk, egitim ve diger kamu hizmet-
leri gibi alanlardaki proje yardimlarinin orani % 36'dan % 9a
dismustir (Maxwell, 1996: 109).

Dis yardimlarin yoksulluk uzerindeki etkileri konusunda
net bir sonuca ulasmak ¢ok giigtir.?’ Bu guglukler, bir 6lgude,

27 Proje kredilerinin toplam dis yardimlar i¢inde dusuk ve azalan bir paya sahip
olmasi ve bir projenin veya bir programin yoksulluk odakh olup olmadigina
karar verme guclukleri, bu konuda karsilasilan temel guglukler arasinda yer
almaktadir (White, 1996: 85).
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dis yardimlarin yoksulluk duzeyi tizerindeki dogrudan etkisi-
nin, belirlenmesi ¢ok daha gii¢ olan biityame yoluyla dolayh
etkisiyle birlikte degerlendirme zorunlulugundan kaynaklan-
maktadir. Dis yardimlarin yoksullugun azaltilmas: tzerindeki
etkisini belirlemek icin cesitli kistaslar gelistirilmistir. Bir yak-
lasimda, verilen yardimin yoksulluk odakli projeler, saghk ve
egitim gibi dncelikli sektorler ve dusiik kisi basina gelire sahip
ulkeler arasindaki dagilimim temel kistaslar olarak kullanil-
masi ongorulmektedir (IDS Bulletin, 1996: 7). UNDP de, ben-
zer bicimde, yardim veren ulkenin GSMH3i icinde dis yardim-
larin orani, toplam yardimlar icinde de sosyal sektor ve sosyal
sektor yardimlari icinde UNDP’nin “dncelikli insani gelisme
alanlar1”nin oraninin ¢arpimindan olusan bir bilesik olcut ge-
listirmistir (White, 1996: 89).

Uluslararas: duzlemde yoksulluk konusuna karsi en ¢ok ilgi
gosteren kuruluslar arasinda UNDP ve 6zellikle de Dunya
Bankasi goze carpmaktadir. Dunya Bankasi‘nin, 1992 yilindan
sonra, kredilerini, diger uluslararasi yardim kuruluslanyla is-
birligi icinde, yoksullukla daha yakindan iliskilendirmeye bas-
lad1g), yoksulluktaki gelismelerin daha yakindan izlenmesi
icin, ulke bazinda, yoksulluk ¢alismalar1 yapilmasim ve konu-
ya iliskin veri tabaninin guglendirilmesini ongordugu ve des-
teklenecek projelerde yoksullarin hedeflenmesi gibi 6zellikler
aramaya bagladig1 gorulmektedir. Dunya Bankasi, bir projenin
yoksulluk odakl olup olmadigini belirlemek icin, projenin
yoksullar1 belirlemek ve onlara ulasmak icin “mekanizmalar
gelistirmis olmas1” gibi cesitli kistaslar gelistirmis ancak uygu-
lamada saglik ve egitim alanindaki ve ¢cogu kirsal alanlarda ol-
mak uzere, “dezavantajli” yerlesim yerlerine yonelik tim pro-
jeler, toplam proje butgesi i¢inde yoksullara y6nelik kisim ku-
cuk de olsa, yoksulluk odakh sayilmistir. Bu da dogal olarak,
toplam krediler icinde yoksulluga yénelik kredilerin payinin,
oldugundan fazla goriinmesine neden olmustur (Toye ve Jack-
son, 1996: 57).

Yapisal uyum kredilerinin degerlendirilmesinde de, sosyal
sektorlere yonelik kamu harcamalarinin yoksullara daha ¢ok
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yarar saglayacak bicimde yeniden duzenlenmesi, yoksullugun
izlenmesi, “guvenlik aglar1” ve diger hedefienmis programlarin
olusturulmasi ve bir yoksulluk politikasinin gelistirilmis olmasi
gibi ayrinuli kistaslar belirlenmistir. Uygulamada ise, bu kistas-
lardan birinin dahi gerceklestirilmesi durumunda, érnegin, bir
hanehalki anketi uygulanmasina veya yoksulluk ¢alismasi yapil-
masina karar verilmesi durumunda bitin programa verilen
krediler yoksulluk odakli sayilmistir. Bu durum, Diinya Bankasi
proje degerlendirmelerinde 1970li yillarda uygulanan siki kis-
taslarla bir tezat olusturmus ve Diinya Bankasimin yoksulluga
verdigi 6nemin oldugundan buytuk gozikmesine yol agcmistir
(White, 1996: 89). Diinya Bankasi’'nin yoksulluk odakli olarak
belirledigi tarim, saglik, egitim, su arz1 ve halk saghg sektorleri-
ne verilen kredilerin toplam Diinya Bankasi kredilerinin %
44’inu olusturmasina karsin bunlarin sadece beste birinin yok-
sul kesimlere yonelik olmasi, yardimlarin ne kadarinin yoksul-
lugu azalticr 6zellikler tasidigina sektorel paylara bakarak karar
vermenin sakincalarina isaret etmektedir (White, 1996: 89, 96).
Bu durum, ayrica, uluslararasi kuruluslarin yoksulluk konusu-
na verdikleri énemin, en azindan burada incelenen dénemde,
soylem duizeyinde kaldigim gostermektedir.

Dis yardimlarin ¢ok biuyik bir kisminin kisi basina geliri
yilda 2500 dolarin altinda olan ulkelere gittigi, ancak bunlarin
sektorel ve projelere gore dagiliminda yoksullugun belirgin bir
oncelik kazanamadig gorulmustar (IDS Bulletin, 1996: 7).
Ornegin, Birlesik Krallik tarafindan 1993-94 déneminde veri-
len dis yardimlarin sadece % 14'uniin dogrudan yoksullugun
azaltilmasina yoneldigi hesaplanmistir. Bu durum, yardimlarin
dagiiminda, yoksulluktan baska kistaslarin 6n planda tutul-
dugunu gostermistir.?® Uluslararasi yardim veren tlke ve ku-

28 Yoksulluk amach oldugu soylenen dis yardimlanin bile siyasal amaglara yonel-
digi konusunda bkz. Wennergren (1991: 169-70). Ayrica, USAID'in gérunur-
de yoksullugun azalulmasina yénelik tarimsal projelerinin dahi, jeopolitik ge-
rekezlerle, ABD yanhis: hukumetleri is basinda tutmak veya kokain uretimini
engellemek gibi ABD ¢ikarlarnim gozettigi ve ABD dis yardimlarinin, yoksullu-
gun nedenleri yerine, en belirgin sonuclan uzerinde odaklanarak “insani bo-
yutta” acil yardimlarla simrh kaldigy ileri saralmektedir (Ward, 1996: 366).
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ruluslarin 1996 yilinda yardimlarini asir1 yoksullugun ortadan
kaldirilmasi i¢in yeniden yapilandirmaya karar vermelerine
karsin, tarmn sektoriine yonelik dis yardimlarin 1987-1998
doéneminde mutlak olarak da ¢énemli 6l¢iide azalmis olmasi bu
gozlemi dogrulamaktadir.?

Sanayilesmis ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin sagladik-
lar1 dis yardimlara iligkin olarak, yayimlanmis en son toplulas-
tirilmus veriler, dis yardimlarin, gerek miktar ve gerekse nitelik
olarak AGU'deki yaygin kitlesel yoksullugun kapsamh ve kal-
c1 olarak azaltilmasi icin yetersiz kaldigini gostermektedir. Or-
negin, OECD’nin Kalkinma Yardimlar1 Komisyonu (DAC) ta-
rafindan verilen net yardimlarin bu ulkelerin GSMH’s1 iginde-
ki payr 1990 yilinda % 0.34 iken bu oran daha da duserek
1999 yilinda sadece % 0.24’e ulasmistir. Verilen dis yardimlar,
yardim veren iilkenin nifusu da dikkate alinarak kisi basina
hesaplandiginda da benzer bir durum ortaya ¢ikmakta ve yar-
dimlarin aym yillar arasinda 77 dolardan 66 dolara geriledigi
gorulmektedir. Buna ek olarak, toplam yardimlar i¢inde en az-
gelismis tulkelerin payr da amaglanandan aksi yonde bir gelis-
me gostermis ve bu donemde % 26'dan % 19’a gerilemistir
(UNDP, 2001: Tablo 14, s. 19).

DAC yardimlarinin yardim veren ilkelere gore dagilimina
bakildiginda, dis yardimlarin ugte ikisinden fazlasinin Japon-
ya, ABD, Fransa, Almanya ve Ingiltere’den olusan bes ulke ta-
rafindan verildigi gorulmektedir. Yardim veren ulkeler arasin-
da 1999 yilindaki net dis yardimlari bir milyar dolarin tuzerine
ctkan on iki ulkenin dis yardim performansi, dis yardimlarin
GSMH'ya orani, kisi bagina dig yardim miktari, yardimlar igin-
de en azgelismis ulkelerin pay1 ve bu ug gostergedeki 1990-99
doneminde gozlenen artis-diisiis egilimlerini yansitan toplam
alt1 kistasa gore daha ayrintili olarak degerlendirilmis ve orta-
lamanin tuzerinde performans gosteren ve performansi donem
icinde iyilesen ulkeler +, digerleri - isareti ile gosterilmistir
(Tablo 6-2).

29 Birlesmis Milletler Uluslarasi Tarimsal Gelisme Fonu (IFAD)1n en son yayim-
lanan raporundaki bu degerlendirme i¢in bkz.The Economist, 6-12 Ocak 2001.
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TABLO 6-2
En Gok* Dis Yardim Veren Ulkelerin Dis Yardim Karnesi

Ulke Dig Dig Dig Kisi Kisi Enaz Enaz
yardim  yardim yardim bagina bagina gelis- gelis-
miktari  IGSMH /IGSMH dig dis  migler migler

milyon $ 1999 1990- yardim yardim payr  payi
1999 (%)* 99+ 1999 1990- 1990 1990-
($) 99+  (%)*  99*

Norveg 1.370 +++ - +4++ + ++ -
Kanada 1.699 + - - - - -
Isveg 1.630 ++ - ++ - + -
ABD 9.145 - - - - -~ -
Hollanda 3.134 ++ - ++ + * -
Japonya 15.323 + + + + - -
Fransa 5.637 + - + - - -
Ingiltere 3.401 - - - + + -
Danimarka 1.733 +++ + +4++ ++ ++ -
Almanya 5.515 - - + - + -
Italya 1.806 - - - - + -
Ispanya 1.363 - + - + - -
OECD** $56.378 % 0.24 - $66 - %19 -

(*) 1999 yiinda dig yardim tutari 1 milyar dolari agan tlkeler alinmigtir.

(**) OECD’nin Kalkinma Yardimlari Komisyonu (DAQ) Gyeleri toplami.

(+) 1990-99 donemindeki geligmelerin yonunG ve siddetini gostermektedir.

Kaynak: UNDP (2001: Tablo 14, s. 190) daki veriler kullanilarak tarafimizdan dizenlen-
migtir.

Tablodan, ulkeler arasinda ve tek tek ulkelerin degisik dis
yardim kistaslarina gore performansi agisindan 6nemli farkh-
lhiklar oldugu gorulmektedir. Genel olarak, iyi performansa sa-
hip ulkeler de dahil olmak tuzere butun ulkelerde en azgelis-
mis ulkelere verilen yardim oramnin dismiis olmasi, bu hede-
fin s6zde bir hedef olarak kaldigim gostermekte ve dis yardim-
larin dagitiminda siyasal ve ekonomik gikar etkenlerinin son
on yilda da 6n planda kaldig1 kuskusunu artirmaktadir.

Resmi kanallardan verilen kalkinma yardimlarinin ulkeler
arasindaki dagilimina bakildiginda, bu yardimlardan Cin, Rus-
ya, Misir, Urdun, Israil ve Vietnam gibi en 6n planda yer alan
ulkeler yaminda Tayland ve Filipinler gibi Asya ulkelerinin,
Honduras, Nikaragua, Bolivya, Peru gibi Latin Amerika ulke-
lerinin ve Polonya, Bulgaristan ve Romanya gibi gecis ekono-
milerinin 6nemli bir pay almas1 bu kuskular: bir 6l¢ude dog-
rulamaktadir. Net dolaysiz yabanci sermaye girislerinin bu ul-
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kelerin GSYIH’: icinde, genellikle, 6nemli bir pay tutmasi da
(UNDP, 2001: Tablo 15, s. 191-94) aym dogrultuda degerlen-
dirilebilir.

5. Sonug

Yoksullukla miicadele yaklasim ve énlemlerini ana hatlariyla
inceledigimiz bu bolumdeki degerlendirmelerimiz sonucunda,
bunlarin tek baslarina yetersiz kaldiklar1 ve yoksullugun azal-
tilmasinda kaydadeger bir basar1 saglanabilmesi i¢in farkh
yontemlerin ulusal ve uluslararasi duzlemlerde birlikte uygu-
lamaya kondugu ¢ok yonlu bir yaklasimin gerekli oldugu soy-
lenebilir. Buyimenin, hizi kadar bicimi ve ozellikle gelir dag-
lim1 uzerindeki etkisi dolayli yaklasimin, kamu harcamalar-
nin yoksullara dogru yénlendirilmesi, altyapy, kredi ve istih-
dam olanaklarinin artirilmasi ve belki en ¢nemlisi, yoksulla-
rin, basta toprak olmak uizere uretim araclarina erisiminin ar-
tirllmasi da dolaysiz yaklagimin basarisinda anahtar unsurlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan, yoksulluk giindeminin olusmasinda belirleyici
bir rol oynayan uluslararasi kuruluslarin ve sanayilesmis tulke-
lerin bu yondeki somut ¢abalarinin ve sagladiklari parasal des-
tegin, yoksullugun ulastig1 boyutlar karsisinda son derece ye-
tersiz kaldigy gorulmektedir. Daha da énemlisi, bu cevrelerde,
yoksullugun azaltilmasi séyleminin, en st duzeye ulastig1 son
on yilda, dis yardimlarin gerek nicelik gerek nitelik olarak bu
amacla tutarh olmak bir yana, aksine, agirlikla sanayilesmis
ulkelerin siyasal ¢ikarlan tarafindan gudulendigi kuskusunu
artiran bir gelisme gostermistir. Bu durum, kitabin ikinci bo-
lamunde vurgulanan “hakim gugler” tezini desteklemekte ve
bu konuda, gelecekte saglanacak atilimlarin, uluslararas: giig-
ler dengesi veri alindiginda, buyik o6l¢ude ulusal duzeydeki
cabalarla simirh kalacagina isaret etmektedir.
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YEDINCI BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELE:
SORUNLAR VE CIKIS YOLLARI

1. Girig

Bu bolum, degisik duzeylerde uygulanan ve bir 6nceki bolum-
de ayrintili incelenen mevcut yoksullukla miicadele yaklasim-
larimin karsilastiklar1 temel sorunlari ayrintili incelemeyi ve bu
yaklasimlarin yetersizliklerini vurgulayarak yeni bir yoksulluk-
la mucadele yaklasiminin temel taglarimi belirlemeyi amacla-
maktadir. lkinci kesimde dolayh yaklasimin, ugiunci kesimde
ise dolaysiz yaklasimin uygulamada karsilastig temel sorunlar
incelendikten sonra, doérduncii kesimde yoksullukla muicadele-
de gelinen nokta ana hatlariyla degerlendirilmekte ve neolibe-
ral bakis acisinin yoksullukla miicadele i¢cin elverisli bir cerce-
ve olusturmadig1 vurgulanmaktadir. Besinci ve altinci kesimler-
de ise, mevcut durumun kisitlarindan kurtulabilmenin yollar
arastirilmakta ve yapilmasi gerekenler sirasiyla ne ve nasil yap-
mali sorulari ¢ercevesinde tartisilmaktadir.

2. Sorunlar: Dolayh Yaklagim

Dolayl yoksullukla miicadele yaklasimina yoneltilen temel
elestiri, biyimenin bircok durumda esitsiz bir bicimde gelisti-
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gi ve yararlarinin yoksul kesimlere gerekli hiz ve derecede ula-
samadig1 noktasinda yogunlasmaktadir. Bu durum, uygulama-
I arastirmalarin sonuglar: tarafindan da ¢ok buyuk élgude
dogrulanmakta ve buyumenin yararlarinin kisa siurede yoksul
kesimlere de ulasacag beklentisinin bircok iilkede bosa ¢iktig
gozlenmektedir.

Buyimeye dayali yoksullukla miicadele stratejisinin bu so-
nugcta etkili olan ve hemen ilk bakista goze batan bir temel
ozelligi, bunun genel gecer bir strateji olarak ve ulkelere 6zgu
kosullar dikkate alinmaksizin “her yerde, her zaman ve aym
derecede” etkili olacag1 beklentisidir. Oysa, buyumenin yoksul-
lardan yana yararlar saglayabilmesinin, temelde, tiretim aragla-
rinin mulkiyet yapisi, yoksullarin saghk ve egitim hizmetlerine
ve istihdam ve kredi olanaklarina erisim derecesi ve vergi yapi-
st gibi etmenlere siki sikiya bagh oldugu goralmektedir.

Bunun gibi, yoksullugun buytumeye duyarhliginin ulkeden
ulkeye degistigi ve ornegin, Afrika ilkelerine kiyasla, Asya ul-
kelerinde daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Bu duyarhhigin
en temel belirleyicilerinden birisinin ise, yoksulluk ¢izgisi etra-
findaki gelir dagilimi, bunun da biyume sirecinin bagindaki
gelir dagiliminin yapisi ve saglanan buyimenin bu yapi uzerin-
deki etkileriyle yakindan iligkili oldugu anlasilmaktadir (IDS
Bulletin, 1996: 5-6). Bu durumda, buyimenin, gelir dagilimi-
nin gorece esit oldugu ulkelerde yoksulluk oraninda daha bu-
yuk disuslere yol agmasi, buna karsihik gelir dagilimmin bo-
zuk oldugu ulkelerde, 6zellikle de nufusun hizla arttig) durum-
larda, yoksullugun, buyimeye karsin, dusmek bir yana, daha
da artmasi olasidir. Gelir dagilimi duzeltilmeden sosyal harca-
malarda gerceklesecek bir artisin da, agirhikla, gorece yuksek
gelirli kesimlere yarar saglamasi beklenebilir. Buytimenin ya-
rarlarinin yoksul kesimlere ulasma yollarinin beklendigi ol¢i-
de acgik olmadigy gorulmektedir. Buyiime sonucunda saglanan
saglik ve egitim olanaklar: gibi, istihdam olanaklarinin da mer-
kezlerden uzak bolgelerde yasayan bazi yoksul kesimlere ulasa-
may1p, gorece daha yuksek gelirli kesimler uizerinde yogunlas-
tig1 durumlara sik¢a rastlanmaktadir (IDS Bulletin, 1996: 5).
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Buyimenin yoksulluk uzerindeki etkisi, buyimenin yok-
sullugu etkileme kanallarina ve yoksulluk profiline gore degi-
sik tilkelerde farkh bicimler alabilir. Bu kanallarin daha ¢ok is-
tihdam artislan1 yoluyla isledigi ulkelerde, 6rnegin, ¢alisama-
yacak kadar hasta olanlar, 6zurluler ve yashlar gibi isgucu pi-
yasasi disindaki kesimlerin yoksul nifus i¢cinde yogun olmasi
durumunda, buytumenin yoksulluk uzerindeki olumlu etkile-
rinin kugitk olmasi beklenebilir (Pissrides, 1991: 225).

Neoliberal politikalarin savunucular: tarafindan yoksullukla
mucadelede 6n plana ¢ikarilan buytume agisindan goz ardi
edilmemesi gereken bir diger nokta, bilyiimenin kuresellesme
surecinde, eskisine kiyasla ¢ok farkh kosullarda ve parametre-
lerde yasanan bir sire¢ olmasidir. Ulusal devletlerin, i¢ piyasa-
ya dayah biyumenin hizim ve sektorel bilesimini, cogu kez
merkezi planlamanin de katkisiyla buyiik ol¢iide denetim al-
tinda tutabildikleri eski siirecin tersine, neo-liberal biiyame
sireci, bu denetim mekanizmalarinin ortadan kalkugi, devle-
tin ekonomi uzerindeki etkisinin giderek azaldig1, uretim ya-
pisinin artan olciide dis talep taralindan bigcimlendirildigi ve
serbest piyasa kurallarinin giderek egemen oldugu bir surectir.
Bu nedenle, bu “kiresel” ortamda, buyiime ile yoksulluk ara-
sindaki etkilesimin de dis konjonkturle ¢ok daha yakindan
iliskili olmasi ve belli bash dis piyasalardaki dalgalanmalardan
daha ¢ok etkilenmesi beklenebilir. Ote yandan, dis yardim ko-
nusundaki karamsar beklentiler, AGU'de yoksullukla mucade-
lenin daha ¢ok ulusal cercevede yapilacagini gostermektedir.

Buyume, gelir dagilim ve yoksulluk iligkisi uzerine cesitli
ulkeler i¢in yapilan c¢alismalarin, buyumenin yoksullugun
azaltilmasi icin gerekli ancak yeterli olmadig sonucunda bir-
lestikleri gorulmektedir (Ward, 1996: 368). Buyumenin, §zel-
likle esitsiz buyimenin, yoksullara ulasmada ¢ok yavas bir si-
re¢ oldugu ve hatta kimi Latin Amerika tulkelerinde yoksullar
arasindaki “en yoksul” kesimlere hi¢ ulasamadig: ileri suril-
mektedir (Cardoso ve Helwege, 1992: 30). Benzer sekilde, As-
ya tlkeleri icin yapilan bir kirsal yoksulluk ¢alismasinda da
“kayda deger hizda” ekonomik buyumeye karsin bir¢ok yok-
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sul hanehalkinin bundan “hi¢ etkilenmedigi” sonucuna varil-
maktadir (Ward, 1996: 377).

Hindistan'da da, nifusun énemli bir kisminin yasadig ta-
nm sektoriunde, yoksullugun azaltilabilmesinin biiyiimenin
bicimiyle yakindan iliskili oldugu goraldi. 1960’1 yillarin ilk
yarisinda uygulamaya konan yeni tarimsal teknolojiler agir-
likli strateji sonucunda saglanan buyume karsisinda istihdam
esnekliginin, 6zellikle bu teknolojilerin yaygin oldugu kesim-
lerde dustigi, buyumenin yararlarinin daha ziyade gorece
gelismis bolgeler ve yiiksek gelirli kesimler uzerinde yogun-
lastig1 ve yoksullugun azaltilmasi konusunda etkili olamadig:
gozlendi (Rao, 1992: 2603). Hizh tarimsal buyimeye karsin,
yoksullugun azaltilmasi konusunda yeterli basar1 saglanama-
dig1 gorulunce, dolaysiz yoksullukla miicadele programlar
agirhk kazandi. Bunun gibi, Cin’de uygulanan buytme agir-
likh yoksullukla miicadele programinin, ekonomik ve sosyal
konumlar1 agisindan baglangicta geri olan bolgelerde olumlu
sonug vermedigi anlasildiginda bu bolgelerin dogrudan 6n-
lemlerle 6zel olarak desteklenmesi geregi ortaya ¢ikt1 (Guan,
1995: 222).

Buyumenin yoksullugun azaltilmasi hedefi agisindan yeter-
siz kalmasi ve degisik toplum kesimlerini farkl derecelerde et-
kilemesi, sadece azgelismis iilkelerde degil, sanayilesmis ilke-
lerde de gozlenen bir olgudur. ABD i¢in yapilan bir ¢calismada,
ornegin, uzun dénem biyimenin yoksullugu azaltmada etkili
oldugu, ancak kigiik olan bu etkinin de gelir dagiliminda ar-
tan esitsizlikler ve kisa donem devrevi hareketler sonucunda
tiumuyle ortadan kalkabilecegi sonucuna varilmis ve baz1 yok-
sul kesimler buytimeden hi¢ etkilenmezken diger bazi kesim-
lerin durumunun, beklentilerin aksine, daha da kotulestigi
gozlenmistir (Cardoso ve Helwege, 1992: 30). Bir baska calis-
mada, ABD’de, 1982-83 resesyonunun ardindan gelen alt1 yil-
lik kesintisiz buytime déneminde, cocuklarin yoksulluk orani-
nin dusmedigi, 1967-86 doneminde yasanan ekonomik genis-
leme doneminde ise, reisleri otuz yasin altinda olan hanehalk-
larinin yoksulluk oraninin % 12.1'den % 21.6’ya yukseldigi
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gozlenmistir. 20-24 yas grubundaki yoksullarin % 80’inin, is-
siz olmadiklar1 halde, dusiik tucretli islerde c¢alistiklar: icin
yoksulluk ¢izgisinin altinda kalmalar: ise, yoksulluk agisin-
dan, biuyume hizi kadar, buytimenin biciminin ve buyime -~ .
recinde yaratilan istihdam turlerinin 6nemine isaret etmekte-
dir (Segal, 1991: 455).

3. Sorunlar: Dolaysiz Yaklagim

Dolaysiz yoksullukla miicadele yaklagiminin uygulamada kar-
silastig sorunlar bes ana baglik altinda tartigilabilir.

i) Emek Arz1 Uzerindeki Etkiler: Dolaysiz yoksullukla mu-
cadele politikalarinin karsilastig1 birinci 6énemli sorun, bu po-
litikalarin emek arzi ve yoksullara ¢zel kaynaklardan yapilan
yardimlarin miktar1 uzerindeki olasi olumsuz etkileridir
(Bardhan, 1996: 1350). Bu politikalar yoluyla yapilan transfer-
lerin calisma sureleri uzerinde etkili oldugu, gesitli uygulamal
arastirmalarin bulgular: tarafindan desteklenmektedir. Sri
Lanka i¢in yapilan bir ¢alismada, gida subvansiyonu uygula-
masi sonucunda emek arzinin erkekler arasinda kentsel alan-
larda ayda 2.4, kirsal alanlarda ise iki gin azaldig hesaplan-
mustir. Yoksulluk ¢izgisinin hemen altindakilerin, bu ¢izginin
uzerine ciktiklarinda yardimlardan yoksun kalacaklar1 bilin-
ciyle, calisma saatlerini azalttiklar1 gorialmustur (Squire, 1993:
380). Sri Lanka icin yapilan bir bagka calisima da, bu sonuglar
dogrulamistir. Piring ureticilerine uygulanan genel subvansi-
yon sisteminden, belirli bir gelir diizeyinin altinda kalanlarin
yararlanabilecekleri daha secici bir sisteme gecildiginde, ureti-
cilerin gelirlerini artirma isteklerinin bundan olumsuz yonde
etkilendigi ve emek arzinin azaldig1 sonucuna varilmistir
(Kanbur vd., 1994: 191).

Yoksullukla mucadele politikalarinin bu kapsamdaki olum-
suz etkileri, 6zellikle 1980 sonrasi donemde, sanayilesmis ul-
kelerde de yogun olarak tartisilmis ve buyuk 6l¢ude bu politi-
kalarin calismayi caydiric etkileri uzerinde yogunlagmistir. Bu
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etkilerin basinda, emek arzinin diismesinden kaynaklanan ure-
tim kaybu, aile yap1 ve bilesiminde meydana gelen degisiklikler
ve bunun sonucunda devlet yardimlarina uzun sire bagimh
kalan kesimlerin ortaya ¢ikmasi gelmistir (Pissrides, 1991:
224). Sosyal yardimlarin bu sakincalarim azaltmak amaciyla
sanayilesmis ulkelerde izlenen yol, issizlik yardimlarinin siire-
sini kisaltarak ve sosyal yardimlar kisarak yoksullar1 ¢alisma
yasamina cekmeye calismak olmustur (Pissrides, 1991: 226).

ii) Kaynaklar Yetersiz: Dolaysiz yoksullukla mucadele yak-
lasimlarinin uygulandiklar1 hemen her yerde karsilastiklar
ikinci ve belki de en temel sorun, ¢6ziime kavusturmayi
amagcladiklar1 sorunun buyuklugiu karsisinda kapsam ve kay-
naklarinin yetersiz kalmasi sonucunda sinirh sayida yoksul in-
sana ulasabilmeleridir. Ornegin, Hindistan'da uygulanan bir
kirsal istihdam projesi, 1990-91 déneminde, yararlananlara
yilda sadece on bes gun sureyle ucretli istthdam saglayabilmis-
tir (Kannan, 1995: 2604). Dunya Bankasi desteginde uygula-
maya konan yoksullukla miicadele programlar1 gercevesinde
saglanan yardimlarin da daha ¢ok bir givenlik ag1 olusturdu-
gu ve insanlarin yoksulluktan kurtulmalarina yetmedigi gorul-
mektedir (Mingione ve Morlicchio, 1993: 416). Zimbabwe'de
Uyum'un Sosyal Boyutlar1 programi ¢ercevesindeki uygulama-
larin istihdam yaratma konusunda etkili olamadig: ve harca-
malarin daha ¢ok kisa dénem telafi edici etkinlikler tizerinde
ve bunlarin da yoksullar arasindaki kugik bir azinlik kesim
uzerinde yogunlastig1 gozlenmistir (Kanji, 1995: 40).

Meksika'da uygulanan yoksullukla mucadele programinin
(Pronasol), 1981-89 déoneminde GSMH'nin en ¢ok % 0.75’ine
ulasan toplam butcesi, toplam yoksul insan sayisiyla karsilas-
tirnldiginda, yoksul kisi basina giinde ancak 14 cent dustu. Bu
program cervesinde yaratilan 42.000 kisilik istihdamin ve
125.000 kisiye sunulan mesleki egitimin, 9 milyon kisi dolay-
larinda tahmin edilen gizli ve acik issizle kiyaslandiginda ¢ok
dusuk kaldigy goraldi (Laurell, 1996: 132). Bolivya'da da, ay-
n1 amag dogrultusunda uygulamaya konan Sosyal Fon i¢in ay-
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rlan kaynaklarin, yoksullugun boyutlar1 ve yapisal uyum po-
litikalarinin yoksul kesim tizerindeki olumsuz etkileriyle ki-
yaslanamayacak kadar kiigiik olmasi, yoksulluga kars ilginin
kisa dénem olumsuzluklan gidererek, olasi tepkileri yumusat-
ma amaciyla sinirli oldugu kuskusunu guclendirmistir.
Fon’un, en basarili oldugu dénemde yarattig1 toplam istih-
dam, 20.000-30.000 kisi civarinda kalirken, sadece devletin
madencilik kurulusunda 1985-87 déneminde isten ¢ikarilan-
larin sayisinin 23.000 dolaylarina ulasmasi bu kuskular1 daha
da artirmaktadir (Jenkins, 1994: 509).

Gana’daki Pamscad Programu igin ayrilan kaynaklarin da ye-
tersiz kaldig1 ve en yoksul kesimlere ulasamadig) gozlendi.
Programa tahsis edilen 84 milyon dolarhik kaynagin énemli
bir kismy, yapisal uyum sirasinda iglerini kaybeden kamu go-
revlilerine, orta egitim kurumlarina ve asil amac1 yoksullarin
gozde yerlesim yerlerden ¢ikarilmalar: olan gecekondu islah
projesine ayrildi (Gibbon, 1992: 203).

ABD'de, cocuklu yoksul aileleri desteklemeyi amaclayan en
kapsamh program cercevesinde verilen nakit yardimlarin, za-
man icinde reel olarak da distagu ve bu ailelerin yoksulluk-
tan ¢ikmalarim saglayamadig) ve kapsaminin, diger program-
larla birlikte, zaman icinde daraltuldig1 gozlenmistir.' Bu prog-
ram cercevesinde sunulan yardimlar, 1970-88 doneminde, or-
negin, % 36 oraninda gerilemis ve programdan yararlanabilen
cocuklarin orani da yardimdan yararlanma kistaslarinin siki-
lastirilmasi sonucunda énemli 6l¢ide dusmiistir.

Sosyal yardimlarin insanlar1 yoksulluktan ¢ikarmak igin ye-
tersiz kalmasi, kokenleri ¢ok eskilere dayanan bir olgudur. Or-
negin, 19. yuzyilda Ingiltere’de en yoksul kesimleri hedefleyen
bir yardim programindan “yararlananlarin” bazilarimin aghk-
tan olduagu saptanmistir (Gillie, 1996: 716).

iii) 1dari ve Siyasal Guglukler: Dolaysiz yoksullukla miica-
dele programlarinin uygulama asamasinda karsilastiklar1 dor-

1 Aynnu icin bkz. Moser (1995: 163) ve Friedman (1996).
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dunci temel sorun idari ve siyasal gugcluklerle ilgilidir. Bu
programlarin basaris1 uzerinde belirleyici rol oynayan, ancak
cogu kez goz ardi edilen bir unsur, ulkenin idari kapasitesi ve
degisik amaclar ve degisik kuruluslarin etkinlikleri arasindaki
esuyumun saglanabilme derecesidir.2 Ayni transfer politikala-
rinin ulkeden tulkeye ve hatta ayni tlkenin degisik bolgelerin-
de farkli sonuglar vermesi, bir 6l¢iide, bununla ilgilidir. Dolay-
siz yoksullukla miicadele o6nlemleri, degisik ulkelerde, yoksul-
lara ulasma dereceleri ve maliyetleri acisindan bir genellemeye
gidilemeyecek kadar biyuk cesitlilik gostermektedir.

Bu programlarin uygulama asamasinda karsilasilan énemli
bir gugclik, yapilacak yardimlarin yoksullara hangi yollarla ka-
nalize edilecegi ile ilgilidir (Gilbert, 1994: 621). Bu baglamda,
resmi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: kuru-
luslar veya bunlarin birlikte etkinlik gosterebilecegi cesitli du-
zenlemeler gindeme gelebilir. Serbest piyasa kurumlarinin ye-
terince gelismedigi ve sivil toplum kuruluslarinin etkili olama-
dig1 durumlarda merkezi hitkiimetle yoksullar arasindaki bos-
luk ¢esitli arac1 kuruluslar tarafindan doldurulabilir. Hindis-
tan’'da uygulanan kirsal yoksullukla mucadele programlarinin
genel gelisme stratejisiyle iyi butunlestirilmemis olmasi ve ge-
nel gelisme politikalar1 alaninda etkinlik gosteren kuruluglarla
yoksulluk alaninda etkinlik gosterenler arasinda énemli uyum
sorunlari yaratt1 (Rao, 1992: 2603). Bu sorunlar arasinda, ele-
man ve kaynak kullanma agisindan ortaya ¢ikan c¢ekismeler ve
birinci grubun verimlilik/etkinlik unsurlarim 6n plana ¢ikar-
masi, ikinci grubun ise bunlara buyiik 6l¢ide duyarsiz kalmasi
agirhk kazandi.

Yoksullukla mucadele programlarinin uygulamada ¢ok ¢etin
siyasal sorun ve engellerle de karsilastiklar1 gorulmektedir. Bu
programlar cercevesinde uygulanan projeler, bircok durumda,
ana merkezlerde tasarlanip uygulamaya konmalari, yerel kay-
nak yap1 ve dagilimina, ona baglh olarak olusan siyasal gugler
dengesine ve yoksullarin gereksinim ve kosullarina duyarsiz

2 Bu ama¢ dogrultusunda, Bolivya'da Insani Gelisme Bakanhg kurulmustur.
Bkz. Rosenthal (1996: 33).
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kalmalar1 ve uygulamanin yoksullardan ¢ok seckinlerin istek-
leri dogrultusunda bicimlenmesi gibi sakincalar tasimaktadir
(Rao, 1992: 2605).

Yoksullukla mucadele programlari, 6zellikle bu amag¢ dog-
rultusunda yabanci kaynak kullanma olanagindan yoksun ul-
kelerde, kaynaklarin koklu bicimde yeniden dagitimini, diger
bir deyisle, kaynaklarin yuiksek gelirli kesimlerden dusuk ge-
lirli kesimlere yonlendirilmesini gerektireceginden énemli si-
yasal gucluklerle karsilasabilir. Bunun gibi, herkese yoénelik
transfer ve suibvansiyonlarin segici olarak belirli bir kesime
yonlendirilmesi, Veneziiela’da oldugu gibi, kapsam disinda ka-
lan gruplarin tepkisine yol acabilir (Berry, 1997: 126).

iv) Ama¢ Dis1 Kullamim: Bu programlarin siyasal miidahale-
lere ve amag disi kullanima agik olmalar1 uygulamada karsila-
silan bir diger sorundur. Ornegin, Meksika’da uygulanan yok-
sullukla mucadele programi, neoliberal ¢evrelerde, istihdam .
katkisi 6n plana ¢ikarilarak ve yoksullarin katihmim sagladig
ileri surulerek, basarili bir yoksullukla miicadele 6rmegi olarak
sunulmaktadir. Oysa bu program tuzerindeki ayrintil incele-
meler, kimi olumlu katkilarina karsin, programin kaynaklari-
nin yetersizligi yaninda, kaynaklarin dagitminda, siyasal pat-
ronaj iliskilerinin etkisini vurgulamaktadir. Bu program cerge-
vesinde dagitilan fonlarin normal butge disinda tutulmasi ve
ulkenin yoksulluk haritasiyla uyumlu olmamasi, olusturulan
150.000 komitenin, katithmc1 bir goranum altinda, daha ¢ok
siyasal denetim ve patronaj islevi uistlenmeleri, iktidar partisi-
nin burokrasi uzerinde uyguladig: siyasal baskilar ve Bagkan
Salinas’in programi siyasal amaglar1 dogrultusunda kullanabil-
mek i¢in kendi denetimi altina almasi program tzerindeki si-
yasal etkilerin programi amaclarindan saptiracak ve isleyisine
sekte vuracak boyutlara ulastigin1 gostermektedir.? Bu ozellik-
leri dikkate alindiginda, programin énemli bir amacinin da,

3 Bkz. Latapi ve Delarrocha (1995: 66), Echeverrigent (1992: 1415) ve Laurell
(1996: 132-33). Turkiye'de 1986 yilinda uygulamaya konan bu tur bir progra-
min bu agidan da bir degerlendirmesi igin bkz. Senses (1999).
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yoksullukla miicadele goruntusii altinda butan nafusu hedef-
leyen sosyal refah anlayisinin terk edilme ve orgitliu mucade-
leyi simgeleyen kurumlarin etkisizlesme surecinden dikkatleri
uzaklastirmak oldugu soylenebilir (Laurell, 1996: 133).

v) Hedefleme Guglukleri: Dogrudan yoksullukla mucadele
politikalarinin karsilastig1 i¢uncu temel sorun, kaynaklarin
yetersizligi karsisinda, kaynaklarin yoksullara en yuksek
oranda ulastirilmasi i¢in yoksul kesimin ve yoksulluk profili-
nin dogru belirlenebilmesi, degisik yoksul gruplara yonelik
farkli programlar uygulanabilmesi ve etkili bir hedeflemenin
yapilabilmesiyle ilgilidir. Etkili bir hedefleme politikas: ise,
uygulamada, hemen her asamada cesitli gicluklerle karsilas-
maktadir.

Hedefleme politikasinin olusturulma agsamasinda karsilasilan
temel guclik, yoksullarin tektirel bir kitle olusturmamasindan
ve yoksulluk profilinin dogru saptanamamasindan kaynaklan-
maktadir. Oysa, hedefleme politikalarinin etkinligi, en basta,
hedef kitlenin iyi belirlenebilmesine, diger bir deyisle, yoksul-
luk profilinin ve bunda zaman icinde meydana gelen degisik-
liklerin iyi bilinmesine ve degisik yoksul kesimler icin farkh
politikalar tasarlanip uygulanabilmesine baghdir. Ornegin, ¢ali-
san yoksullarla, cahisamayacak durumda olduklar icin isguci
piyasasi disinda kalan yoksullara yénelik politikalarin nitelik
ve nicelik agisindan, farkhlastirilmasi gerekebilir. Bu baglamda,
issizler ve uicret kaybina ugrayanlar gibi, isgiici piyasasiyla ya-
kindan iligkili gruplar icin istihdam programlari, agirhkla isgu-
cu piyasasi disinda kalan yashlar, ézurluler (Pissrides, 1991:
225) ve bircok AGU’de, kentli kadinlar igin ise farkh gelir
transfer ve destek programlarinin tasarlanmasi daha uygun ola-
bilir. Toplam yoksulluk i¢inde énemli bir yer tutan gruplara
yonelik 6zel programlarin tasarlanmasi ve bu gruplarin hangi
kesimlerden (kadinlar, cocuklar, yashlar, ozurliler vb.) olus-
tuklarina bagh olarak yoksullukla miicadele énlemlerinin ulke-
ler arasinda farklilasmasi beklenebilir.

Hedefleme politikalar1 uygulanirken karsilasilan bir diger
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gucluk, farkl yoksullukla miicadele politikalar1 tasarlanabil-
mesi icin, degisik kesimlerin yoksulluk dereceleri hakkinda
bilgi sahibi olma gereginden ve 6rnegin, kronik yoksullarla
gecici yoksullan birbirinden ayirma gugluklerinden kaynak-
lanmaktadir.

Bunun gibi, yoksulluk profilinde zaman i¢inde meydana ge-
lecek degisiklikler, ornegin, gecici ve kronik yoksullarin goreli
onemindeki degisiklikler, yoksullukla miicadele programlari-
nin bunlara uyum saglayacak bicimde daha esnek bir yapiya
kavusturulmasim gerektirebilir.

Guney Hindistan'daki alt1 koy i¢in art arda gelen sekiz yil i¢in
panel verileri kullanilarak yapilan bir ¢alismada, yoksul kitlenin
duragan bir yapiya sahip olmadig) gorulmustiir. Toplam yoksul-
luk oram, 1976-82 doneminde % 64’ten % 41’e diiserken, hane-
halklarindan % 26’simin bir yildan digerine yoksulluk ¢izgisinin
uzerine ¢iktigl, % 16'sinin bu ¢izginin altina dustiugi ve hane-
halklarinin % 90'1na yakin bir kism, incelenen sekiz yihn en az
birinde yoksulluk ¢izgisinin altina duserken, sadece % 19’unun
donem boyunca kronik yoksulluk icinde oldugu sonucuna va-
rilmistir. Bu durumda, gegici yoksulluga kars: kredi, fiyat des-
teklemesi, istihdam projeleri gibi 6nlemlerin, 6zurluler, yashlar,
topraksiz veya az toprakh koyliler gibi kesimlerin icinde bu-
lundugu kronik yoksulluga karsi ise, farkh bir yaklasimla, yok-
sullarin orta ve uzun donemde konumlarin iyilestirmeyi amag-
layan toprak reformu, saghk ve egitim hizmetleri ve toprak ve
isguct verimliligini artirmaya yonelik politikalarin tasarlanip
uygulanmasi gindeme gelmistir (Baulch, 1996: 41).

Yoksullukla mucadelede bir baska énemli konu, degisik
yoksulluk tirlerine yonelik olarak degisik yerlerde farkh poli-
tikalar gelistirilmesi geregiyle ilgilidir. Avrupa Birligi'nde
1980’li yillarda yoksullukta gozlenen ani artislar karsisinda,
gida fazlasimin yoksullara dagitilmasi, Yunanistan’da isgiicui pi-
yasasina ilk kez girenlere, ilk alt1 ayda is bulamamalar1 duru-
munda issizlik yardimi, Fransa'da ise, gida, kira ve yakacak
yardimlan verilmeye baglanmasi bu kapsamda degerlendirile-
bilir (Room, 1990: 106).
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Gelismis ulke deneyimleri, uzun dénem yoksullukla miica-
dele icin, basta konut olmak uzere ayni yardimlarin, kisa do-
nem yoksullukla miuicadele icin ise acil nakit yardimlarin 6ne-
mine isaret etmektedir (Headey vd., 1994: 11).

Dolaysiz yoksullukla miicadele program ve politikalarinin
hedefleme asamasinda karsilastig1 temel sorunlardan bir bas-
kasi, bu yolla saglanan transfer ve yardimlarin yoksullara
ulasma derecesiyle ilgilidir. Bu yolla yapilan yardimlarin, baz1
durumlarda yoksullar arasinda gorece daha az yoksul kesim-
lere ve hatta yoksul olmayan kesimlere yarar sagladig1 goril-
miustir. Ornegin, Hindistan’da uygulanan Butunlestirilmis
Kirsal Gelisme Programr’ndan yararlananlarin % 15-20'sini,
yoksulluk ¢izgisinin tuzerinde yer alanlarin, % 60'1n1 ise, yok-
sullarin gorece iyi durumdaki ast % 50’lik kesiminin olustur-
dugu hesaplanmistir (Islam, 1992: 119). Bunun gibi, Giiney
Asya tlkelerinde uygulanan gida dagitim programlarindan
yararlananlarin yoksullarla sinirli kalmadigi ve 6nemli 6lciide
yoksul olmayanlan da kapsadigi gorulmustur (Islam, 1992:
122). Bu durum, Fas i¢in yapilan bir ¢alismada da dogrulan-
mis ve gida subvansiyonlarinin % 47’sinden en yuksek gelirli
% 30’luk kesimin yararlandig, en dusiik gelirli kesime ise
bunlarin sadece % 16s1mn ulasabildigi goralmustar (Morri-
son, 1991: 1638).

Hedefleme politikasinin yararlar1 yaninda kimi sakincalari
da dikkate alinmalidir. Ince ve siki bir hedefleme politikasi,
yoksullukla miicadele programlarinin yararlarinin yoksul ke-
sim disina sizmasinin 6nlenmesi agisindan gerekli olmakla
birlikte programlarin maliyetini artirabilir. Bunun gibi, ¢ok si-
ki bir hedefleme, yoksul olmayan kesimleri biyuk olcude di-
sarida birakacagindan programlarin kamuoyu desteginin azal-
masi gibi bir sakincay: da beraberinde tasiyabilir (Islam, 1992:
127).* Hedefleme sonucunda yardimlardan yararlanan kitlenin

4 Bircok AGU'de de facto bir hedefleme yapildig1 soylenebilir. Saghk ve egitim
alanlarinda kamu yatinmlarinin ve harcamalannin yetersizligi sonucunda bu
hizmetlerde gozlenen kotulesme, yuksek gelirli kesimlerin bu hizmetlerden gi-
derek 0zel saghk ve egitim hizmetlerine yonelmesine yol agmstir.
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kugulmesi, yoksulluga kars: siyasal destegin ve buna bagh ola-
rak yoksullukla miica’ele i¢in ayrilan toplam kaynaklarin
azalmasina neden olabilir (Bardhan, 1996: 1350).

Subvansiyonlarin genel kapsamda olmasi maliyetleri artir-
makta, hedeflenmis programlar ise, yoksul olmayan kesimlere
sizma etkilerini de azaltacak basarili bir uygulama icin etkili
bir idari yap1 gerektirmeXktedir (Islam, 1992: 121). Ote yan-
dan, genel uygulama yerine, hedefleme uygulamas: kimi yok-
sullarin uygulamanin disinda kalma riskini beraberinde tasi-
maktadir. Jamaika’daki genel silbvansiyon uygulamasinda
transfer edilen toplam miktarin % 26’s1 gibi 6nemli bir kismi-
nin nifusun en yuksek gelirli % 20’lik kismina gittigi, buna
karsilik hedeflenmis siilbvansiyon uygulamasinda bu kesime
sizma oraninin % 8 ile simirh kaldig1 ancak yoksullarin sadece
% 51'ine ulasilabildigi gozlenmistir (Squire, 1993: 380).

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus, subvansi-
yonlarin yoksul hanehalklarinin toplam harcamalar: icinde
gorece ¢ok daha yuksek bir paya sahip olmasi ve bu nedenle
onlarin refah duzeyi agisindan etkili bir unsur olusturmalari-
dir. Fas icin yapilan bir ¢calismada, gida subvansiyonlarinin
yuksek gelirli hanehalklarinin toplam harcamalarinda sadece
% 3'luk bir paya sahip olmasina karsilik yoksul hanehalklan
icin bu oranin % 20 oldugu ve yoksul hanehalklarinin toplam
harcamalar: icinde gida paymin % 80’lere ulasugi goz 6niine
alinarak subvansiyonlarin kaldirilmasinin bu hanehalklari i¢in
% 25'lik bir tuketim azalis1 anlamina gelecegi sonucuna varil-
mustir (Morrisson, 1991: 1638).

Neoliberal yoksullukla miicadele politikalarinin agirhkla
uzerinde durduklari, kaynaklarin énceden belirlenmis yoksul
gruplara hedeflenmesi politikasinin bir temel sakincasi, kay-
naklarin yoksul olmayan kesimlere sizmasiyla ilgilidir. Yoksul-
lukla mucadele programlarini, yoksullarin yogun oldugu bol-
gelere/sektorlere yoneltmek, siitbvansiyon uygulamasini agir-
hikla yoksullar tarafindan kullanilan mal ve hizmetler uzerinde
yogunlastirmak, kaynaklari, ucretlerin dusukligua nedeniyle
yoksul olmayan kesimlerin ilgisini cekmeyen kamu istihdam
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projelerine ve kadin ve ¢ocuklar gibi kamuoyu destegini ceke-
bilecek kesimlere yonlendirmek (Drakakissmith, 1996: 695),
hedefleme maliyetlerini ve yardimlarin disariya sizma derece-
sini 6nemli 6lciide azaltabilir. Bunun gibi, mekansal esasa gore
uygulanacak bir hedefleme politikasi, ¢cok genis anlamda tim
bir bolgeyi hedef alabilecegi gibi, cok daha dar kapsamda bir
koy veya bir kent icindeki degisik yerlesim alanlarini hedef
olarak secebilir ve hanehalki bazindaki hedeflemeye kiyasla
daha dusitk maliyetle gerceklestirilebilir.

Dolaysiz yoksullukla micadele programlarinin yararlarinin
Latin Amerika ulkelerinde de ¢énemli 6lgide orta ve ust gelir
gruplarina sizdig1 bilinmektedir (Rosenthal, 1996: 29). Meksi-
ka'daki temel gida siibvansiyon uygulamasinin yararlarinin da,
benzer bicimde, yoksul olmayan kesimlere sizdig belirlenmis-
tir (Cardoso ve Helwege, 1992: 31). Kredilerin dagitiminda ol-
dugu gibi, baslangicta yoksullara yénelik tasarlanan altyap: ve
konut edindirme projelerinin de sonucta orta ve ust gelir grup-
larina yarar sagladigy gozlenmistir (Satterthwaite, 1997: 16).
Bolivya'daki Acil Sosyal Fon uygulamasindan yararlananlarin
% 70'inin en dusuk gelirli % 40’lik, sadece % 30'unun ise en
dusuk gelirli % 20’lik kesimden gelmesi, sizma oraninin yuk-
sekliginin ve programin en yoksul kesimlere ulasamadiginin
bir gostergesidir. “Sizma” orammin yitksek olmasinin temel ne-
deni, program kapsaminda uygulanan degisik projelerde cali-
sanlara 6denen tucretlerin ust gelir gruplarini cekebilecek kadar
yuksek olmasi idi. Bu durum, Hindistan'da uygulanan Istih-
dam Garantisi Programi’'mn tucret politikasiyla tam bir tezat
olusturmaktaydi (Squire, 1991: 184). Cin’de 1985 yilinda uy-
gulamaya konan yoksullukla miicadele program kapsaminda
saglanan destekler de, yerel diizeyde, “etkinlik” kistasina gore
dagiuldig igin, en yoksul koyler ve en yoksul insanlar yerine,
gorece yuksek gelirli gruplara yarar sagladi (Guan, 1995: 222).

Saghk ve egitim sibvansiyonlarinin da, ¢zellikle Afrika ul-
kelerinde, yoksul olmayan kesimlere sizdig1 gorilmektedir.

5 Kamu hizmetlerinin yoksullara ulasma derecesinin de ulkeden ulkeye farkhhk
gosterdigi ve 6rnegin, Kolombiya ve Malezya'da, Fildisi Sahili ve Gana gibi Af-
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Ornegin, Fildisi Sahili ve Gana’da, saghk sibvansiyonlarinin,
sirasiyla sadece % 11 ve % 125inin, egitim subvansiyonlarinin
% 14 ve % 16%s1min nifusun en yoksul % 20’lik kesimine, buna
karsilik, saghk subvansiyonlarinin % 30'undan fazlasinin en
zengin % 10’luk kesime yarar sagladigy gozlenmistir (Demery
ve Squire, 1996: 54).

Yoksullukla mucadelede diger 6nemli bir alan, kredi piyasa-
laridir. Burada 6ncelikli amag, kredi dagitim sureclerinden
yoksullarin daha fazla yararlanmasi olmahdir. Oysa, yoksullar
icin ongorulen kredilerin dahi uygulamada daha yuksek gelirli
kesimlere verilmis olmasi® bu konuda da énemli sorunlar ol-
dugunu gostermektedir. Bu sorunlar arasinda, subvansiyonlu
kredilerin dagiiminda siyasal kistaslarin 6n plana ¢ikmast,
kredilerin geri donus oraminin dusuklugu, kredi i¢in maddi
karsilik gosterilme zorunlulugunun yoksullari bu siregten en
bastan dislamasi ve kredilerin amaglanan etkin ekonomik
alanlar yerine tuketim i¢in kullamlmas sayilabilir.

Bu baglamda karsilasilan bir baska gugluk de, yoksullara ya-
pilan dogrudan transferlerin amaglanan dogrultuda harcamp
harcanmadig1 sorusuyla ilgilidir. Yapilan transferlere karsin
cok yoksul kesimlerin beslenme konumlarinda dahi iyilesme
saglanamadig yolundaki bulgular bunun ciddi, ancak kolay
cozimlenemeyecek bir sorun oldugunu géstermektedir. Bu-
nun gibi, okullarda uygulanan beslenme programlar gibi kimi
dolaysiz yaklasim politikalarinin olumlu etkilerinin, sadece
okula gidebilen yoksullarla simirh kaldigi goz ardi edilmemeli-
dir (Bhagwati, 1988: 548-49).

Sizma etkilerini azaltmak i¢in bagvurulan bir yontem, devle-
tin sibvansiyon uygulayacagi mal ve hizmetlerin ve saglayaca-
g1 istihdam olanaklarinin yoksul olmayan kesimleri cezbetme-
yecekler arasindan segilmesidir (Bardhan, 1996: 1351). Hasa-
tin disuk, ekonomik etkinliklerin durgun oldugu dénemler-

rika ulkelerine kiyasla daha yuksek oldugu gozlenmektedir (Demery ve Squire,
1996: 54).

6 Hindistan’daki Butunlestirilmis Kirsal Gelisme Programi gercevesinde bu yon-
deki bir gelisme igin bkz. Bardhan (1996: 1352).
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de, kamunun saglayacag1 mevsimlik istihdam olanaklari, ilk-
ogretim ve temel saghk hizmetleri ve iktisadi anlamda dusuk
gida mallar1 bu tur hedefleme agisindan etkili olabilir. Ast
kampanyalari, ilkogretim, nifus planlamasi, ¢alisan anneler
icin ¢ocuk bakim hizmetleri ve halk saghg), yoksullara ulas-
manin en kestirme ve etkin yollar1 arasinda 6n plana ¢ikmak-
tadir (Cardoso ve Helwege, 1992: 32). Bunun gibi, saghk har-
camalarinin da, buyuk sehirlerde, daha ¢ok yoksul olmayan
kesimlerin yararlandig tedavi hizmetlerinden temel saghk kli-
niklerine yonlendirilerek yoksul olmayan kesimlere sizmalarin
azaltilmasi ve kamu harcamalarinin yoksullar iizerinde odak-
lanmasi saglanabilir (Toye ve Jackson, 1996: 59).

Hedefleme politikasinin karsilastig: bir temel guicluk de, he-
defleme kistaslarinin belirlenmesi asamasinda ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu baglamda en basta ¢6ziime kavusturulmas: gereken
bir konu, saglanacak desteklerin ayni olarak mi, nakdi olarak
mu verilecegi sorusu ile ilgilidir (Kannan, 1995: 2661). Hindis-
tan'da gida yardimlarinin devlet araciligiyla ayni olarak yapil-
masinin yardimlarin amag dis1 harcanmasim engelleyerek he-
define ulasmasini sagladig1 6ne surulmektedir. Yoksullarin fi-
yat artislarindan korunmasi veya yardimlarin yoksullar tara-
findan “gereksiz” mal ve hizmetlere harcanmasim 6nlemek gi-
bi amagclarla ayni yardimlarin tercih edildigi gorulmektedir
(Rao, 1992: 2604).

Hedefleme kistaslarinin belirlenmesinde karsilasilan bir
baska giiclik, bu amagigin ayrilan kaynaklarin degisik yerle-
sim yerleri arasindaki dagitiminda uygulanacak kistaslarla il-
gilidir. Hedefleme, Cin’de oldugu gibi, yoksul bolgeler,
ABD'deki gibi, yogunlasmis yoksulluk alanlar1 bazinda yapil-
diginda bu bolge ve yerlesim yerlerinin “ne kadar sureyle, ne
olciide ve hangi yollarla” desteklenecegi sorusu gindeme gel-
mektedir (Guan, 1995: 222). Hindistan'da her bir eyalette,
kirsal kesimde yasayan yoksullarin toplam kirsal yoksul in-
san sayisi icindeki pay1 bu konuda temel kistas olarak kulla-
nilmistir (Rao, 1992: 2604).

Yoksullarin toprak sahipligi ve oturulan yer gibi kistaslarla
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diger gruplardan aynistinilabildigi ve belirli yerlesim yerlerinde
yogunlastigy durumlarda yardimlarin hedeflenmesinin kolay-
lasacag ve hedefleme maliyetlerini diisurecegi aciktir (Ravalli-
on, 1996a: 208). Ozellikle cok dusiik gelirli tilkelerde halkin
cok buyuk bir kisminin yoksul olmasi, hedefleme gugliklerini
bir 6l¢ude hafifletebilir. Gorece daha yuksek gelirli ulkelerde
de yoksullugun belirli bolge ve yerlesim alanlarinda yogunlas-
mis olmasi aym yonde etkili olabilir. Napoli 6rneginde de go-
ruldugu gibi, 6zellikle bityamenin hizhi oldugu kentlerde, es-
kiden yan yana, bazen aym binada, oturan degisik sosyal sinif-
larin oturduklan yer agisindan énemli 6lgulerde ayrismaya
baslamasi da bu yonde etkili olabilir (Mingione ve Morlicchio,
1993: 417). Ancak baz1 durumlarda, bu kistaslara gore belirle-
nen yoksul gruplar1 olusturan hanehalklarinin refah durumla-
n1 arasinda biyiik farkliliklar olmasi bu konuda da dikkatli ol-
may1 gerektirmektedir.

Bircok ulkede, yoksulluk oranminmin ¢ok yitksek oldugu bolge-
ler bulunmasy, ilk bakista, hedeflemenin bolgesel bazda yapila-
bilecegi izlenimi yaratsa da, bu bélgelerde dahi, 6nemli sayida,
“yoksul olmayan” insanlarin yasama olasih@ goéz ardi edilme-
melidir. Ornegin, Java'da kirsal yoksullarin yarisina yakin bir
kisminin (% 43) “gelismis” bolgelerde yasadigi ve topraga, kre-
di ve egitim olanaklarina yetersiz erisim nedeniyle yoksul ol-
duklar gozlenmistir (IDS Bulletin, 1996: 5). Bu gibi durumlar-
da, bolgesel bazda hedefleme yetersiz kalacagindan etkili bir
yoksullukla mucadele programinin genis tabanh bir buyume
yaninda, yoksul hanehalklarini bolgesel bazda belirlemeyi
amaglayan ve daha “ince” bir hedeflemeyle uygulanan dolaysiz
yoksullukla miicadele 6nlemlerinden olusmasi gerekmektedir.

Karmasik bir etnik yapiya sahip olan ve ozellikle etnik
gruplardan bazilarinin ekonomik agidan dezavantajli konum-
da oldugu ilkelerde, yoksullugun azaltilmas: bu gruplara yo-
nelik olarak kapsaml ve 6zel programlarin uygulanmasina
baghdir. Malezya'da lkinci Plan (1971-75) cercevesinde uygu-
lamaya konan ve Cinli ve Hintli nufus karsisinda yoksullarin
dortte ucuni olusturan Malay nifusun ekonomik gucini ar-
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tirmay1 amaglayan Yeni Ekonomik Politika, 1970’1 yillarda
esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasinda en buyiik etken ol-
mustur (Demery ve Demery, 1991: 1615).

Yoksul Malaylarin dértte iguniin kiicitk toprak sahibi ve ta-
rim iscisi oldugu dikkate alinarak, devletin tarim sektorine
yonelik yatirimlarini artirmasi ve yiiksek tarimsal urun fiyatla-
r1 ve girdi sibvansiyonlar1 uygulamasi sonucunda Malaylar
arasinda yoksulluk orani, 1970-84 doneminde 2/3’ten 1/4%e
dustii. Devletin uygulamaya koydugu istihdam projeleri, siib-
vansiyonlar ve kredi destekleri gibi hedeflenmis politikalar so-
nucunda balik¢ihikla gecinen kesimin yoksulluk oram da aym
donemde % 73'ten % 28’¢ dustii (Demery ve Demery 1991:
1616).

Hedefleme, hanehalk: esasina gore yapildiginda, hanehalk:
icinde dezavantajli konumdaki kadin ve ¢ocuklarin durumu
g6z ard1 edilmis olmaktadir. Hanehalki i¢indeki esitsizliklerin,
basta Hindistan olmak uzere, bir¢cok ulkede ¢nemli boyutlara
ulagmasi, hanehalki esasina dayali hedefleme ¢abalarini énem-
li 6l¢ude bosa cikaracaktur (Bhagwati, 1988: 548). Devlet des-
teklerinin daha secici olarak verilebilmesi icin 6nerilen bir yol
(Kanbur vd., 1994: 191), hedeflemenin yas, cinsiyet vb. kis-
taslara gore yapilmasidir. Son yillarda, Dinya Bankasi’nin, 6r-
negin, yoksullukla mucadele 6nerilerinde kadinlan ve ¢ocuk-
lar1 6n plana ¢ikarmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Yardimlarin, hanehalklar yerine kisilere yonlendirilmesi, ilk
bakista anlamh gorunse de bunu gergeklestirmenin 6niinde de
onemli engeller oldugu goz éniinde tutulmalidir. Hedefleme-
nin hanehalklarinin 6tesinde, yoksul bireyler bazinda yapil-
masi yoksulluk profiline iliskin ayrintil bilgi gerektirdigi gibi,
bazi durumlarda bu esasa gore verilen yardim ve desteklerin
hedeflenen bireylere ulasamadig1 goriulmistiir. Banglades'te,
ornegin, kadinlara verilen kredilerin % 60'inin erkekler tara-
findan kullamldig belirlenmistir (Kabeer, 1996: 19). Kadinla-
rin ve ¢ocuklarin dezavantajli konumuna yol acan nedenlerin
yardimlarin bu kesimlere ulasmasin1 da engellemesi beklene-
bilir.
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Ozellikle bu hanehalki turinan yaygin oldugu ulkeler igin,
reisinin kadin oldugu hanehalklarinin, yoksul kadin ve ¢ocuk-
larin 6nemli bir kismim kapsayarak uygun bir hedef kitle
olusturdugu 6ne surulse de (Gilbert, 1994: 621), bu tur bir
hedefleme de diger hanehalklarindaki yoksul kadin ve ¢ocuk-
lar1 disarida birakacagindan yetersiz kalacaktr.

Dis yardimlarin dagitiminda da ulusal duzeydekine benzer
hedefleme sorunlan gindeme gelmektedir. Bu baglamda ilk
akla gelen dagiim kistasi, hedeflemenin en yoksul ilkeler
uzerinde olmasidir. Eldeki veriler, dis yardimlarin buyuk bir
kisminin, bu kistasa uygun bir bicimde, dusuk gelirli ulkelere
verildigini gostermektedir. OECD verilerine goére, 1994 yilin-
da, 6rnegin, toplam dis yardimlarin % 90" kisi basina milli ge-
liri 1991 yihinda 2500 dolarin altinda olan ulkelere verilmek-
teydi. Ote yandan, dis yardimlarin dusuk gelirli ulkeler arasin-
daki dagilimim gostermedigi icin bu verilerden yardimlarin en
dusik gelirli ilkelere yonlendirilemedigi izlenememektedir.
Daha 6nemlisi, ulke esasina gore uygulanan bu tir bir hedef-
leme sonucunda kaynaklarin tulke ig¢indeki yoksul kesimlere
ulasma derecesi de bilinememektedir (White, 1996: 94)

Dis yardimlarin yoksul kesimlere ulasmasa icin izlenebilecek
bir yol, dis yardimlarin éncelikli sosyal sektorlere yonlendiril-
mesi olabilir. UNDP’nin belirledigi oncelikli sosyal alanlara gi-
den yardimlarin toplam yardimlar icindeki payinin 1991 yilinda
sadece % 8 olmasi yardimlarin bu kistasa uygun bicimde dag-
tlmadigim gostermektedir (IDS Bulletin, 1996: 7). Ote yandan,
dis yardimlarin sosyal sektorlere yonelik alanlara yonlendirilmis
olmasi da, bu sektorlerin karmasik yapisi nedeniyle, her zaman
ve her yerde ortaya yoksullugu azaltici bir etki ¢ikaramayabilir.
UNDP verilerine gore, diunyada sosyal sektorlere yapilan yar-
dimlarin sadece % 375i beseri kalkinma 6ncelikli sayilabilecek
temel saghk hizmetleri, temel egitim, aile planlamasi ve kirsal
su temini gibi alanlara yoneldi (Maxwell, 1996: 114).

Sosyal sektorler, kaynaklarin yoksul olmayan kesimlere
ulasma dereceleri agisindan farklihk gosterdiginden bu yon-
temden elde edilecek sonuglar da éncelikli sektérlerin se¢imi-
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ne duyarh olacaktr.” Bunun gibi, 1970'li yillarda Dinya Ban-
kas1 projelerinin kirsal alanlara yonlendirilmesine karsin, kir-
sal yoksullarin, topraksiz koyluler goz ardi edilerek kiguk
toprak sahipleri olarak belirlenmesi, proje kredilerinin en yok-
sul kesimlere ulasmasini engellemistir (White, 1996: 85). Ne-
pal’in kirsal bolgelerinde de, kredilerden yararlanabilmek i¢cin
okuryazar olma kosulunun aranmasi, yoksullar arasindaki du-
suk okuryazarhik orani nedeniyle yoksul olmayan kesimlere
sizma etkisinin ¢ok daha buyiik oranlara ulasmasina neden ol-
mustur (White, 1996: 85).

Yoksullukla mucadele yaklasiminin belirlenmesinde goz
onunde tutulmasi gereken bir nokta, dolayh ve dolaysiz yakla-
simlar arasindaki etkilesimin her zaman olumlu yonde gelis-
meme olasihgidir (Maxwell, 1996: 114). Ornegin, dolaysiz
programlar kapsaminda saglanan transferler buyimeye yonelik
olarak altyapi ve sanayilesme yatirimlarina ayrilacak kaynaklar
pahasina olabilir. Bunun gibi, yoksullukla miicadele icin yapi-
lacak harcamalarin yiiksek oranda enflasyonun yasandig tulke-
lerde enflasyonu hizlandirararak ve biiyime hizimi dusiirerek
yoksullar1 olumsuz yonde etkilemesi de dikkate alinmas: gere-
ken olasiliklar arasindadur.

Dolayli ve dolaysiz yaklasimlarin basarisi, tilkeden ulkeye ve
zaman iginde farkhliklar gostermistir. Ornegin, Hindistan'in
Haryana eyaletinde yoksullugun azaltilmasinda dogrudan trans-
fer politikalarinin etkili olamadig), bu agidan en 6nemli etkenin
kirsal alandaki surekli biyime oldugu gérulmustir. Ote yan-
dan, surekli buytimeye karsin yoksul kesimin refahinda, saghk,
olum oranlan, halk saghg ve kadin/erkek oranlan gibi gelir dis1
gostergeler acisindan 6nemli bir iyilesme gozlenmemis olimasi,
yoksullukla miicadele konusunda bityimenin kisitlarina dikkat
cekmektedir. Bunun gibi, yoksulluk oranindaki dustise karsin
Haryana eyaletinde yonetimin toprak sahiplerinin hakimiyetin-

7 Ornegin, egitim sektorane verilen Inter-Amerikan Kalkinma Bankast kredileri-
nin ancak ugte birinin yoksul kesimlere ulasabildigi gozlenmistir. Bkz. White
(1996: 88).

280



de olmasi, buyumenin yararlarinin, ekonomik alanin 6tesinde,
sosyal ve siyasal alanlara yayilmasinin kendiliginden isleyen bir
sure¢ olmadigini gostermistir (Bhalla, 1995: 2619).

Dolaysiz yoksullukla muicadele programlarinin basarisi, uy-
gulanan politikalarin yoksullugun nedenleri ve yoksulluk pro-
fili ile iligkilendirilme derecesine baghdir. Dogru ve etkili he-
defleme icin kapsaml verilere gereksinim duyulmas: ek bir
maliyet unsuru olusturmasina ve uygulamada karsilasilan ce-
sitli gugluklere karsin, hedeflemenin sosyal yardim programla-
rinin toplam maliyetini énemli ol¢ide dusurmesi beklenebi-
lir® Bu agidan bakildiginda, en yaygin uygulandig: Hindis-
tan’da, bu programlarin, agirlikla, kirsal kesim tuzerinde ve bu
kesimdeki yoksullara, uretimde kullanacaklar: arag gereg al-
malar1 i¢in yardim yapilmasi, kredi verilmesi ve istihdam ola-
naklar1 saglanmas: gibi amaglar tizerinde odaklanmis olmasi
anlamhdir (Rao, 1992: 2605).

Dolayh ve dolaysiz yaklasimlar cercevesinde yoksullukla
miicadele i¢in ayrilacak kaynaklarin nasil harcanacag) da uze-
rinde uzlasmaya varilmasi gereken temel sorular icermektedir.
Ornegin, kaynaklarin yatirim harcamalarina m1 yoksa yoksul-
lar icin dolaysiz transferlere mi ayrlacag, yatinnmlarin ne ka-
darmin beseri sermayeyeye yonelik olacag, dolaysiz transfer-
lerin ayni mi yoksa parasal m olacag1 ayr ayr yanitlanmasi
gereken sorulardir.®

4. Gelinen Durum: Neoliberal Yaklagimin Hakimiyeti
ve Yetersizligi

Ozellikle son geyrek yiizyilda yayginlasan neoliberal ekonomi
politikalari, gerek sanayilesmis ve gerekse gelismekte olan ul-
kelerde, yoksullukla miicadele basta olmak tuzere, butin sos-
yal politika alanlarinda da agirhigini hissettirmeye baslamistir.

8 Bu konuda Endonezya igin yapilan bir calisma igin bkz. Bidani ve Ravallion
(1993: 55).

9 Kaynaklann yoksullukla mucadele icin dagitimi konusundaki temel tartisma
noktalarinin daha ayrintili bir degerlendirmesi icin bkz. Squire (1991: 182).
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Uluslararasi finans kuruluslarinin denetiminde, ilk asamada
dis ticaret, finans piyasalan ve sermaye hareketleri gibi temel
alanlarda liberasyonu amaglayan neoliberal politikalar demetinin
ana eksenini devletin ekonomideki roliiniin azaltilmas: olustur-
mustur. Bir sonraki asamada, isguicii piyasalarim kapsama alanina
alan bu politikalar, daha sonra butiin sosyal politika alanlarinda
etkili olmaya baglamistir. Bu surre¢ icinde, ulusal devletlerin dene-
timindeki ekonomi ve sosyal politika araglar birer birer elden ¢i-
karken, bu alanlann tiimu tedrici olarak serbest piyasa kurallan-
nin ve bu kuruluslarin sarthhik kistaslarinin etkisi altina girmistir.
Bu etki, o kadar buyuk ve kapsamli bir hale gelmistir ki, Turkiye
gibi baz1 tilkelerde bu kuruluslarn sarthlik kistaslanmn dogru-
dan siyasal alana da tasinmaya baglandig) gorulmektedir.

Boyle bir ortamda, sosyal guvenlik sistemlerinin genisletil-
mesi bir yana, bunlarin, bircok ulkede igine girdikleri mali
kriz nedeniyle, bugunkii konumlarini dahi korumalan gugles-
mistir. Sosyal politika, bircok ilkede giderek serbest piyasa
giglerine ve bir ol¢ide de 6zel yardim kuruluslanna terk edil-
mistir. Ekonomi politikalan giderek serbest piyasa yanhs: bir
kimlige burunirken yoksullukla micadele politikalarinin ve
daha genis anlamda sosyal politikalarin da benzer bir yanlihk
icine hapsoldugu gorulmektedir.

Sanayilesmis ulkelerde sosyal devlet anlayisinin terk edilme-
ye baglanmas ve butge olanaklarinin daralmasi esanh olarak ve
birbirini besleyen siirecler olarak ortaya ¢ikti. Bu durum, érme-
gin ABD'de, yoksullugun nedenlerini, ayrimcilik ve ekonomi-
deki yeniden yapilanma gibi yoksullann disinda gelisen unsur-
lar yerine, yoksullarin kendinde arayan ve bunu ¢alismak iste-
memeye yol acan psikolojik ve kultiirel unsurlarla iligkilendi-
ren akademik ¢alismalarla daha da pekisti. Bunun sonucunda,
sosyal politikaya, yoksullarin sosyal yardimlar yoluyla destek-
lenmesi yerine, bu yardimlarin bagimhhga yol actig1 ve calisma
egilimini azalttigy gerekgesiyle, yoksullann istihdam edilerek
calisma yasamu icine cekilmesi gorusit hakim oldu.'

10 Bkz. Room (1990: 110) ve Katz (1992: 548).
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Yoksullugun, evlilik ve aile kurumunun sarsintiya ugramasi
gibi etmenlerin katkisiyla artmasi ve yoksulluk profilinde buna
bagli olarak meydana gelen degisiklikler, yoksullukla mucadele
politikalarinin temel vurgusunun sendikalar gibi orgutli ke-
simlerden, dnce topluluklara, sonra hanehalklarina ve daha
sonra, daha da daralarak, hanehalklar: icindeki kadinlara ve ¢o-
cuklara dogru kaymasina neden oldu (Mead, 1991: 10). Bu sui-
re¢ sonucunda, yoksulluga iliskin degerlendirmeler ekonomik
nedenlerden, giderek sosyal ve psikolojik nedenlere kayarken
yoksullarin giderek edilgenlestigi ve orgutsuzlestigi gozlendi.
Bu durumda yoksullukla mucadele programlari, bizzat devletin
icinden, orgutla hareketlerin 6nemli bir etkisi ve yoksullarin
katilimi olmaksizin olusturulmaya baslandi. Kitlesel hareketle-
rin, mevcut “sosyoekonomik duzen” i¢in bir tehdit olusturdu-
gu ve devleti yoksulluga karsi ciddi ve kapsamli énlemler alma-
ya zorladig1 eski donemin aksine, yoksullugun, ABD basta ol-
mak uzere bircok sanayilesmis ilkede, simdilerde getto icinde
yogunlasmasi ve artan sug oram gibi olumsuzluklarin butun
toplum yerine, buyuk 6l¢ude yine gettoyla simirh kalmasi yok-
sullukla miicadele politikalarinin da gevsetilmesi anlamina gel-
di (Mead, 1991: 14).

Neoliberal politikalarin, yoksullukla miicadele konusunda
azgelismis ulkeler icin 6n plana ¢ikardigl en énemli unsur ise,
disa acik, piyasa agirlikli emek yogun buyiime olmustur. Boyle-
likle, yoksullarin isgucu piyasalarindan kaynaklanan firsatlar-
dan yararlanabilme olanaklarinin artirilmasi, emek kalitesini ve
verimliligini yukseltmek amaciyla bitytiimenin saghk ve egitim
harcamalariyla desteklenmesi ve bu yolla da biyumeye ivme
kazandirilmasi 6ngorilmektedir. Bu yaklagimin uluslararasi
duzlemde bayraktarligim yapan Dunya Bankasi'min yoksulluk
stratejisi de, neoliberal politikalarin, orta ve uzun dénemde,
ekonomik buyiimeyi hizlandirarak yoksulluk i¢in de uygun bir
cerceve olusturacag beklentisine dayanmaktadir.

Yoksulluk konusuna neoliberal bakis acisinin uygulamadaki
temel dayanak noktasi, diger bircok konuda oldugu zibi, yine
G. Kore ve Tayvan gibi basarili Dogu ve Giiney Dogu Asya iil-
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kelerinin 1960-80 déonemindeki deneyimleri olmustur. Sanayi
urun ihracatina yonelik olarak bu ulkelerde gerceklestirilen
hizli buyiimenin, o6zellikle ilk asamalarinda, emek yogun alan-
larda hizli istihdam artislarim beraberinde getirdigi ve gelir da-
gihminin diger AGU'ye kiyasla daha esitlikgi bir bicimde gelis-
mesini saglayarak yoksullugun da azalmasinda énemli bir rol
oynadigy ileri surilmektedir.

Bu degerlendirme, 6n plana ¢ikarilan unsurlar agisindan ge-
nelde dogru olmakla birlikte, 6nemli eksiklikleri ve yanliglar
da beraberinde tasimaktadir. Bu ilkelerin deneyimlerine ilis-
kin kapsaml yazin da gostermistir ki, bu donem, bu ulkelerde
de katisiksiz piyasa agirhikl ve disa acik bir modelin uygulan-
dig1 bir dénem olmak bir yana, segici sanayi politikalar1 dog-
rultusunda, hemen her alanda, yogun devlet mudahalesinin
yasandig1 bir donem olmustur. Neoliberal yaklasimin son yir-
mi yilda AGU'ye dayatug politikalarin aksine, mal ve finans
piyasalarinda korumaci politikalarin etkili oldugu ve yabanai
sermaye girislerine onemli kisitlamalarin getirildigi bir donem
yasanmustir. Buna karsin, bu ulkelere iliskin neoliberal deger-
lendirmelerde, modelin bu unsurlar1 yaninda, hizh biyume
oncesinde gergeklestirilen toprak reformu ve devletin, 6zellik-
le egitim alaninda ¢ok eskilere dayanan reform cabalar1 ¢cogu
kez goz ard1 edilmektedir. Ote yandan, bu ulkeler, yoksullukla
mucadele basarisi agisindan da bir gelisme modeli olarak 6n
plana cikarilirken, bu sonuglarin elde edilis bicimi yeterince
sorgulanmamakta, bu yiizden de ¢alisma saatleri ve kosullari,
sendikalar ve diger demokratik orgiitler uizerindeki baskilar
gibi, genis yoksulluk tanimi agisindan biyuk olumsuzluklar
iceren bircok unsur degerlendirme disinda birakilmaktadur.

Devletin ekonomideki rolunu kugultmeyi amaglayan neoli-
beral politikalar, bircok AGU’de gozlenen bityitk kamu agikla-
riyla karsilastiginda ¢ozimiu, vergi artiglart yerine, kamu har-
camalarinin kisilmasinda ve yeniden yapilandirilarak saghk ve
egitim gibi alanlara kaydirilmasinda aramaktadir. Basta sanayi
sektorinde olmak tuzere, kamu yatirimlarinin 6nemli 6lciide
dusurualdugu goz 6niine alindiginda ulusal savunma harcama-
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larinin azaltilmasi agirhkh bir amag olarak 6ne sirtilmekte, bu
da saglik ve egitim harcamalarinin yoksullara dogru yonlendi-
rilmesi 6nerileriyle desteklenmektedir. Bu baglamda, 6rnegin,
yuksek ogretimin diger egitim kademelerine kiyasla yuksek
maliyetine dikkat cekilmekte ve yuksek 6gretimin parali olma-
st ve kaynaklarin ilkogretime yonlendirilmesi 6nerilmektedir.

Neoliberal politikalardan kisa déonemde zarar goérecek ke-
simler i¢in olusturulmasi ongérilen guvenlik aginin, bu ke-
simlerin karsilacaklari olumsuzluklar bir 6l¢ide gidermek ya-
ninda, yapisal uyum sirecini siyasal tepkilere karsi korumak
ve olasi tepkileri yumusatmak amacina da yonelik oldugu an-
lasilmaktadir. Guvenlik aginin olusturulmasinin yerel kaynak-
lardan saglanmasinin olanaksiz oldugu durumlarda, yoksul-
lukla mucadele programlarinin uygulanmasinda dis kaynak-
lardan medet umulmakta ve uluslararas: kuruluslarca saglana-
cak kredilerin yoksullugun azaltilmas1 amaciyla iliskilendiril-
mesi amaglanmaktadir. Yapisal uyum politikalarinin yoksulluk
uzerindeki etkilerini azaltmak ve tepkileri yumusatmak ama-
ciyla cogu kez Dunya Bankasi destek ve onculugunde uygula-
maya konan yoksullukla miicadele program ve politikalan ise,
butce kaynaklarinin kisith olmasi nedeniyle kaynaklarin dag:-
timinda merkezi yonetimlerden cok yerel yonetimlere agirhk
verilmesi ve genel destekler yerine yoksul kesimlerin hedef-
lenmesi amaclan uzerine odaklanmakta ve yoksullugun azal-
tilmasi konusunda kayda deger bir etki yaratamamaktadur.

"Refah devletine ideolojik bir tepki” olarak ortaya ¢ikan
neoliberal politikalarin dogrudan iretime yénelik sektorler
yaninda, saglik ve egitim gibi sosyal sektorleri de artan 6l¢u-
lerde etkilemesi ve sunulacak hizmetlerin serbest piyasa ku-
rallariyla tutarh olarak, maliyetleri karsilayacak bicimde su-
nulmasi sonucunda, bu alanlarin da hizla ticarilesmesi ve
ozellesmesi beklenebilir. Devletin bu alanlarda da giderek et-
kisizlesmesi ise, yoksullukla miicadele acisindan kamu kesi-
minin sagladig1 sosyal hizmetler ve ayni yardimlar yerine, pa-
rasal gelirin 6n plana ¢itkmasina neden olabilir.

Kisa donemde devlet butgesinden kaynaklanan kisitlar, orta
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donemde ise, devletin ekonomik alanin yaninda, giderek sosyal
politika alamindan da ¢ekilmesi, sendikalann ve sosyal demokrat
partilerin yoksulluk sorununa beklenen ilgi ve duyarhh@ goster-
memeleri ve uluslararasi yardim kuruluslarinin ve dis yardimla-
rin etkisizligi karsisinda yoksullukla miicadelenin ulusal diizey-
de hanehalklar ve topluluklarin kendi girisimleri uzerinde yo-
gunlasmasi beklenebilir. Bu ortamda, yoksulluktan ¢ikis yollan-
nin giderek isguicii piyasalan iginde aranmasi (Lerman, 1994:
895), yoksullukla miicadele icin yaratilabilecek kisith kaynakla-
nn idaresinin ise, merkezi yonetimlerden giderek yerel yonetim-
lere ve topluluk duizeyinde orgutlenen sivil toplum kuruluslarina
kaydirilmasi ve bu yolla yardimlarin en yoksul kesimlere yonlen-
dirilerek'" hedeflemenin etkinliginin artirllmasi beklenebilir.

Devletin geri plana itilmesi sonucu dogan boslugu, uluslara-
rast kuruluslarin, 6zellikle son on yilda, sivil toplum kurulus-
lariyla doldurmak istedikleri ve yardimlarini, hitkimetler yeri-
ne, yoksullarla daha yakindan temas icinde olduklar1 ve onla-
rn ¢ikarlarim daha iyi temsil ettikleri gerekgesiyle bu kuru-
luslar aracihgiyla yoksul kesimlere ulastirmak istedikleri go-
riulmektedir. Sivil toplum kuruluslari, ¢ikar ¢ekismelerinden
buyik 6l¢iide arinmis olduklar: ve yerel ihtiyaclari daha iyi
yansittiklan1 gerekgesiyle yoksullukla mucadele programlan-
nin tasarlanma ve 6zellikle uygulama asamalarinda da 6n
planda tutulmaya ve resmi kuruluslar ve siyasi partiler karsi-
sinda ciddi bir secenek olarak sunulmaya baglanmstir.

Bu gelismeler, gerek sanayilesmis tulkelerde ve gerekse
AGU'de yoksullukla miicadele alaninin kamu kesiminden gi-
derek o6zel kesime devredilmesi, bu konuda yoksullarin kendi
cabalarinin ve 6zel yardim kuruluslarimin katkilarinin 6n pla-
na ¢tkmasi ve konunun siyasal duzlemin disina itilmesi anla-
mina gelmistir."?

11 Bu bakis agisinin uluslararas: baglamda yansimasinin uluslararas: ilgi ve yar-
dimlanin batan AGU yerine en yoksul ulkeler uzerinde odaklanmasi oldugu
soylenebilir.

12 Bir gozlemciye gore, bu durum, 19. yuzyil liberalizminin sosyal refahin sag-
lanmasini piyasaya ve aileye birakan yoksulluga bakis agisinin yeniden yaraul-
mas! anlamina gelmektedir. Bkz. Laurell (1996: 131).
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Yukarida ana unsurlarim 6zetledigimiz bu yoksullukla mu-
cadele yaklagimi, neoliberal iktisat yaklasimimin yoksulluk
gindemine tasinmasi ve o alani da isgal etmesi olarak deger-
lendirilebilir. Bu yaklasim, yoksullugun nedenleri tizerinde ye-
terince odaklanmamakta, miilkiyet iliskilerini analizin disinda
tutarak ve tarihsel analizden kacinarak yoksullukla ekonomik
sistemden kaynaklanan unsurlar arasindaki baglan ve yoksul-
lugun bir stre¢ oldugunu goz ardi etmektedir. Yoksullukla mu-
cadele yollarim da buyik 6l¢ude ozellestirerek, etkileri belirsiz
bir biyume sureci yaninda, hanehalklarinin kendi ¢abalar ve
ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarinda
aramaktadir. Yoksullugun boyutlar1 ve énimiizdeki yillardaki
olas1 egilimleri goz oniine alindiginda, neoliberal politikalara
dayali bu yaklasimin, yoksullugun kisa sirede azaltilmasi igin
yeterli bir cerceve olusturmadig acikca gorulmektedir.

Ik bakista yoksulluga karsi artan bir duyarhihig yansitan
neoliberal politika onerilerinin uygulamada kimi énemli en-
gel ve sorunlarla karsi karsiya kaldigr gorilmektedir. Bunla-
rin basinda, bu yaklasimin, ulkeler arasindaki ¢esitliligi goz
ardi ederek genel gecer oneriler sunmasi ve farkh siyasal si-
re¢ ve etmenlerin, yoksullar lehine sinirh bir donusumu dahi
engelleme olasihigin goz ardi etmesi gelmektedir.

Ornegin, bu yaklasim, kadinlarin isgucu egitim ve niteligi
ve uretim araglarina erisim agisindan dezavantajh konumuna
deginmeden yoksulluk konusunu bu agidan da, dar ve yeter-
siz bir cerceveye sikistirmaktadir. Oysa, bir gézlemcinin ¢ok
carpici bir sekilde belirttigi gibi, “toplumsal cinsiyet agisindan
esitlik, yetersiz bir amactir ve simf bazindaki esitsizlikler gide-
rilmeden yoksul kadin ve erkeklerin yasamlarinin iyilegtiril-
mesi olasi degilidir” (Kaniji, 1995: 54).

Uluslararas1 kuruluslardan kaynaklanan yoksullukla miica-
dele onerilerinin de siyasal unsur ve engelleri ¢cogu kez goz
ardr ettikleri goralmektedir. Ornegin, UNICEF'in bu konuda
en c¢ok yanki uyandiran ¢alismasi,' yoksullukla micadele

13 Bkz. Corniavd. (1987).
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konusunda kapsamli énerilerde bulunmakla birlikte siyasal
engellere hemen hi¢ deginmemis ve hakim simflara, yoksulla-
ra karsi daha insani bir yaklagimla yardimda bulunmalar i¢in
bir ¢agrida bulunmakla yetinmistir. Siyasal engeller ortadan
kaldirilmadan, devletin saglayacag: yardimlarin orgutlu ve
“ses citkaran” kesimlere gitmesi kaginilmaz olmasina karsin,
Diinya Bankasi‘'nin, UNDP ve Afrika Kalkinma Bankas: ile
birlikte olusturdugu Yapisal Uyumun Sosyal Boyutlar: yakla-
stm1 da yoksullarin siyasal siire¢ uzerinde nasil etkili olabile-
cekleri sorusunu goz ardi etmistir (Gibbon, 1992: 202).

Neoliberal yoksullukla miicadele yaklasimi, yoksullugun
azallma amacinin devletin roliini azaltma amaciyla celisebi-
lecegini de yeterince dikkate almamaktadir. Oysa, en genis
capl olarak, en son, Buyiik Dinya Bunalimi sirasinda gorul-
dugi gibi, yoksulluktan ¢ikis i¢in hizli buyumeden medet
umuldugu doénemler, gelismis ulkelerde de, genellikle devlet
mudahalesinin yogun oldugu dénemler olmustur. Ote yandan,
denetimsiz piyasa agirlikh hizli bityime dénemlerinin, sanayi
devriminin baslangicindan bu yana yol a¢tig1 derin yoksullugu
sadece akademik yazindan degil, 19. yuzyil edebiyatindan da
izlemek mumkuindur. 19. yuzyihn ikinci yarisinda, bugtnkuy-
le kimi ortak ozellikler tasiyan bir kuresellesme sureci yaganir-
ken, yoksullugun, bugiiniin gelismis tulkelerinde de, kitlesel
yoksulluga donusmesi asla bir raslant1 degil, tam tersine yok-
sullugun, bugiun oldugu gibi, o zaman da sistemik unsurlar-
dan kaynaklandiginin bir belgesi sayilabilir.

Bu yaklasim ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin artan élgiler-
de ozellesmesi ve ticarilesmesi de, yoksul toplum kesimlerinin
yasam standartlarini yakindan ilgilendiren bir uygulamadir.
Bu hizmetleri kullananlardan cesitli har¢ ve kullanim ticretleri
alinmasina yonelik uygulamalarin neoliberal politikalar sonu-
cunda butin AGU'de giderek yayginlastug gozlenmektedir.
Asya ulkeleri icin yapilan bir ekonometrik ¢alisma, yoksulla-
rin bu hizmetlerin fiyatlarindaki artislara ¢ok duyarh oldukla-
rim1 gostermektedir. Klinik ziyaretleri icin alinan vizite ucreti
% 100 artirildiginda, ziyaret sayisindaki disus, niafusun en
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yiksek gelirli % 25’lik kesimi icin ise sadece % 2 iken, en di-
suk gelirli % 25’lik kesim i¢in bu oran % 96 olarak hesaplan-
mustir. Bu durum, bu tirr hizmetlerin maliyetinin kullanicilara
yiklenmesi karsisinda, yoksul kesimin bu hizmetleri kullan-
maktan kaginacagini gostermektedir.

Yoksul olmayan kesimlere sizma olasihgina karsin, saghk ve
egitim gibi hizmetler icin saglanan destegin genel olarak veril-
mesi bu agidan énemlidir. Ustelik bu alanda verilecek genel
subvansiyonlarin ¢alisma suireleri tizerindeki olumsuz etkileri-
nin nakit transferlere kiyasla kuciik olmasi beklenebilir. Temel
gida mallarinin fiyatlarinin serbest birakilmasi ve egitim ve
saghk harclan gibi uygulamalarin yoksul kesimler tuzerindeki
olumsuz etkisinin bu alanlarda uygulanacak iyi hedeflenmis
transferler yoluyla bertaraf edilecegi ileri surulse de, devletin
bu tur programlara yeterli kaynak ayir(a)mamasi ve dis kay-
naklardan medet ummasi uygulamada onemli bir darbogaz
olusturmustur (Gibbon, 1992: 214).

Geleneksel olarak yoksul kesimlerin sosyal ve ekonomlk
konumlarininin iyilestirilmesi i¢in bir ¢ikis yolu olarak gorii-
len ve degisik kesimler arasinda esitleyici bir islevi olan egiti-
min de neoliberal politikalar dalgasi sonucunda bu 6zelligini
giderek yitirdigi gorulmektedir. Parasiz kitlesel egitimin yerini
giderek ozellestirilmis egitim kurumlarinin aldigi, kamu egi-
tim kurumlarinin da, 6zellikle yuksek ¢grenim duzeyinde, ce-
sitli harclar yoluyla parali hale getirildigi ve kaynak sikintilari-
nin da katkisiyla kalitelerinin giderek dustigu bir ortamda
egitimin bir hak olmaktan ¢ikip bir ayricalik unsuru (imtiyaz)
haline gelmesi ve esitsizlikleri daha da artirmas: beklenebilir.
Bu nedenle, neoliberal politikalar ¢ercevesinde hizlanan ve
egitim sektoruni de igine alan ve 6zellestirme ve hizmetlerin
maliyetini kullaniciya aktararak piyasa guglerini bu sektorde
de hakim kilmay1 amaglayan yaklasimin, énceki dénemdeki
atthmlarin esitleyici etkilerini ortadan kaldirma ve hatta bu et-
kileri ters yuz etme olasihig1 goz ardi edilmemelidir.

Neoliberal yoksullukla miicadele yaklasimi, neoliberal poli-
tikalar sonucunda kugtilmesi 6ngorulen devletten dogan bos-
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lugun doldurulmas1 konusunda sivil toplum kuruluslarindan
medet ummaktadir. (Maxwell, 1996: 117). Yerel ve hatta daha
dar olgekte topluluklar duzeyindeki orgutlenmelerin katilimu,
seffafligy, etkilesimi ve 6zdenetimi artirarak yoksullukla muca-
dele 6nlemlerinin etkisini artirmasi beklenebilir. Bu baglamda,
sivil toplum kuruluslarinin, yoksullarla daha yakindan iliski
kurabilme, esnek ve ¢abuk davranabilme gibi avantajlar1 da
6nem kazanabilir. Ote yandan, bu kuruluslarin yoksullukla
miicadele konusunda henuz kapsamli bir atihim gerceklestire-
medigi gorilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin yoksullugun azaltilmasi konu-
sundaki etkisini zayiflatabilecek birka¢ temel unsur 6n plana
ctkmaktadir. i) Bunlardan birincisi, sivil toplum kuruluslariyla,
degisik kademelerdeki devlet kurumlar1 arasindaki iligskinin
uyumlu olmak bir yana, bu kuruluslara kars1 guvensizligin bir
sonucu olarak ¢atisma icinde olabilmesidir.’® ii) Bu kurulusla-
rin etki alanlarinin ¢ogu kez yerel duzeyle sinirh olmasi ve ye-
tersiz kaynaklari, etki alanlarimi daraltan ve 6zellikle saghk ve
egitim alaninda, devletin yerini almalarim engelleyen bir diger
etmendir. iii) Sivil toplum kuruluslarinin uygulamada her za-
man seffaflik, hesap verebilir ve durust yonetimlere sahip ol-
mak gibi 6zellikler tasimadig) gorulmektedir. Bu kuruluslarin
etkinliklerine iliskin kapsaml bilgilerin bulunmamas: da yok-
sullukla mucadele konusundaki simdiki ve gelecekteki etkile-
rini belirlemeyi giiclestirmektedir. iv) Orgutlenme ve gelismis-
lik diizeyinin birbiriyle yakindan baglantili olmasinin bir yan-
simast olarak, AGU'deki sivil toplum kuruluslarinin gérece ge-
lismis ulkelerde yogunlastig1 gorulmektedir. Ulkeler duzeyinde
de, gelismislik diizeyi gorece yiiksek bolge ve yerlesim yerle-
rinde yogunlasmalar1 ve yapisal ozellikleri ve érgutlenme bi-
cimleriyle, buyuk 6l¢uide, varolan siyasal giic dengesini yansit-
malari, bu kuruluslarin etkinlik alan ve derecesini 6nemli 6l-
cude sinirlayan unsurlar arasinda yer almaktadir.

14 Bu engeli asmak i¢in yardimlarin dogrudan sivil toplum kuruluslarina kanalize
edilmeleri ve bunlarin da anlasmalarim dogrudan yoksul gruplarla yaparak dev-
lete karsi otonomilerini ytikseltmeleri 6nerilmektedir. Bkz. Gibbon (1992: 219).
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Yoksullukla miicadele alaninda etkinlik gosterenler basta ol-
mak tizere, sivil toplum kuruluslarinin sayilarina iliskin guve-
nilir veriler de bulunmamaktadir. Ote yandan, bu kuruluslarin
ozellikle AGU'de, toplam nuifusun ancak ¢ok kigik bir kesi-
mine ulasabildigi konusunda gorus birligi oldugu soylenebilir.
AGU iginde en kokli demokratik geleneklere sahip ulkeler-
den birisi olan ve “dunyanin en biyik demokrasisi” olarak ni-
telenen Hindistan’da dahi, sivil toplum kuruluslarimin uilkenin
“en iyi olasilikla yerlesim yerlerinin beste biri ile dortte biri
arasindaki bir kismin1” kapsayabildigi gorulmektedir. Bu tur
“gonulla” kuruluslarin, en yaygin oldugu ABD’de bile, yoksul-
lukla micadele agisindan tek baslarina etkili olamadiklan ve
devletin dogrudan destegine gereksinim duyduklar: anlasil-
maktadir (Friedmann, 1996: 168). Bu nedenle, degisik diizey-
lerdeki kamu yonetimlerinin yoksullukla micadele alanindaki
etkisinin azaltilmasiyla dogan boslugun kisa sirede sivil top-
lum kuruluslariyla doldurulmasi beklenemez.

Neoliberal politikalarin gelir, servet ve servet artislar1 uze-
rinden alinacak dogrudan vergiler yerine, 6deme guci ve esit-
lik gibi kistaslar goz ard: edilerek varolan esitsizlikleri daha da
artirict yonde etkili olan dolayh (tuketim) vergilerini yegleme-
si ve kamu harcamalarinin azaltilmasindan medet ummasi bu
modelin esitlik¢i bir cercevede gelismesini en bastan engelle-
yen bir baska unsurdur (Ward, 1996: 369).

Piyasa agirlikli disa agik model cercevesinde uluslararasi re-
kabetin bicimlenmesinde ucretin 6nemli bir yer tutmas: kagi-
nilmazdir. Bu durumda, gelismekte olan ilkeler arasindaki,
ucretlerin, sosyal givenlik ve calisma kosullarimin ve butu-
nuyle emek standartlarinin asag1 ¢ekilmesi konusundaki yari-
sin giderek hizlanmasi ciddi bir olasilik olarak degerlendiril-
melidir. Yoksullarin istihdaminm surekli kilmak ise, egitim ve
saglhk hizmetlerinden ¢ocuk bakim hizmetlerine ve mesleki
egitimin yayginlastirllmasina kadar bir¢ok konuda ek ¢aba ge-
rektirmektedir.

Neoliberal politikalarin ve ona bagh olarak kapitalist uretim
iliskilerinin AGU’de de giderek yayginlasmasi ve serbest piya-
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sanin hakimiyetinin pekismesi, orta ve uzun donemde aile-es-
dost yardimlagmasinin ve gonullit yardim kuruluglarinin etki-
sinin giderek azalmasi anlanuna gelebilir. Devletin sosyal isle-
vinin iyice geri plana atildig1 ve elindeki kaynaklarin simrh ol-
dugu bir ortamda, bu olasilik da yoksullugun azaltilmas kar-
sisinda 6nemli bir engel olarak degerlendirilebilir.

5. Ne Yapmali?

Etkili bir yoksullukla miicadele programinin gelistirilebilmesi,
daha onceki bolumlerde tartisilan yoksullugun tanim ve 6l-
cum sorunlariyla ve yoksullugun nedenleriyle kuskusuz ya-
kindan ilintilidir. Bu konudaki basarinin en temel énkosulu,
yoksulluga ve daha genel anlamda tum sosyal gostergelere ilis-
kin veri tabaniin iyilestirilmesi ve yoksulluk profilini ve yok-
sulluga yol acan ana neden ve stiregleri belirlemeyi amaglayan
kapsamli yoksulluk arastirmalarinin yapilmasidir.

Dolayl yaklasimla saglanan bityiimeden ve dolaysiz yakla-
simla saglanan transferlerden kaynaklanan olumlu etkilerin
yoksullara ulasma derecesi bu yaklasimlarin basarisini belirle-
yen temel unsurdur. Yoksullugun dunyanin degisik yerlerinde
farkli nedenlerden kaynaklandigi, yoksullarin farkh ézellikler
tasidig1 ve asla tekturel bir grup olusturmadiklar1 goz 6ntine
alinarak yoksullukla mucadele politikalarinin da bu cesitliligi
g6z onune alacak bicimde diuzenlenmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele politikalarimin degisik ulkelerde ve
hatta bu ulkelerin icindeki degisik bolge ve yerlesim yerlerin-
de farkh bicimler almas: ve farkli unsurlardan olusmasi bir 6l-
cude bu cesitliligin bir yansimasidir. Bircok bakimdan arala-
rinda buyuk benzerlikler bulunan sanayilesmis tlkelerde dahi,
refah devleti cercevesinde aym eksende uygulanan politikalar
arasinda 6nemli farkhliklar olmasi bu goérusi dogrulamakta-
dir.”® Dogu Avrupa'daki eski sosyalist tlkelerde uzun yillar uy-
gulanan ve biytuk o6l¢ude standartlasmis bir sosyal politika

15 Degisik sanayilesmis tlkelerde sosyal yardim programlarinin ortaya ¢tkis neden-
leri arasindaki farklihklarin bir degerlendinnesi i¢in bkz. (Blakely, 1992: 249).
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modeli ortadan kalkuiginda, degisik ulkelerde farkl yaklasim-
larin ortaya ¢ikmasi da ayni dogrultuda degerlendirilebilecek
bir gelismedir (Moser, 1995: 163).

Yoksullukla mucadele politikalarinin =tkinligi, yoksulluk
tirine ve derecesine gore farklihk gostermektedir. Ornegin,
kronik yoksullugun yasandig yerlerde temiz suyun saglanma-
s1 ve kapsamli bir as1 kampanyasi yoluyla yoksullukla miica-
delede dusuk maliyetle buyuk bir aulim gerceklestirilebilir-
ken, gelismislik diizeyi arttik¢a ortaya ¢ikan yoksulluk turle-
rinde basarinin, hem daha yavas ve hem de daha yuksek mali-
yetlerle saglanabildigi gorilmektedir (Atherton, 1992: 201).

Yoksullukla mucadele politikalarinin yoksulluk profilindeki
farkhliklara ve zaman icinde bu profildeki degisikliklere kosut
olarak da yeni bigimler almasi kaginilmazdir. Ornegin, yoksul-
larin agirhikla tarim sektorundeki yaghlar tizerinde yogunlasti-
g1 bir ulkenin yoksullukla mucadele politikalar1 yoksullarin,
agirlikla, kentlerdeki geng igsizlerden olustugu bir alkeninkin-
den farklh olacakur. ABD’de, “underclass”in 1960'h yillar son-
rasinda genislemesi ve yoksulluk profilinin ¢alisan yoksullar-
dan, zaman icinde, ¢alismayan yoksullara kaymasi, 6rnegin,
yoksulluk politikasinda yeni arayislarin gindeme gelmesine
yol agcmus ve vurgu, ¢alisan yoksullarin isgucu piyasasi icinde-
ki konumlarinin iyilestirilmesinden, giderek sosyal yardimlara
“bagimli” kesimlerin ¢alisma yasamina ¢ekilmesi amacina kay-
mistir (Mead, 1991: 4).

Yoksulluk profili yaninda, yoksulluga yol acan nedenlerin
iyi belirlenmesi de tutarli ve etkili bir yoksullukla miicadele
programinin olusturulmasinin temel 6nkosullar: arasinda yer
almaktadir (Rodrigeuz ve Smith, 1994: 393). Yoksullugun ne-
denlerinin karmasikliginin ve ¢ok yonlaliginun yoksullukla
miucadele politikalarina yansimasi kaginilmazdir. Ornegin,
yoksullugun aile buyukligi ve bilesimi gibi “demografik” un-
surlarla iligkili olmasi, yoksullukla mucadele programlarinin
bu alana da yonelmesi anlamina gelecektir. Bunun gibi, yok-
sullugun nedenlerinin tartismah oldugu durumlarda, birbirine
zit ve uzlasmaz goris ve yaklasimlar yoksullukla muicadele
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onlemlerine de tasinmis olacakur. Ornegin, “underclass™a yo-
nelik onlemler, yapisalci yaklasim benimsendiginde, isgtcu
piyasalarina yonelik politikalarla ayrimcihigin azaltilmas: uze-
rinde odaklanirken, muhafazakar yaklasimin benimsenmesi
durumunda, sosyal yardimlarin isgiiciine katilmamay1 6zen-
dirdigi gerekgesiyle bunlarin azaltilmasi ve devlet otoritesinin
giclendirilmesine yonelebilir.

Yoksullukla mucadele politikalarinin, degisik ulkelerdeki
uygulama sonuglar1 1s1ginda ayrintih olarak tartisildigs bu ve
bundan énceki bolimden ¢ikan temel sonug, etkili bir yoksul-
lukla mucadele programi cercevesinde uygulanmasi gereken
politika setinin temel unsurlari arasinda énemli benzerlikler
bulunmasidir. Mulkiyet yapisi, isgiici piyasalari, buyume, ge-
lir dagilim ve basta saghk ve egitim alanlarinda olmak uzere
kamu harcamalan gibi, ¢ok genis bir alana yayilan unsurlar bu
politika setinin merkezinde yer almaktadir. Bu benzerlik, yok-
sullugun nedenlerinde oldugu gibi, koklu ¢6zam arayiglarinda
da sistemik unsurlarin 6n plana ¢ikarilmas: gerektigine isaret
etmektedir.

Yoksulluk yazininda, dolayh ve dolaysiz yaklasimlar, genel-
likle almasik yaklasimlar olarak sunulsa da, bunlarin birbiriyle
yakindan iliskili ve birbirini besleyen surecler icerdikleri ve
saghk ve egitim alanindaki uygulamalarda da géruldugu gibi,
dolaysiz/dolayh yaklasim ayrimini1 yapmanin her zaman kolay
olmadig: goz ardi1 edilmemelidir. Yoksullugun bircok farkl ne-
denin birlikte etkili olabildigi ¢ok boyutlu bir kavram oldugu
noktasindan hareketle, yoksulluga kars1 alinacak 6nlemlerin
de ¢ok yonli olmasi ve dolayh ve dolaysiz yaklasimlarin cesitli
unsurlarin bir araya getirmesi ve aralarindaki karsilikh etkile-
simden birlikte yararlanmas: gerekmektedir.'® Hindistan’daki
kirsal yoksullukla miicadele programlarinin uygulamasinda

16 1970'li yallann ikinci yansinda ortaya atilan ve yoksullukla miucadele igin bu-
yume oncesinde ve buyumeden saglanan yararlarin yeniden dagiimiyla do-
layh ve dolaysiz yaklasimlarin birlikte uygulanmasinin gerekliligine isaret
eden Buyumeyle Birlikte Yeniden Dagitim yaklagiminin, bu yaklasimin ilk ha-
bercisi oldugu soylenebilir.
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goruldiugu gibi, dolaysiz yaklasim ¢ercevesinde uygulanan 6n-
lemler gorece daha iyi altyap1 olanaklarina sahip olan ve orta-
lama egitim duzeyinin yuksek oldugu gelismis bolgelerde da-
ha etkili olmustur. Bu durum, bir raslanti olarak degil, tersine
bu iki yaklasimin birbiriyle yakindan iligkili oldugunu goste-
ren bir olgu olarak degerlendirilmelidir.

Hizh buyiume yoluyla “pastanin buyutilmesi®ne yonelik po-
litikalarin basta toprak reformu olmak tzere esitlik¢i yeniden
dagitim politikalariyla ve yoksullarin saglk, egitim ve altyap:
hizmetlerine ve krediye erisimini artirict “dolaysiz” politikalar-
la desteklenmesi gerekmektedir. Bu yonde atilacak adimlardan,
oncelikle yoksul kesimlerin yararlanabilmesini saglamak igin
de etkili bir hedefleme politikasinin, uygulamada karsilasilabi-
lecek siyasal engellerin asilabilmesine yonelik diizenlemelerle
birlikte uygulamaya konmasi gerekmektedir. Dolaysiz yaklasim
kapsaminda, ozellixle saglik ve egitim alanlarindaki cabalarin,
verimlilik artislar1 yoluyla biyumeyi hizlandirmasi, hizh buyu-
menin de, saghk ve egitim gibi dolaysiz yaklasim unsurlarina
ayrilabilecek kaynaklar: artirmasi beklenebilir (Bhagwati,
1988: 549). Gelir bazinda yoksulluk oranlar artarken, gelir di-
st yoksulluk gostergelerinde 6nemli iyilesmelerin yasandig bir-
cok ormege rastlamak mumkundir (Nolan, 1993: 1371). Yok-
sulluk oraninin ytiksek oldugu baz ulkelerin iyi sosyal goster-
gelere sahip olmalar saghk ve egitim gibi alanlardaki ¢abalarin
onemine isaret etmektedir (Ravallion, 1996a: 216). Ulke dene-
yimleri, gelir dis1 yoksulluk gostergeleri arasinda yer alan co-
cuk 6lim, okuryazarhk ve okullasma oranlarindaki olumlu ge-
lismelerin sosyal sektorlere yapilan harcamalarla dogrudan ilis-
kili oldugunu gostermektedir.

Kirsal yoksullukla miicadele konusunda en uzun ve zengin
deneyimlere sahip olan Hindistan'da, dolayh ve dolaysiz yok-
sullukla mucadele politikalar birlikte uygulanarak tarimsal bu-
yumenin, yoksul kesimlere yonelik saghk ve egitim harcamala-
r1, toprak reformu ve kirsal istihdam ve kucuk 6l¢ekli sanayi
projeleriyle desteklenmesi 6ngorulmustir (Rao, 1992: 2604).

Yoksullukla miicadele konusunda biuyumenin hizi yaninda
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bilesimi ve bi¢imi, yani ne uretildigi ile nasil uretildigi ve devle-
tin yeniden dagitim yonunde etkili politikalar uygulayip uygula-
madig sorular1 énem kazanmaktadir (Drakakissmith, 1996:
688). Ozellikle son elli yillik gelisme yazini, bityiimenin generik
bir kavram oldugunu ve degisik tulkelerde farkh bigimler aldig1-
n1 ve degisik yollarla gerceklestirilebildigini gostermistir. Ulkeler
arasinda, devletin buyume sirecindeki rolu, sektor oncelikleri,
bityume siirecinde i¢ ve dis piyasalarin rolu, siyasal ortamin ka-
tithmailik derecesi ve bunlara bagh olarak buyimenin gelir dagi-
lim1 tizerindeki etkisi agisindan onemli farkhliklar gozlenmistir.
Buyumenin yoksullugun azaltilmasi konusunda beklenen etkiyi
gosterebilmesi, buytimenin yararlarinin genis kitleler yerine, go-
rece kuguk bir kesim uizerinde yogunlasmasinin énlenmesine,
enformel sektorun kentlerde giderek bir yoksulluk deposu ol-
masinin 6nune gegilebilmesi icin de, bir yandan formel sektor
istihdam olanaklarinin, diger yandan da enformel sektorde calis-
ma kosullarinin, verimliligin ve buna bagh olarak gelirlerin arti-
rilabilmesine (Latapi ve Delarocha, 1995: 74) baghdur.

Bu baglamda, ulkelerin iiretim yapisinin ve sektovel verimli-
lik duizeylerinin yoksulluk agisindan da belirleyici bir rol oy-
nadig1 sdylenebilir. Secilmis tlkelerde turetim yapisi ve birgok
azgelismis ulkede yoksullarin yogunlastig1 tarim sektorunde
ulasilan verimlilik duzeyine iliskin yayimlanmis en son veri-
ler, ulkeler arasinda bu agidan da énemli farkliliklar oldugunu
gostermektedir (Tablo 7-1).

Uretim yapisi agisindan, sanayilesmis tlkelerde tarimin milli
gelir icindeki paymnin % 5'in altina dustigi, G. Kore ve Brezilya
gibi AGU'niin de buna yakin oranlara ulastig1 géralmektedir. Ul-
keler arasindaki en biyuk farklilik, imalat sanayiinin milli gelir
icindeki payiyla tarimsal verimlilik acisindan gorulmektedir. Sa-
nayilesmis ulkeler yaninda, Malezya, Endonezya, Cin ve Brezil-
ya'da imalat sanayii milli gelir icinde 6nemli bir paya ulasirken,
bu oran Zambiya, Tanzanya ve Kenya'da ¢ok dusuk duzeylerde
kalmaktadir. Ulkeler arasindaki farkliliklar tarimsal verimlilik
acisindan ¢ok daha buyuk boyutlara ulasmaktadir. Ornegin,
ABD’de tarimsal emek verimliligi, Banglades ve Kenya'nin ulasti-
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TABLO 7-1
Secilmis Ulkelerde Uretim Yapisi** ve Tarimda Verimlilik, 1999

Ulke Tarim Sanayi Imalat  Hizmetler Tarimda

(%) (%) san. (%) (%) verimlilik*
Avustralya 3* 29* 15* 67* 30.904
Cezayir 13 54 11 33 1.943
Banglades 21 27 17 52 276
Brezilya 9 29 23 62 4.081
Sili 8 33 16 59 5.039
Gin 17 50 24 33 307
Gek Cum. 4 39 . 57 4.677
Misir 17 33 27 50 1.189
Gana 36 25 9 39 542
Yunanistan 11* 22* 13* 67*
Hindistan 28 25 16 46 406
Endonezya 20 45 25 35 749
Japonya 2 37 24 61 31.094
Kenya 27 17 1 56 228
G.Kore 5 44 32 51 11.657
Malezya 14 44 35 43 6.061
Pakistan 26 25 17 49 626
Portekiz 6* 37* 27* 57*
Rusya Fd. 7 34 . 58 2.476
Sri Lanka 21 28 17 51 726
Isveg 3* 34+ 22+ 63*
Tanzanya 48 14 7 38 174
Tiirkiye 18 26 16 56 1.858
Fransa 2 26 19 72 36.889
ABD 2 26 18 72 39.001
Zambiya 17 26 1 57 209
(*) 1990yih.

(**) Sektorel Katma Deger/GSYIH

(+) 1996-98 donemi igin tarimda galisan kisi bagina 1995 sabit dolar fiyatlariyla tarimsal
katma deger.

Kaynak: 1-4, Kolon: World Bank (2000: Tablo 12, s.296-97), 5. Kolon (World Bank (2001:

Tablo 8, s. 288-89).

g1 duzeyin, sirasiyla 141 ve 171 kauna ulasmaktadir. Bu Tablo,
sanayilesmis ulkelerle azgelismis iilkeler arasindaki mutlak yok-
sulluk agisindan gozlenen buiyuk farklihiklarla birlikte degerlen-
dirildiginde, yoksullugun azallmasinin, tretim yapisi ve ulasi-
lan sektorel verimlilik duzeyiyle yakindan iligkili oldugu sonu-
cuna varilabilir. Yine bu baglamda, sanayilesme ve son 25-30 y1l-
da hizlanan teknolojik gelismelerden saglanan yararlarin AGU'ye
ve bu ulkeler icinde yer alan yoksul kitlelere kanalize edilebilme-
si de onemli bir gelisme hedefi olarak on plana ¢ikmaktadur.
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Bu degerlendirmeler 1s1ginda, mulkiyetin yayginlastirilmasi-
na ve istihdam, saghk ve egitim olanaklarinin niceliksel ve ni-
teliksel olarak artinlmasina olanak saglayan esitlikci ve serma-
ye birikimine dayali ve buyume surecinin disarida birakug:
kesimlere yonelik hedeflenmis yoksullukla mucadele politika-
lariyla desteklenen, hizh ve surdurulebilir buyumenin, yoksul-
lukla miicadele i¢in uygun bir cerceve olusturdugu soylenebi-
lir. Bayume ile nifus artis hiz1 arasindaki iliskinin tartismal
bir konu olmasina karsin, yoksullugun azaltilmas: icin niufus
artis hizimin dusiiralmesi konusunda daha genis bir gorus bir-
ligi olmasi da bu baglamda dikkate deger bir konudur.

Yoksullukla miicadelenin kurumsal duzlemde de genis bir
cephede yapilmasi ve katkida bulunabilecek irili ufakli butin
unsurlardan, bunlarin uygun bir bilesimi saglanarak yararla-
nilmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilk ayrim, ilke ve ulusla-
rararasit duzlemde yapilabilecekler olmalidir. Ulke bazinda,
konu, degisik bolgeler ve kentler cercevesinde ele alinabilir.
Ote yandan, kentler buyudikge, politikalarin kent duzeyinde
tasarlanmasi ve uygulanmasi dahi, yoksullarla yeterli derecede
yakinhk saglayamayabileceginden daha kucuk topluluklar ba-
zinda cabalar gerekebilir.

Yine iulke bazinda, 6zel ve kamu kesimlerinin cabalar1 ayr
ayn degerlendirilmelidir. Ozel kesimde, yoksullara parasal yar-
dim yaninda gida, giyim ve barinma gibi konularda da yardim
saglayan cesitli gonulla ve dini kuruluslar ve diger sivil toplum
kuruluglart én plana ¢ikmaktadir. Basta sendikalar olmak uze-
re, yardim dernekleri gibi sosyal érgiitlenmelerin yayginlasmasi
ve yoksulluk konusuna duyarh dini topluluklarin bu alandaki
etkinliklerini artirmasi yoksullukla miicadele agisindan, 6zel-
likle yerel duzeyde, 6nemli katkilar saglayabilir. Bir¢ok sanayi-
lesmis ulkede, merkezi hukumetin yaninda, yerel yonetimle-
rin, kilisenin ve gonualla kuruluslarin yoksullukla miicadele
konusuyla yakindan ilgili olduklari gériulmektedir.

Gonullu kuruluslar, yoksullara dogrudan yardim yaninda,
devlet yardimlarinin hedeflenmesi ve yoksul kesimler disina siz-
malarin 6nlenmesi ve yoksullukla mucadele 6énlemlerinin etkin
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bir bi¢cimde uygulanmasi asamalarinda énemli bir rol ustlenebi-
lir. Ornegin, ltalya'da Katolik Kilisesi’nin yardimsever bir kuru-
lus islevi gormenin 6tesinde, yerel diizeyde kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve sosyal haklarin artirilmas: yoninde etkili giri-
simlerde bulundugu gorulmustur (Room, 1995: 106).

Bu agidan bakildiginda, yoksullukla miicadele politikalari-
nin merkezi yonetimlerden giderek yerel yonetimlere ve top-
luluklara kaydirilmasinin, yoksullarin daha iyi belirlenebilme-
si ve yoksullukla miicadele politikalarinin tasarlanmasinda ve
uygulanmasinda yoksullarla daha yakindan iliski kurularak
onlarin bu surece katilimlarimin saglanmas gibi cesitli yararla-
n vardir. Ancak buyuk olciide yerel duzeyle sinirh kalacak bu
yondeki ¢abalarin kapsaml bir etki yaratamayacagi géz ontune
alinarak, 6zellikle kitlesel yoksullugun hakim oldugu AGU’de,
basta merkezi hukiimet olmak tizere butun devlet aygitimn bu
konuda etkili bir rol ustlenmesi gerekmektedir. Ornegin, Mek-
sika’min NAFTA uyeliginin misir areticileri uzerindeki olum-
suz etkisi, yerel duzeyde alinan 6nlemler yetersiz kaldigindan
kacinilmaz olarak daha genis caph resmi mudahaleleri gerekli
kilmistir (Friedmann, 1996: 168). Bunun gibi, Cin’de, yoksul-
lugun azaltilmasi sirecinde etkili bir islevi olan kirsal sanayi-
lesme cabalar, yerel duzeydeki girisimlerden degil, merkezi
planlama uygulamasindan kaynaklanmustir.

Gegmiste yoksullukla mucadelede 6nemli basarilar saglamig
ulkelerin deneyimleri, yoksullarin, diger kesimler igcindeki yan-
daslarinin desteginde, orgutlia miicadelesinin 6nemine isaret
etmektedir. Bu nedenle, yoksullarin ¢ikarlarini temsil eden si-
yasal partilerin ve bu partilerin yoksulluga kars ilgisinin canl
tutulmasinda da etkili bir rol uistlenebilecek sivil toplum kuru-
luslarinin, kamu kuruluslanyla birlikte etkinlik gosterebilecek-
leri katihmc ve rekabetci bir siyasal yapinin yoksullukla mica-
dele acisindan elverisli bir ortam olusturmasi beklenebilir.

Degisik turdeki aynmcihgin onlenmesi igin de kapsamh yasal
duzenlemeler gerekebilir. Bu konuda sanayilesmis ulkelerde uy-
gulanmakta olan ve ayrimciligin azaltilmasi konusunda etkili
olan onlemler azgeli$mis tlkeler icin iyibirer 6rnek olusturabilir.
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Uluslararas1 kuruluslarin ve sanayilesmis ulkelerin soylem
duzeyinin otesine ge¢cmeyen sinirh katkilari karsisinda, yok-
sullugun azaltilmas1 konusundaki ¢abalarin ulusal diizeyde
yogunlasmasi kaginilmazdir. Bununla birlikte, dis dunyanin
yoksulluk konusuna yaklasiminin da tektirel olmadig), gelis-
mis ulkeler icinde de, basta kilise, gonulli yardim kuruluslari,
sosyal demokrat partiler ve sendikalar gibi, bu konuda olumlu
bir tutum sergileyebilecek ve katkilarda bulunabilecek kesim-
lerin varhig goz ardi edilmemelidir. Ustelik AGU'deki yoksul-
lugun, basta kiiresel cevre ve siyasal istikrar sorunlar1 olmak
uzere gelismis ulkelerin cikarlanyla yakindan ilgili unsurlari-
nin olmasi, yoksulluk konusunun uluslararasi gindemde de
ust siralarda yer almast igin bir firsat olusturabilir.

Varolan dusitk dizeyinde dahi, dis yardimlarin yoksul ke-
simlere daha iyi hedeflenmesi durumunda “asir1” yoksullugun
ortadan kalkabilecegi ileri surulmektedir (White, 1996: 95).
Bu baglamda, 6nemli, ancak yanit1 bu asamada ¢ok net olarak
verilemeyecek bir soru, dis yardimlarin siyasi ve ticari amag ve
cikarlara yonelik bir yoringeden hangi yollarla yoksulluk
odakli hale getirilebilecegi ve bu bir kerelik aktarimlar sonu-
cunda asir1 yoksulluktan kurtulacaklarin yeniden yoksulluga
dusmelerinin hangi yollarla 6nlenebilecegi ile ilgilidir.

Yoksullukla mucadele kapsaminda bu kesimde 6nerilen
program ve politikalarin azgelismislik cemberinin kirilabilme-
si i¢in oteden beri savunulagelen butun gelisme politikalariyla
yakindan iligkili oldugu soylenebilir. Bir gézlemcinin, yoksul-
lugun en yaygin oldugu Guney Sahra ve Guney Asya ilkeleri
baglaminda ileri surdugi gibi, “nasil dl¢ulurse ol¢ilsun, yok-
sulluk o kadar yaygindir ki, yoksullukla mucadele politikalar:
butiin kalkinma politikalarim kapsar. Ulusal ekonomiyi kayda
deger olculerde etkileyen butun politikalarin yoksulluk agisin-
dan da énemli sonuglar1 vardir.” (Bardhan, 1996: 1344). Bu
baglamda, goz ardi1 edilmemesi gereken bir husus, yoksullukla
miicadele konusunda yukarida ana hatlan ¢izilen dogrultuda
bir donusum saglanabilmesi icin, hizli ekonomik buyume ve
dolaysiz yoksullukla miicadele politikalar1 yaninda, bu hedef

300



etrafinda siyasal kararlihgin ve devletin, gonulli kuruluslarin
ve uluslararasi kuruluslarin birlikte ve uyumlu hareket etme-
sine olanak taniyan bir ortamin gerekli olmasidir. Boyle bir or-
tamin olusturulmasinin karsisindaki engeller ve bunlarin asil-
masi igin yapilmasi gerekenler bundan sonraki kesimde “na-
s1l” sorusu ¢ercevesinde tartisiilmaktadir.

6. Nasil Yapmali?: Uygulamada Karsilagilan Engeller

Ozellikle son otuz yilda yoksulluk konusunda yapilan arastir-
malar ve degisik ulke deneyimleri, yoksullukla miicadele i¢in
ne yapilmasi gerektigi konusunda genis bir bilgi birikimi olus-
turmustur. Bu ve bundan onceki bolumde yaptigimz degerlen-
dirmelerde 6n plana ¢ikan onlemler 1s1g1nda, yoksullukla miica-
dele konusunda neler yapilmasi gerektigi konusunda son yarim
yuzyilda ¢cok da buyuk bir mesafe katedilmedigi soylenebilir.
Birlesmis Milletler’in 1948 yilinda kabul ettigi Insan Haklar: Ev-
rensel Beyannamesi'ndeki “Herkes, kendisinin ve ailesinin sagh-
g1 ve refahi icin yeterli yasam duzeyi (gida, giyim, konut, saghk
hizmetleri ve gerekli sosyal hizmetler dahil) hakkina ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik kosullarindan ve kendi dene-
timinde olmayan tum kosullardan kaynaklanan gecinebilme
guglukleri karsisinda guvence hakkina sahiptir” ifadesi, drne-
gin, bugunun yoksulluk giindeminde yer almasi diisunilen te-
mel amag ve politikalarin ¢ok buytk bir kismin kapsamaktadir.
Degisik ulke deneyimlerine iliskin degerlendirmelerden cikara-
cagimiz bir temel sonug, yoksullugun hafifletilmesi ve zaman
icinde ortadan kaldirilmas icin temel yaklagimlar ve 6nlemler
konusunda ¢ok buyuk bir belirsizlik bulunmadig, neler yapil-
masi gerektiginin acgik¢a ortada oldugu,' daha zor olan soru-
nun bunlarin nasil gerceklestirilecegi ile ilgili olmasidir.

17 Ornegin, Hindistan'da, kirsal yoksullukla mucadele programinin basaril so-
nuglar verebilmesi i¢in tarimsal bayume ve altyapi yaurimlarinin arinilmasing,
yoksullara sibvansiyonlu gida saglanmasim ve enflasyon ve nufus artiglarim
dusaralmesini birlikte amaclayan bir “paket”ten olusmasi gerektigi one surul-
mustar (Ninan, 1994: 1544).
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“Nas1l yapmal1” sorusu, bu konuda karsilasilan temel engel-
lerle birlikte birkac ana bashk altinda tarusilabilir.

i) AGU'de, yoksullukla miicadele konusunda karsilasilan en
buyiik engellerden birisi, isbasindaki yonetimlerin ve genel
kamuoyunun konuya kars: siregelen duyarsizligidir. Basta
Hindistan olmak uzere, az sayida ulke bir kenara birakildigin-
da, bircok AGU’de yoksulluk konusuna ilginin daha ¢ok ulus-
lararasi finans ve yardim kuruluslarindan ve bir ¢lciide de ye-
rel gonullu kuruluslardan kaynaklandigi gorulmektedir. Yok-
sulluk konusuna kars1 duyarlilik ve yoksullukla mucadele po-
litikalarimin basarisi acisindan gelismis ulkeler arasinda dahi
onemli farklhiliklar oldugu ve 6rmegin, basarili 6rnekler olarak
gosterilen Iskandinav ulkeleriyle Almanyanin, ABD ve Ingilte-
re’yle iki ayn ucta yer aldiklar1 gorulmektedir (Lister, 1992).

Yoksullukla miicadelenin basarili olabilmesinin birinci ko-
sulu, bu konunun toplumsal gindemin ust siralarina ¢ikabil-
mesi ve oncelikli bir toplumsal hedef olabilmesidir.'® Bunun
icin, degisik kesimlerin etkinliklerini, yoksullarin refahina so-
mut ve dogrudan katkilar1 yaninda, yoksulluk konusunun
gundeme gelmesi ve 6nemsenmesindeki katkilar1 acisindan da
degerlendirmek gerekir. Ornegin, Zambiya'da Katolik Kilisesi,
bu tur bir islev ustlenmis ve Temmuz 1993’de yayimlanan
“Yoksullarin Sesine Kulak Verin” bashkl gazete ilan1 yoluyla,
hukumetlere karsi otonomisi yiiksek ve hukumetlerin tepki-
sinden ¢ekinmeyecek kuruluslarin bu konuda etkili katkilarda
bulunabilecegini gostermistir (Burnell, 1995: 685).

Yasal duzlemde de, devletin temel amaclarini ve niteligini
belirleyen anayasal hukumler, uygulamaya yeterince yansima-
sa da, yoksullukla miicadele yanlis1 bir kamuoyunun olusma-
sina katkida bulunabilir. Ornegin, Hindistan Anayasasi’nin
devleti “sosyal, ekonomik ve siyasal adaletin, ulusal yasamin
butin kurumlar igin gegerli oldugu bir sosyal duzeni guvence

18 Baska bir vesileyle de dile getirdigim gibi (Senses, 1997a: 52), bu éneri, yangin
aninda ilk basta yapilmasi gerekenin “yangin var diye bagirmak” oldugunu bil-
diren “yangin durumunda yapilacaklan” siralayan afisleri cagnisurmaktadr.
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altina almakla yakumlu” kilmasi (Ward, 1996: 374), yoksullu-
gun toplumsal giundemin ilk siralarindaki yerini korumasina
katkida bulunmus olabilir.

Yoksullukla mucadele politikalarini bigimlendiren ve top-
lumsal gindemdeki yerini belirleyen temel unsur, yoksullarin
kendilerinin ve genel kamuoyunun yoksullugun nedenlerine
iliskin gozlem ve degerlendirmeleridir. Toplumlarin yoksulluga
karsi temel yaklasiminin, kokenleri derin tarihsel ve kultirel
izler tasiyan bir¢cok unsur tarafindan bigimlendirildigi soylene-
bilir. Yoksullugun nedenlerinin “sosyal ve ekonomik diizen”
yerine, agirlikla yoksullarin kendi kisisel 6zellikleriyle ve/veya
“kader”leriyle iliskilendirildigi durumlarda (Bryanttokalau,
1995: 113) yoksulluk konusunun geri planda kalmasi beklene-
bilir. Ornegin, “manevi derinligi” maddi birikimden ustin tu-
tan, hatta ikisinin celistigini vazeden, yoksullugu “insanlarin
iradesini ve iman gucuni sinamak i¢in Tanr tarafindan bahge-
dilen bir durum” ve yoksullarin yasam surelerince degistireme-
yecekleri bir “alin yazis1” olarak goren dini yaklasimlar (Ward,
1996: 367), yoksullukla miicadele yanhsi bir kamuoyu olustu-
rulmasimi guglestirebilir. Ote yandan, gesitli dinlerin yoksullar
icin yardim ¢agris1 yapmasi, aksi yonde etkili olabilir ve yok-
sulluga karsi toplumsal duyarlihgin artmasim kolaylastirabilir.

Bir ulkedeki yoksullugun boyutlar1 yaninda, yoksulluk pro-
fili de yoksulluk konusuna toplumsal duyarlihgin énemli bir
belirleyicisidir. Ornegin, yoksullugun ¢ocuklar ve ozirluler
uzerinde yogunlasmasi bu duyarliligin artmasina neden olabi-
lir. Bunun gibi, yapisal uyum strecinde isini kaybeden “yeni”
yoksullar daha orgutli bir kesimden geldikleri icin kendi giri-
simleriyle seslerini daha fazla duyurarak yoksullugun toplum-
sal gindemdeki yerinin yikselmesini saglayabilirler. Ote yan-
dan, ABD'de oldugu gibi, yoksulluk profilinin “calisan” yok-
sullardan isgucu piyasasi disindaki kesimlere dogru kaymasi,
“hak etmeyen” yoksul kavraminin yayginlasmasina ve yoksul-
lugun toplumsal giindemde gerilemesine yol acabilir.

Yoksulluk konusuna toplumsal duyarhhik derecesinin eko-
nomik kosullardaki degisikliklerden de etkilendigi s6ylenebi-
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lir. Ancak bu iligkinin yonuni onceden kestirmek gugtiir. Bu
duyarlilik, bircok durumda oldugu gibi, ekonominin daralma
donemlerinde, yoksulluk oraninin yukselmesine kosut bir ge-
lisme gosterebilecegi gibi, genisleme dénemlerinde de, ekono-
minin yoksul kesimlere yardim kapasitesindeki artisa kosut
olarak artabilir.

Yoksullar yanhs: bir bakis agi<inin toplumda kendiliginden
yayginlasmasi beklenemez. Kapitalizmin ilk yillarindan bu ya-
na yasanan sosyal tarih, bu konudaki atilimlarin érgutli ve ce-
tin mucadeleler yoluyla gerceklestirilebildigini gostermekte-
dir. Sosyal ve ekonomik sorunlarin derinlesmesinin ve bunun
sonucunda gelisen sosyal ve siyasal hareketliligin ve orgutlu
mucadelenin toplumsal duyarhligi artirmada en 6énemli rola
oynadig gorulmektedir.

Yoksulluk konusunun toplumsal giindemde yiikselmesini
saglayabilecek 6nemli bir unsur, yoksullugun derinlesmesi ve
artan tepkilerin de katkisiyla diger toplum kesimleri tarafin-
dan da agik¢a gorunur hale gelmesi olabilir. Bunun érnekleri
arasinda, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa iilkelerinde refah
devleti yonundeki ilk ve kapsamli adimlarin Buyuk Dinya Bu-
nalimr’nin, genis toplum kesimlerinin refahi tizerindeki derin
olumsuz etkilerini hafifletebilmek amaciyla, 1930'lu yillarda
atilmaya baslamasi, ABD’de 1960’]1 yillarda uygulamaya konan
en kapsamli yoksullukla mucadele programlarinin, siyah
Amerikalilarin haklarini savunmak amaciyla bu dénemde
yukselen medeni haklar hareketiyle ortismesi'® ve Bangla-
des'teki Gramean Bankasi uygulamasinin 1973/74 déneminde
bu ulkede yasanan kithgin hemen ardindan giindeme gelmesi
sayilabilir. Refah devletinin temel unsurlari olarak firsat esitli-
ginin ve kitlesel parasiz egitimin yayginlasma ve giderek gun-
demden diisme suregleri de gugli sosyal demokrat ve komu-
nist partilerin ve sendikalarin toplumsal gindemi belirleme
gucundeki inis ve ¢ikislara kosut bir gelisme gostermistir. Bir-
lesik Krallik'ta egitimde firsat esitliginin toplumsal gindemin

19 Mead (1995: 5), bu donemde yiikselen kadin (feminist) hareketinin de, bir 6l1-
cude, bu kapsamda degerlendirilebilecegini 6ne surmektedir.
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en ustune yerlesmesi, érnegin, gigli bir isci hareketinin varli-
giyla iligkilendirilmektedir (Boron ve Torres, 1996: 110).

Nasil ekonomik krizin derinlesmesi ekonomi politikalarin-
da koklu degisikliklerin yolunu agiyorsa, bolusim sorunlari-
nin derinlesmesi ve hatta krize déntismesi de bu alanda énem-
li adimlarin atilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu agidan ba-
kildiginda, neoliberal politikalar sonucunda bircok yerde ku-
tuplasma boyutlarina varan gelir ve servet dagihm esitsizlikle-
rinin yoksullugun ulusal ve uluslararasi gindemde énemli bir
yer tutmasi i¢in uygun bir ortam olusturdugu séylenebilir.

Giiney Asya tlkeleri tizerine yapilan kimi ¢alismalar, buyu
menin yararlarinin yoksul kesimlere yeterince ulasamamasin:.
yoksullarin siyasal alanda etkisiz kalmis olmalariyla iliskilen-
dirmekte ve yoksullarin sosyal ve siyasal alanlarda harekete
gecmelerini bir ¢ozam yolu olarak 6nermektedir. Yakin bir
gecmiste, Sri Lanka'da yasananlar bu konuda énemli bir 6rnek
olusturmaktadir (Shaikh ve Sirivardana, 1996: 208-10). Yapi-
sal uyum politikalarinin tuketici fiyatlarinin hizla artmasi, reel
ticretlerin dusmesi, gelir dagihminin hizla bozulmasi ve yok-
sullugun artmas: gibi olumsuz etkileri karsisinda, 1987-89 do-
neminde, genglik 6nderliginde, ulkenin kuzey ve giiney bolge-
lerinde iki ayn ayaklanma hareketi basladi. Ayaklanmalarin
doruk noktasinda hitkiimet, yoksullugun hafifletilmesi icin
konut, saghk ve tarimsal gelisme konularina éncelik veren bir
ulusal program uygulamaya koydu. Program, yoksullarin ken-
di aralarinda érgutlenmesini 6zendirdi ve her asamada kati-
limct bir yaklasim sergiledi. Yoksullar, topluluk duzeyinde ya-
pilan acik toplantilarda kararlastirilan kistaslar cercevesinde
belirlenmeye basladi. Bu kistaslar arasinda, sahip olunan top-
rak, hayvan, aga¢ vb. varliklar ve diger “gdérunen” yoksulluk
gostergeleri yer aldi. Basta gida olmak uizere, temel ihtiyaglarin
kargilanmast icin yoksullara, kooperatifler yoluyla dogrudan
yardim yapilmasini ve yatirimlarin 6zendirilmesi igin de, ticari
bankalar tarafindan kredi tahsisini amaglayan bu program, ki-
sa surede yoksullugun azaltilmasinda 6nemli basarilar sagladi.
Ote yandan, ayaklanmanin sona ermesinden kisa bir siire son-

305



ra, programin, temel amaglariyla birlikte gindemden dusmis
olmasi, yoksulluga karsi ilginin ve siyasal kararhligin uyand-
rilmasinin ve sirdirialmesinin 6nunde ciddi ve ¢etin engeller
bulundugunu gostermektedir.

Gelismis ulkelerin tarihsel deneyimi de, yoksullukla miica-
dele konusunun toplumsal gindemde ilk siralara yukselmesi-
nin, bir él¢ide, hakim siniflarin tavrina ve bunun da belirli
kosullarin yerine gelmesine bagh oldugunu gostermektedir.
Hakim siyasal giglerin yoksullugun azaltilmasindan yana bir
tavir alabilmelerinin, yoksullarin yasam kosullarinin, sug isle-
me oranindaki artis, ayaklanma ve salgin hastaliklar yoluyla,
hakim siniflarin refahini olumsuz yénde etkilemeye baslamasi
ve demokratik yonetimlerde yoksullarin ayni zamanda birer
se¢men olmalariyla ilgili oldugu soylenebilir (Toye ve Jackson,
1996: 57). Yoksulluk konusuna hakim siniflar yonunden ba-
kildiginda, servet ve gelir dagilimi ve bu kesimlerin israfa va-
rabilen tiketimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda,
yoksulluga duyarl bir gindem olusturulabilmesi, kisa dénem-
de hakim simflarin yardimseverligine ve kitlesel yoksullugun
bu kesimlerin gunlik yasamim tehdit etme derecesine, orta ve
uzun donemde ise yoksullarin ve onlarla ittifak halindeki ke-
simlerin varolan siyasal karar sireclerini etkilemek amaciyla
orgitlenme derecesine bagh olacaktir (Oyen, 1992: 622). Bu
cercevede sivil toplum kuruluslar1 ve dint topluluklar da, yok-
sulluk konusunun toplumsal gindemde yer tutmasina katkida
bulunabilir.

ii) Yoksul kesimlerin yoksullukla mucadele politikalarinin
" tasarimina ve uygulamasina katilimi, bu politikalarin basarisi-
nin temel dnkosullarindan birisi olarak on plana ¢ikmaktadir.
Bu yolla, yoksulluga yol acan unsurlarin ve yoksullarin ihtiyac-
larinin daha iyi belirlenecegi, politikalar uygulayanlarla yok-
sullar arasindaki iletisimin artacag, projelerin yoksullarin ge-
reksinimlerine daha uygun tasarlanabilecegi, yetkilerin mer-
kezden, yerel kosullar hakkinda daha bilgili olanlara dogru ka-
yacag ileri suralmektedir. Bunun gibi, uygulama surecinde de,

306



yoksullarin daha iyi temsil edilmeleri, seffafligin artmasi ve bel-
ki de en dnemlisi, yoksullarin kendi gelecekleri konusunda
dogrudan soz sahibi olarak yoksullukla miicadele ve daha ge-
nis anlamda, gelisme sirecinin “nesnesi” olmaktan c¢ikip bu
surecin “6znesi” durumuna gelmesi beklenmektedir (Echever-
rigent, 1992).

Gelisme yazini, agizlarda pelesenk olduktan sonra unutulan
kavramlarla doludur. Katilimcilik da bu tir bir kavram olmaya
aday gorunmektedir. 1k bakista ¢ok anlamh ve puriizsuz go-
zitken katilimcilik hedefinin de, temel gelisme konularinin
hemen hepsi gibi, ¢cesitli engellerle karsi karsiya kalmasi olasi-
dir. Yoksullarin katihmindaki artis, siyasal anlamda esitligi de
iceren daha esitlik¢i bir ekonomik duzen kurmaya yonelik on-
lemlerle desteklenmedigi suirece, “ekonomik kaynaklar uze-
rinde denetime sahip” sosyal seckinlerin giiciini, azaltmak bir
yana, daha da artirabilir. Ornegin, tarim iscilerinin kredi ve is-
tihdam olanaklarina erisebilmek icin basvurularim ¢ogu kez
bu seckinlerin araciligiyla yapmak zorunda kalmalar, seckin-
lerin siyasal giicinin daha da artmasina yol acabilir. Topraksiz
koyluler ve ucretli tarim iscileri ile bu gui¢ odaklar arasindaki
uretim araglarinin mulkiyetinden ve beseri sermaye ve krediye
erisim farkliliklarindan kaynaklanan temel celiski surdagi
miiddetce isciler ve koyliler lehine saglanacak bir siyasal do-
nusum dahi istenen sonuglar1 vermeyebilir.

Bu noktada bir diger onemli etken, yoksullarin ¢ikarlarim
savunmasi beklenen siyasal partilerin ve sivil toplum kurulus-
larinin bu amagtan farklh etkenlerle hareket edebilmeleri, yok-
sullukla mucadele programlarinin uygulamasinda, 6zellikle is-
tihdam olanaklarinin dagiiminda, projelerin yer seciminde,
iliskilerin kolayhkla patronaj iliskisine dontusebilmesi, yolsuz-
luklarin artmasi ve yoksullara yonelik amaclarin kolaylikla ra-
fa kaldirilabilmesidir. Hindistan'da Kominist Partisi’ne kati-
limlarin dahi, ideolojik etkenlerden ¢ok, parti uyeliginin getir-
digi gi¢ ve olanaklar nedeniyle artmasi, bu konudaki engelle-
rin ne kadar cetin oldugunu gostermektedir (Echeverrigent,
1992: 1412-14).
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Hindistan'da, Bat1 Bengal'de, Ulusal Kirsal Istihdam Progra-
m1 uygulamasinda hukiimet, tim yetkilerini secilmis yerel
idari meclislere devretmis, se¢imler sonucunda Kominist Par-
tisi'nin is basina gelmesi, temsilciler arasinda toprak sahipleri-
nin ve is adamlarinin oraninin azalmasina ve memur ve ogret-
menlerin sayisinin artmasina yol agmis, ancak yoksullarin si-
yasal acidan guglenmesi saglanamamigtir.2

Siyasal rekabetin yolsuzluklar ve siyasal patronaj etkilerinin
azaltilmasinda etkili olabilecegi ve Cin ve Sovyetler Birligi’nde
Komunist Partileri’nin bu tir bir rekabetten yararlanamadikla-
rn icin ideolojik kararhiliklarini kaybettikleri ileri surulmekte-
dir (Echeverrigent, 1992: 1414-16). Ote yandan, Bat Bengal
deneyiminin, yerel diizeyde saglanan siyasal katihmcihga, Ko-
munist Partisi'nin isbasinda olmasina ve rekabetgi siyasal orta-
ma karsin istenen sonuglar1 vermemis olmasi dikkat ¢ekici bir
noktadir (Echeverrigent, 1992: 1411-14).

iii) Yoksullukla miicadele, uluslararasi, ulusal ve yerel du-
zeylerde ¢ok sayida farkli kurulusun etkinlik gosterdigi bir
alandir. Bu kuruluslar arasinda orgutlenme bigimleri, temel
yaklagimlar1 ve beklentileri agisindan 6nemli farkhiliklar olabi-
lir ve aralarindaki uyumsuzluklar zaman zaman gerilim bo-
yutlarina ulasabilir ve uygulama sonuglarin1 olumsuz yénde
etkileyebilir. Ornegin, 1980'li yillarin ortasinda, artan yoksul-
luk karsisinda Hollanda ve Ingiltere’de yerel yonetimlerin,
yoksullukla miicadele konusunda daha etkili bir rol oynamaya
baglamasi bunlarla merkezi yonetimler arasinda gerilimin art-
masina yol agmistir (Room, 1990: 106). Basta IMF ve Dinya
Bankasi olmak tizere, uluslararasi finans kuruluslarinin ulusal
devletlerin ekonomi politikalan agisindan getirdikleri kisitla-
malar da, diger alanlarda oldugu gibi, ulusal duzeyde bu kuru-
luslarin 6ngordugunden farkh yoksullukla mucadele politika-
lar1 uygulanabilmesinin 6niinde 6nemli bir engel olusturabilir.

20 Bu sonugta, yoksullarn, diger eksiklikleri yaninda, egitim duizeylerinin dusak
olmas: da belirleyici bir rol oynamistir. Ornegin, tanimsal isgilerin % 80'i
okuryazar degildi (Echeverrigent, 1992: 1411).
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Yoksullukla mucadele alaninda etkinlik gosteren uluslararasi,
ulusal ve yerel duizeydeki degisik yardim kuruluslarinin amag
ve yontem farkliliklarindan kaynaklanan ¢atismalar en aza in-
dirmek ve aralarinda esuyum saglamak, kolay olmamakla bir-
likte gereklidir.

Yoksullukla mucadele kapsaminda egitim, saglik gibi kimi
hizmetler bireyleri, konut gibi bazilar1 hanehalklarini, sosyal
hizmetler vb. gibi bazilan ise topluluklar1 hedef birim olarak
belirlemis olabilir. Bunun gibi, degisik bilim dallarinin, yardim
kuruluslarinin ve hatta devletin degisik organlarinin yoksullu-
ga iliskin ilgi alanlar arasinda 6nemli farklihklar goérialmekte-
dir. Ornegin, yardim kuruluslarindan bazilar1 konut ve ula-
sim, bazilar1 da saglik ve egitim alaninda etkili olabilir. Bu ag1-
dan da, yoksulluga iliskin butun birimlerin guclerini birlesti-
rerek uyumlu bir ¢alisma programi ¢ercevesinde yoksulluk
uzerinde odaklanmalar1 6nem kazanmaktadir. Yoksullukla
mucadele icin gelistirilen projelerin genel gelisme stratejisiyle
butunlestirilmesi, sektorel yatirim énceliklerinin iyi saptan-
mas1 ve istihdam katkis1 ve yer secimi gibi konulara 6zen gos-
terilmesi énem kazanmaktadir (Rao, 1992: 2603). Tek tek ca-
balarin katkisin1 yadsimadan, yoksullukla miicadele konusun-
da da o6lgek ekonomilerinin ve dissalliklarin katkist azami 6l-
cilerde icerilmeye calisilmahdir. Bugiinki neoliberal bombar-
diman yasak saysa da, bunun gerceklestirilebilmesi icin kati-
limc1 ve esnek bir planlama yaklasiminin benimsenmesi konu-
sunda onyargili davranilmamaldir.

Yine toplumun gelismislik duzeyinin ve kaulttirel yapisinin
bir yansimasi olarak, yoksullukla miicadelenin, aile i¢i ve top-
lumsal dayanisma aliskanliklarinin yaygin oldugu ulkelerde
daha ¢ok 6zel kesimin, orguatlit hareket etme geleneklerinin
kokliu oldugu tlkelerde sivil toplum kuruluslarinin, bunlarin
etkili olmadig yerlerde ise daha ¢ok devletin ilgi alan icinde
olmasi, diger bazi ulkelerde de bunlarin bir bilesiminden olus-
masi beklenebilir. Avrupa Birligi tilkeleri i¢cinde bile, issizlik si-
gortasinn ltalya, Yunanistan ve Portekiz’'de diger ulkelere ki-
yasla daha yavas gelismis olmasy, aile i¢i ve akraba/es-dost ara-
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st dayamismanin bu ulkelerde daha yogun olmasiyla iliskilen-
dirilebilir. Fransa’daki uygulamada da, éncelik siralamasinda
kadin ve ¢ocuklarin arka planda tutulmasi bu baglamda yine
aile desteginden medet umuldugunun bir isareti olarak alina-
bilir (Room, 1990: 84).

iv) Degisik kesimlerin ve bu arada yoksullarin érgitlene-
bilmelerini ve seslerini etkili bicimde duyurmalarin saglaya-
cak bir demokratiklesme sureci, siyasal duzlemde, en basta
neoliberal politikalarin bu kesimler uizerindeki olumsuz etki-
lerinin dizginlenebilmesinin ve etkili bir yoksullukla mucade-
le programinin olusturulabilmesinin en temel énkoguludur.?!
Bunun gerceklesmesi ise, ulkelerin bu yonde gecmiste katet-
tigi mesafe ve kazandigi deneyimlere gore degismekle birlik-
te, bircok AGU icin kisa dénemde zayf bir olasihik olarak go-
rulmektedir.

1980’li yillarda bir yazarin, “Zambiya nufusunun buyuk kis-
mu kentsel ve kirsal yoksullardan olusuyor ama kimse onlarin
sozculiguna yapmiyor” yolundaki goézlemi (Burnell, 1995:
677), bu tur orgitlenmelerin 6zellikle kisith oldugu gorece
kapali siyasal rejimler i¢in bu gérisimuzu desteklemektedir.

Gorece daha acik siyasal rejimlerde de, benzer bir bicimde,
yoksullarin durumlarinin siyasal gindemin buyik 6l¢ide di-
sinda kalmasi, daha ayrinuli bir siyasal analiz gerektirmekte-
dir. Ornegin, Turkiye'de yoksulluga kars ilginin, son yillarda-
ki belirgin artisa karsin, buyuk o6l¢ude az sayidaki gonulli ku-
rulusla sinich kaldigl, bunun 6tesinde yoksullarin siyasal nite-
likte derneklesme ¢abalarinin yok denecek kadar az oldugu
gorulmektedir. Siyasal partilerin de, yoksulluk konusunda
soylem diizeyinde kalan etkinlikleri bir yana birakilacak olur-
sa, bu konuda henuiz kapsaml bir gorius olusturamadiklar: ve
etkinliklerinin buyuk 6l¢cude se¢im 6ncesinde yoksul kesimle-
re dagitilan “yardim paketleri”yle simirh kaldigi gorulmektedir.
Siyasal duzlemde tek 6nemli istisnanin dini unsurlari vurgula-

21 UNDP (2001: 10), son on yilda ¢ok sayida ulkenin askeri veya tek parti yone-
timlerine son verdigine isaret etmektedir.
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yan bir siyasal partinin, ozellikle yerel diizeyde yoksullugu 6n
plana cikaran ve “oy”a da donusen etkinlikleri oldugu soyle-
nebilir.

Orgitlii tarim, sanayi ve hatta esnaf kesimlerinin, bu kesim-
ler disinda kalan yoksullara kiyasla ¢ikarlarin1 savunma konu-
sunda ¢ok daha basarili olduklar1 gozlenmektedir. Bunun gibi,
isci sendikalarinin hareket alanlarinin kisitlandigi dénemlerin,
mucadelelerini 6zgurluk ortaminda sirdurebildikleri donem-
lere kiyasla, ucretlerin ve butiiniyle is¢i haklarinin geriledigi
donemler olmasi orgutlii mucadelenin bu kesim i¢in de 6nem-
li oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, yoksullarin tektiirel bir kitle olmamas, etkili
ve kendi icinde uyumlu olarak érgutlenmeleri 6niinde énemli
bir engel olusturmaktadir. Bunun gibi, “secilmis temsilcilerin
se¢cmenlerine karsi sorumlu hissetmedikleri”, onlara kars: he-
sap verebilir konumda olmadiklari, saydam olmayan siyasal
sirecler, “adlar1 demokrasi de olsa” yoksullugun azaltilmasi
icin uygun bir ortam olusturamaz. Bu nedenle, “Nasil” soru-
sunun yaniti, sonunda yoksullarin kendi ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda, kitlesel olarak, siyasal orgiitlenme kapasitelerinde
aranmalidir.

Yoksulluga kars ilginin se¢cim donemleriyle simrh kalma-
masi i¢in de siyasal orgutlenme ¢ok buytuk éneme sahiptir. Bu
nedenle, yoksullarin oérgutlenerek yoksullukla muicadele 6n-
lemlerinin her asamasinda s6z sahibi olmalari, karar stiregleri-
ne etkili bicimde katilabilmeleri ve bir baski grubu olustura-
rak pazarhk guglerini artirmalar1 (Islam, 1992: 126) yoksulluk
konusuna siyasal destegin artmasi agisindan da dnemlidir. Si-
yasal bazda etkili bir 6rgutlenme olmadan yoksullugun azaltl-
masi, ne zaman gerceklesecegi belli olmayan ekonomik gelis-
menin sonrasina ertelenen ve soylem duzeyinde surekli gun-
dem maddesi olmaktan 6teye gecemeyen bir hedef olarak ka-
lacaktir.

Bu baglamda, yasam duzeyinin yukseltilmesi yaninda, ser-
vetin esitlik¢i bir bicimde dagilim, kitlelerin karar sureclerine
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etkin katilimi ve ulusal butinlesme gibi sosyal, siyasal ve eko-
nomik amaglar1 aym kapsamda vurgulayan butunlestirilmis
sosyal politika yaklasimi uygun bir ¢erceve olusturmaktadir.2

Ozel durum ve kogullarin bir yansimasi olarak ulkeler ara-
sinda cesitlilik gosterse de, sosyal politika yaklagimi, temelde,
temel insan haklan ve degisik kesimler arasindaki siyasal ¢ikar
farkhiliklarim ve ¢atismalarini goz ardi etmeden genis bir bakis
acisiyla, gelismeyi esitlik¢i toplumla 6zdeglestirip, bu baglam-
da gelir gibi ekonomik gostergelerin otesinde cinsiyet, etnisite,
ve 1rk bazinda esitligi, istthdamin artirilmasi, toplumsal uyum
ve birliktelik gibi amaclar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu cerce-
vede, gelir farkhiliklar,, butun ayrimcilik nedenleri, mutlak ve
goreli yoksulluk standartlar ve servet dagilim birlikte ele ali-
narak yoksulluk, sadece ekonomik ac¢idan degil, butan unsur-
lariyla ve yoksulluga yol acan temel sureglerle birlikte aym
kapsamda incelenmis olmaktadur.

Bu sureg icinde, yoksullarin, yoksullara yardim amaciyla ku-
rulan bankalar, kooperatifler ve diger sivil toplum kuruluslan
aracihigyla, sosyal ve siyasal alanda giiclendirilmeleri amaclan-
maktadir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasinin séylem duizeyinde
kalmayarak bir hak olarak benimsenmesi ve kaynak dagilimi-
nin yoksullara dogru yonlendirilmesi, kendi hesabina ¢alisma
ve diger istihdam olanaklarinin artirilmasi ve bu yolla yoksul
kesimlerin ekonomik, sosyal ve siyasal yasama daha etkin bi-
cimde katihminin saglanmasi ve sosyal kutuplasmanin ve yok-
sullugun, zaman icinde, kendi kendini uretme yollarimin tikan-
masi 6ngorilmektedir (Shaikh ve Sirivardana, 1996: 211).

22 Aynnu icin bkz. Moser (1995) ve Friedman (1996).
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_SEKIZINCI BOLUM
OZET VE SONUC

Yoksulluk konusuna karg: artan ilgi ve buna kosut olarak say-
st ve niteligi gozle gorulir bicimde artan yoksulluk arastirma-
larimin, bakis agilarina gore, tlke ve ilke gruplar ve ulkeler
icinde yer alan degisik bolgeler, topluluklar, hanehalklar ve
hatta hanehalklar: i¢indeki bireyler tizerinde odaklanarak yok-
sullugun boyutlar, turleri, profili, nedenleri ve yoksullukla
miicadele yontemlerine iliskin bilgi birikimini énemli 6l¢ude
artirdify acikea gorilmektedir.

Yoksullugun, hemen her asamada, 6zellikle tanimi, 6lgiimu,
nedenleri ve yoksullukla mucadele amaciyla uygulanacak politi-
kalar agisindan tartismal bir konu oldugu ve buguinki tartigma-
larin, gecmiste de, ozellikle yoksullugun nedenleri ve yoksulluga
karsi gelistirilen politikalar baglaminda yasandig ve ge¢misten
onemli izlerin bugine taginmis oldugu anlasilmaktadur.

Yoksulluk aragtirmalari, bir yandan ¢ok boyutlu ve karmagsik
bir konuyla karsi karsiya oldugumuzu gosterirken, diger yan-
dan 6zellikle 6l¢im uzerinde odaklanan bircok arastirmanin,
yoksullugu, gelir veya tuketim harcamalar: gibi tek bir degis-
kenle iliskilendirme ve asir1 basitlestirme egilimi icinde oldugu
gorilmektedir. Yoksullugun generik (genel) bir kavram olarak
kavramsallastirilmasimin sakincalarina karsin, 6zellikle ankete
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dayali yoksulluk ¢alismalarinin bircogunda yoksullar, farkhlas-
trilmamis bir butun olarak incelenmektedir. Daha kapsamh
yaklasimlar ise, degisken sayisinin artirilmasim gerekli kilmak-
ta ve veri kisitlarimin had safhaya ulastig1 bir konuda arastirma-
cilary, bunlara ek olarak nicellestirilmeye elverisli olmayan de-
giskenlerin yarattig1 sorunlarla kars: karsiya birakmaktadr.

Yoksulluk konusu, sanayilesmis ve gelismekte olan ulkeler
ve ayni ulke icindeki degisik kesimler (6rnegin, kentsel/kirsal
yerlesim yerleri) icin, cogu kez, ayr ayr ele alinmaktadir. Bu
calisma, yoksullugu bir butun olarak degerlendirerek yoksul-
lugun, ulastigl boyutlar acisindan 6nemli farklhiliklar goster-
mesine karsin, yoksulluga yol acan stuirecler ve yoksulluk pro-
fili gibi kimi temel konular acisindan degisik yerlerde onemli
benzerlikler gosterdigine dikkat ¢ekmis ve tarihsel bir bakis
acisindan da yoksullugun sistemik nedenlerini 6n plana ¢ikar-
ma ¢abasi i¢inde olmustur.

Ithal ikamesine dayali miidahaleci buyime modelinin, son
yirmi yilda, hemen hemen butiin azgelismis ulkelerde terk
edilerek yerini, uluslararas1 kuruluslarin énderliginde, neoli-
beral politikalara biraktig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Yoksulluk
ve daha genis anlamda boélusim sorunlarinin ¢éziminde de
bu yeni modelin, eskisine kiyasla, daha iyi sonuglar verecegi
yaygin bir beklentidir. Bu beklenti, yoksulluk konusunun,
basta Dinya Bankasi olmak tuzere, uluslararas1 kuruluslarin
gundeminde 6n plana ¢ikmasiyla daha da artmistir.

Ote yandan, son otuz yillik deneyim, Bretton Woods Kuru-
luglarr’nin yoksulluk konusuna kars: ilgisinin, séylem diizeyin-
de gugly, ancak zaman icinde inis ¢ikiglar gosteren ve buyuk
olcude gelismis ulke cikarlarina bagh kalan gostermelik ve yu-
zeysel bir ilgi oldugu izlenimi vermektedir. Yoksulluk sorunu-
na karsi son yillarda artan uluslararasi ilgiye karsin, bugiine ka-
darki gelismeler, dis yardimlarin da bu konuda énemli bir rol
oynamadigina isaret etmektedir. Birlesmis Milletler ¢atis1 altin-
da yer alan bir kurulus, son on yilda yoksullugun azaltilmasina
iligkin uluslararasi ¢abalarin azaldigina, bu konuda saglanan
basarinin 6nceki yirmi yilla kiyaslanamayacak kadar dusuk
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kaldigina, Birlesmis Milletler’in Milenyum Zirvesi’nde benim-
senen yoksullugun 2015 yilina kadar yariya indirilme hedefi-
nin tutturulamayacaginin da simdiden ortaya ¢iktigina ve kir-
sal yoksullugun azaltilmasi hedeflerinin, ¢zellikle Guney Sahra
ulkeleri i¢in, ¢cok altinda kalindigina dikkat ¢cekmektedir.’ R

Ozellikle son yirmi y1l, AGU’niin dinya kapitalist sistemiyle
eklemlenme surecinin hizlandig1 ve aym zamanda yoksullu-
gun bircok ulkede arttigi bir donem oldu. Bretton Woods Ku-
ruluslar’mn gildumunde birgcok gelismekte olan ulkede uygu-
lanan ekonomi politikalari, uluslararas1 duzeydeki yeni orgit-
lenmeler ve anlagmalarin da katkisiyla, bu sireci hizlandirda
ve bu ulkelerin diuinya isbolumu igindeki yerlerinin mevcut
karsilastirmali uistinlukleriyle sinirlandirilmasinda 6nemli bir
rol oynadi. AGU’deki neoliberal déniisimiin de katkisiyla hiz-
lanan kuresellesme, ancak ortaya ¢ikan yeni firsatlardan yarar-
lanabilecek konumdakileri 6dullendiren bir sire¢ gérunumiu
sergiledi ve ulusal ve uluslararasi diizeylerde varolan esitsizlik-
lerin artarak surup gitmesi anlamina geldi. Yoksullugun degi-
sik ulke ve tlke gruplarinda gosterdigi temel egilimler, bu su-
recin yoksulluk gibi temel bir sorunun istesinden gelmekte
basarisiz oldugunu gosterdi.

Neoliberal politikalarin yaygin bir bicimde uygulamaya kon-
masindan bu yana uzunca bir sire ge¢mis olmasina karsin, or-
taya ¢ikan resim, beklentilerin aksine, diinyadaki esitsizliklerin
ve yoksullugun bircok yerde giderek arttigim gostermektedir.
Sanayilesmis ilkelerle gelismekte olan tulkeler arasindaki farkin
son kirk yilda, 6zellikle bazi iilke gruplar igin, gerek goreli ve
gerekse mutlak anlamda giderek acildig1 gorulmektedir.? Dinya
nufusunun % 82'sini olusturan 77 ilke i¢in yapilan bir ¢alisma-

1 Uluslararasi Tanunsal Gelisme Fonu'nun (Ifad) bu raporuna iligkin ayrinu icin
bkz. The Economist 6-12 Ocak, 2001.

2 1960 yilinda, AGU'de kisi basina milli gelir, Latin Amerika ve Karayipler'de
yuksek gelirli ulkelerin ortlamasinin 1/2'si ile 1/3'q, diger gelismekte olan ulke-
lerde ise 1/9'u ile 1/10’u arasinda degisirken bu fark, Dogu Asya ve Pasifik bol-
gesinde 6nemli ol¢ude kapanarak 1/5'e yukselirken, Guney Sahra tlkeleri icin
giderek agilarak 1/18’e diasmus, diger AGU'de ise eski duzeyini buyuk él¢ade
korumustur (UNDP, 2001).
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da, 1950’li yillarla 1990’1 yilllar arasinda, gelir esitsizliklerinin
16 ulkede azaldig), 16 ilkede belirgin bir egilim gostermedigi,
bircogu Dogu Avrupa ve Bagimsiz Milletler Toplulugu ulkesi
olmak uizere 45 tulkede ise artig1 sonucuna varilmistir.

OECD ulkelerine iligkin veriler de, bu ilkelerde gelir dagili-
minin 1970 yillarda iyilestikten sonra, son yirmi yilda bozul-
ma egilimi icine girdigini géstermektedir. Ulkelerin gelir esit-
sizlik duzeyleri arasinda da buyuk farkhiliklar bulunmaktadir.
Bir gelir esitsizlik ol¢utii olarak Gini katsayisi, ulkeler arasin-
da Slovakya'da 0.20’den Nikaragua’da 0.60’a uzanan genis bir
aralik icinde buyik bir farkhilik gostermektedir. 1993 yilinda,
dunya nufusunun en yoksul % 10’luk kesimini olusturan in-
sanlarin gelirinin en yiiksek gelirli % 10°luk kesimin gelirinin
sadece % 1.6's1m olusturmasi, ABD nifusunun % 10’unu olus-
turan yaklasik 25 milyon kisinin toplam gelirinin, danya nu-
fusunun en yoksul % 43'luk kismini olusturan yaklasik iki
milyar kisinin toplam gelirini agmasi, dinyadaki gelir esitsiz-
liklerinin ve kutuplasmanin ulastigl boyutlar ¢ok carpict bir
bicimde ortaya koymaktadir.3

Uluslararasi yoksulluk giindeminin belirlenmesinde basat
bir rol ustlenen Dinya Bankasr'nin yoksullukla mucadele yak-
lasimi, Bretton Woods Kuruluslarr'nin diger alanlardaki yakla-
simlarimin bir uzantis1 olarak tulkeler arasindaki temel farkh-
liklar1 ve kendilerine 6zgi kosullar1 buyuk 6l¢iude goz ardi
eden ve her yerde her zaman gecerli olmasi beklenen bir dizi
onlemi icermektedir. Oysa yoksulluk, degisik yerlerde, neden-
leri, boyutlar, turleri ve profili acisindan buyuk cesitlilik gos-
teren ve “bir yerden bir baska yere, bir zaman diliminden bir
baska zaman dilimine, bir kisiden bir digerine farkh anlamlar
tastyabilen, farkli nedenlerden kaynaklanabilen ve farkh ¢o-
zum yollar gerektiren™ karmasik bir konudur.

Diinya Bankasi’'nin basim ¢ektigi neoliberal yaklasim, temel-
de, serbest piyasa modelinin yoksullugun ortadan kaldirilma-

3 Gelir dagihmina iligkin rakamlar UNDP (2001: 18-19) dan alinmistr.

4 Bu konuda bkz., 6rnegin, Squire (1991: 181), Fields (1994: 100) ve Streeten
(1994: xviii).
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styla celismedigi savina dayanmaktadir (Burkett, 1991: 477).
Dunya Bankasr'min 1990 yilinda bi¢imlenen yoksullukla mu-
cadele programi, buyuk o6lcude, saglk ve egitim alanlarinda
kamu harcamalarimin artirilmasi ve yapisal uyumdan kisa do-
nemde zarar gorenlerin zararlarinin, olusturulacak bir guven-
lik semsiyesiyle hafifletilmesini de icermekle birlikte, 6ziinde
hizh buyimeye dayanmaktadir. Uretim araglarinin miulkiyet
yapisini ve ona bagh olarak olusan siyasal gugcler dengesini
sorgulamayan bir yaklasim benimsenerek yoksullara yardim,
yeni yatinimlarin bir él¢iide yoksullarin yararlanacag saglk,
egitim ve altyap: yatrimlarina kaydirilmas: yoluyla gercekles-
tirilmek istenmektedir. Burada dikkate alinmasi gereken iki
onemli nokta vardir. Bunlardan birincisi, butytimenin etkili bir
yoksullukla miicadele programu icin gerekli, ancak yeterli bir
etmen olmamasi ve buiyiimenin hiz1 kadar biciminin de yok-
sullugun azaltilmas: agisindan 6nemli olmasidir. lkincisi ise,
bu tir bir kismi vurgu degisikliginin, varolan siyasal gugler
dengesi karsisinda sekteye ugramadan gerceklesmesi duru-
munda dahi, yoksullugun boyutlar1 ve derecesi goz éniine
alindiginda yetersiz kalma olasihgidir.

Neoliberal politikalar yoluyla mal, sermaye ve teknoloji
akimlar1 ve mali piyasalar alabildigince serbestlesirken emegin
ulkeler arasi akiskanhgina 6nemli sinirlar getirilmektedir. Is-
gucu piyasalarinin esnekligi 6n planda tutularak emegin, ser-
mayenin gici karsisinda uzun miicadeleler sonunda bugiine
kadar saglayabildigi sosyal guvenlik, asgari tucret, sendikalas-
ma, issizlik sigortasi, is guvenligi gibi korunma araglarinin
onemli 6l¢ide asinmasina ve giderek etkisizlesmesine goz yu-
mulmaktadir.

Ozellikle son ¢eyrek yuzyilda yasananlar, bircok bakimdan
gecmisin bir izdusumii olarak degerlendirilebilir. Buytimenin
yararlarimin yoksul kesimlere ulasacag beklentisiyle, hizli bu-
yumenin, 17. yizyildan bu yana, yoksullugun azalulmasina yo-
nelik yaklasimlarin ana unsurunu olusturdugu gérilmektedir.®

5 John Locke'un bu yondeki degerlendirmeleri icin bkz. Ashcraft (1993: 507).
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19. yuzyilin baslarinda ivme kazanan sanayilesme, son yillarda-
ki hizh ekonomik déniisiimiin tiretim yapilarinda ve bilesimin-
de yarattig1 buyuk degisikliklere benzer bicimde, ¢cahisan kesim-
lerin yasam kosullarinda koklu degisiklikler meydana getirdi.
Kendi diglarinda gelisen olaylar karsisinda yoksulluga itilen kit-
lelere yapilacak yardimlarin, yoksullarin ¢alisma sevkini kiraca-
g1 ve yardimlarin yukunian kamu kesimi yerine, 6zel yardim ku-
rumlar1 tarafindan ustlenilmesi gerektigi ileri surilldu.® Buna
cok benzer bir bicimde, bugin de, neoliberal politikalar gerce-
vesinde giderek serbestlesen uluslararasi mal, sermaye ve tekno-
loji hareketlerinin uretim bigim ve bilesimi uzerinde yarattig
degisiklikler sonucunda yayginlasan yoksulluk karsisinda, lkin-
ci Diinya Savasi sonras1 donemde refah devleti kapsaminda, ¢a-
lisan kesimlere saglanan desteklerin birbiri ardindan ortadan
kaldinldig bir sure¢ yasanmaktadir. Yoksullukla mucadele igin
ise, biyik ol¢ude, sonuglar1 yoksullar agisindan belirsiz, serbest
piyasa agirhikh bir bityime surecinden ve bagim hanehalklar-
nin kendilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢ekmesi bekle-
nen 6zel yardim kanallarindan medet umulmaktadir. Oysa, yer
yer dini unsurlar da tasiyan bu tir enformel yardim yollarinin
hizli kentlesme ve modernlesme siireci sonucunda sanayilesmis
ulkelerden sonra, gelismekte olan ulkelerde de, giderek aginma-
st beklenebilir.

Diinyadaki yoksullugun gelecekte nasil bir egilim icinde
olacagimi simdiden kestirmek ¢ok gugtir. Gerek kentsel ge-
rek kirsal alanlarda gozlenen yoksullugun, nedenleri, boyutla-
1 ve derecesi agisindan tulkeler arasinda ve hatta ayni ulke
icinde, bir yerlesim yerinden digerine ve zaman iginde énemli
farkhiliklar gostermesi bulgu ve gozlemlerin genellestirilmesini
gigclestirmektedir. Bu farklhiliklar, aym gelismislik duzeyindeki
ulkeler arasinda bile 6nemli boyutlara ulasmaktadir. Cesitli ul-
kelerin zaman zaman kriz boyutlarina da ulasan kisa dénem
istikrarsizlikla karsilagmalar1 bu giiglukleri daha da artirmak-
tadir. Bu gugcliiklere karsin, elimizdeki veriler, yoksullugun

6 Bkz. Room (1990: 115).
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onumuzdeki yillarda daha da artacagina ve mevcut demogra-
fik ve i¢c goc egilimleri 1s1g1nda, giderek kentsel bir gérunum
kazanacagina isaret etmektedir.

Yoksulluk, ekonomik sonuglarinin 6tesinde, énemli sosyal
ve siyasal sonuglar da olan bir olgu oldugu icin gelecekte de
ulusal ve uluslararasi giindemde 6nemli bir yer tutmasi bekle-
nen konularin basinda gelmektedir. Yoksullugun azaltilmas,
toplumun diger kesimleri icin de énemli digsalliklar saglayabi-
lir. Ornegin, bu yolla su¢ oraninin azaltilmasi, mulkiyet hakla-
n acisindan daha giivenli bir toplum yapisinin ortaya ¢ikmasi-
na, kadinlarin egitim ve istihdam olanaklarinin artirilmasi ise,
cocuklarin egitimine ve evlenme yasim yukselterek demogra-
fik baskilarin ve toplumsal cinsiyet bazinda ayrimcihigin azal-
masina katkida bulunabilir.” Bunlanin da étesinde, daha esit-
lik¢i bir toplumsal yapi, milkiyetin daha genis bir tabana ya-
yilmasini saglayarak firsat esitliginin artmasina yol acabilir. Bu
yonde bir gelisme, toplumsal diizeyde “yabancilasma” olarak
niteleyebilecegimiz belirli kesimlerin sosyal ve ekonomik ya-
samdan dislanma sirecini onleyerek toplumsal yasama etkili
bir bi¢cimde katilimi argrabilir ve demokrasinin kok salmasina
katkida bulunabilir.8

Butun diinyayr sarmis gozitken neoliberal model, yoksul-
lukla miicadele icin yeterli bir cerceve olusturmamaktadir. Za-
man icinde degisik bicimler almasina karsin esasen kapita-
lizm, 6zellikle piyasalar uzerindeki devlet denetimine dar si-
nirlar getiren, devletin ekonomi i¢indeki hareket alamini iyice
daraltan ve dis diinya ile butunlesmis piyasalar1 §n plana ¢ika-
ran bugiinku “kiiresel” bi¢imiyle yoksulluk konusunda hi¢ de
basarili bir karneye sahip degildir. Ulkelerin yuksek bir gelis-
mislik duzeyine ulasmis olmalarinin dahi, toplumun 6nemli
bir kesiminin, sadece goreli anlamda degil, mutlak anlamda da
yoksulluk icine dismesini engelleyemedigi gozlenmektedir.
Neoliberal politikalarin uzun yillar boyunca egemen oldugu

7 Bkz. Bardhan (1996: 1346).
8 Bkz. Demery ve Demery (1991: 1615).
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bir¢cok sanayilesmis ilkede dahi, yoksullugun yiksek oranlara
ulagmis olmasi bunun en ¢arpict kamtdir. ABD'de, niifusun %
10’luk bir kesiminin saglik, egitim ve hatta beslenme konu-
sunda temel ihtiyaglarin1 karsilayamamasi, diger bir¢ok sana-
yilesmis uilkede de yoksullugun ve bolusum sorunlarinin, bu
modelin ¢ok uzun yillar boyunca kesintisiz uygulanmasina
karsin siregelmesi bu politikalarin giderek yayginlasugi AGU
icin de iyimser olmamizi engellemektedir.

Son yirmi, yirmi bes yilda butun gelismekte olan ulkeleri
saran neoliberal dalganin yoksullugun azaltilmasi igin yeterli
bir cerceve olusturamamasinin 6nemli bir nedeni, bu politika-
larin temel amacinin yoksullugun azaltilmasindan ¢ok farkh
olarak, bu ulkelerin dis bor¢ 6deme kapasitesini artirma, din-
ya ekonomileriyle butinlesmelerini saglama ve uretim yapila-
rim varolan karsilastirmali uistiinliklerine gore bicimlendirme
amagclarindan gudulenmis olmasidir. Bu nedenle, sanayilesme
amaci rafa kaldirilmis ve birgok eksigine karsin AGU'de filiz-
lenmeye ve kok salmaya baslayan sanayilesme ¢abalar1 durdu-
rulmus ve bu amag dogrultusunda etkili olan ekonomi politi-
kas1 araclar birer birer elden cikarilarak devletin bu yondeki
mildahalesi olanaksiz hale getirilmistir. Yoksulluk konusuna
ilgi ise, bu konuda kararli bir ¢abadan ¢ok, bu politikalarin
bolusum sonuglarina yoneltilen elestirileri, bu yonde bir sey-
ler yapar gorinerek karsilamak ve diger yandan da neoliberal
donusumun surmesi karsisindaki en temel engelin kronikle-
sen bir bolusum krizi oldugu saptamasindan yola ¢ikarak sim-
diden kimi isaretleri gorinen kitlesel tepkileri hafifletmek ol-
mustur. Neoliberal model, gelismekte olan ulkelerin diinya
ekonomisiyle emek yogun turetim alanlarinda uzmanlasarak
butunlesmesini amaglayarak bu tulkelerin birbirleriyle dusik
ucret esasina dayali olarak rekabetini 6ngérmus ancak ucretin,
ayn1 zamanda kitlelerin refahinin ana belirleyicilerinden biri
oldugunu goz ard1 etmistir.

Liberal iktisadin onculerinden A. Smith’'in dahi teslim ettigi
gibi, ekonomik gelismenin temel amaci ve en temel gostergesi
kitlelerin refahi olmalidir. Butin dinyada kendi kendini hakl
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ve dokunulmaz ilan eden ve adeta bir fetis haline gelen serbest
piyasa modeli, uzunca bir suredir uygulanmis olmasina karsin
gelismis tlkelerde ve 6zellikle AGU'de milyonlarca insanin aglik
simrinda ve saghk, egitim ve diger temel ihtiyaclarindan yoksun
kalmasini énleyememistir. Refah devletinin gerilemesi ve devle-
tin ekonomideki rolunin kisitlanmas1 sonucunda, bu modelin
daha da kausiksiz bir bicimde uygulanmaya baslandig1 son yir-
mi-yirmi bes yilda durumun giderek kotulestigi gozlenmektedir.

Butun dinyada yayginlasan neoliberal ekonomi politikalari-
nin da katkisiyla hizlanan kuresellesme siireci, bir¢ok insana,
bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak tzere, kuskusuz biu-
yuk yararlar saglarken gerek gelismis gerek gelismekte olan
ulkelerde cok daha buyuk kitlelerin bu siirecten dislanmasina
ve giderek marjinallesmesine neden olmaktadir. Kugiik sayila-
bilecek bir kesimin debdebeli yasam bicimleri yaninda mil-
yonlarca insan aclk tehlikesiyle, yetersiz saglk ve egitim ola-
naklaniyla, issizlikle bogusarak yasamlarim surdiurme savasi
vermektedir. Artan iletisim olanaklari, bu ¢arpikhig:1 butin
acikhgiyla gozler 6nune sermesine karsm, gerek ulusal gerek
uluslararasi duzeyde alinan énlemler bu kosullarda kayda de-
ger bir degisiklik yaratamamahtadir.

Klasik liberalizmin iki temel amaci olarak sunulan ekono-
mik ve siyasal 6zgurluk, birlikte gerceklesmek soyle dursun
giderek birbirinden kopmaktadir. Kitleler, devletin sagladig:
transferlerin 6nemli 6l¢iide azalulmasi ve hatta tamuyle orta-
dan kaldirilmasi sonucunda yoksullasir ve “serbest piyasa ku-
rallariyla bas basa birakilirken, yeterli siyasal katilim ve libe-
rallesme saglanamadig icin karar sureclerinden de giderek
uzaklagmaktadir. Dunyanin bir¢ok yerinde, secimlere katilim
oranlarinin disuklagy, kitlelerin mevcut siyasal partilere ve
hatta butinuyle siyasal sisteme karsi givensizligi ve umut
kaybi bu siirecle iliskilendirilebilir. Siyasal sistemin kitlelerin
istek ve tepkilerine duyarsizhg ise, ekonomik 6zgurluklerin,
gelismek bir yana, giderek gerilemesi karsisinda, kitlelerin ses-
siz kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Yoksullukla mucadele konusunda, halen uygulanmakta
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olan gostermelik ve etkisiz 6nlemlerin 6tesinde, kapsamh ve
kararh adimlarin atilmamasi durumunda, dinyanin bir¢ok ye-
rinde bolusum krizlerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacakur.
Yoksulluk artislarimin, kisa dénem ekonomik krizlerin siklik
derecesini ve siddetini artirmasi, bunlarin da yoksullugu gide-
rek yayginlastirmasi ve derinlestirmesi beklenebilir. Buradaki
temel ikilem, yoksullukla micadele énlemlerinin basarisi i¢in
bir 6nkosul olarak sunulan katihmai ve demokratik yaklasim-
larin, olumlu sonuglarimin kisa siirede ortaya ¢ikmamasi duru-
mundd, bslisim krizini kérikleme olasihigidir. Orgiitlenme
ozgurlugi arttikca ve egitim duzeyi yukseldikge, kiuresellesme
surecinde yayginlasan iletisim olanaklari, neoliberal politika-
lar sonucunda gelir esitsizliklerinin ve yoksullugun belirli bir
esigi asmas1 durumunda, kitlelerin tepkilerinin artmasina ve
bunlarin agamal olarak kitlesel siyasal hareketlere, mulkiyet
haklarinin tartisilir hale gelmesine ve siddet olaylarina donus-
mesine yol acabilir. Bir baska deyisle, artan iletisim olanaklar
iki ucu keskin bir bicaktr. Yoksulluga kars: ilginin ve ortak
¢ozam arayislarinin artmasim saglayabilecegi gibi, bolusum
sorunlarim 6n plana cikararak uzlasmazliklarin artmasina da
yol acabilir.? Son yirmi bes-otuz y1lda AGU kentsel alanlarinda
yoksulluk agisindan gozlenen bir diger onemli gelisme, degi-
sik toplum kesimlerinin giderek birbirinden kopmasidir. Bu
durum, en belirgin olarak konut, saghk ve egitim alanlarinda
gozlenmektedir.

Formel sektor istihdam artislarinin yetersizligi, devletin eko-
nomiden ¢ekilmesi sonucu kamu istihdaminda daralma, enfor-
mel sektorun istihdam yaratma kapasitesinin sinirh olmas,
sosyal politikanin giderek 6zellesmesi, mevcut nifus artis ve
kentlesme hizlar1 ve bunlarin katkisiyla yoksulluk oranlarinda
gozlenen hizli arus, birlikte ele alindiginda, bircok AGU’de bir-
den bolusum krizlerinin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin siyasal ve
ekonomik istikrarsizhga donuserek, finansal krizleri andiran
bicimde, bir ulkeden digerine yayilmasi ciddiye alinmas: gere-

9 Bkz. Berry (1997:120-21).
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ken bir olasiliktir. Uluslararasi duzlemde de, bugiinkiui tek ku-
tuplu dunya ekonomik ve siyasal sistemine karsi meydan oku-
malarin ve kuresellesmenin yararlarinin tulkeler arasinda daha
esit bir bicimde paylasimi yonundeki taleplerin artmasi bekle-
nebilir. Bu da, siyasal istikrarsizlik yoluyla yatirnmlarin olum-
suz yonde etkilenmesi, bilytiimenin sekteye ugramasi ve ekono-
mik krizlerin daha da derinlesmesi anlamina gelebilir.

Hizli niifus artislart ve i¢ gogler sonucunda esitsizliklerin
daha yogun oldugu kentsel alanlara kaymasi'® bu olasilig: da-
ha da arurabilir. Ote yandan, bu yondeki baskilar1 azaltmas:
beklenen teknoloji'! ve dzellikle da biyoteknoloji alanindaki
gelismelerin de daha ¢ok ust gelir gruplarinin kullandig mal-
lara yonelik olmasi bu iyimser beklentileri buyuk 6l¢iide bosa
cikarmistir.'?

Neoliberal modelin, kisa dénemde de onemli derecede to-
kezledigi gorulmektedir. Meksika, Asya, Rusya ve art arda ge-
len Turkiye krizleri bunun en énemli gostergeleri arasindadir.
Bu krizlerin her biri, issizligin daha da artmasinda ve yoksul-
lugun ve esitsizligin derinlesmesinde onemli 6l¢ude etkili ol-
mus ancak ilgi, daha ¢ok finans piyasalarinin sarsintisi tizerin-
de odaklanmistir. Bolusum etkilerinin 6n plana ¢ikabilmesi
ise, ancak ekonomik krizin derin sosyal ¢alkantilara yol actig
durumlarda mumkin olabilmistir. Uluslararas1 dizlemde de,
dunyada neoliberal sdylemin onculugunii yapan uluslararas
kuruluslarin artan sayida ulkede basarisizliga ugrayip itibar
kaybettikleri ve bu durumun mali piyasalarin 6tesinde, en te-
mel amag olarak benimsemis goziiktikleri yoksulluk konu-
sunda da belirginlesmeye basladigy gérilmektedir. Buna kar-
sin, bu kuruluslarin, bir kismi kendi kurumlar i¢cinden olmak
uzere, kendilerine yoneltilen elestirilerden pek fazla etkilen-
medikleri, temel yaklasimlarim yeniden gozden gecirmek bir

10 Bkz. Ward (1996: 370).

11 UNDP'nin en son yayimlanan 2001 Insani Gelisme Raporu'nun ana temasin
teknoloji konusunun olusturmast da bu agidan anlamhdur.

12 Bu konudaki, fad Raporwna iliskin daha ayrinult bir tartisma igin bkz. The
Economist, 6-12 Ocak 2001.
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yana, neoliberal sarthhk kistaslarin siyasal alana dogru genis-
leterek azgelismis ulkelere daha da siki bir sekilde dayattiklar
gozlenmektedir. Bu gorunumiulyle, bu kuruluslarin sézcuilugi-
nii ve gozculugunii yaptig: neoliberal yaklasim, yoksulluk ko-
nusuna duyarhligi agisindan klasik liberalizmin de ¢ok geri-
sinde kalmaktadr.

Yoksullukla miicadele siirecinde karsilasilan cesitli siyasal
ve ekonomik engeller uygulayicilari yoksullugun “¢6zimsuz”
bir sorun oldugu karamsar sonucuna siriklememelidir. Ozel-
likle lkinci Dunya Savasi sonrasi donemde, basta saghk ve egi-
tim olmak uzere insani kalkinma gostergelerinde saglanan
onemli gelismeler, asla yeterli olmamakla birlikte, yoksulluk
konusunun ¢6zumsuz olmadigina iliskin iyimser beklentileri
hakl olarak artirmistir.

AGUde yoksulluk, kisa siirede ¢ozillemeyecek kadar ¢etin
bir sorun olarak goziukmekle birlikte, yapilan hesaplamalar,
yoksullarin yoksulluk ¢izgisi uzerine cekilebilmeleri icin gerek-
li gelir transferlerinin ¢ok da yiksek olmadigim gostermekte-
dir. Yoksulluk agiginin ortadan kaldirilmas igin gerekli kaynak
ve bunun gerektirdigi yeniden dagitim miktarina iliskin calis-
malardan kimi olumlu sonuglar ¢ikmaktadir. Ornegin, bir ¢alis-
mada, toplam yoksulluk agiginin, AGU'nin toplam gayri safi
milli hasilasinin sadece % 4’0t oldugu hesaplanmistir.’ Bu ne-
denle asil buyiik sorunun saglik, egitim, konut gibi gelir disin-
da kalan ve diger temel ihtiyaclara yonelik yoksulluk gosterge-
lerindeki agigin kapatilma gugluklerinden kaynaklandig: anla-
silmaktadir." AGU’de okuryazarlik, okullasma, bebek 6liim
oranlari basta olmak tizere bircok temel refah gostergesinin ge-
lismis ilke standartlariin ¢ok altinda kalmasi, bu baglamda
katedilmesi gereken mesafenin buyuklugune isaret etmektedir.

13 Bkz. Bkz. Squire, 1993: 377. Bunun gibi, Yunanistan i¢in yapilan bir ¢alisma,
toplam yoksulluk agiginin 1982 yilinda toplam tiketim harcamalarninin %
3.4anu olusturdugunu bunun da yoksul olmayanlarin tuketim harcamalan-
nin % 3.8'inin vergi yoluyla yoksullara transferi yoluyla kapaulabilecegini gos-
termistir. Bkz. Tsakloglou (1990: 400).

14 Bu gorusle taban tabana zit degerlendirmelere de rastlanmaktadir. Bkz. 6rne-
gin, Vandergaag (1991: 348).

324



Yoksulluk egilimlerinin 6numuzdeki yillarda daha da arta-
cagna iliskin isaretler, uygulanmakta olan serbest piyasalara
dayali modelin gelinen son nokta olduguna, seceneginin bu-
lunmadigina iliskin neoliberal bombardimana karsin, alterna-
tif ekonomi politikalar1 arayislarimin hizlandirilmas: geregine
isaret etmektedir. Bu alternatif arayislar1 baz1 temel noktalarda
bugunkinden farkh yaklasimlar gerektirmektedir.

i) Yoksulluk konusunda gelecekte aulmas: gerekli onemli
adimlar arasinda belki en basta geleni, mevcut veri bazinin za-
yifhgindan kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi icin verilerin
miktar ve kalitesinin iyilestirilmesidir. Bu konuda tek tek ul-
kelerin gosterecekleri ¢abalarin, uluslararasi duzeyde ayni
yondeki cabalarla desteklenmesi gerekir. Basta milli gelir ol-
mak tuzere bircok ekonomik gostergeye iligkin veri baz1 gug-
lendirilerek ilkeler arasi kiyaslamalari olanakl hale getirecek
bicimde standartlastirilirken aym basarinin yoksulluk ve gelir
dagilim verileri i¢in hentiz saglanamamis olmas: bu konulara
karsi geleneksel duyarsizhigin bir yansimasidr.

Bu konudaki duyarsizliga son vermek amaciyla, istihdam,
gelir dagilimi, yoksulluk ve diger sosyoekonomik gostergelere
iliskin veri baz1 butun tlkeleri kapsayacak sekilde genisletil-
meli ve en azindan yillik olarak izlenebilecek ve tulkeler arasi
kiyaslamalar1 olanakli kilacak konuma getirilmelidir. Bu bag-
lamda Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda yer alan kuruluslar én-
cu bir gorev ustlenmeli ve érnegin, UNDP’nin Yillik Insani
Gelisme Raporu’nun ve Dunya Bankasi’'min Dunya Kalkinma
Raporu’nun veri bazi genisletilmeli ve birbiriyle uyumlu ve ge-
nel kabul goren zaman serileri olusturulmahdir. Uluslararasi
duzlemdeki cabalar, ulke duzeyindeki ¢abalarla desteklenmeli
ve sosyoekonomik gostergelere iliskin istatistikler kirsal ve
kentsel alanlar ve degisik bolgeler icin ayr1 ayr ve duizenli ola-
rak toplanmali ve basit bir endeks bazinda toplulastirilarak sik
ve duzenli araliklarla yayimlanmalidir.'®

15 Bkz. Bryanttokalau (1995: 128-129).
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ii) Akademik alanda, bir¢ok sosyal bilim dalinin yoksulluk
konusuna artan olculerde ilgi gosterdigi ve yoksulluga yol
acan temel sirecleri anlamaya yonelik kapsamli ¢abalar icinde
oldugu gorulmektedir. Bu ilgi, 6zellikle sosyoloji, psikoloiji,
sosyal antropoloji ve kent ¢alismalar: alanlarinda 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu sosyal bilim alanlarindaki dinamizme karsin ikti-
sadin, yoksulluk konusuna kars: ilgisinin, genellikle, gelir ve
tiketim harcamalar gibi tek bir degisken etrafinda, yoksullu-
gun nedenlerinden ¢ok sonuglarina odaklanan, nedenleri tize-
rinde duruldugunda da varolan miilkiyet yapisini ve ona bagh
olarak siyasal giicler dengesini veri olarak alan ve 6l¢iim sorun
ve yontemlerini 6n plana ¢ikaran, son derece yavan ve yetersiz
bir yaklasimla sinirh kaldigi gorillmektedir. Giris kitaplarinda
dahi iktisadin temel sorunsalinin ne ve nasil uretelim sorulan
yaninda kimin i¢in tretelim olarak tanimlandig: bir bilim da-
linda ulasilan bu nokta konumuz agisindan da kayg vericidir.

Akademik duzlemdeki ilgisizlik ve bircok AGU'de kisa dé-
nem sorunlara kilitlenmis goziiken giindem birbirini besleyen
bir kisir donguye déniismits gozitkmektedir. Tktisadin orta ve
uzun dénem sorunlar uzerinde odaklanagelen bir dal olan
Gelisme lktisadi’'na yoneltilen elestiri bombardimaninin da
meyvesini verdigi ve bu alanin da giderek sessizlestigi gozlen-
mektedir. Oysa, bu kitaptan da gorualdigu gibi, yoksulluk ko-
nusu, iktisadin modern bir bilim dali olarak daha ilk ortaya
ciktigt donemde temel sorun alanlar arasinda 6n planda yer
tutmustur. Yoksullugun butin dunyada kayg: verici boyutlara
ulastig1 bu gunlerde, iktisadin bu temel konuya kapsamh bir
ilgi gostermemesi, yoksulluk calismalar1 agisindan da temel
bir eksikliktir. 1ktisadin diger sosyal bilimlerle bu alanda da is-
birligini artirmasi ve hatta bu konuya yaklasimin gelistirerek
bu ¢alismalarin merkezinde yer alinasi gerekmektedir.

Kuresellesme sureci, yaygin olarak neoliberal politikalarla
iliskilendirilmekte ve aralarinda gucla bir karsilikh etkilesim
oldugu vurgulanmakta ve bu siire¢ de, cogu kez, herkes igin,
her yerde olumlu etkiler sacan olumlu bir sureg¢ olarak sunul-
maktadir. Oysa, bu kitaptan da goruldugu uzere, bu surecin
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yoksulluga yol acan ve varolan yoksullugu daha da artiran ki-
mi 6nemli etkileri vardir. Bu nedenle, kiiresellesme soylemi-
nin pesin hukumsiiz, daha nesnel degerlendirmelere ihtiyac
oldugu soylenebilir.

Neoliberal soylemin en 6nde gelen kuruluslarinin belirle-
melerinin dahi, diinyadaki kronik yoksul insan sayisinin bir
milyar1 astigini ve yakin bir gelecekte bu sayinin daha da arta-
cagini gostermesi,'® “tarihin sonu”nun boyle bir resimle gele-
meyeceginin, en azindan gelmemesi gerektiginin bir isareti sa-
yilmalidir.”” Ulkeler arasindaki ve igindeki gelir dagilimi bo-
zulmalarina ve yoksulluk artiglarina neden olan suregleri en
iyi izleyenlerin ve yoksullugun yeni bir sorun olmadigim en
iyi bilenlerin basinda kuskusuz sosyal bilimciler gelmektedir.
Bu nedenle, yoksullugun katisiksiz bir serbest piyasa yaklasi-
muyla ¢ozulemeyecek kadar derin ve buyuk bir sorun oldugu-
nu vurgulamak, kisa donem basarilarin 6tesinde, kalic1 bir
yoksullukla mucadele basarisinin en basta mulkiyet iligkileriy-
le ilgili oldugunu, devlet mudahalesinin ka¢imlmazhgin ve
butun dinyada ciddi bir bélusum krizi tehlikesiyle kars: kar-
stya oldugumuzu en basta onlar gérmek ve kiiresellesme soy-
lemi etrafinda giderek yaygnlasan neoliberal bombardimana
aldiris etmeden dile getirmek zorundadir.

iii) Onumuzdeki yillardaki yoksulluk egilimlerine iliskin
beklentiler goz énune alindiginda, yoksulluk konusuna karsi
ilginin uluslararasi duzlemde ve ulkelerin kendi icinde, gerek
devlet gerek sivil toplum kuruluslan katinda strmesi gerekli-
dir. Ancak yoksulluk konusunda gorulen bu ilgi artisi, gelir
dagilimi ve daha genis anlamda bolusim sorunlarindan soyut-
lanmamali, tam tersine, bu sorunlarin bir baska bicimde yan-
simasi olarak degerlendirilmelidir. Yoksullugu artiran siiregle-
rin, cogu kez baska toplum kesimlerinin zenginlesmesi anla-

16 Birlesmis Milletler'in Milenyum Deklarasyonu’'nda benimsenen hedefe ulasil-
masi durumunda bile, 2015 yilinda, AGU'de bir milyara yakin insanmin “agin”
yoksulluk icinde olmasi beklenmektedir. Bkz. UNDP (2001: 21-22).

17 Bkz. N.Mert, Radilual, 1 Subat, 2001.
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mina geldigi ve gelir dagilimin daha da bozdugu unutulma-
malidir. Gelir dagilim konusunun ergeg, mulkiyet iligkileri ve
servet dagilim gibi, siyasal acidan ¢ok duyarli konular1 gin-
deme getirmesi, daha “yumusak” bir konu oldugu sanilan
yoksulluk konusunun odak noktasi olarak secilmesine yol ag-
mus olabilir."® Oysa, bu kitapta yapilan degerlendirmeler, yok-
sullugun nedenleri ve ¢6zim yollarinin ayni duyarh konularla
iliskili oldugunu gostermektedir. Bu nedenle gelir dagilimi ve
yoksulluk konularinin aym siireclerin degisik yansimalar ol-
duklar: ve sistemik ozellikleri asla goz ardi edilmemelidir.
M.Gandhi’ye atfedilen “Hindistan yoksul bir ulke degil, yok-
sullarin yasadig1 zengin bir ulkedir” sézleri' bu iki konu ara-
sindaki yakin iliskiyi cok ¢arpic bir bicimde vurgulamaktadir.

Yoksulluk, boliisiim sorununun énemli bir unsuru olmakla
birlikte, tek ve ¢6ziimii en gi¢ unsuru degildir. Bircok yerde,
gelir dagilimi, yoksulluga kiyasla daha inatg1 bir yapiya sahip
olsa ve daha koklu politika degisiklikleri gerektirse de, yok-
sulluk konusunun gelir dagilim ve esitsizlik sorunlariyla ya-
kindan iliskili oldugu asla géz ardi edilmemelidir.?° Bu neden-
le, yoksulluk konusu uzerindeki ilgi, yoksullugun, esitsizlik
ve gelir dagilimi sorunlariyla yakindan iligkili oldugu dikkate
alinarak surduralmelidir.

iv) Kitlesel yoksullugun derinlesmesi neoliberal modelin to-
kezlediginin en belirgin isaretidir. Bunun bir boélustim krizine
donusmemesi icin vakit gecirmeden esitlikgi bir gelisme strate-
jisinin temellerinin atilmasi gerekmektedir. Yoksullukla muca-
delenin temel gerekgesi basta ahlaki nedenler olmak uzere,
ekonomik ve siyasal nedenlerden de kaynaklanmaktadir (Ro-

18 Bu acidan bakildiginda, Dunya Bankasi'nin 1990 Dinya Kalkinma Rapo-
ru'nun, yoksullukla mucadelenin, piyasa ekonomisi cercevesinde, varolan sos-
yoekonomik yapiy: temelde sorgulamadan ve yoksul olmayanlarla ¢atismayi
onleyecek bigimde yapilmasimi 6ngorduga soylenebilir. Bkz. Burkett (1991:
478).

19 Bkz. Olpadwala ve Goldsmith (1992: 627).

20 Ornegin, Latin Amerika ulkelerinde buyumenin yoksullugun azalulmasinda
etkili olmasina karsin, esitsizlik derecesinin azalulmasinda etkisiz kaldig goz-
lenmistir (Fields, 1992: 59).

328



senthal, 1996: 35). Artan yoksulluk karsisinda onu insanligin
degismez yazgisi olarak gormek kabul edilemez bir tutumdur.!

Yoksullukla etkili miicadele i¢in 6ncelikle ulusal ve ulusla-
rarasi duzlemlerde genis bir kamuoyu desteginin olusmas: ge-
rektiginden yoksulluga karsi bircok farkh kesimlerden yukse-
len butun tepkilerin bu amaca kanalize edilmesi gereklidir.??
Kaynag1 ve gerekgesi ne olursa olsun, bu tepkileri yoksulluk
konusunun gindeme gelmesi acisindan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirmek ve bunlarin konuya kars: yeni bir du-
yarlihga kaynaklik etme olasihigim g6z ardi etmemek gerekir.
Uluslararasi kuruluslari da temel bakis agilar1 ve konumlarin-
daki sureklilige karsin tamuyle duragan ve tektiirel kuruluslar
olarak degerlendirmek yanlistir. Bu baglamda, devletin otesin-
de, sendikalar, universite, basin ve yayin organlari, dini kuru-
luglar, gonullu dernek ve kuruluslar ve diger sivil toplum ku-
ruluglarinin duyarlilig, yoksullukla miicadele agisindan kendi
etkilerinin otesinde, siyasal bir baski unsuru olusturmalar:
acisindan da onemlidir. Uluslararasi duzlemde de, neoliberal
politikalarla 6zdeslesmis kuruluslar yerine, kurulus amaglari-
na uygun olarak Birlesmis Milletler'in son on-on bes yilda,
ozellikle UNICEF ve UNDP cercevesinde bu yonde gosterdigi
cabalar1 surdurmesi ve daha etkili bir rol ustlenmesi yararh
olacaktir (Streeten, 1994: xvii).

Son yirmi yilda yayginlasan neoliberal ekonomi politikalari-
nin bu kitaptaki elestirisi asla 6nceki mudahaleci ve ice donuk
politikalarin kayitsiz sartsiz bir savunmasi olarak degerlendiril-
memelidir. O politikalar da, mulkiyet iliskilerini ve bolusum
unsurlarin buyuk 6l¢tude goz ardi ettikleri igin gelir dagilmin-

21 Aristotle’n yuzlerce yil 6nce belirttigi gibi, “Acik¢a gorulmektedir ki, servet,
sadece baska bir sey icin yararh oldugundan, bizim arayip bulmaya ¢ahstig:-
miz hayirh sey olamaz.” (UNDP (2001.9). Bir yazarimzin ¢ok ¢arpici olarak
belirttigi gibi, “Dogada, insanin disindaki canhlar arasinda ‘yoksulluk’ diye bir
sey yoktur.” C.Altan, Sabah, 25 Mayis 2001.

22 Papall.]. Paul'in “Dogrudan veya dolayl olarak insanlar tarafindan kullanil-
diklan halde, neredeyse otomatik olarak isleyen ve bazilarina servet, digerleri-
ne yoksulluk bahseden iktisadi, mali ve sosyal mekanizmalar kinamak gere-
kir,” sozleri bu tepkilerin vermeye ¢alistig mesaj ¢ok 6z bir bicimde dile ge-
tirmektedir. Bkz. Thanawala (1992: 259).
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da onemli bir iyilesme meydana getirememis ve kitlesel yoksul-
lugun ortadan kalkmasinda etkili olamamistir. Bu durum, her
iki yaklasimin da aym sistemik 6zellikler tasimasinin kaginil-
maz bir sonucudur. Onceki model, i¢ piyasalar1 ve devlet mu-
dahalesini, yeni model ise, serbest i¢ ve dis piyasalar1 6n planda
tutmaktadir. Sistemik benzerliklerine karsin, yeni model, énce-
ki model cercevesinde kitlelerin refahina yonelik gelistirilen
korunma yollarim yiktigl, uzun dénemde yoksullugun énlen-
mesi icin de yasamsal bir 6nem arz eden sanayilesmeyi, yati-
rimlan geri plana ittigi, kamu mulkiyet alanim daraltug: ve
bunlarin da katkisiyla kitlelerin yoksullasma stirecini hizlan-
dirdigs igin 6nceki modelden énemli 6l¢ude farkhlagmaktadur.

Yoksulluk, tek yanlh bir bakis agisina sigdirilamayacak kadar
kapsaml ve 6nemli bir konudur. Bu nedenle, konunun bu
ozellikleri dikkate alinarak uluslararasi kuruluslarin hakimi-
yetinden kurtarilmasi ve tlke arastirmacilarinin ¢alismalarina
agirlik kazandirilmasi ve bakis agilarinin cesitlendirilmesi ge-
rekmektedir.

Hizh buyumenin gerekli, ancak yeterli bir yol olmadig1 nok-
tasindan hareketle, yoksullukla mucadele bir¢ok cephede etki-
li cabalar gerektirmektedir. Hizh buyiime yaninda, basta saghk
ve egitim olmak uzere degisik alanlarda dolaysiz yoksullukla
mucadele onlemleri gelistirilmeli ve etkili bir bicimde uygu-
lanmali ve esitlik¢i bir vergi politikasiyla desteklenmelidir.
Yoksullugun ¢ok eski yillardan beri isgiicii piyasalariyla yakin-
dan iligkili bir konu oldugu goéz éntinde tutulmal ve basta is-
tihdam olmak uzere bu piyasalara yonelik énlemler yoksul-
lukla mucadele programlarinin ana eksenini olusturmaldir.
Buyumenin sektorel ve bolgesel bilesiminin ve gelir dagilimi
uzerindeki etkilerinin yoksulluk agisindan, buyimenin hizi
kadar 6nemli oldugu goz ardi edilmemelidir. Buna ek olarak,
yasam Kkalitesinin tek unsurunun gelir artislar1 olmadig) goz
oniinde tutularak ¢alisma streleri, ¢calisma kosullari, insan
haklar vb. unsurlar da 6n planda tutulmalhidir.??

23 Yoksullukla micadele alaninda 6nemli aulimlar gergeklestiren ve bu baglamda
AGU icin ornek olarak gosterilen Endonezya'nin, bu basanisina karsin 1990'h
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v) Son yirmi-otuz yilda azgelismis tlkeler arasindaki farkh-
lasmanin ve ekonomik ¢ikar ¢atismalarinin énemli él¢ude art-
masi, 1970’li yillarin ortasinda ortaya ¢ikan ve uluslararasi
ekonomik duzeni sorgulayan ve temel reform 6nerileri sunan
Ucunci Dinya hareketinin yeniden canlanma olasiligin azalt-
mus gozikebilir. Ote yandan, bu ilkelerin hemen hemen hep-
sinin kitlesel yoksullukla kars:1 karsiya olmalar1 ve sanayiles-
mis ulkeler icinde de 6énemli dl¢iide yoksul ve giderek yoksul-
lasan kesimlerin bulunmasi, yoksulluk ve daha genis anlamda
bolustiim sorunlar cercevesinde yeni bir hareketin baslamasi-
na ve gelismekte olan ulkelerdeki siyasal orgitler, uluslararasi
resmi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar1 ve sanayilesmis
ulkeler icinde bu sorunlara duyarli kesimlerden olusan yeni
bir gii¢ birliginin filizlenmesine yol acabilir.

Yoksullukla mucadelede kalict bir basari, gerek ulusal ve ge-
rekse uluslararasi diizlemde yoksulluk agigimi kapamaya yoéne-
lik bir kerelik transferlerin ¢ok otesinde, buytume sirecinden
dislanmis kesimlerin bu siirece katilmalarinin saglanabilmesi-
ne baghdir. Bunun i¢in, yoksullarin kendi ¢ikarlar dogrultu-
sunda orgutlenebilmeleri ve bu yollan tikayan engellerin asila-
bilmesi i¢in demokratik agihmlar gereklidir. Siyasal acidan, ge-
rek ulke icinde ve gerekse uluslararasi duizlemde demokrasinin
pekistirilmesi, insanlarin kendilerini yasadiklar1 toplumun bir
parcasi olarak hissedebilmelerine, o toplumsal etkinliklere “as-
gariduzeyde” olsun katilabilmelerine ve bunun i¢in de yoksul-
lugun ve esitsizliklerin azaltilmasina baghdir. Uluslararas: duz-
lemde ise, basta bugiine dek gelismis ulkelerin ¢ikarlarina yo-
nelik hareket ettikleri gozlenen Bretton Woods kuruluslar: ol-
mak tuzere, uluslararasi kuruluslarin karar surecleri demokra-
tiklestirilmeli, bircok durumda, servet esitsizliklerini korikle-
yici bir islev goren cokuluslu sirketlerin etki alani sinirlandiril-
mali ve kazanglan1 daha yuksek oranlarda vergilendirilmeli-
dir.?* Sosyalist sistemin ¢okuginin yoksulluk sorununu ¢éze-

yillanin ikinci yarisinda 6nemli sosyal ve siyasal calkantlar yagamis olmasi
yoksullugun sosyal ve siyasal barisin tek belirleyicisi olamadigim gostermistir.
24 Bkz. Atherton (1992: 199).
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memis olmasindan kaynaklanmadig),?® noktasindan hareketle,
o deneyim nihai ¢okusi hazirlayan diger nedenlerle birlikte bu
acidan da onyargisiz bir bigimde incelenmelidir.

vi) Yoksullugun nedenlerine iliskin ¢alismalarin bulgulan
yoksullugu bir¢ok degisik etmenle iliskilendirmektedir. Bu be-
lirlemelerin nesnel temellere dayanmasi durumunda dahi, top-
lumun bu bulgular1 benimseme derecesi ve yoksullugu azalt-
ma yonunde adim aup atmayacagl, atacaksa bu adimlarin gu-
ci, biyuk ol¢ude toplumda yoksullugun nedenlerine iliskin
olusmus gorus ve degerlendirmeler tarafindan belirlenecektir.
Hi¢ kusku yok ki, yoksulluk arastirmalarinin sonuglar1 da bu
gorus ve degerlendirmeleri bir 6l¢ude etkileyecektir. Ancak bu
gorus ve degerlendirmeler agirlikla topluma hakim ideoloji ve
bakis agilar: tarafindan bicimlendirilmekte ve yoksullugun ne
olcude “katlanilabilir” oldugu sosyal, ekonomik ve inang sis-
temlerini de icine alan genis kulturel etmenler yelpazesi tara-
findan belirlenmektedir.

Cok iyi kavramsallastirildigi séylenemese de, dillerden dus-
meyen bir kuresellesme soylemi icinde yiceltilen ve olabildi-
gince serbest sermaye akimlar1 yaninda uluslararasi hareketli-
ligi kisith ve ulke i¢inde ucuz ve sosyal haklar giderek kisitla-
nan emege dayali ve merkezinde neoliberal politikalarin ve
onlarin sézcusii Bretton Woods Kuruluslari'min yer aldig: bu-
gunki uluslararasi sistem, gerek ulusal ve gerekse de uluslara-
ras1 duzlemde bundan en ¢ok yararlanan kesimlerin disindaki
toplum kesimlerinden de destek bulabilmektedir. Bu sistemin
degismeyecegi varsayimi altinda ve bu sistemi veri alip buna
uyum saglayan kesimler arasinda sosyal demokrat partileri ve
hatta kimi emek orgutlerini de saymak mumkindur.2® Neoli-
beral politikalarin seceneginin olmadig yolundaki yaygin soy-
lem, degisik ulkelerde, farkl siyasal ortamlarda gi¢ kazanmus-
tir. Kimi ulkelerde otoriter rejimlerin, kimi ulkelerde muhale-
fet yollarinin cesitli yollarla ikandig1 ve etkisizlestirildigi, ki-

25 Bkz. Boron ve Torres (1996: 476).
26 Bkz. Devine (1995: 54) ve Killick (1995: 322). Bu tur 6rnekleri Turkiye'den
ve birgok degisik ulkeden ornekler vererek ¢ogaltmak mumkundar.
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mi ulkelerde ise depolitizasyon ve bunlarin bir karisiminin
olusturdugu ortamlar bu yénde etkili olmustur. Bu siirecin so-
nucunda, neoliberal politikalar, adim adim her alana yayilmis
ve bir yerine hafiften dokunuldugunda dahi ne tirde ve dozda
tepki verecegi bilinmeyen korkung bir ejderha misali sosyal ve
ekonomi politikalarin timune hakim olmustur.

Neoliberal politikalarin neredeyse butiin dinyaya yayilmasi ve
demokratik sisteme kargi giivensizlik ve katihmda isteksizlik bir-
birini besleyen ve birbiriyle yakindan ortusen surecler olmus ve
ortaya siyasal partilerin “temel politikalarinin birbirine yaklasti-
g1, siyasetin giderek medya agirhkh bir gérunim sergiledigi ve
se¢menin olup bitene katilan olandan ¢ikip adeta bir seyirci kim-
ligine burindugi” bir durum ¢ikmistir.?’ Bu siire¢ sonucunda
insanlar, biraz da tepkilerini kime ve nereye yonelteceklerini bi-
lememenin ¢aresizligi icinde giderek tepkisizlesmislerdir.

Neoliberal politikalarin bir toplum iginde bireysel yaklasim-
lar1 6n plana cikaran, basta sanayilesme, istihdam ve yoksul-
luk gibi konular olmak tizere, toplumsal kalkinma amaglarim
geri plana iten etkilerini ortadan kaldirmanin kolay olmayaca-
g1 aciktir. Bu bakis agilarinin bircok toplumda kemiklesmis ol-
dugu ve kisa donemde degismeyecegi beklense de, bunlarin
zaman zaman toplumsal olaylara ve ekonomik konjonkture
duyarh olduklan gériulmektedir. Ornegin, kriz, bunalim ve
dusuk gelirli kesimlerin basim ¢ektigi sosyal protesto hareket-
lerinin yayginlastigi donemlerde yoksulluk konusu toplumsal
gindemin ist siralarina ¢ikabilmektedir. Neoliberal yaklasi-
min giderek yayginlastigi ve ekonomi politikalarinin 6tesinde
farkh kurumsal degisikliklere yol actigr ve devletin roluni ki-
sitladigy bir ortamda yoksullugun kisa surede diismesi bekle-
nemez. Artan esitsizlikler ve yoksullukla bicimlenen bir top-
lumsal yapinin ortaya ¢ikaracag celiskilerin niteligini ve bun-
larin sosyal ve siyasal yansimalarim 6nceden kestirebilmek
mimkiin olmasa da, sosyal tepkilerin artmasi ve kitlesel hare-
ketlere doniismesi de olasiliklar arasindadir.

27 Bkz. Tisdell (1994).
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Butun bu olumsuz gelismelere karsin, yoksulluk konusuna
da neoliberal programlardan farkh bir sekilde yaklasildigim
gosteren kimi isaretler vardir. Bunlardan birincisi, yoksullugu
farkh bir pencereden inceleyen tulke arastirmalarinin sayisin-
daki artistir. Sanayilesmis ulkelerde neoliberal yaklasimlara
karsi argiimanlarin gelistirilmeye baslanmasi, uluslararas: ku-
ruluslar icinde de yer yer farkh yaklasimlarin gérulmesi, 6zel-
likle Asya ve onu izleyen Rusya, Tirkiye ve Arjantin krizleri
sonrasinda Bretton Woods Kuruluslari’na ciddi elestiriler yo-
neltilmis olmasi ve Washington Ittifakr'na kars1 Guney Ittifaki
olarak da adlandirilan?® yeni bir ittifakin bicimlenmeye basla-
masi, gelismekte olan ulkelerdeki artan demokrasi istem ve
egilimleri ile birlikte degerlendirildiginde, yoksullugun azaltl-
masl, icin elverigli bir ortamin olusmasina ve yoksulluga ve
esitsizlige kars1 koklu onlemler iceren ve buginkiinden ¢ok
farkli ekonomi politikasi seceneklerinin gindeme gelmesine
yol acabilir.?®

28 Bkz. Gore (2000: 798-99).

29 G. Asya ulkelerinin merkezi planlarim 1990’h yillarda boyle bir yorangeye
oturtmaya baslamalan (Shaikh ve Sirivardana, 1996: 212), bu tar bir dénusu-
mun ilk habercisi olabilir.
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LUGATCE (INGILI1ZCE-TURKCE)*

absolute poverty
accountable

axiom

assets

basic needs

broken family

capabilities

charities

chronic poverty

civil rights movement
collateral

Community Development Projects
composite index

composite poverty index
composite poverty indicators
Concentrated Poverty Areas
coping strategy

cost-effective
culture of poverty
cycle of poverty
decentralized
deindustrialization
dependency ratio
deprivation
deserving poor
destitute
destitution
discrimination
empowerment

‘mutlak yoksulluk

hesap verir

ilksav

varhk

temel ihtiyaglar, temel gereksinimler
parcalanmus aile

gug, kapasite, yapabilirlik yaklagimi**
hayir kurumlan

suregen, muzmin, kronik yoksulluk
medeni haklar hareketi

maddi karsilik, teminat

Topluluk Gelisme Projeleri

bilesik (karma) endeks

bilesik (karma) yoksulluk endeksi
bilesik (karma) yoksulluk gostergeleri
Yogunlagmis Yoksulluk Alanlari
gecim stratejisi, yoksullukla bagetme
stratejisi

maliyetleri karsilayici, maliyeti karsilayici
yoksulluk kaltara

yoksulluk dongusi

ademi merkezi

sanayisizlesme

bagimhlik oram

yoksunluk, mahrumiyet, mahrum olma
hak eden yoksul

yoksul, yoksun, muhtag

yoksulluk, yoksunluk

aynmcihk

guglendirme

(*) Bu listede yer almayan diger bazi kavramlar i¢in bkz. Kisaltmalar Listesi.

(**) Bu noktadaki katkisi i¢in Pinar Uyan’atesekkuru borg bilirim - ES.
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endemic poverty

entitlement

equivalence scale
exclusion

extended family

extreme poverty

female headed household*
feminization of labour force
feminization of poverty
food deficit

food insecurity

food security

gender

ghetto

governance

governing council

head count ratio
heterogenous
homogenous

Human Development Index
Human Development Report
human development
Human Poverty Index
impoverishment

income distribution
income-in-kind

indigent

informal sector

innate poverty
international poverty line
job security
juvenalization of poverty
labour market flexibility
labour standards

land reform

leisure

male headed households*

belirli bir yere veya topluluga 6zgu
yoksulluk

hak edilen seyler, hak edilenler
esdegerlik olcegi

(toplumdan) dislanma, yoksun birakilma
genis(letilmis) aile

asin yoksulluk, had safhada yoksulluk
reisi kadin olan hanehalklan
isgucunun kadinlasmasi
yoksullugun kadinlasmasi

gida agif

gida guvensizligi

gida guvenligi

toplumsal cinsiyet

getto

yonetisim

idari meclis, idare meclisi

kafa sayim orani

cokturel, heterojen

tektuarel, homojen

Insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisme Raporu

insani gelisme

Insani Yoksulluk Endeksi
fakirlesme, yoksullasma

gelir dagithm

aym gelir

muhtag, yoksul, fakir, yoksun
resmi olmayan, enformel sektor
dogustan yoksulluk
uluslararasi yoksulluk ¢izgisi

is gavenligi

yoksullugun genclesmesi
isgucu piyasasi esnekligi

emek standartlan

toprak reformu

bos zaman

reisi erkek olan hanehalklar

(*) Buradaki “reis” sozcugu yoksulluk yazimindaki yaygin kullanimi yansitmanin
otesinde erkek ve kadinlarin aile icindeki goreli gucune iliskin bir degerlen-
dirme ve/veya deger hukmu icermemektedir.
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material needs
mean poverty gap
means test
median income
morbidity

non-governmental organizations

multigenearational

new poverty
opportunity
participatory approaches
pauper

persistent poverty
poverty alleviation
poverty eradication
poverty gap

poverty line

poverty profile

poverty threshold
public goods

quality of life

real wage
Redistribution with Growth
redistribution

relative poverty
restructuring
rent-seeking

reverse migration

rural poverty

rural underemployment
safe drinking water
security
self-empowerment
severity of poverty
short-term poverty
single-parent household
social isolation

social minimum

social protection

social wage

street children
structural poverty

maddi ihtiyaclar

ortalama yoksulluk a8
servet yoklamast

ortanca gelir, medyan gelir

hastalaga yakalananlarin sayisi, hastalik
orant

sivil toplum kuruluslart

cok nesilli

yeni yoksulluk

firsat

kaulma yaklagimlar

yoksul, fakir

surekli yoksulluk

yoksullugun azalulmas:, hafifletilmesi
yoksullugun ortadan kaldirtlmasi
yoksulluk agig

yoksulluk simir, yoksulluk ¢izgisi
yoksulluk profili

yoksulluk esigi

kamu mallan

yasam Kkalitesi

reel ucret, gercek ucret
Buyumeyle Birlikte Yeniden Dagiim
yeniden dagitim

goreli yoksulluk

yeniden yaptlanma

rant kovalamaca

tersine gog, aksi yonde go¢

kirsal yoksulluk

kirsal eksik istihdam

guvenli icme suyu

guvence, koruma, gavenlik
kendini guglendirme
yoksullugun siddeti

kisa donem yoksulluk

tek ebeveynli aile

(sosyal) yalmzlik

sosyal minimum, asgari yasam duzeyi
sosyal koruma

sosyal ucret

sokak ¢ocuklan

yapisal yoksulluk
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subjective poverty line

Sub-saharan Afrika

subsistence agriculture
subsistence economy

subsistence income
the deprived
temporaray poverty
transfers- in-kind
transient poverty
transitory poverty
trickle down
two-parent family
ultra poverty
underclass*

undeserving poor
untouchables
urban poverty
urbanization

user charge
voices of the poor
vulnerable

want

welfare state
welfare system
welfare to work

oznel yoksulluk ¢izgisi
Sahra alu Afrika, Guney Sahra
gecimlik tann

gecimlik ekonomi
gecimlik gelir

yoksun, mahrum kalan
gegici yoksulluk

ayni transferler

gegici yoksulluk

gegcici yoksulluk

sizma

cift ebeveynli aile

derin yohsulluk, sefalet
bicare, toplumdan kopan,
yigin yoksullar, simifalu
hak etmeyen yoksul

parya, dokunulmas yasak olanlar
kentsel yoksulluk, kent yoksullugu

kentlesme, kentlilesme
kullanicinin 6dedigi bedel
yoksullarin kendi sesi
korunmasiz, savunmasiz, zayif
ihtiyag, gereksinim

refah devleti

yardim sistemi

sosyal yardimdan ¢alismaya

(*) Basta underclass olmak uzere yoksulluk konusunda yaygin olarak kullanilan
kimi terimlerin “hakim simf” tercihlerini yansituklan agik¢a gorulmektedir.
Yoksulluk konusunda yoksullarin bakis aqilarinin agirlik kazanmasi bu terim-
lerin degismesini de beraberinde getirebilir. Baz1 s6zcukler i¢in burada éne si-
rilen ve italik olarak belirtilen karsihklar bu asamada sadece birer éneri ola-
rak degerlendirilmelidir.
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nsanhk, muazzam bir zenginlikle korkung bir yok-
sullugun olaganiistit kutuplastigi bir zamani yasi-
yor. Carpici aclik ve diskinlik manzaralarina, sa-

dece yoksullugun gitgide derinlestigi ve kitleselles-

tigi “azgelismis” tulkelerde degil, gelismis tlkelerde de rastlamyor. Bu-
na karsilik yoksulluk konusu, neoliberal kiiresellesme séyleminin bas-
kisi altinda, hayli uzun bir stre kayitsizlikla karsilandi. Ancak son yil-
larda uluslararasi mali kuruluslarin, hatta sermayenin ilgi alanina gir-
mis bulunuyor. Yoksullugun tanimlanmasiyla, 6lceklerinin ve somut
bicimlerinin/yapilarinin belirlenmesiyle, nedenlerinin saptanmasiyla
ve onunla mucadele yollarimn tarif edilmesiyle ilgili tartismalar, aka-
demik ve politik acidan 6nemli bir micadele duzlemini olusturuyor.
Fikret Senses’in titiz incelemesi, yoksullugun tamimlarina, kavramlari-
na, 6lceklerine aciklik getiriyor. Bunu, gecerli tarifleri ve 6lcekleri sor-
gulayarak yapiyor. Dolayisiyla, yoksulluga yaklasim bicimlerinin eles-
tirisine de yoneliyor. Yoksulluk, tarihsel dinamigi icinde, mekansal bir
ornege odaklanmaksizin global bir olgu olarak ve “statik” iktisat an-
layisinin 6tesine gecerek ele alimyor kitapta. Vargisi, karanhk ama ger-
cekei: Yoksullasma, yakin donemde ontine gecilmesi olast gorunme-
yen kalic1 bir egilimdir ve agir bir diinya ve insanlik sorununa isaret et-

mektedir. Prof. Sensesin incelemesi, yoksullugun ekonomi-politik

analizinde temel bir kaynak ve 6zgtn bir katkidir. ]
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