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BELGE YAYINLARI 15

ULUSLARARASI YENI 1SBOLUMU
VE SERBEST BOLGELER

Ek: Tiirkive'de Serbest Bolge
Girigimleri 1823 - 1982

1960°larin sonlarindan baslayarak yapisai bir dur-
gunludun icine giren kapitalist diinya ekonomisi, git-
tikce yogunlasan bir ekonomik bunalimin Icinde. Ote
yandan 1970°ll vyillarla birlikte kapitalist dunya eko-
nomicinde yeni bir uluslararasi Isboéliminin sekil-
lenme@e basadi§i gézemenmekte. Almanya’da Starn-
berg'’deki Max Planck Enstitisinin arastiricilarindan
olan Fotker Frobel. Jurgen Heinrichs ve Otto Kreye'-
nin elinizdekl aragtirmasi kapltalist dinya ekonomi-
sindeki bu yeni sirece isik tutmakta. Kitaba EkledI-
gimiz M. Soénmez'in Turkive'de Serbest Bdlge Giri-
simleri adli incelemesi ve derledifl belgeler ise, ko-
nuya Turklye acisindan tarihsel bir boyut gelirmek-
te ve giincellesecedl anlasilan konunun doha saglikh
bicimde tartisilmasini amaclamakta. Ne yazik ki dl-
kemizde yeni olusumlar gelismelerin sicakligi icinde
dedil. hersey olup bittikten sonra tartigilmakta, de-
gerlendiriimekte... Turkiye'de 1920°lerden berl ginde-
me getirilen, daha sonra vazgecilen serbest bélgeler
konusu, bugin daha farkli bir badlam icinde yeniden
gundeme gelmekte. Elinizdeki kitabin konunun daha
aydinlik bicimde kavranmasini saglayacad: inancin-
dayiz.

Uluslararasi Yenl Isbélimi‘nin Yazarlari olan Frébel,
Heinrichs ve Kreye, Dinya Ekonomisi. Uciinci Din-
ya ekonomlleri, bunalim ve yapisal degisikler lzerine
yvapilmis, ortak yada ayri ayri bir cok arastirmaya
sahip. Uluslararast Yenl lsbélﬂmu ise, uluslararasi
planda biayik ilgi uyandirdi ve baska dillerde cevrll-
di, tartigildi, dider arastirmalarda kaynak olarak kul-
lanildi. Yazarlarin dider calismalari arasinda $unlars
sayablliriz: Kapltalist Dinya Ekonomisinde Yapisal
Deglislkllkler (Derleme), Dinya Ekonomisinde Bunalim
(Derleme). Halklarin Sefaletl - AGU'lerin Yoksulias-
masi (BM Belgelerine ve kaynaklarina dayanan bir
derieme).
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Birinci Baski: Mart 1982
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YAYINEVININ ONSOZU

Diinya kapitalizmi yeni bir krizin iginde. Ustelik bu kriz oy-
le kisa donemli darbogazlar, dalgalanmalardan degil. O neden-
le de ekonomik diizeyde alinacak birtakim oénlemlerle de atlat:-
lacak gibi degil. Kriz, toplumsal biitiinliigin her diizeyinde ken-
disini hissettiriyor. Politik, ekonomik, ideolojik yapilarda énemli
alt-ist oluslara yolagiyor. Dolayisiyla toplumsal biitiinligin yeni-
onanmi (restorasyonu) oyle kisa vadede iistesinden gelinebilecek
bir sorun olarak da goérinmiiyor. Kriz kapitalist sistemin krizi ol-
dugu i¢in ilke sinirlarinin istiinde tim ilke ekonomilerini kap-
sayan bir gergeklige sahip.

Yaymevi olarak yasanilan krizi ¢éziimlemeye calisan incele-
me ve arastirmalann hi¢ olmazsa bir bdlimiini okuyucuya su-
narak bu alandaki boslugu —kendi olanaklanmizin elverdigi ka-
dar— doldurmaya ¢alismak amacindayiz. Bu ama¢ dogrultusun-
da M. Sénmez'in «Tirkiye Ekonomisinde Bunalim: 24 Ocak Ka-
rarlar: ve Sonrasi» (1980) adl ¢aliymayla baglayan ve Dog. Dr. Ta-
ner Berksoy'un «Azgelismis Ulkeler ve ‘ihracata Yonelik Sanayi-
lesme’» (1882) adl tez caligmasiyla siiren bir iktisat dizisi baslat-
mis durumdayiz. Elinizdeki kitap da bu gabamizin yeni bir iri-
ni. Bu ¢aliymalan, baz1 bagimh ilke (3ili G. Kore v.b.) ekonomi-
lerini konu olan aragtirmalar, ¢cagdas kapitalizmi ve yasanan kri-
zi analiz eden teorik makale derlemeleri izleyecek

«Uluslararas:1 Yeni Igbiilimii ve Serbest Bolgeler» kitabinin
yazarlar: Frobel, Heinrichs ve Kreye, ¢cali§malarinda imalat sana-
yiinin giderek artan bir hizla azgelismis ilkelere kaydirildig:
tesbitinden hareketle bu degisiklige yolagan etkenleri irdeliyorlar.
Yazarlar bu etkenleri i¢ bashk altinda topluyorlar. Bunlardan
birincisi azgelismis iilkelerde isgiicinin bollugu ve ucuzlugu,
ikincisi teknolojik gelisimin tiretimi kontrol etmede cografik
uzakliklara olan bagimlilig1 azaltmasi, igiinciisii ise teknolojinin
girift Uretim yontemlerini vasifsiz isgiiciiniin basarabilecegi ba-
sit islemlere indirgeyebilmesi.

Frobel, Heinrichs, Kreye'nin de i¢inde bulundugu baz iktisat-
¢ilar sermayenin uluslararasilagmasini, sadece lretken sermaye-
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nin uluslararasilasmasi1 olarak ele almakta ve c¢éziimlemelerini
bu temelde gelistirmektedirler. Bu yaklasim, sorunun para-ser-
maye ve meta sermaye devrelerinde ¢6éziimlenmesi gerektigini sa-
vunanlarca (6rnegin C. Palloix) <klasik yanilsamas olarak deger-
lendirilmektedir. Bu yaklasym: elestirenlere goére, klasik ekonomi
politizin iiretken sermaye devresini (U-U’) para ve meta serma-
ye devrelerinden soyutlanmis olarak ele almasi, baz: <Marksist»
iktisat¢ilann da yanilmalarnna yolagmakta; onlann, Marksist eko-
nomi politigin de buna 6nem verdigi sanisina kapilmalarnna yol-
acmaktadir. Kitapla ilgili olarak okuyucuyu —kosullandirmadan—
uyarmak istedigimiz en 6énemli nokta bu.

Alman vazarlar teorik 6nermelerini ii¢ ayr1 ampirik ¢alig-
mayla simiyorlar. Bunlardan birincisi F. Almanya’daki tekstil ve
giyim sanayiinin dis ekonomik iligkilere bagl olarak yapisal do-
nigiimiini konu ahyor. ikinci ampirik ¢alisma ise yine F. Alman-
ya'daki (tekstil ve giyim sanayii disinda) imalat sanayiine 6zgi
yurt disi dretim ve istihdamla ilgili. Yazarlann tgilincii ampirik
galismalan bagumh ilkelerin diinya piyasasina yo6nelik sanayi
uretimlerinin yapisini ve isleyis mekanizmalarini Xonu ahyor.

Biz bunlardan ilk ikisinin sadece sonu¢ kisumlanni, tginci-
siinin ise tamamin: yayinlamay: uygun goérdik. Yazarlann ii¢iin-
ci ampirik ¢ahgymalarinda genisce yerverdikleri «serbest bolgesle-
rin ilgiyle okunacagimi umuyoruz. .ihracata yonelik sanayiles-
me. stratejisinin temel kose taslanndan biri olan serbest bélge-
ler konusunda yazarlar olduk¢a zengin ve titiz bir ¢alismay: ser-
giliyorlar.

Serbest bolgeler artik Tirkiye'nin de giindeminde. Turkiye'-
de 24 Ocak Kararlanyla uygulamasina gegilen ihracata yonelik
sanayilesme stratejisinin en dnemli araglarindan biri olan ser-
best bolgeler konusunda su siralar yogun c¢alismalar yapiliyor.
Serbest bolge uygulamas: Tiirkiye'de gesitli simflar agisindan ne
gibi sonuglar yaratabilecektir? Kitabin ikinci kisminda yeralan
M. Sénmez'in ¢alismast bu soruya yanit anyor. Serbest bolgeler
Tirkiye'nin giindemine bugiin gelmis bir olgu degil. Farkh bag-
lam ve islevlerde olmak iizere, serbest bdlgeler 1920'lerden bu ya-
na Ozellikle c¢esitli donemlerde lartisilmus, uygulamaya yonelik
girisimlerde bulunulmus alanlar. Sénmez’'in ¢alismas: bu tarih-
ceyi de konu alryor ve kitabin sonunda verdigi rapor, yasa ve
karamamelerden olusan eklerle bu kconuda yapilacak aragtirma-
lara kaynak sagliyor.

Belge Yayinlan
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ONSOZ

Bu kitapta yazarlar uluslar arasinda bugiine kadar ege-
men olagelmis igboluminiin yerini yine uluslararas: diizeyde
yeni bir igbolimiine birakmakta oldugu tezini savunuyorlar.
Bu degisme siire¢i diinyanmin her yamnda insanlarin calisma
ve yasama kosullar iizerinde genis kapsamlh sonuclar dogu-
Tuyor.

Uluslar arasinda yeni bir isboliimiine dogru degisme egili-
mini ileri siiren bu tez, en bastaki giris bolimiinde kuramsal
bir ¢ikis noktast olarak konuldugu gibi, Diinya Pazarina Yo6-
nelik Sanayilesme bdliminde ampirik verilerle de desteklen-
mektedir. Ampirik arastirmalarin karakteri geregi, yazarlar
ilgili literatiiri tek tek tartismak yerine asil énemli olan yon-
temi se¢mis bulunuyorlar; yani sistemli bicimde topladiklar:
ve degerlendirdikleri ozgin malzemeyi tim yonleriyle sun-
mak ve bunlarin ayrintili bir c¢ézimlemesine girismek...

Okuyucuyu ampirik gerceklerle olabildigince yiizyiize bi-
rakmak icin dzgiin metinlerden ¢ok sayida alintilar yapilwor.

Arastirmalarin temelinde yatan kaynak malzemeyi, din-
nanuzin tiim iilkelerinden, buralardaki sayisiz kurulus ve or-
giitlerden saglanan 6zgiin belgeler olusturuyor. Bu yardimlas-
ma yalmz her ilkede basvurulan kuruluslar, enstitiiler, res-
mi makamlar ve odalardaki ¢caligma arkadaslar: v.b. tarafin-
dan saglanmig degildir. Starnberg’deki Max-Planck (Bilim-
sel-Teknik Diinyanmin Yasam Kosullarint Arastirma) Enstitiisi
uzmanlar: da uzun ylarim bu arastirmalara adamaktan geri
kalmadiar. Yazarlar gerek enstitiideki gerekse dinyanin her
kdsesindeki ¢alisma arkadaslarina tesekkiirii borg bilirler.

Starnberg, 1. Mays. 1977
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Bolim 1

DUNYA EKONOMISINDE ULUSLARARASI YENIi

iSBOLUMU

«Holding yo6netimi 1877 yilinda iki temel sorunla karg:
karsiya bulunuyor:

— Ekonomik biylimenin II. Diinya Savag: sonrasindaki ola-
ganiistli hizi1 tahminlere gore artik tiikenmis bulunu-
yor.

— Ekonomik ve politik igbirliginin yine II. Dinya Savast
sonrasindaki o emsalsiz yayilisi artik sona ermis du-
rumdadir.

Savag sonrasi donemin son bulusu, Holding yoénetimini
herhalde plan ve stratejilerini yeniden gozden gegirmeye,
insanlizin simdiye kadar karsilasmadigl olgliide kékli ve
sancili bir degismeye zorlhyabilir... Ekonomik biyilime ola-
y1, insanlarin daha iyi yagsama kosullanna kavusmas: an-
laminda diisiniilecek olursa, en yoksullan da dahil, diin-
yarmuzdaki tiim insanlamn temel beklentisi haline gelmis-
tir... Bugin besbelli ki bu beklentileri hayal kirnkliklan
bekliyor. Cankia dinya ¢apindaki son ekonomik gerileme
(resesyon) nin ¢ok ciddi bir gerilemme olmaktan éteye git-
memesi arzulansa bile, 1977 yili bize belki de bu gerile-
meyle birlikte ekonomi tarihinde olaganiistii bir dénemin
kapilannin kapandigini goésterecektir... Biliylimenin giderek
sifir dlizeyine diisgtigu bunalimli bir donemin yarattigl sos-
yval calkantilann bir ¢ok lilkede eninde sonunda patlama-



larla sonuc¢lanmasi beklenebilir... Kitlelerdeki beklentilerin
hayal kirtkhiklanna donligmesi bizlere, gerek lilkeler ara-
sinda gerekse llkelerin kendi i¢lerinde yogun kavgalar ser-
giliyor. Bunlar sonunda devrimlere ve savaglara yol agacak
kavgalardirs.

(Business International Corporation, Business In-
ternational - Weekly Report to Managers of Worldwide
Operations. 7. Ocak. 1977, S. 1)

«Yeni ekonomik donem hakkinda bugilin yayinlanmis
olan bir model, 6nlimiizdeki bes y1l icinde gerekli olabile-
cek kokla dezismeleri 6ngériyor. Kapitalist toplumlan sii-
rekli biiyimenin rayina yeniden oturtmak icin gereken de-
gisikliklerdir bunlar. En ¢nemli degisme, savas sonrasinin
tiiketime yonelik bliyime olayindan, simdi daha ¢ok ko-
miinist blok lkelerinin modeline uyan bir modele gegistir,
yani agirlig1 ekonomik tabanin onanmina ve genisletilme-
sine veren bir model... Boyle bir ge¢is bir yonden, fiili lic-
retlerin azaltilmasi ve yagsama standardindaki yiikselisin
sinirlandirilmasiyla olacak. Tanik oldugumuz son gerile-
me’'nin, en ylksek dizeyinde olmasa bile, yine de savas
sonrasl normlarnnin belli ki ¢ok iistiinde dolagan igsizlik
orani, bu degigiklikleri yaparken kullanacagimiz belli bas-
I1 ekonomik araglardan biri olsa gerekir. Bu model 6ne-
risi OECD'den geliyor, yani kominist blokun digindaki en
biiyiitk 24 sanayi devletinin ekonomik gozlem merkezinden...
OECD’nin kanisinca goézler o6niline daha ¢ekici bir senaryo
koymak gerek, daha kandinci olan bir tablo... Ancak eko-
nomi politikamizi ge¢mistekinden daha etkili kilamazsak,
tasarlanan bu c¢ekici senaryonun da gercek¢i bir alternatif
yerini tutmas1 olasiliz1 zayiftir...

(Batii Yagsam Stilinde beklenen degismeler ve OECD
ontimiizdeki kapitalist yolun sertlesmesini dngoriyor
adl makaleler Bak Herald Tribune 28.6.976 ve OECD,
Economic Outlook, 19.7.1976 ve Ozel ek olarak: A Growth
Scenario to 1980 (1980’e dogru Biiylimenin Senaryosu).

1.1. OLAYIN GORUNUS BICIMLERI

Business International Corporation diinyadaki en biiyiik
Girigim Damgmanlik firmalarindan biridir. OECD ise batili
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sanayi ilkelerinin ekonomilerini gozlemlemek ve es-giidiim-
lemek amaciyla orgiitlenmis uluslar-iistii bir kurulus... Peki,
bu her iki kurulusu da yukarda verdigimiz 6n-bulgulara var-
maya iten nedenler nelerdir?

Batih sanayi ilkelerinde issizler ordusu son yillarin en
yiuksek diizeyine ulasti. Issizligin gercek diizeyini ancak ya-
rim yamalak yansitan resmi sayilarda su oranlari1 okuyoruz:
OECD-iilkelerinde 1975 ortalamasi1 % 5 (A.B.D.’de % 8.6, Ja-
ponyada % 1.9, Federal Almanyada % 4.2). Bu oran 1975'den
beri hi¢ degismedi. OECD iilkelerinde mutlak say1 olarak
1975 Ekim ayinda toplam 15 milyon issiz kayith bulunuyor
ki Federal Almanya 1975-76 ve simdiden goriindiigi kadariy-
la 1977°de, bunun icinde 1 milyon issizle yerini ahyor.

Batili sanayi iilkelerindeki sanayi dallarina bakarsak, pek
cogundan giderek, iliretim gerilemesi, kapasite fazlalig, kit-
le halinde isten c¢ikartma, fazla-mesailerin kaldirilmasi gibi
haberler geliyor. Ornegin en ileri sanayi iilkelerindeki kimya-
sal elvaf, tekstil ve giyim sanayii dallarinda hemen hemen
biitiin isletmeler son yillarda iiretimlerini kistilar. Cinki bu
geleneksel metropollerdeki iiretim, diinya piyasasindaki re-
kabet giiclinii giderek yitirmis bulunuyor. Elektroteknik da-
linda ise elektromekanik yap: elemanlarindan elektronik ele-
manlara gecisle birlikte bir rasvonellestirme ve otomatlastir-
ma salgim basgosterdi. Boylece ¢esitli sanayi dallarinda c¢a-
hsanlarin bir ¢ogu ya isten cikarild1 ya da mesleki yetersiz-
likle damgalamyor. .

A.B.D., Japonya, Federal Almanya, Ingiltere, Fransa gi-
bi en biyiik sanayi iilkelerinde yapilan yurt-ici yatirimlar
yetmisli yillarin ilk yarisinda, gayri safi ulusal hasila agi-
sindan, genellikle donmus bulunuyor, hatta Japonya ve Fe-
deral Almanya’da gerilemis durumda. Ama son willarin Al-
manya’sindaki rasyonellestirici yatirimlar artmis bulunuyor,
¢linkli iiretim kapasitesini aym1 diizeyde tutarak personelden
tasarruf amacglamyor. Batili sanayi girisimcileri giittiikleri
yurt-ici yatirnm politikasinin nedenlerini soyle acikhiyorlar :
Yurt-ici yatirnmlarin kdrliigr azaliyor ve bu azalma giderek
duracaga da benzemiyor.

Buna karsihik batili sanayi llkelerinin yurt-disi yatirim-
lan yillardir artma egilimi icindedir. Bu dis yatinnmlarmn git-
tikce artan bir béliimii gelismekte olan iilkelere gidiyor. Ure-
timin sanayi ilkelerinden obiir sanayi iilkelerine ve gelismek-
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te olan iilkelere kaydiriimasini amachyan dis yatirimlar agir-
ik kazaniyor.

Sanayi ulkelerinde pek cok sanayi dalindaki iiretim geri-
lemeleri, fazla mesal kisitlamalari, isten kitle-cikartmalar:
tek tek isletmeler diizeyindeki iiretim ve istihdam gerileme-
siyle birlikte yiiriimiiyor. Bu iilkelerdeki bir ¢cok, hatta en
biiyiik isletmeler bile yurt-ici yatirimlarim, lretim kapasite-
lerini istihdam hacimlerini ya dondurur ya da daraltirken,
dis ilkelerde ozellikle gelismekte olan iilkelerde yillardir dur-
madan biiyiiyorlar.

Batih sanayi lilkelerinde, yan ve genisleyici yatirimlarin
oniinde rasyonellestirici yatirimlara taninan tercih, calisan-
larn daha fazla mobilite’ye (devingenlige) zorluyor. Baska
bir deyisle, bu rasyonellestirme yatirimlan yiziinden durma-
dan daha c¢ok isci isini yitiriyor, hatta 6grendigi meslegini i3
piyasasinda kullanamaz hale geliyor. Acikta kalan bu insan-
lar is piyasasinda hi¢c bir mesleki 6grenimi gerektirmeyen
yeni bir is alam aramak zorunda kaliyorlar, isgiiclerini artik
acemi veya diiz is¢i gibi daha kétii kosullarla satmaya itili-
yorlar... Isgiiciiniin bir meslekten dtekine veya mesleksiz-isle-
re boyle giderek artan oOlciide kaymasi veya devingenligi,
yani ekonomik gelismenin iiretici giicleri icine savurdugu bu
nitelik degisikligi ya da, gerekli isgiiciinlin 6zgiil kalitesinde
aranan Ozelliklerin hizla degismesi karsisinda, mesleki 6gre-
nimin anlam ve yararim yitirmesi pek dogaldir.

Buna paralel olarak isletmede egitim yaptirmak da an-
lamim yitiriyor. Ozetlersek, sayilar: giderek cogalan iiretici
giicler, isgiicli piyasasinin hizla ve onceden goriilemiyecek bi-
cimde degisen istemlerine, kendi isgliclerinin degerini koru-
mak ugrunda, yinc hizla uyum saglamak ve bunlara ruhsal
olarak hazurrlanmak zorundalar.

Isgiicii piyasasinin bu egilimine devletin mali bunalim
da ekleniyor. Cinkii fazla mesai kisitlamalar:1 ve issizler sa-
yisimin artisi devletin daha ¢ok harcamada bulunmas: demek-
tir. Yurt-ici liretimdeki gerilemeler ise devletin vergilendir-
me olanaklarinin, yani gelirlerinin azalmas1 demektir. Emek-
lilik ve hastalik sigortasinin parasal karsihklarim bulmak
artik zorlasiyor, tiim sosyal harcamalar budaniyor. Vergile-
rin ve sosyal kesintilerin yliksekligi iicretlilerin gercek gelir-
lerini ¢okertiyor. Ote yanda devlet 6zel sektore daha cok tes-
viklerde bulunmak zorunda kaliyor, 6zel sektor yatirimlarini
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asil yurt-icinde arttirsin diye... Boylelikle igsizlik oram dii-
siiriilsiin, sosyal patlamaya yol acacak gerilimler bir o6lcii-
de yumusasin diye... Sanayinin biiylimeyi saghyan dallan
denen dallarda gercek iicretleri azaltma ve yogun devlet des-
tegi saglama yoluyla yurt-icindeki, yani metropol yatirilari
ozendirme politikasimin bugiine kadar en ufak bir basansi
goriilmedi : Cesmeye goétirdiigimiiz beygirler artik su da
icmiyor.

Her sanayi iilkesinin kendi diizeyinde karsilastig1 bu eko-
nomik, sosyal ve politik sorunlarin karsisinda tek tek firma-
lar agisindan ¢ok daha biiyiik ciro ve kazanglari ise metropol
dis1 iilkelere uzanan girisimlerde goriiyoruz. Sanayici iilke-
lerin dev firmalarimin ¢ogunun hazirladig: is raporlarindan
da goriiyoruz ki bu firmalar en biiyiik kir paylarim1 asi re-
sesyon (gerileme)un egemen oldugu yillarda ve hem de diin-
ya capindaki basarilarla gétiirmiislerdir.

Oysa sanayici iilkenin ekonomi politikasinda bunun tam
tersine bir gelisme var, yani oncelikli hedef saydiklan issiz-
ligi biiylik olciide giderme politikas1 yiiriiyor. Son onyillarin
sihirli ilaci, gayri safi ulusal hasiladaki yiiksek artis iz ar-
tik solugunu tiiketmis durumda. (Issizligi genis capta gider-
me politikasinin sanayi iilkelerindeki ekonomi politikasimn
birincil hedefi oldugu gériisi OECD’nin Giris béliimiinde sun-
dugumuz senaryolar1 acisindan elbette o kadar kesinlik ka-
zanmus sayllamaz). Simdi akla su soru geliyor: Politikacila-
nn artik kontrolunda degil mi ya da son yillarda ulusal eko-
nomilerin yapis1 o kadar degisti mi ki, giderek biiyiiyen igsiz-
lik sorununa ¢are bulmak eskisinden ¢ok daha zorlagsin? Bu
soruya ilerde yeniden donecegiz!

*

L X ]

Gelismekte olan iilkelere bakacak olursak issizlerin veya
gizli igsizlerin sayisi1 oralarda ¢ok daha yiiksek. Modern de-
nen sektorlerde iiretken is alanlarinda calismakla wuzaktan
yakindan iliskisi olmayan insanlar oralarda biiyiikk yiginlar
olusturuyor. Potansiyel durumda beklesen bu iiretici giicler
milyonlara varan kalabaliklar olarak korkung¢ bir potansiyel
depo gibi bekliyor.

Geri-kalmg iilkelerde halkin biiyiik boliimiiniin artik ge-
leneksellesmis yasam kosullar1 degildir bugiin is ve kazang
arayan insanlarin tasradan kente giderek kabaran dalgalar
halinde akisim, is ve kazan¢ saglayan sanayinin potansiyel
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metropollerine dogru koriikleyen. Bir paradoks olarak goriin-
se bile, asil neden tarimin modernlestirilmesidir. Cinkii bu
modernlesmenin amac! yiyecek maddeleri Uretimini artir-
makti, ama kirsal kesim hallkanin biyilk bolimiinin digik
diizeyli yasam kosullarini, geleneksel kiiciik boyutlu tarim
ekonomisini yiukarak ulasilacakti bu amaca. Kentlere akin
akin dolusan ve oralarda insan onuruna yakisir diizeyde hig
bir kazan¢ sagliyamayan insanlarin sirtindan olusacakt: bu
modernlesme.

Geri-biraktirilmyg llkelerle kentlerin gettolarina ve gece-
kondu mahallelerine, tenekeden barinaklara dolusan proleter-
lesmis insanlar bu (modernlesme artig1) insanlardan bagka-
lan degildir. Evet, yasama miicadelesinden salt sag-¢ikma,
karin tokluguna ayakta kalabilme pahasina didinen bu insan-
lar bugiin geri-kalmig iilkelerde isgiiciiniin tiikenmez kaynak-
larini, isgiiciiniin istenildigi kadar somiiriilmeye acik ve se-
falete raz1 yiginlanm olusturuyor.

Ote yanda gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogunda bugiin
bir sanayilegsme siiregine tanik oluyoruz. Bu siire¢ s6z konu-
su Ulkelerin o korkun¢ dogal kaynaklarindan, en ucuza g¢al-
sacak Uretici gilglerin yedek ordusundan faydalamiyor. Ne-
dir ki bu siire¢ yerel iggliciniin ancak belirli bir bolimiinii
emebiliyor. Ustelik bu sanayilesme ihracata yonelik, giinkii
yerli halkin ddeme giicii ¢ok zayif, kendi lilkesinde iirettigi
mallan satin almaya boyu yetmiyor. Ihracata doniik sanayi-
nin sirim pazarlari elbette iilke disinda, daha ¢ok gelenek-
sel sanayi llkeleri.

Ote yanda ihracata yonelmek zorunda kalan bu sanayi
disardaki firmalara bagimlihktan ve béliik porciik ya da ya-
rim yamalak olmaktan kurtulamaz. Gelismekte olan ilkele-
rin ancak pek azinda goriiyoruz bir yerli sanayi dalinin bii-
tinlestigini, yan sanayileriyle kapali bir biitin olusturabil-
digini. Ornegin bir tekstil veya giyim sanayii olsa olsa kim-
yasal elyaf sanayii bir biitiinliix kazaniyor.

Bu ac¢idan bakinca sanayinin — en elverisli kosullar ya-
ratilsa bile — boyle bir ka¢ noktada kristalleserek yapisal bir
bitinlige dogru ilerliyecegini, yani bu iilkelerin geleneksel
sanayi lilkelerinden yatirim mallar1 ithal etmekten giderek
kurtulacaklarini tahmin etmek te zor.

Gelismekte olan lilkelerdeki kurulu diizene bakarsak boy-
le birbirinden kopuk sanayi dallarim gelistirecek bir sanayiles-
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menin ilk kosullar bile ortada yok. Sanayilesme daha c¢ok ¢cok
6zel baz1 parca iiriinlerin imalatiyla kisith kahyor: Ham-iiriin-
ler iilkeye geliyor, «diinya pazarn fabrikalarinda» yerel isgii-
cii tarafindan isleniyor ve ililkeden islenmis olarak cikiyorlar.
Goriiyoruz ki burada cevresinden soyutlanmus bir sanayi ada-
st soz konusu: Yerel veya ulusal ekonomiye baghhg: sadece
yerel ucuz isgiiclinii kullanmasi, yoksa kendi ulusal ekono-
misinden kopuk, disariya calisan bir (¢n: kiirek mahkim-
larn adas1) ada, alt-yapr yatirnmlarim da kendine c¢eken bir
bélge. Yerel iiretici giicler burada bir ka¢ hafta gibi kisa sii-
relerde egitiliyor, firmanin isine gelen uygun bir siire boyun-
ca iyice somiiriiliiyor, sonra onlarin yerine acikta bekliyen
kullamilmams taze isgiicleri alimyor. O bakimdan bu kosul-
larda yerel isgiicliniin sonuna kadar egitilerek ve isyerinde
ustalasarak kendini gelistirmesi asla s6z konusu olamiyor. Ay-
n1 seyleri su goklere cikarilan teknoloji transferi icin de soy-
liyebiliriz: Boylesine diinya pazar fabrikalarina getirilen
teknoloji tepeden tirnaga ilkel bir teknoloji ve yabanci uz-
manlarin iki dudag1 arasindan yonetiliyor, dolayisiyla yerli
halkin yasamsal ihtiyaclarim karsihiyacak bir sanayilesme
amacindan fersah fersah uzak.

Gelismekte olan iilkelerde niifusun biiyitkk cogunlugunun
sosyal durumunu, yasamin oOzellikle yemek, giyinmek, sag-
Ik, konut ve egitim gibi en elemanter gereklerini iyilestir-
menin ihracata yonelik bir sanayilesme politikasiyla en ufak
bir basarn kazandig1 simdiye kadar saptanamamistir. Yakin
bir gelecekte de saptanabilecegini beklemek bosuna olur, da-
ha ¢ok bunun tam tersi olacaktir.

Thracata doniik sanayilesmeden yolunu bulan ayricalikh
kiiciik bir azinlikla 6te yanda aylak dolasan veya zaman za-
man kisa donemli islere kosulan biiyiik kitle arasindaki sos-
yal gerginlikler ve kavgalar yakin olmasa da belli bir gele-
cekte yogunlasacaktir. Iste Business International Corporati-
nn’in sezinledigi bu tiir gelismeler bir cok iilkede devrim ve
savasi hesaba katmaya zorluyvor batiyi. Uciincli dinyanin
giderek militaristlesmesi sosyal gerilimleri ¢ozmek icin daha
fazla giice, zora ve baskiya ihtiya¢ dogdugunu kamtlayan
apacik bir o6rnektir.

Tayland (isbirlikci ist-sinifin ve disardaki dostlarin yar-
dimiyla askeriyenin gerceklestirdigi darbeden sonra) ve Gii-
ney-Afrika bu durumun en bilinen iki 6rnegidir. H. Marcuse’-
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nin deyimiyle ¢caydirici karsi-ihtilal» tiim ii¢lincii diinya ul-
kelerinde — ve elbette yalmz oralarda degil — aglarim ori-
yor.

Gelismekte olan iilkeler denen geri-kalmis iilkelerin ya-
sadig1 onyillar ve yiizyillarin ardindan bu ihracata-doniik sa-
nayilesme kitlelerin yasam kosullarm iyilestirmeye yonelik
hi¢c mi hi¢ bir umut getirmiyor. Ustelik belirttigimiz gibi soz
konusu iilkelerde biiyiik kitlelerin maddesel yasama kosulla-
rmm iyilestirmenin ora hiikumetlerinin birincil hedefi oldu-
gunu gosterecek bir belirti de yok ortada. Ama béyle bir iyi-
lestirmeden yana oldugunu sdyleyenlerce yonetilen iilkelerde
de bu iyilestirme dogrultusunda atilan adimlarin c¢ok seyrek
ve viizeysel oldugu da meydanda. Akla soyle bir soru geli-
yor: Biiyilk kitlenin yasama kosullarmm verilen iligkiler dii-
zeyinde iyilestirme amacma ulasilamyacak kadar kati1 ve
keskin mi bu ekonomik ve sosyal yapilar, yoksa bu iilkelerin
politikacilar1 mu bu isi beceremiyor? Evet, icerdeki asirt sos-
yal celigkiler ve disariya bagimlilik bu kadar kabuklagsms m?
Bu soruya ilerde yeniden donecegiz.

Yetmisli yillarin ortasinda diinya ekonomisini kaba c¢izgi-
lerle de olsa yorumlamaya kalkan hi¢ kimse, bir yanda sa-
nayi iilkelerini 6te yanda da gelismekte olan iilkeleri alip
bunlar1 birbirlerinden soyut veya kopuk olarak incelemekle
yetinemez. (Bizim arastirmamzda ‘sosyalist iilkeler ancak
diinya pazariyla biitiinlestikleri Olciide ele alinacaklardir).
Diinya ekonomisi, her biri kendine 6zgiil yasalarla calisan,
birbirleriyle iligkileri ise ancak disg ticaret veya smir ya da
ara diizeyinde kalan bir takim bagimsiz ekonomilerin topla-
mmndan meydana gelen bir fenomen degildir. Bu ulusal eko-
nomiler, diinya ekonomisi denen kapsaml: biricik sistemin
organik 6geleri olmaktan oteye gidemezler; kisacas: kapita-
list diinya ekonomisi denen genel sistemin ogelerinden baska
bir sey degildirler. Suraya kadar getirdigimiz kisa bakistan
anlasihiyor ki, s6z konusu kapitalist diinya ekonomi sistemi
cercevesinde su tek tek ulusal ekonomilerde meydana gelen
yapisal degisiklikler ‘aslinda hep birbirine bagimhdir.

Diinya ekonomisi en goze carpan ifadesini diinya ticare-
tinde bulur. Batinin sanayi iilkelerinde ve gelismekte olan iil-
kelerinde bir yilda iiretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerin
ylizde onbesi iilkenin smirlarindan disar1 ¢ikip diinya ticare-
tine katiliyor. Iste bu katilma oran: son onbes yilda durma-
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dan artti. Bu kadarcik yiizeysel bir bilgi bile diinya ekono-
misindeki i¢ igce dokulagsmanin nasil arttigim gostermektedir.

Diinya ticaretinin yiizde yetmisi sanayi iilkelerinin payina
diisiiyor, ylizde yirmisi ise gelismekte olan iilkelerin payina.
Gerek sanayi gerekse gelismekte olan iilkeler ihracatinin
yiizde yetmisi yine sanayi lilkelerine gidiyor, yilizde yirmisi
ise gelismekte olan iilkelere. Sanayi ulkeleri kendi dig tica-
retlerini ¢ogu kez aralarinda yiiritiirlerken, gelismekte olan
iilkelerin dis ticareti ise gelismekte olan iilkelerle degil, tam
tersine sanayilesmis lilkelerle... Bu kadarcik yiizeysel bir
gercek bile gelismekte olan iilkelerin sanayi lilkelerine olan
ekonomik bagimliligim iyice kamtliyor.

Gelismekte olan iilkelerin sanayi lilkelerine ihracat1 ge-
nellikle ham madde ihracati iken sanayi iilkelerinin gelismek-
te olanlara ihracat1 tam-mamul ihracati bicimindedir. Dikkate
deger olan 6zellik, gelismekte olan iilkelerin sanayi iilkeleri-
ne ihracatinda islenmis lrinlerin payinin son yillarda yavas
da olsa giderek artmakta olusudur. Bu gelisme diinya ticare-
tinde, dolayisiyla diinya ekonomisinde ilerde olmasi bekle-
nen yapisal degismeye bir isaret sayilabilir. Bu arada gelis-
mekte olan lilkelerden sanayi iilkelerine tekstil ve giyiin liriin-
lerinin hizla artan bicimde ihracati bu doniisiimiin bir yoni-
nii vurguluyor.

Nedir ki diinya ticaretine ve diinyadaki sanayi tiretimine
iliskin sayilara bakarak diinya ekonomisindeki artan doku-
lasma ve sarmas dolasi1 kavramanin olanagi yok. Diinya ti-
careti, bugiin tiim diinyaya yayilmis bulunan bir ve aym fir-
manin cesitli sube isletmeleri arasindaki artan mal trafigini
andinyor ya da ana firma ile onun anlagmali firmalar1 ara-
sindaki trafigi, (6rnegin, metropol ililkedeki A firmasi yari-
mamullerini yabanci iilkedeki anlagmali B firmasina islen-
mek iizere gonderiyor, sonra bu islenmis iriinleri yeniden
metropole ihra¢ ediyor). Burada s6z konusu olan dig ticaret
artik iki ulusal ekonomi arasinda basit bir meta miibadelesi
degildir, firmanin bilerek planladig1 ve kullandig1 uluslarara-
st igbolimiiniin ¢ok somut bir ifadesidir.

Tek tek firmalarin girisimleriyle orgiutlenen bu uluslar-
arasi igsboliimii, pek miikemmel olmasa bile, ifadesini dig ya-
tirnmlarda bulmaktadir. Bu durum ozellikle Federal Alman-
ya i¢in s0z konusudur, 6yle ki Federal Alman firmalarinin
dis iilkelerdeki yatirimlar1 son zamanlarda yurt icindeki ya-
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tirrmlar1 asmaldadir. Bir ka¢ yildan beri Federal Almanya’-
da yogunlasan rasyonellestirme yatirimlarim1 da diisiinecek
olursak, bu iki paralel gelisme, Federal Almanyanin artik
sanayi lretimlerinin merkezi olmaktan giderek ciktigim gos-
teriyor. (Yatiruma ayrilan kazanclar da dahil yatimm serma-
vesindeki gelismeleri iceren sayilar1 gersk yurt icinden ge-
rekse yurt disindan elde edebilseydik yukarki savimizi1 daha
iyi belgeliyebilirdik).

Diinya ekonomisinde, yetmisli yillarin ortasinda gézlem-
ledigimiz bicimde ugradig1 temel yapisal degismelerin belki
de en belirgin ifadesi liretimdeki keymalardir. Bu yolda bir
kaydirim bi¢imi (hi¢ de Onemsiz olmayan obiir bicimler ya-
ninda) belirli iiriinlerin imalatina Alman isletmelerinde son
verip bunu aym Alman firmasinin yurt disindaki tesislerin-
de yeniden baslatmaktir. Bu tiirden kaydirmalar icinde en
yakindan bilineni tekstil ve giyim sanayii alaninda gercek-
lesmektedir. Ornegin Federal Alman piyasasin gereksindi-
gi pantolonlar artik Monchengladbach'daki fabrikalarda de-
gil aym Alman firmasinin Tunus’taki fabrikasinda iiretiliyor.
Bu konuda diizinelerle ornek vermek miimkiin. Benzeri iire-
tim kaydirmalarina bagka bir siirii liretim dalinda da rashyo-
ruz. Ornegin enjeksiyon pompalar1 Hindistan’da bir Alman
firmasi tarafindan Alman piyasasi i¢cin imal ediliyor, Televiz-
yon aygitlar1 Tayvan’daki bir firma tarafindan, Otomobil rad-
yolar1 Malaysia’daki bir firma, oto sanjimanlar1 Brezilya’-
daki, saatler Hongkong’daki, elektronik yam elemanlar ise
Singapur’daki ve Malaysia’daki Alman firmalan tarafindan
Almanya piyasas: i¢in liretilmektedir.

Boylesine uretim kaydirmalar1 nedeniyle isyerinden olan
Federal Almanya iscileri yine «kendi» firmasinin, ama dis
tilkedeki fabrikasina transfer elbette edilmiyor, onun yerini
ora halkindan bir meslekdas1 ahyor.

1.2. BUGUN DUNYA EKONOMISINDE EN ONEMLI
GELISME EGILIMI
Biz, yetmisli yillarin ortasinda diinya ekonomisindeki du-
rum nedir sorusundan yola c¢iktik. S6z konusu sorun, OECD
ve Business International Corporation tarafindan kcnulan

on-bulgular ¢ercevesinde ortaya cikmisti. Bunun icin de bati-
I sanayi iilkelerinin ekonomik durumu ile gelismekte olan
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iilkelerin ekonomik durumunu arka arkaya kaba taslak acik-
ladik. Bu kaba ac¢iklamalanmzda bile diinyanin sanayi iilke-
leri disinda kalan bdliimiiyle, yani «diinyamizin kars1 yakasi»
ile ylizylize gelmenin kaginimaz oldugunu gordiik. Buraya
kadarki kaba anlatimin yetersizligini biraz olsun gidermek
icin, gelismekte olan ilkelerin ve sanayici ulkelerin ekono-
mileri arasindaki karsiliklh bagint1i ve bagimsizliklarin bir
kacim1 bir diinya ekonomisinin 6geleri olarak sergiledik. Bu
bilgi topliyarak yorumlama yontemini kitabir daha sunarken
secmemizin nedeni, politika ve ekonomiyle ilgilenen her ga-
zete okuyucusunun istedigi tiirden enformasyonlara artik bas-
vurmamak isteyisimizdendir.

Simdi genel olarak gozlemledigimiz bu olaylar dinya
ekonomisinde belli bir gelismenin ifadesi olarak sistemli bi-
¢imde aciklamaya calisacagiz. Gelecek boliimde de, diinya
ekonomisindeki besyilizyillik gelismenin kapitalist diinya sis-
temindeki gelismenin zorunlu bir ifadesi oldugunu goster-
meye caligsacagiz.

Diinya ekonomisinin bugiin gorebildigimiz kadariyla kok-
leri 16. yiizyilda yer aliyor. Bu koklerin olusumunu isbéliimii-
niin de aym1 zamanda diinya ¢apinda bolge bolge gercekles-
mesi olayindan ayirmak olanaksizdir. Bu siire¢ i¢inde diinya-
mizin gesitli bolgelerinde degisik iiretim tipleri icin isgiicii-
niin de degisik orgiitlenme bicimlerinden yararlanilmistir ya
da degisik orgiitlenme bigimleri disardan kabul ettirilmistir.
Baz1 karakteristik ornekler verelim:

16. — 18. yizyllar aras :

a) Bati Avrupa’daki imalat sanayii (tekstil imalati, me-
tal imalati, gemi yapimi, silah imalati) kismen bagimsiz za-
naat etkinligi bi¢ciminde kismen evde-imalat bi¢ciminde kis-
men de biiyiik imalatcilar yaninda ticretli is¢ilik biciminde
yliriyor.

b) Peru ve Meksika'da giimiis madenciligi, Karayib
adalan ve Brezilya’da seker kamis¢iligi Avrupali sémiirgeci-
ler tarafindan kole ve esir calistirma yoluyla gercgeklestirilir-
ken, Hindistan'da miislin tretimi, Dogu-Avrupa’da tahil iire-
timi angarya bi¢ciminde yiiriiyor ve Bati-Avrupanin tahil ih-
tiyaciyla birlikte yogunlasiyor.

18.—19. yiizapllar arast :

a) Ingiltere’deki sanayi devrimi licretli isc¢ilikten yola
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cikiyor (pamuk endiistrisi, buharh makineler, demiryollar:).

b) Karayib adalarinda ve A.B.D.'nin giiney eyaletlerin-
de ham pamuk ilretimi kole isciligine dayanarak yapihyor,
bu arada Hindistandaki pamuk endiistrisi ¢6kiyor, Cin ve
Japonya (Afyon savaslariyla) diinya ticaretine agihyorlar.

20. yuzyhin ilk-yarise :

a) Avrupa, A.B.D. ve Japonyada imalat sanayii.

b) Latin Amerika’'nin, Afrika ve Asya’'nin yukarda so-
ziinli ettigimiz sanayilestirilmis adalarimda hammaddelerin
ihracata yonelik iretimi (Brezilya'da kahve, Sili’de giiher-
cile ve bakir, Giiney Afrika’da elmas ve altin) yapihiyor, ge-
lismekte olan baz iilkelerde kasmen de ithal-ikamesi sanayi-
lesme var.

Goriliiyor ki Latin-Amerika, Asya ve Afrika iilkeleri yiiz-
yillar boyu kismen tarim ve maden kékenli ham-maddelerin
iireticisi olduklar1 kadar, Afrikal koleler yoluyla da ayni za-
manda isgiicii iireticisi idiler. Bu iilkeler ekonominin diinya
capinda orgiilesmesine boyle katildilar. Bat1 Avrupali ulus-
larnin veya efendilerin askeri, teknolojik ve ekonomik istiinlii-
gl 16. yiizyi1ldan beri arttik¢a, s6z konusu geri ililkelerin diin-
ya ekonomisine katilma bi¢imi de Oylece siiregeldi, firsat
bulundukg¢a siirdiiriildii veya siirdiiriilmeye zorlandi. Iste bir
diinya ekonomisi ¢ercevesinde igboliimiiniin uluslararasi cap-
ta ve klasik Glgiilerde olustugu bu siire¢ i¢inde, kisacas: esit-
siz bir gelisme siireci i¢indedir ki li¢lincii diinya denen iilke-
ler sanayilesmede geri kalmis birer ililke olarak bagimlilik
¢ukuruna yuvarlandilar. Bu bagimlhiligin karakteristigi sa-
nayilesmedeki bir eksiklik ya da gecikme (modernlesme-
den geri kalma) falan degil, tam tersine sanayilesmeden al-
konma ya da daha genel olarak soyliyelim, dzerk bir gelis-
meden engellenmedir. Ornegin, Andre Gunder Frank «azge-
lismigligin geligmesini» bu baglamda anlhyor.

Cok ozel kosullarda baz lclincii diinya ilkelerinde orta-
yva ¢ikan gelisme ithal-ikamesine dayali zayif bir sanayiles-
me atiimidir ki, buna kismen Latin-Amerika’da diinya eko-
nomisindeki biitiinlesmenin biraz zayifladig1 1930-45 yillar1
arasinda raslanir. Bu donemde, baz geri-kalmig iilkelerin za-
ten ¢ok smirh olan i¢ pazarini doyurmak amaciyla konulan
ithal-yasaklarinin koruyuculugu altinda karl olabilecek mit-
tevazr bir yerel sanayi gelisebilmisti, ama bu gelisme biie
yurt-i¢i satin-alma giiciiniin sert duvarlarina ¢arpmakta ge-
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cikmedi. Bu yapidaki bir sanayinin diinya piyasasinda reka-
bet giicii olmadigindan savasin bitimiyle birlikte tikamip ko-
relmeye yiiz tuttu. Arjantin bunun en tipik 6rnegidir.

Diinya ekonomisindeki baz1 karakteristik goriiniimleri yo-
rumlayan bu taslakta belirttigimiz suydu: Klasik adim ver-
digimiz eski tip uluslararasi isboliimii bugiin yeniden igbasin-
dadir. Bu varsayima kamtlayan en keskin olgu, gelismekte
olan iilkelerin artan bir hizla imalat sanayi merkezlerine do-
niizmekte olmasidir, yani iiriinleri diinya piyasasinda rekabet
giicline sahip imalatin merkezleri... Bu kitabin ana bdliimle-
rini olusturan incelemelerde imalat¢i sanayinin bu yeni mer-
kezlerde diinya piyasasina yonelik iiretimi, ozellikie gelis-
mekte olan iilkelerdeki merkezlerde acgiktan agiga sergilene-
cektir.

Bugiin gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda yerlesmeye
yiiz tutan diinya pazarina yonelik sanayilesme oOyle bir takim
hiikiimetlerin ya da firmalarin verdikleri kesin kararlarin so-
nucu da degildir. Sanayi diinya ekonomisi ¢apinda. bes yiiz-
yidan beri nasil gelismisse, yine oralarda, karli liretimi sag-
layan merkezlerde dogacaktir.

Uluslararasi isholimiiniin klasik ¢ag1 yiizyillar siirdi ve
bu cagda imalat sanayiinin merkezleri genellikle Bat1 Avru-
pa'da ve sonralar1 da A.B.D.’de ve Japonya’da olustu. Simdi
artitk sormak zorundayiz: Imalat sanayii giderek artan bir
hizla gelismekte olan iilkelere kaydiriliyorsa, diinya piyasa-
s1 icin karh iretim yapmak agisindan bu kaydirmaya yol
acan degisiklikler hangileridir? Nasil bir degisme siireci
icindeyiz ki boyle bir kaydirma kag¢inilmaz olmustur?

*
k%

Asagida siraliyacagimiz iic ayri1 kosul bize bu sorunun
kesin yanitim verecek niteliktedir saniyoruz:

— Birincisi Zaman siiresi icinde geligmekte olan iilke-
lerde calismaya hazir isgiiclerinden tiikenmez bir potansiyel
veya isglici deposu olusmustur. Isgilici adeta bedavadir, y1-
lin hangi saatinde olursa olsun seferber edilebilir (Vardiya
halinde, gece vardiyas1 halinde, hatta tatil ve bayram giin-
lerinde bile). Pek ¢ok durumlarda kisa bir ¢irakliktan sonra
bu isgiiclerinin geleneksel sanayi iilkelerindeki benzeri dallar-
da beklenen iiretkenlige yakin bir iretkenlikle cahsabildigi
anlasilmistir. Bu iilkelerde isciyi istendigi zaman isten cikar-
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mak miimkiindiir, ¢iinkii daha bir siirii issiz disarda bekle-
mektedir. Beklesen bu igssizler ordusu icinden istege gore
(yas, cinsiyet, kalite, disiplin acisindan) se¢gme yapma olana-
g1 vardir. .

— Ikincisi : Igbdliimiiniin daha kii¢iik bdoliimlere parcala-
nabilirligi, yani iiretim siire¢inin daha kiiciik dilimlere ayril-
muslig1 boylesi ufak veya kisa dilimlerde ¢ok daha diisiik iic-
retli isciler ¢alistirma olanagi vardir, hatta ciraklik egitimi
gormemis isciler bile bu dilimlerde adeta bedava galistirila-
bilmektedir.

-~ Ugiinciisii: Ulasim ve iletisim teknolojisinin ulastigt
diizeyv pek ¢ok durumlarda, iiretimin tam-mamul durumuna
kadar diinyanin birbirinden ¢ok uzak bélgelerinde yapilmasi-
na olanak saglamaktadir. Burada ne ulasim ne de vergi so-
runlar1 teknik ve orgiitsel ya da maliyet agisindan birer so-
run olmamaktadir.

Iste bu ii¢ temel kosul birarava gelince (ki baska ikincil
koszullar1 da saymak gerekebilir) isgiiciiniin diinva piyasasina
sunulmasi gerceklesmis oluyor, sanayi iscilerinden diinya
capinda bir yedek ordu olusturuluyor ve yeni liretim merkez-
leri kolayca diinya piyasasina agiliyor.

Bu durumda geleneksel sanayi iilkelerinin erkek, kadm
iscileri gelismekte olan iilkelerdeki erkek ve kadin isci ar-
kadasglariyla birlikte belirli igyerleri icin yamsmak veya re-
kabet etmek zorundalar. Ayni zamanda da, liretim merkezle-
rinin diinya capindaki pazarinda bir yanda geleneksel sana-
yi tlilkeleri ote yanda gelismekte olan iilkeler sanayii liretim
merkezlerini kapismak icin aralarimda rekabet etmek zorun-
dalar.

Basgka bir deyisle: Bes yiizyildan beri diinya ekonomi tari-
hinde ilk kez, imalat sanayii alaninda gelismekte olan iilke-
lerin de diinya pazamn icin karh olacak bi¢imde dewv bir iire-
time gectikleri goriiliyor. Bunun yaninda meta tiretimi gide-
rek parca-imalat ya da kismi imalat siire¢lerine parcalani-
yor, boylece sermaye ile isgiiciiniin simdiye kadar diinya ca-
pinda hi¢ goériilmemis derecede elverigli bir kombinasyonu
ya da uyumu gerceklesiyor.

iste diinya ekonomisindeki bu yeni nitel degigme veya
gelismeye «Yeni Uluslararasi Isboliimii» adin1 veriyoruz.

Imalat endiistrisindeki iiretim boéliimlerinin iretici giicle-
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rin biliyiik yedek ordulariyla dolup tasan ve ¢ok diigiik ticret-
lerle calisilan iilkelere kaydirilmasi, ilkin cografi ve ticari
diizeydeki kisith iliskileriyle zar zor ayakta durabilen iilke
merkezlerinde bagladi. A.B.D. endiistrisi liretimini onceleri
Bati Avrupa’ya ve smmrimin gineyindeki iilkelere kaydirdi.
Bat1 Avrupa firmalan ise iliretimlerini Portekiz, Ispanya, Gii-
ney Italya ve Yunanistan gibi ilkelere kaydirdilar. Japon
endiistrisinin ise bu kaydirma icin Giiney Kore ile Tayvan’i
sectigi gorilir. Sanayi boylece issizler ordusuyla dolup ta-
san ulkelerdeki isgiiclerini seferber etti, onlar1 sanayi iireti-
minin geleneksel merkezlerine transfer ya da go¢ ettirdi,
konuk isciler yaratti. A.B.D."deki Meksikal1l, Portorikolu gocg-
men iscilere paralel olarak Bat1 Avrupa’da milyonlar1 askin
isciler doldurdu.

Nedir ki kaydirilmig imalat endiistrisi merkezleri olma
roliinii yalniz Bati Avrupa'nin kenar iiltkeleri, yalmz Orta
Amerika, Kuzey Afrika, Gineydogu Asya degil, giderek ar-
tan oOlglide Dogu Avrupa, Guney Amerika, Orta Afrika ve
Giliney Asya iilkeleri de paylasiyor.

Sadece emek-yogun iliretim degil, ham-madde, enerji
ve ¢evre-kirliligi a¢isindan yogun ve hatta bir takim onyar-
gilara ragmen, sermayc yogun iretimler de artik ucuz-isgi-
ciiyle calisan merkezlere transfer ediliyor. Bu transferin te-
mel kosulu yeni merkezlerde iiretim kosullarimn daha karh
bir kombinasyonun yapilabilmis olmasidir. Ozetlersek, yeni
merkezlerde yalmz yatirimlar, kapasiteler ve imalatlar art-
mis olmuyor, ayn zamanda iretimin karhilhig1 agisindan terk
edilmis merkezlerde mevcut iiretime yeniden baslaniyor.

Firmalar bugiin bu uluslar-asir1 (transnasyonal) iiretimi
yeni nitel kosullara uygun olarak, ama salt sag-kalmak igin
yeniden orgiitlemeye girisiiglerdir.

Bir firmanin ayakta kalmasini giivence altina almanin
genelde en Oonemli araci liretimde daha etkili makineleri dev-
reye sokmak ve boylece gerekli iggliciiniin nicelik ve niteli-
Eini diisiirmekti. Baska klasik aracglar yaninda boyle bir arag
da artik yeterli gérilmiiyor. Uluslararasi igsbolimiinin yeni
kosullar: altinda liretimin uluslar asir1 bicimde yeniden orgiit-
lenmesi bugiin artik su anlama geliyor: Bir firmanin ayakta
kalmasmm sagliyan etken iretimi, isgiliciiniin ¢ok daha ucuz
ve disiplinli oldugu yeni merkezlere tasimak.
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1.3. BAZI DALLARDA YAPILAN AMPIRIK
ARASTIRMALAR

Buraya kadar aciklamaya g¢alistifimiz konu, uluslarara-
sinda yeni bir igbéliimii egiliminin diinya ekonomisindeki ge-
lismeyi yansittig1 olayr idi. Bundan sonra ise bu gelismenin
sermayenin diinya capinda kullanilma siirecinin kac¢inilmaz
bir halkas1 veya ifadesi oldugunu géstermeye c¢alisacagiz.
Sozkonusu egilimin bugiin hangi asamaya ulastigmm dinya
ekonomisinin gelisimine iliskin kuramsal gerceveden tek tek
cikarmak elbette olanaksiz. O bakimdan ampirik aragtirma-
larla yetiniyoruz.

Amacimiza uygun olarak yapilmis durum incelemelerinin
uzun bir listesi icinden, mevcut kapasitelerin gergeklesebil-
me olanaklarin1 ve materyel durumunu dikkate alarak asa-
gdaki Ug inceleme tipini sectik.

I. Federal Almanyadaki tekstil ve giyim endustrisinin
dis-ekonomik iligkilere bagh olarak yapisal déniisiimdi.

II. Federal Almanyada (tekstil ve giyim sanayii disinda)
imalat endistrisine 6zgii (AET disinda kalan) yurt-dis1 iire-
tim ve istihdam.

III. Geri-kalmis ilkelerde diinya piyasasina ydnelik en-
diistri icin liretim merkezleri: yani geri-kalmis iilkelerin igin-
deki sanayi adac:klar:.(*)

(I) Bir sanayi dalindaki kesin yapisal degismeler bu yol-
dan incelenecektir. (II) Geleneksel biiyitk bir sanayi iilkesi-
nin endiistrisi icin onun iiretim merkezlerinin yeni dagilim
ortaya konmaktadir (III) geri-kalmis iilkelerde yeni sanayile-
rin dogusu orneklerle gosterilmektedir.

Bu durum incelemelerini yaparken mevcut kesimler bii-
tinlyle kavranmaya calisilmistir, yani sanayilerden rasgele
kesitler alinmis degildir.

Yine bu incelemelerde isgiiciiniin diinya piyasasiidaki ya-
pist hakkinda ve iiretim merkezlerinin diinya piyasasindaki
yapisi, bu merkezlerin yeni dagilimi, dagibmin kosullar1 ve
sonuclar1 hakkinda bilgiler sistemli olarak derlenmistir. Ger-
¢i durum incelemelerinin her biri biiyiik siirecin ancak kii-
citk birer kesimidir, ama biitiin bu kesimler biraraya geti-
rilince uluslararas: yeni igboliimiiniin ana gériinim bigimleri
ve belirleyici nedenlerini agiklamak miimkiin olmaktadir.

(*) I ve Il. tipi ele alan bélimlerin, yalniz sonu¢c kisimlarini yayinliyoruz. Y.n.
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Burada yine sanayi iiretiminin yeni merkezlerini, orada
calisanlarin sayilarim ayrintil1 olarak veriyoruz, mevcut iic-
retler arasindaki farklari, buna benzer ¢alisma kosullar1 ara-
sindaki ayrihiklan gésteriyoruz. Uretimin diinya capindaki
yeniden orgiitlenmesini biiylik bir sanayi iilkesinin sanayi dal-
lar1 i¢in ve gerikalmis iilkelerdeki diinya piyasasina yonelik
tiretim acisindan ele aliyoruz. Geleneksel merkezlerdeki iire-
timden vazgecilmesi, liretimin dogrudan dogruya kaydirilma-
s1 ve diinya ticaretinin yapisinda bundan ileri gelen degisik-
likler arastirihyor. Firmalarin rekabet yetenegini saglama
araci olarak rasyonellestirme ile merkez kaydirimi arasinda-
Id karsihikli etkiler iki ana o6rnekle aydinlatihiyor: Tekstil -
Giyim sanayi ve Elektronik Yap: elemanlar1 sanayii.

Obiir sorulara gelince, onlar ampirik arastirmalarimizin
amaciyla iliskin olmadiklar: icin va gecici olarak ys da kis-
men yanitlandi. Bu sorulardan bazilar1 6rnegin sunlar: Ayri
ayn llkelerdeki toplam istihdamin sayisi ve yapis1 iizerine
etkiler, cesitli merkezlerde g¢aliganlarin isgiici nifeligi yapi-
sindaki degisiklikler, yeni imalat teknolojilerinin etkileri...

Sosval ve politik sonuglara bu arastirmalarimizda yal-
nizca degindik, ornegin uluslararasi bagimhligin yapisinda-
ki degismelere, diinya capindaki yedek is¢i ordularimn yeni-
den-liretilmesi sorununa ancak uzaktan deginmekle yetindik.

Yukarda siralachigimiz I, II, III durumlarimin incelendigi
ampirik ercstirmelarimizin sonuglart ayrintih olarak sergi-
lenmistir. Eger burada baz sonuclar birarada anlatiliyorsa,
bunu toplanan verilerden hemen ve kolayca yaniltici sonuc-
lar cikartilmamak kaydiyla, ama sadece analizlerimizin var-
dig1 yerlere 151k tutsun diye yapiyoruz. Cetirdigimiz sayisal
biiyiiklikler, uluslararasi isboliiminin bugiinlerde ulastig:
nicel diizeyi yansitmak amaciyla verilmistir.

*

* %

1. Durum Incelemesinde tekstil endiistrisinden 214, giyim
endistrisinden 185 firma (Federal Almanya’da) ele alinmis
olup bu firmalar 1974 yihi ciro ve istihdam hacimlar1 bakimin-
dan tekstil endiistrisinde ylizde 60’lik giyim endiistrisinde ise
yiizde 40 gibi bir pay1 olusturmaktadir.

Sozkonusu firmalardan her yiiz tanesinin 1974/75 done-
minde gerek kendileri gerekse katildiklan sirketlerle yurt di-
sinda iiretimm yaptiklar: anlasiimaktadir. Sermaye bakimin-
dan bagimsiz yurt-disi firmalarla isbirligi halinde, 6zellikle
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Dogu-Avrupa lirmalariyld aralarindakxl Kallte-yukselitme tra-
figi yoluyla yurt-disinda_yapilan iiretimlerin ¢oklugu da hesa-
ba katilacak 6l¢iidedir. Ornek olarak belirtelim: Baska kanal-
lardan yapilan arastirmalar, Federal Alman tekstil ve giyim
firmalarinin 1966 yilinda her 30 ve 1970 yilinda her 40 yurt-
dis1 tesiste dogrudan kendileri ya da katilma sirketleri halin-
de iiretim yaptiklarini ortaya koymaktadir.

Arastirilan firmalarin gerek kendi gerekse katilma sir-
ketleri olarak dis iilkelerde yaptiklar1 imalat, dis tesislerin
sayis! ve c¢alisanlarin sayisi bakimindan bir yanda geleneksel
sanayi llkelerinde (dncelikle AET iilkelerinde, Avusturyada
ve Isvicrede yiizde 50-60 oraninda), 6te yanda da tekstil da-
hinda Afrika’'da, giyim dalinda Akdeniz iilkelerinde ve Asya-
da merkezilesmckteydi.

Federal Almanyanin tekstil ve giyim endiistrisinde ken-
di ya da katilmali sirket halindeki firmalarda dis ilkelerde
calisanlarin sayis1 acisindan sunlari soyliyebiliriz: Tekstil en-
diistrisinde bu say:1 1966’da 8000’den 1970'de 14200’e cikmus,
1974 yilinda en az 29500’e... Giyim endiistrisinde ise, 1966’da
15900’den 1970’de 24800’e ve 1974'de 31000’e cikmis. Demek ki
tekstil endiistrisinde, 1966 yilinda yiizde 1.5, 1970'de yiizde
2.8 ve 1974'de yilizde 3.7 artis var. Giyim endiistrisinde ise
1966 yilinda yiizde 3.7, 1970 yihinda yiizde 6.5 ve 1974 yilinda
yizde 10. Bunlar hep yurt-ici ¢alisanlara oranla bulunan sa-
yilardir.

Federal Alman firmalarimin digik-icretli iilkelerdeki
yurt-disi ¢alisanlarinin yine Federal Alman tekstil ve giyim
endiistrisindeki yurt-dis1 ¢alisanlarinin toplam sayisina ora-
n1 1966 ile 1974 yillar1 arasinda yiizde 25'den yiizde 45’e yiik-
selmistir.

Yurt-dis1 ¢alisanlarinin cinsiyet ve yas guruplarina gore
ayinmindan c¢ikan sonuc¢ ise, giyim endiistrisinde Federal
Alman firmalarimin yurt-disi diisiik-iicret iilkelerinde calisan
gen¢ kadin is¢ilerin ¢ok yiiksek bir orana ulastigim gosterir.
Ornegin, c¢alisanlarin yilizde kirkiicli yirmi yasinin altinda
olup yilizde doksan: kadindir. .

Federal Alman sermaye katilimi olmadan yabanci islet-
melerle yapilan pasif kalite-yiikseltme trafigini de eklersek,
Federal Alman tekstil ve giyim endiistrisinin dig iilkelerde
en azindan 69.000 isgiiciini kendi tesislerinde ve kaydirilmig
iretim alaninda kullandig1 sonucu ¢ikar. Clinkii 1974'de Fede-
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ral Almanya’da tekstil ve giyim endistrisinde 80.000 is¢inin
dis iilkelerde cahistirildig: olanak disi sayilmamalidir.

Boylece 1966 ile 1974/75 willam arasinda Federal Alman
tekstil ve giyim endiistrisinin yurt-dis1 istihdam sayis1 iki
katina ¢ikmis bulunuyor, oysa aym donemde yurt-i¢i istih-
dam sayisi dortte bir kadar gerilemis. Bu arada 1977 yih bas-
larinda yurt-iginde calisan her 100 isciye karsihik ayni dalda
yurt-disinda 10 is¢i digiyor.

Federal Almanya’nin telzstil ve giyim dalindaki yurt-disi
liretim tesislerinde calisan 20.000 kisi 1974/75 yilinda hemen
hemen yalniz Federal Alman piyasasi icin iliretim yapiyorlar-
d1 ki bu durum, tekstil ve giyim dalindaki Alman firmalarinin
Federal Alman piyasasi i¢in yaptiklar: iiretimin yurt-iginden
yurt-disina ne 6l¢iide kaydirilmis oldugunu belirten bir gos-
tergedir.

Yaptigimiz durum incelemeleri ayrica tekstil ve giyim
endistrisi dalindaki yeni uluslararasi igbdliimi icin asagida-
ki gostergeleri ayr1 ayr1 ¢oziimliyor: Soz konusu sanayi da-
Iinda Federal Almanyanin dis ticarette ugradig1 negatif faz-
lal1g1 ve bunun hizhi artisini, geleneksel sanayi merkezlerinde
ekonomiyi distan kosullayan yapisal igsizligi, gelismekte olan
bir takim ilkelerin ihracata yodnelik sanayilesmesini, metro-
pollerden veya merkezlerden kenar iilkelere dogru iiretim
kaymalarini, iiretim siireginin cesitli kismi imalat siirecleri-
ne giderek ve diinyaya yayilarak parcalanmasini. Iste bu
gostergelerin tekstil ve giyim endiistrisi alaninda son on on-
bes yildir gosterdigi hizli gelisme su gercegi gézden kaciril-
maz bi¢cimde ortaya koyuyor: Diinya piyasasinin isgii¢lerine
karsi ve iliretim merkezlerine getirdigi ekonomik zorlamalar
firmalar1 iiretimlerini diinyaya yayilacak bi¢imde yeniden
orgiitlenmeye dogru itmektedir.

Bir yandan yurt ici ve disinda rasyonellestirme, bir yan-
dan da iiretimin yurt disina kaydirilmasi olay: yan yana yii-
riimektedir.

Olumsuz yonde etkiledigi insanlar agisindan bu siire¢ her
seyden 6nce su anlama geliyor: Geleneksel sanayi ilkelerin-
deki issizlik ve mevcut mesleki niteliklerin deger yitirmesi,
ote yanda gelismekte olan iilkelerde ise insana layik olmayan
calisma kosullarimin iretilmesi, yakin bir gelecekte hic bir
iyilesme umudu gdstermeyen bir gelisme. Bu siire¢ ayrica,
gelecekte de calisan insanlarin yine asagilanarak yine ma-
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kinelerin ayrilmaz takintilar1 olarak ve robotlar olarak calis-
maktan kurtularmyacaklarini gosteriyor.

A s

II. Durum incelememizde — tekstil ve giyim endiistrisini
bir yana birakip — Federal Almanyada imalat endiistrisinden
602 firma ele alinmaktadir. Bunlar AET disindaki en az bir
tilkede 1961 - 1976 yillar: arasinda iiretim yapan girisimlerdir
ve AET disinda iiretimci olarak katildiklar: iliskiler 17601
bulmaktadir. Bu arada 339 firmanin yalniz bir tek katilma ilis-
kisi varken, 602 firma arasinda geri kalamlarinin dort ayri
katilimlar:1 oldugu saptanmistir. Hatta 12 holding yirmiden
fazla katilmayla basta gelmektedir. S6z konusu katilmali sir-
ketler AET disindaki 77 iilkeye dagilmis bulunuyorlar. Bu
arada Brezilya ve Ispanyada A.B.D. ve Avusturya’nmin ayr
ayr1 ylizden fazla katilimi var. 335 firmanin sanayi iilkelerin-
deki katilmal sirketleri 709 olup, 444 firmanin gelismekte
olan iilkelerdeki katilmal: sirketleri 1051'e ulasiyor.

Katilmal: sirketlerden 1178 tanesinde calisanlarin sayisi
1975 yii bakimindan 560788 kisiyi buluyor. Bu rakamlara
AET iilkelerindeki caligsanlar1 ve tekstil ile giyim endiistri-
sindekileri de katarsak Federal Almanyanin vurt-disinda ca-
histirdig1 insanlarin sayisi 1975 yili bakimindan 1.5 milyon tu-
tuycr. Demek ki imalat endiistrisi dalinda dis iilkelerde cali-
sanlarm sayisi yurt-icinde calisanlarin yiizde yirmisini bul-
maktadir. Bu sayilarda yurt-dis1 calisanlarin tiimii ele alin-
mamistir, o bakimdan oldukca ihtiyatlhh bir rakamdir, ama
simdiye kadar yapilan tahminlerin de cok iizerinde bir sa-
yidir.

Yurt-dis1 Uretimler pek cok endiistri dalina yayginlasmis
bulunu;-or. Federal Almanya kokenli katilmal: sirkellerin sa-
yi1s1 makine yapimi dalinda en iist diizeye ulasmis durumda,
oysa kimya endiistrisi ise dis katilma iliskileri bakimmdan
daha karmasik, ama elektroteknik dalinda calisanlarin sayi-
st en kabarik say1: Sanayi dallarinin hemen hemen hepsi yurt
dis1 imalata katilmis durumda olup iiretim kaydirimi siire-
cine genis capta girmis bulunuyorlar.

Ele aldigimiz firmalarin yurt-disi katilma iliskilerinin sa-
yist 1961'den 1976 yilina kadar bir kac¢ katina cikmis durum-
dadir, s6z konusu artmanin biiylik boliimii altmish yillarin so-
nuna rasliyor. Ote yanda dis iilkelerdeki iiretici giiclerin sa-
yis1 ¢cok daha hizl1 bir artis gosteriyor, c¢linkii mevcut dis is-
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letmelerin ¢ogu aym doénem icinde devamh iiretim genislet-
mesi ve istthdam arttirnrm yapmstir. Ele alinan Federal Al-
man girisimlerinin bir boélimii i¢cin elde tam veriler yok, o
balkumdan bunlarn 1961 ile 1974 arasinda dis iilkelerde calis-
tirdiklar: insan giiciiniin sayis1 elbette artmis olmaldir.

Ger¢i burada yaptigimiz sayisal saptamalar eksiksiz ve
tam olma amacini giidiiyor, ama s6z konusu sayilar yine de
Federal Alman endiistrisinin disardaki iiretimlerinin yalnzca
bir boliimiini yansitmaktadir. Bu durum saptama teknigimi-
zin zayifligindan ileri gelmiyor, tam tersine dis lretimlerin
sayimlarimiza alamadigimiz boliimiiniin  dinamiginden ileri
geliyor, ciinkii bu boliimii bigimsel bir sermaye katilimina ya
da yiizde yirmi besten az bir katihm faktériine dayanarak
ortaya cikarmak miimkiin degil. Uretim merkezlerinin yeni
dagilim cercevesinde yurt-disindaki liretim kapasitelerinin
kullanilmas1 sermaye katihmi olmadan da pek cok yonden
miimkiin oluyor, ornegin fason isleri, lisans ve yonetim an-
lasmalar1 ve buna benzer isbirligi anlasmalari... Bu tiirden
dis liretimlerin kapsam istatistik olarak saptananuyor ve
tahmin edilmesi de c¢ok gii¢ oluyor. Hatta Dogu Avrupa ve
Hindistan gibi baz1 bélgelerde bu tiirden kapasiteler sermaye
katilimlh dis iiretimleri ¢coktan asiyor. Yurt-icinden disina
iiretim kaydirmalarinin hacmun kestirmek icin yukaridaki
iliskiler dokusunu her firsatta dikkate almak gerekmektedir.
Tek tek firmalar diizeyinde iiretim yeriyle ilgili tiim degisik-
likleri firmanmn orgiitledigi tiim iiretim kollar1 icin bir bir
saymaliyiz. Endiistrinin dallari diizeyinde ise buna ek olarak
iiretim yerini kaydirma siirecleri, ama yalmz yurt-i¢ci firma-
lar tarafindan orgiitlenmemis olan siirecler séz konusudur
(Ornegin iiriinler, Alman-olmayan firmalar tarafindan yaban-
c1 lretim olarak tedarik edildigi takdirde yurt-icindeki iire-
tim faaliyetlerinin kisitlanmasi veya tatil edilmesi durumu).

Sinai {iretim merkezlerinin yeni dagilmina iliskin ancak
diinya capinda yapilacak bir tahmindir ki merkez kaydirma-
lar:1 ilizerine ve dolayisiyla diinya ekonomisinde ve onun par-
ca-ekonomilerinde ortaya cikan yapisal degismeler lizerine
bir vargiya varmamizi saghyabilir.

Biiyiik bir sanayi iilkesinin endiistrisinde yaptigimiz arag
tirmalarin sonuclar1 gosteriyor ki, her sanayi dalinda ve her
biiyiikliikkteki sanayi girisimlerinin sermayelerini diinya ca-
pinda degerlendirirken karsilastig1 degisik sinir kosullari, ka-
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pitalist liretimi yeniden orgiitlenmeye dogru itmektedir. Bu
durum, iliretimlerin yurt-disinda yapilmasini giderek artan
Olciide gerektirmektedir. Sonuglar1 soyle toparliyabiliriz: Fe-
deral Alman sanayi kuruluslarimin iiretim metropollerinin
diinyaya dagilisindaki degisikliklerde uluslararasi yeni bir is-
bolimi egilimi agik¢a yansimaktadir. Yiiksek oranlarda di-
renen yapisal issizligi genellikle sanayideki istihdarmn diin-

ya yiiziindeki yeni dagilimi belirlemektedir.

*
& %

I11. Durum Incelememizde, arastirma malzememizi Asya,
Afrika ve Latin Amerikamn 103 iilkesinden sectik. Altmish
yillarin ortasinda geri kalmig iilkelerde sanayi iilkeleri piya-
sasi i¢in liretim yapan hemen hemen hi¢ bir imalat sanayii
olmadig1 halde, daha on y1l ge¢meden, yetmisli yillarin bas-
larinda en az 39 geri kalmis iilkede — ki bunlardan on besi
Asyada, sekizi Afrikada, on altis1 Latin Amerikada — imalat
dalinda binlerce fabrika birden isletmeye koyuldu. Ve bunla-
rin hepsinde sanayi iilkelerinin piyasasi icin iiretim yapil-
maya baglanildi. Bu gelisme yeni tip bir sanayi merkezinin
dogusuyla —Serbest iiretim bolgelerinin olusmasiyla— ve
diinya pazar: fabrikalar: denen yeni tiirden fabrikalarin iire-
mesiyle ilgiliydi.

Serbest iiretim bolgeleri sunlardi: Diinya pazarina yo-
nelmis olup ucuz iscilerin yasadig1 merkezlerde sinirlanmig
sanayi bdlgeleri. Diinya pazari fabrikalar1 deyince sunu anli-
yorduk: Boyle serbest liretim bélgelerin de hatta baska mer-
kezlerde isgiiciinii 6zellikle sanayide kullalanmak amaciyla
kurulmus ve genellikle sanayi iilkelerinin piyasalar1 igin iire-
tim yapan fabrikalar... 1975 yilinda diinyadaki 25 geri-kalmig
iilkede toplam 79 serbest bolge vardi Bunlar Asyadaki 11
tilkede, Afrikanin 5 iilkesinde, Latin Amerikanin 9 {ilkesinde
yer aliyordu.

Bu serbest bolgeler disinda kalan merkezlerde de en
azindan 14 iilkede diinya pazari fabrikalar1 ¢alisiyordu. Yine
1975 yilindaydi, 21 iilkede toplam 39 serbest bolge daha diin-
yaya ac¢ilmaya hazirlaniyordu. Bumlar o yila kadar hi¢ ser-
best bolgeye sahip olmayan 11 iilkeydi. Yaptigimiz arastir-
malarda 1975 yili i¢in gerek serbest bolgelerdeki gerek bas-
ka bdlgelerdeki diinya pazari fabrikalarinda 725.000 iscinin
calistigin1 saptadik. Bunlardan 500.000 kadar1 serbest bolge-
lerde c¢alisiyorlardi.
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Uretimin yapisi acisindan karakteristik olan sey. bir baki-
ma, imalat endiistrisinin hemen biitiin dallarinda calisiimasi-
dir. Baska bir karakteristik ise, tek tek iilkeler ve serbest
bolgeler diizeyinde tek-tiirlii sanayi yapiarinin, monostriik-
tiirlerin olusmasidir. Uretim 1975'de daha cok tekstil, giyim
ve elektroteknik iriinleri tiiriinde agir basiyordu. Uluslar-asi-
r1 (transnasyonal) diisey bi¢cimde biitiinlesmis diinya pazari
fabrikalarinda iiretim hi¢ de karmasik degildi. Her iiriin veya
her iiriin gurubu icin ¢cok kez sadece kismi imalat s6z konu-
suydu (veya kismi montaj ya da bitirim montaji). Karmasik
imalat bicimlerine ancak bir kac¢ iiriin gurubunda —o6zellikle
tekstil ve giyim dalinda— ve iistelik pek az iilkede raslani-
yordu.

Serbest bolgelerdeki ve diinya pazari fabrikalarindaki is-
tihdam diizeyine gelince bu, goériilmemis Glciide dengesiz:
Bosta-gezen isgiiclerinin korkung¢ kalabalig: icinden o6zgiil bir
kategeri seciliyor, ozellikle gen¢ kadinlar. Secme kistaslar
ise oldukca basit. En diisiik licrete razi olmak... En kapasiteli
isgiiciinii secmek, hi¢c yipranmamis, en yogun bicimde calisa-
cak korpe insani... ve basvuranlar genellikle acemi isci ola-
cak.

Bu arada su soruya yanmit bulmaya da calisiyoruz: Diin-
ya pazarina yonelik sanayilesmenin getirdigi kalkinmaya ilis-
kin politik hedeflere ulasilabilecek mi? Baska bir deyisle, is-
sizlik sorunu, uzmanlik egitimi, modern teknolojiyi benimse-
me, doviz girdilerinde artis gibi sorunlara bu yollardan ¢o-
ziim getirilecek mi? Simdiye kadarki deneyimlerden ve gozler
onlinde cereyan eden gelismelerden saptadigimiz kadariyla
bu sorulara sadece olumsuz bir yamit vermek olanakl...

1.4. SOSYAL VFE POLITiK SONUCLAR

Giris boliimiindeki diisiinceleri ampirik arestirmalarimiz-
dan cikan sonuclarla bir araya getirirsek bir varsayimin ek-
sikligi goze carpiyor: Uluslararas: yeni isboliimii egilimi, bu
siireci yavaslatmasi miimkiin karsit-egilimlerin oniinde ken-
dini gelecekte de siirdiirebilme giiciine bagh...

Bu kosulu soyle yanmithyalim: Bugiinkii «Bunalim» yogun
hir ulusal korumacilik (proteksiyonizm) evresine, emperya-
lizmler arasi bir savasa doniismiyecek. Bu varsayimin ge-
lecekte tersine donecegini kabul edebiliriz. Aslinda, uluslar-
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aras1 yeni igbéliimiine dogru su tartisiimaz egilimin simdiden
kestirilemeyen bir gelecekte durdurulacagini ya da tam ter-
cine c¢evrilecegini savunan karsit - varsayimlar elbette bu
karsit egilimleri yeteri Olciide ‘kanitlamak zorlugu .icindedir.
Onun icin biz, ancak soyut olarak tasarlanabilen alternatif-
ler diisiiniip ihtiyat notu diisecek yerde, yeni uluslararasi is-
béliimiiniin yoluna devam edecegi tezinden hareket edecegiz.

Sanayi iretiminin diinya capinda yeniden orgiitlenmesi-
nin baz1 ekonomik sonuclar1 sunlardir: Asya, Afrika ve La-
tin Amerikanin gerikalmis tilkelerinde bu iilkeleri teknoloji,
donanim ve yonetim teknikleri acisitndan geleneksel sanayi
merkezlerine bagiml kilan su ihracata yonelik kismi sanayi-
lesme... Geleneksel sanayi merkezlerindeki sanayinin gore-
celi olarak yok olmasi... Bir malin degisik bo'iimlerinin, bir
yvandan diinyaya yayitlms cesitli merkezlerde imalat: yiiziin-
den imalat siireclerinde merkezilesmenin dagilmasi, ote yan-
dan da malin diinya piyasasi icin iiretilmesinin bir tek mer-
kezde yogunlastirilmasi yiiziinden imalat siireglerinin mer-
kezilesmesi... Bazi merkezlerde istihdam sayisinin artisu...
yine aym veya bagka yerlerde aym zamanda issizligin art-
mas: ve calisma kosullar: ile gercek ticretler iizerindeki bas-
kilarin artmasi... uluslar-asir1 faaliyetlerini genisleten fir-
malar arasindaki rekabetlin siddetlenmesi... eskiden yalniz do-
layli bir rekabet icinde bulunan firmalar arasinda yeni reka-
bet iligkilerinin dogmasi... ¢ok-uluslu holdingler yararina
uluslar-asir1 rekabetin siddetlenrnesi sonucu uluslar-asir1 di-
zeyde merkezilesmenin hizlanmasi... faaliyetlerini denetliye-
cek ulusal ve uluslararasi kisitlamalara ve beyannamelere
aldirmaksizin hareket eden cok-uluslu sirketlerin uluslar-asiri
yeniden-liretim kosullarin1 kendi ¢ikarlarina gore esnetme gi-
risimleri.

Sinai liretim alanindaki hareketlilik ve cografi esneklik
bir gerceklik halini aldig1 dl¢lide, diinyanin sanayilesmis mer-
kezlere ve sanayilesmemis kenar iilkelere simdiye kadarki
parcalanmiglig: yerini, belirli merkezler icin gelistirilmis tek-
nolojinin iiriinlerini lireten bir teknolojik farklilasmaya bira-
kiyor.

Gerileven teknolojinin iiriinlerini imal eden merkezler
simdilik belirlenemeyen bir hizla doguyor ve ¢okiiyorlar. Bu-
giin bir bolgenin kendine cektigi sermaye yarm yine oradan
cikip gidebilir veya ¢cok sonra geri dénme ya da bir daha hig
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donmemek iizere.

Sinai iiretim sermaye ve merkezlerinin bu asir1 hareketli-
ligi, sermayenin birikmesini ve degerlendirilmesini belirle-
yen gereklerin bir fonksiyonudur ve bu gereklerdem zarar
goren halklar uzerindeki etkilerini umursamaz. Tam tersine,
isgiiciiniin yeniden-iiretimini saglamayan iiretim kosullarimin
yayginlasmasi ve siddetlenmesi, sermayenin diinyaya yayi-
larak degerlendirilme olayinin tipik bir gostergesi halini ali-
yor. Nedir ki, boyle bir gelismea baskic1 politik kurumlara ve
toplum bi¢imlerine ihtiyac goéstermektedir, sermayenin diin-
ya c¢apindaki egemenligine destek olacak igbirlikcileri arayip
bulmak zorundadir. Politik momentlerine degindigimiz bu si-
re¢, diilnyamizin ¢esitli bdlgelerinin icine girdigi zorunluluk-
tan bir ara¢ olarak yararlaniyor. Sermayenin degerlendiril-
mesi icin en elverisli yerel kosullar1 sunmak ilizere pek cok
iilke birbiriyle yaris ediyor.

Sermaycenin birikmek ve kendini degerlendirmek igin bu
yarisa atilan devidtlere ihtiyact var.

Sermayenin kendini dinya ¢apinda degerlendirme zorun-
lugu karsisinda issizligi giderme, ¢alisma ve yasam kosulla-
rint fazlasiyla kotiilestirmeden, biiylimeye yatkin dallarda
yatirim yapmaya devletin 6zendirici ¢abalar: ayn1 amag1 gii-
den geri kalmig ve kalmamy ilkeler arasindaki baska bir ya-
ristir. Ve bu yaris1 kazanma sansi da belirsizdir ya da gecici
basarilar vaat edebilir. Sermayenin degerlendirilmesiyle bir-
likte gelisen bu anarsinin getirdigi korkung yiikleri tasiyan
kim? Diinyamizin sayilar1 gittikce artan bir siri iilkesindeki
halklarin biiyitk cogunlugu. Aclik, hastalik ve savaslara dde-
nen bedelleri bir yana birakirsak, gerek potansiyel gerek
aktiiel uretici giglerin sermayenin diinya capinda degerlen-
dirilmesi siirecinde kendilerine diisen rolleri oynayabilmek
icin uygun bicimde hizaya getirmeleri ve o yonde seferber
edilmeleri gerekmektedir ki, bunun da temelinde, gelecegin
tiretici giiclerine istenen nitelikleri verecek olan okul ve egi-
tim sistemi yatiyor!

Baska bir deyisle, kendi gelecegini 6zgiir bir bicimde be-
lirlemeye yonelik bilin¢lendirici egitim degil, yalmz fabrika
isciligine ve bilingsizce o6zendirici insam1 yetistiren bir egi-
tim. Sanayilesmis iilkelerde bir zamanlar devletin gorevi ne
ise, «yeni» lilkelerde devletin gorevi de simdilerde boyle.
Sermayenin diinya ¢apinda degerlendirilmesi siirecinde dev-
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letin baska bir gorevi de, korporasyon-tipi meslek kurulus-
larinm1 yayginlastirmak, sermayenin birikim ve degerlendiril-
mesi icin anlayis gosterilmesini yogun bicimde propaganda
etmek ve biitiin bunlar1 yapabilmek icin en basta, halk: fizik-
sel baski altinda tutarak hizaye getirmek.

EFtkinligine izin verildigi ve ¢alisanlarin ¢ikarlarim tem-
sil edebildigi kadariyla sendikalar, sermayenin bugiin diinya
¢apinda kivir kivir hareketlenerek oynasmasina yardimci ol-
mak zorurdalar, ama onlarin olanaklari ¢ok sinirhidir. Gele-
neksel bakimdan daima ulusal diizeyde orgiitlenmislerdir.
Uluslararas: diizeyde orgiitlenmeleri, sermayenin degerlen-
me siirecini yikma, uluslararasi dayanisma eylemleriyle yok
etme amacina ragmen eskilerde ve bugiinlerde fraksiyonlara
parcalanmalari yiiziinden hi¢ de etkili sonuclar vermiyor.

Iste bu kosullar altinda su yargiya varmamak olanaksiz:
Diinyamizin bugiinkii giindeminde sermayenin diinyaya yayi-
larak degerlenme ve birikme siireciyle belirlenmis orgiitlii
politik bir eylem yok. Ya ne var? Pek cok iilkede aglik ce-
ken kitlelerin isyanlari, sosyal ozlemler ve savas var.



Bolim 2

DUNYA KAPITALIST SISTEMINDE BiR GELISME
EVRESI OLARAK ULUSLARARASI YENI {SBOLUMU

2.1. SERMAYENIN DEGERLENME BiCiMLERI

Son besyiiz yi1lin ekonomik, sosyal ve politik gelismeleri,
kapitalist toplum bi¢imlerinin diinya c¢apinda yayginlasmasi
sitrecinde kendini gosteriyor. Bu gelismelerin belirleyici fak-
Lortt sermayenin hareketi iken, ezilen simiflar, Rusya’da, Cin’-
de ve Kiiba'da, toplumun bilincli olarak yeniden kurulmasi
ugrunda miicadele etmektedir.

Degerlenme ve birikim, sermaycnin hareketinin objektif
igerigidir. Soyul bir zenginlige veya scrvete giderek sahip
cikma egilimi, kapitalistlerin sermayenin soz konusu hareke-
tini kendilerinde kisilestirmeleri anlaminda, onlam sermaye
hareketine iten biricik gerekcedir.

Kapitalist gelismenin ¢oziimlenmesi, Marx’'la birlikte soy-
liyecek olursak, sermayenin birikme ve degerlenme siiregin-
den ve bu siirecin determinantlarindan (belirleyicilerinden),
yani bu degerlenme ve birikmenin gerekli kosullarindan, ola-
naklarindan ve engellerinden yola ¢cikmak zorundadir. Ama
lcretli-is ile sermaye arasi iliskilerin gelisiminden ya da tiire-
tici giliclerin gelisiminden degil. Burada analizin. inan¢—,
deger— ve idea— sistemlerinin gelismesine baghhginin
(«kapitalizmin ruhunun» ikincil bir rol oynadigim soyliyerek
bu konuyu bir yana birakalim.

Ya da soyle diyelim: Ozgiir bir igglicliniin yaratilmasi ve
tretici gliclerin acinma ve gelismesi, sermayenin degerlenme
ve birikmesini saglamak bakimindan, 6bir, hatta 6zgil ko-
sullarda cok onemli olan araclar yaninda ancak 6zel birer
ara¢ sayilirlar. Sermaye, licretli is ile sermaye arasindaki
iliskiyi tipka tiretici gtigleri gelistirir gibi, ama ancak su iki
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kosul altinda gelistirir:

a) Ucretli islerin ve iiretici giiclerin yeniden iiremesini
engelleyen ve cogu kez ekonomiye yabanci direnclerin asila-
bilmesi.

b) Kar oraninin bu yoldan yiikseltilmesi.

O bakimdan kapitalizm-6ncesi donemde (yaklastk 1700'-
lere kadar) sermayenin degerlenme ve birikimini saglamanin
o zamanki simir kosullarn altinda, parayi, ticari girisimlere,
liikks meta iliretimine ya da tahil, kumas ve seker gibi malla-
rin kitle halinde iiretilmesine yatirmak zorlayici oluyordu.
Ve bunun i¢in o6zgiir ilicretli emege biiyiik 6l¢iide bagvurmak
gerekmiyordu. Sermaye daha ¢ok kiiciik meta-iiretmenlerinin,
kolelerin, isgiiciinden yararlamyordu. Sermayenin 6zgiir iic-
retli emege biiyiik 6l¢iide yaslanarak degerlenme ve birikme
olanagi, hatta zorunlugu dogmadan once, ilksel birikmeler
icin gerek sosyal gerek politik altiist-oluslarla birlikte uzun
bir déonemin gecmesi gerekiyordu. Baska bir deyisle. Kapita-
lizmin evriminin ardindaki belirleyici kuvvet, sermayenin de-
gerlendirilme ve birikme momentidir, yoksa samldig1 gibi,
licretli emek-secrmaye iliskisinin mutlak bir derinlesme ve
yayginlasma egilimi ya da iiretici-gii¢lerin gelisme egilimi
degildir. (1)

Sermayenin degerlenme ve birikiminin cesitli bigimler
alabildigi ve tarih boyunca da bunun yasanmis oldugu gerce-
ginden yola ¢ikarak diyebiliriz ki, bu degerlenme ve biriki-
min cesitli bicimleri lizerinde once bir a¢ikhk saglamak ka-
pitalizmin tarihsel gelismesinin analizi i¢in kaginilmazdir. S6z
konusu bigimler elbette ki degisik iliretim bicimlerine daya-
myor: Verilen ve kendilerinden iirettikleri kosullar altinda
sermayenin degerlenmesi ve birikimine iliskin gerekler, ola-

(1) Ashnda, degerlendirme ve birikimin (genisletiimls yeniden iiretimin) sermayenin
mutlok yosas) oldugunu dogruden dogruya ckanitiomaks hic de kalay deglidir.
O bkakimdon yuliarkl saviar dagmatik goriinecektir. Ama bellrll bir enlomda,
kepltallzmin gelisim .tarlhine, kapitalizmle ©6zgur Gcretli iscili§i aym seyler ol-
dudu veya uretici giuclerin kendi baslarina bir gelisme icinde oldugu yoliu var-
sayimlara dayanarak yapilan yorumlardan daha tutarli blir yorum getirme vye-
tenekleri vercdir bu scviarin. bak Immanuel Wallersteln, The Rise and Future
Demise of the World Capitalist System Comparative Studies in Society and
History. Vcl. 16. no. 4 (1974), S. 387-415.

Daha ileri bir cozumleme, kisisel cikarlari izlemek veya ©6zoul kosuliar
altinda ekonomik savagimdan sag-cikma zorunlugu yiazinden Insanin agiri kér-
lar ardinda kosmaya nasil Zzorlandigini ve bdylelikle sermayenin genisletilmis
yeniden iretimine nasil varnildi§ini gdstereblimelidir.
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naklar ve engeller paralelinde bu degerlenme ve birikim bi-
cimleri {iretim bicimlerini, ya oldugu gibi koruyor ya onlan
dagitip bozuyor ya da onlara uyuyor ve kcmbine ediyor.

Soyut zenginligin sinirsiz miilkiyetini edinmek ve serma-
yenin degerlenme ve birikimini saglamak i¢in kapitalist top-
lum bi¢imi bir takim islemler ve mekanizmalar1 kosul ola-
rak kabul eder ki sunlardir bu mekanizmalar; Kapitalizm
oncesi veya kapitalist olmayan toplum bicimlerinin ve gelis-
mekte olan kapitalist toplum bicimlerinin ekonomik, sosyal ve
politik sirirkogullarim, sermcijenin siirekli dederlenme ve bi-
rikme kosullarinn sistemli ve siitekli bigimde ueniden tre-
mesini seghyacak élgiide degistirici ve gelistirici mekanizma-
lar ve islemler. O bakimdan su veya bu firsatla soyut bir ser-
vet miilkiyetinin saglanmasi hi¢ bir zaman yeterli olmuyor.
Bunu sazhyan iki ana bicimi oldukca sematik bir bicimde ve
baz1 ara-bi¢imleri simdilik bir yana birakarak acikhyabiliriz:

1) Kapitalistler sinifina, liretimi dogrudan dogruya ya-
pan iiretici giiclerden alikonan artik-liriinlerin bir bdliimiini
veya hepsini silirekli miilkiyetine gecirmesine olanak veren
licretli-is dis1 iligkilerin sermaye kategorisi altindu iiretilip
korunmasi.

2) Soz konusu dogrudan liretici giiclerin iiretim arag-
larindan yoksun birakilmasi (baslangictaki birikim/baslangic-
taki somiirii)) ve bundan sonra, «ekonomik iligkilerin sessiz
zorlayicilligi» yiliziinden, isgiiclerini isgiicii piyasasinda iiretim
araclar1 sahiplerine her seferinde yeniden satmak zorunda
kalmalar1 (Kapitalizmin 6zgiil liretim iliskileri diizeyinde
sermaye birikimi / Ozgiir licretli isgiiciiniin somiiriilmesi).

Sermayenin yukarki birizci alternatif anlaminda deger-
lenme ve birikimi icin, kapitalist-olmayan ekonomilerde kole
emeginin, angaryanin ve anlasmali calisan emegin kara yo-
nelik kullanihigim 6rnek olarak gosterebiliriz. Klasik termi-
nolojiye uyarak, sermayenin degerlenme siirecine iliskin bu
bigcimlere esas olan iiretim bicimlerini kapitalist-olmayan iire-
tim bigimleri olarak adlandirdik. Tarihsel arastirmalar bas-
langigtaki iiretim bigimlerini uygun kosullar altinda yogura-
rak sermayenin degerlenme ve birikimine katkida bulunacak
hale getiren islemleri, mekanizmalar1 ve kuvvetleri ortaya
sermektedir. Bu durum kapitalizmin yalmz bati avrupanin
feodal toplumlarindaki olusma siireci icin gegerli olmayip
kapitalist-olmayan toplum bi¢imlerinin 6nceden gelismis bir
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kapitalizm tarafindan kendi yapisi icine icerilmesi halinde
de gecerlidir. Bu konuda ilgili kaynaklara basvurulabilir. (2)

Sermayenin dar anlamda analizinden bakarsak bu aras-
tirmalar, kapitalizmin analizinin, feodalizmden kapitalizme
gecis ya da eski toplum bi¢imlerinin kapitalist toplum bigimi
icine sokulmasi acisindan, sermayenin degerlenme ve birik-
mesi icin sadece muhtemel bir takim kosullar1 varsaymasi
yiiziinden ancak «arihsel» bir deger tasiyor. Ciinkii eski top-
lum bi¢imlerinin kapitalist toplum bi¢imi i¢ine sokulup biitiin-
lesmesini saglayan belli bir takim elemanlar ve siireclerin
aciga cikisini inceleyen bir analiz sermayenin analizinde oy-
namasi gereken asil roli oynamiyor. Onun icindir ki, s6z ko-
nusu aciga-gikisin bat1 avrupanin feodal toplumunda oldugu
gibi endogen (icten kaynaklanan) bir siire¢ olup olmamasi
ya da bu agiZa-¢ixisin ticaret, savas veya baska nedenlerle
disardan koriiklendigi sorusu ikincil bir sorundur. Bdyle bir
distan koriiklenme, idiciinci dinyanin bir cok iilkesinde veya
Japonyada oldugu gibi her iki nedenle, yani karsilikh etki-
lesme yiiziinden olusagelmektedir. (3)

(2) Cok ©zel tarihsel kaynaklari bir yana birakirsak salik verdiklerimiz: Stephen

Hymer, Robinson Crusoe and the secret of Primitive Accumulaticn, Monthly
Review, Vol. 23, no. 4 (1971), S. 11-36.Tirrkce c¢evlirisi : Huberimann. Sosyallzmin
Alfabesl icinde, Mcy Yayinlari 1975 ist. Samir Am!n. le développement inégal.
Essai ur les formations sociales du capitalisme périphérique. Gunder Frank,
Accumulating _ Exploitation, Vol. |. Immanuel Waliersteln, The Modern World -
Systcm. New York-Lcndan 1974.
aUretimleri henliz kéle emedi, angarya vb. geri bicimlerde hareket eden halk-
lar urettikleri drdnlerin digariya satilmasinda salt ¢ikar acisindan aracilik €eden
ve kapitalist Gretim blciminin egemen oldugu dinya piyasasina girer girmez,
kolelik. serflik v.b. gibi barbarliklara hemcn uygarligin fazla mesai denen baska
bir barbarhid sirtlatiir. A.B.D. nin guney eyaletlerinde zencilerin ¢ahisma da-
zeni bu yizden, uretim geneilikle birincil dizeydekl 6zel ihtiyaclara yénelik
Blduﬁu sirece, 1imlt «toerkil karakterini koruyagelmistir. Ama pamuk Uretimi
sdz konusu eyaletlerin yasamsal cikari haline geldijinde, zencilerin fazla me-
caisi, hesaph kitapli bir sistemin bas!ica faoktéri alup cikmigtir. Bundan béyle
artitk-degerin Uretimi s6z konusu olmaya baslamistir. Angarya-tipi calhisma di-
zeni acisincan Tuna Prensliklerinde de ayni sey sdz konusudur. (K. Marks,
Das Kapital. |. Cilt (1867, 1873). ‘

(3) Ornegin bakiniz: Maurice Dobb, Studies In the Develepment of Capitalism,
London, 1946 ve P. Sweezy, M. Dobb, K. Takahashl, R. Hilton, C. HIll, G.
Lefsbre, G. Procaccl, J. Merrington arasindakl tartisma: The Transition from
“Feudalism to Capitalism, London, 1976. Tirkce cevirisi: Feodallzmden Kapl-
talizme Gecl§, May Yayinlari. Trevor Astan, Crisis In Europe 1560-1660, London
1969, L. Wallersteln, From Feudalism to Capitalism (Social Forces. Vol. 55,
no. 2, 1976, S. 273-283.
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Eski yapih sistemlerin kapitalist sistem tarafindan 6ziim-
lenip bu sistemle biitiinlesmesini saglayan sire¢ ve eleman-
lar1 agiga cikarmaktan yana-olanlarin kapitalizmin kendi icin
evrimini siibjektif olarak amacladiklarim kabul etmenin gere-
gi elbette olamaz. (4) Burada onemli olan elbette siibjektif
gerekce degil, sermayenin degerlenme ve birikimine yol acan
objektif fonksiyon onemlidir.

Yukarda sozii edilen 2. alternatife gelince, bu durumda,
paranin, kapitalist-olmayan iliretim bicimlerini bir asalak ola-
rak somiiren tiiccar sermayesi bi¢ciminde sanayi sermayesine
doniistiigli gegis bicimlerini, sermayenin bu doéniisiime bagh
olarak degerlenme ve birikme bicimlerini ele almak gereki-
yor. Bu doniisiimde belli ki sermayenin iiretim alaninda da
siursiz hareketine tiiccar tarafindan bulastirilan paranin kul-
lanildig1 siire¢ bas rolii oynuyor. Baslangictaki veya kéken-
deki bu birikimi/ kokendeki bu somiirme siireci toprag: sa-
tilik bir metaya doniistiirmekte, licretli iscilerin yiyecek mad-
deleri i¢in bir kitle pazar1 yaratmakta, sermayenin «ekonomik
iliskilerin sessiz zorlamasi» yiiziinden sermayenin yeniden
veya her seferinde degerlenmesi ve birikimi icin gereken ko-
sullari, 6zgiir bir i{cretli isciler simfi1 yaratarak iiret-
mektedir (5) Fon sistemi bunun bir 6rnegini olustururken,
Kapali Ciftlik (enclosure) sistemi de baska bir ornegini
olusturur. Soz konusu kosullarin yaratildig: ve kalici bir hale
sokuldugu siirec¢ icinde direnme hareketleri yaninda kaba giic,
kiiltiirel asagilastirma, sosyal giivensizlik ve yoksullasma el-
bette kol geziyordu. (6)

(4) Kapitalizmin, toplumsal dretim sirecinin, 6zgul karakteristiklere sahip, taosi
basina bir bicimi anlaminda anciizi ve kapitalizm yararina yapilan propaganda
1800 yillarinda genis bir cephece kaba olarak baglatiimigti (Quesnay, Turgot,
Simith, Rucardo Babbage, Ure v.h.) ve Consliderations on the East-Ind'a Trade'in
adi bilinmeyen yazari bu tartigmanin ©nculerinden biriydi.

(5) Eric Hobsbawm, Ingllteredeki sanayi devriminin kékenlerini yarumlarken soyle
divor: Stabll yurt-ici pazar icin kitle tuketim maddeleri genis bir taban olus-
turuyordu. Genigslemeye cok yatkin olan {ve hikumetler tarafindon sistemli ve
saldirgan bicimde destekienen) ihracat gene!lesen bir sanayi ekonomisini tu-
tusturacak ilk kivilcim oldu. bak Industry and Emplre, Harmondsworth 1969.

(6) Bak J. Kulischer, Allgemeine Wirtschaftsgeschichte des Mittelalters und der
Neuzeit (1928/29), K. Marx, Kapital, 1. Cilt. Balim 24 («K6kensel dedilcieri Bi-
rikims). P. Mantoux, The Industrial Revalution in the 18. Century, London 1964,
K. Polanyi, The Great Transformatian, C. HIll, Reformation ta industrial Re-
volution. W. Lozonlck, K. Marx and Enclosureg In England.
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Ozgiir Ucretli iscilik bir kez yaratildt mi, sermaye, ge-
rek isci orgiitlerinin etkinliginin gerekse kapitalistlerin cok
uzun giinlerde gelirlerinin diistiigiinii bilmelerinin bir sonucu
olan yasal diizenlemelerle kisitlanmadikc¢a, sermayenin gide-
rek degerlenmnesi ve birikimi artik isgiiniinii uzatarak mim-
kiin olmaktadir. Boyle bir kar kaynag), verilen kosullarda
somiiriilmeye elverisli isgiinlerinin en biiyitk miktariyla sinir-
lanmig olmaktadir. Emegin {iretkenliginin arttirilmasi ve do-
layisiyla sémiiri oranmmmin yiikselmesiyle sermaye artik deger-
lenme ve birikim yolunda karsisina cikan sinirlamalardan
kurtulur ve bu kurtulus yukarlarda sozii edilen degerlenme
ve birikme bicimleri cercevesinde gerceklesir. Calisma siire-
cinin, 6zgiil olarak kendinden uyumlu veya zamanla uyum
saglamis bir isgiiciine birakilan calisma 6gelerine bdliinmesi
ve kalitesi giderek yiikselen makinelerin kullanilmasi emegin
tiretkenligini arttiric1 en 6nemli iki yontemdir. (7)

Bu 6zgiil kapitalist iliretim bi¢iminin ¢igir acic1 fonksiyo-
nunu soyle Ozetliyebiliriz (Burada mevcut sinir kosullarinmin
sermaye degerlenmnesini ve birikimini yine o0zgiil kapitalist
tiretim bicimine dayanarak saglama olanagina ve zorunlugu-
na sahip olduklarini kabul etmeliyiz):

a) Uretici giicler simdiye kadar hi¢ giriilmemis hizla ge-
lismektedir, (yalmz iiretim araclari degil, bilimsel, ulasim-
sal, iletisimsel ve yonetimsel teknikler de gelismektedir).

b) Simdiye kadar hic goriilmemis capta bir maddesel
servet iliretilmektedir, ama bunun iilke icinde ve iilkeler ara-
sinda dagilimi o6ylesine esitsizdir ki diinyanin kenar (periferi)
tilkelerindeki halkin iicte iki cogunlugu goreceli degil, mutlak
bir yoksullasmaya diismektedir. (Kapitalist iiretimden salt
talebin (ihtiyacin) kendisi igin, degil, ddeme giicii olan talep
icin liretimi anhyoruz).

c) Iscilerin gerek aktif gerekse yedek ordularim belirli
sinirlar icinde goreceli olarak kullanmaya hazir araclar ya-
ratilmaktadir, bu kullanma karlarin azami diizeyindeki oy-
naklikla gerceklesmektedir. Ornegin isgilerin tiiketime ayar-

(7) Adam Smith’In Milletlerin Zenginligi (MEB kiasikleri) adli eseriyle birlikte dzzlil'cte
Marx‘in Kapltai'de «Mutlak ve goreceli artik-degerin dretimb ile Hgiii bdlum-
‘lere bakin. Ayrica C. Babbage'in On the Economy of Machinery and Manu-
factures (1835). Harry Braverman, La%or and Monopoly Capltallsm (1974).
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diklar1 fonlarda «tarihsel» veya <ahlaki» 6gelerin ¢ogalmasi
onlenmektedir, hatta bu, yola ¢ikilan birikim ve somiirli sii-
re¢i icinde ilicretli is¢iligi genisletici hareketler niifus sayisi
ve sosyal bakimdan asilmaz sinirlara dayandig: zaman bile
yapilmaktadir.

Scnuc olarak diyebiliriz ki, sermayenin degerlenme ve bi-
rikme siireginin aldig1 bir bi¢im, yukardaki 1 ve 2 numaral
alternatifleri birbirine baglayicy bir mekanizmadir. Bir yan-
dan «kapitalist olmayan», «geleneksel», «informel», «geri-kal-
mis» deyimleriyle anilan sektorlerden isgiicii biciminde c¢eki-
len yardimlar, bir yandan da insan emeginin zaman zaman
kendisini fiziksel olarak yeniden-iiretebilecegi sinirlarin ote-
sine tasan somiiriliisli, iscilerin gerekli tiiketim fonlarinin
bir béliiminiin sermayenin birikim fonlarina doniismesine
belli sinirlar i¢inde olanak veriyor. (8)

Isgiiciiniin ve onun gecim araclarinin bir béliiminiin iire-
tilmeszine karsi, asil anlamdaki liretim burada iicretli-is ile
sermaye arasindaki odzglil iretim iliskileri ¢ercevesinde yapil-
maktadir. Isgiiciiniin kendisi ve/veya cnun gecim araclarinin
bir béliimii «kapitalist-olmayan» v.b. sektorlerde {iretiliyor
ve bu sektorler iistelik yolunmakta olan iscilerin «yaslihik»
sigortalarimi da cogu kez ilistlenmek zorunda kalhiyor. Dar-an-
lamda kapitalist sektor acisindan bakarsak, isgiiciine giden
hareamalar genis Olc¢iide dislamiyor: Giindelik {icret, isgiicii-
niin kendini her giin yeniden-iiretmesi icin gerekli en zorun-
lu harcamalar1 karsiliyor, yoksa kullanilmamis isgiliclerinden
olusan taze ve yepyeni bir isglicii ku5ar'rln1n yetistirilmesine
yaslanmis veya sakatlanmis isgiiclerinin iagesine kesinlikle
yetmlyor Iste bu «geleneksel» v.b. sektérler ancak, kendile-
rini maddesel olarak ozgiil kapitalist {iretim bi¢imlerine 6z-
gil bir cercevede yeniden-iiretmedikleri zaman veya sermaye
yogunlugu diisiik bir diizeyde yeniden-iiretildikleri takdirde,
kapitalist sayillmazlar. «Geleneksel» sektoérlerin bu giivence-
siz varhgina, calisanlarin giderek artan bir dlciide fiziksel s6-
miriilmesi, yani is saatlerinin uzunlugu, emek yogunlugunun
fazlahg:s ve asim sefalet de eklenmelidir. Bu ‘«kapitalist-ol-
mayan» sektorlerin, sermayenin diinya capinda birikme sii-

(8) Mecrx, Das Kapital, S. 626, 6rne@in «igglcinin kapitalist - olmayan sektorler-
den istihdamis.
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recine katilmalarina yol acan nedenler iste sémiiriiye destek
olan bu yardimci fonksiyonlaridir. (9)

Bu hedefleri titizlikle kovalayan politik strateiilere rag-
men, sermayenin degerlenme ve birikme siirecindeki bu anar-
yi «geleneksel» sektorleri yine de yerlebir etme egilimini gos-
teriyor.

2.2. KAPIiTALIZMIN GELISMESI

Sermayenin degerlenme ve birikme olanaklarinin bitiin
bu bicimleri gergevesinde bireysel sermaye, toplumsal serve-
tin liretimini orgiitliyor, ama arti-lirlinleri dogrudan iiretici
olan giiclerden kacirabildigi kadar kacirarak yapiyor bunu.
Arti-lirlinlerin scrmayeye biiyiik Olcilide doniismesini sagla-
mak icin yapiwyor. Ssyut servetin uretilmesini, onceden her-
hangi bir bicim ve yerde tiretilmis soyut servetin doniiserek
dagilma bi¢gimlerinden ayirt etmek gerekiidir. Hile, vurgun,
spekiilasycn v.b. yellaria zenginlesme bu bicimlerden sayilir,
ayrica devletin serveti doniistiirerek dagitma onlemleri, ser-
mayenin giderek degerlenmesini saghyacak devlet primleri
ve tesvikleri, dogal tekellere dayanan her tiirlii tekel rant-
larn, biiylik sermaye miilkiyetine dayanan tekeller servetin
hep bu doniiserek dagilimimin o6rnekleridir.

Gegen begyiiz yilin diinya tarihi, bu tarihin insanlar ta-
rafindan yaratildigi anlaminda, su karakteristiklerin sonu-
cudur:

a. Cesitli toplum bicimlerinin tarihsel 6zgiilliigi

b. Sermayenin degerlenme ve birikme mantiginin teme-
linde yatan biitiinlestirici egilim.

c. Toplumun bilin¢li olarak yeniden-kurulmasi yoéniinde
deneyler.

Kapitalist toplum bi¢ciminin bugiinlerdeki durumunu ¢o6-
ziimlemek icin, doganin getirdigi kisitlamalari ayrica hesaba
katmaliyiz, yani bir yandan dogal kaynaklarin esitsiz dagili-
m1 ve smirhligini, 6te yandan da toplumdaki iiretici gii¢lerin
sinirsiz gelismesi karsisinda yer alabilecek dogal sinirlari.
Rekabetin belirledigi sermaye birikiminin temel mantig yii-

(9) bak Glovannl‘ Arrighl, (abar Supplles in Historical Perspective (A Study af
the Proletarianisation of the African Peasantry In Rhodesia, 1969), H. Woipe,
Capitalism and Cheap Labor Power in South Africa. Ruy Mauro Marinl, Dialec-
tica de la dependencia. Mexica. 1973.
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ziinden, kapitallzm, tahmin ediyoruz ki, bu sinirlar1 devaml:
olarak hesaba katacak yapiya sahip degildir.

Kapitalist gelismenin aymntih bir tarini o bakimdan gos-
termelidir ki: Sermayenin degerlenme ve birikimi hangi bi-
cimler baglam icinde, nicin, nerede ve ne zaman geligiyor.
Baska bir deyisle: Hangi bigimlerin ne zaman ve nerede ege-
men oldugunu ayrintii olarak yorumlamak yetmiyor, aym
zamanda bu yapuun ve geligmenin (6zgiil stmirlamalan dik-
kate alarak) bireysel sermayeler i¢in neden en kdrlt oldugu-
nu, dolayisiyla — varsayimimiz geregi — zorunlu oldugunu
aciklamak da gerekiyor.

Burada bu sorularin hepsiyle basa c¢rtkmamiz olanak-
s1z (10)

Ancak kapitalist toplum bigimleri i¢in karakteristik sayi-
lan bazi1 momentlere soylece deginmek istiyoruz:

1. Kapitalist toplum big¢iminin, Merkez (mctropol), Ke-
nar (Periferi) ve duruma gire Yari Kenar (Semi Periferi)

holgelere, gerek ulus ici prerckse ulushar aras plandiac parca-
lanmasi, yani kapitalist dilnyamn ¢egitli bolgelerinde ¢esith
iiretim tipleri ic:in, emepin degisik bicimde kontrolu yoluyvla
uluslararas: bir isholiimiiniin orataya ¢ikisi.

2. Sermayenin degerlenme ve birikme siirecinin teme-
linde yatan kisa— orta— ve uzun— siireli donelgeler. Bu siire-
c¢in gerceklesmesi ve asir1 birikim v.b. nedenler yijziinden
bunalimlar. Ayrica teknolojide ve emegin orgiitlenmesindeki
veya kurumlasma alanindaki yenilesmelerden (Innovasyon)
dogan bunalimlar (gelismedeki kopukluk veya diizensizlikler).

3. Smmifsal yapilarin ortaya cikisi, ozelikle «merkezin»
ozgiil kapitalist sektoriinde iicretli-isin oynadig1 6zgiil rol, bu-
na karsihik «geleneksel» yan sektorlerden zaman zaman isgii-
cii tedariki ve bunun, sermaye birikiminin hem ekonomik hem
politik alanda stabillestirilmesi amaciyla yapilmasi.

4. SO0z konusu degerlenme ve birikimin on-kosullarini ya-
ratmak ve korumak icin cesitli tipte devletlerin oynadiklar:
rol ve bu roliin, bir yanda burjuva-liberal devletlerde, bir yan-
dan da somiirge yonetimlerinde veya bir yandan miidahaleci
sosyal-demokrat iilkelerde 6te yandan da otoriter-baskici dev-
letlerde doruklagmasi. Ve bu doruklasmanin, diinya capinda-

(10) Girls boéluminde bu konuya iliskin bazi deginilerde buiunduk. Ayrica bak:
Amin, Anderson, Dobb, Frank, Hobsbawm, Wallerstein.
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ki isb0limi: cercevesinde sermayeyi degerlendirme ve birik-
tirme amaciyla belli evrelerde degisik bdlgelerin yiiklendigi
veya yiiklenmek zorunda birakildig: veya kendinden istekli ol-
dugu fonksiyonlara bagh olusu.

Kapitalist gelisme o halde. sermayenin degerlenme ve
birikimi acgisindan, «verilen» diinya capindaki kosullarda bi-
reysel sermayeye en biiyik kdr: birakacak degisik bic¢imlerin
kombinasyonu halinde bir gelismedir. Bu demektir ki, serma-
yenin degerlenme ve birikme siireci, daha basindan beri ulus-
lar-asir1 bir stiregtir. Sermaye eger vlusal capta yeniden iire-
tilir gib: gériiniiyorsa, bu aslinda, sermayenin degerlenme
ve birikimini orada en kdrl: buldugu icindir.

2.3. SYSRMAYE DEGERLENMESININ GUNCEL KOSULLARI

Kapitalist diinya ekonomisinde kolaylikla gozlenebilen
olaylara bakarsak soyle bir tahmin akla yakin geliyor: Ser-
mayenin degerlenme ve birikiminin bugiinkii simr veya ke-
nar kesullarinda nitelik acisindan kaz1 temel degisiklikler ol-
mustur. Bunlar 6rnegin, imalat sanayiinin «merkez» icinde ve
«kenar» Glkelere dogru biiyiik capta yer degistirmesi, yatirim
oranlarindaki durgunluk ya da azalma, merkezin sanayi dal-
larinda artan yapisal igsizlik, bhuna karsilik «kenar» iilkelerde
ihracata yonelik hizh sanayilesme.

AsaZfida verecegimiz kosullar listesinde bugiin sermaye-
nin degerlenme ve birikimindeki ana egilimi belirleyen kosul-
lar1 gistermis olacagiz. Bunu yaparken, kategorilere ayira-
rak ana iskeletini yukarda programl bicimde c¢izdigimiz ka-
pitalist gelismenin tarihinin, bu kosullar1 daha dénceki kapi-
talist gelismelerin sonucu olarak ortaya serdigini sdoyleme-
liyiz.

A. Fiililesmemis (potansiyel) isgiiclerinden meydana ge-
len diinya ¢apinda bir isgii¢cleri deposunun olusumu. Bu deps-
nun tiikkenmiyecek kadar bir zenginlikte oldugu soylenebilir,
ciinkii Asya’da, Afrika’da ve Latin Amerika’da, hatta bir 6l-
ciide sosyalist iilkelerde topluca yiizmilyonlar:1 asan avare is-
giicleri dolasiyor. Bu giicler deposunun biiyiik boliimii kirsal
bolgelerdeki gizli «niifus fazlasisndan meydana gelmektedir.
Bu niifus fazlasinin ¢ogunlugu, tarimin kapitalistlesmesi so-
nucu (Yesil Devrim) issiz gii¢csiiz insan yi1ginlar1 olarak ke-
nar kent mahallelerine, kisacas1 gecekondu kentlerine akin
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etmektedir. Deponun bagka bir bolimii de «sosyalist» tilkeler-
de yapilan anlagmali iiretim nedeniyle (kalite yiikseltici fason
igcilik) sermayenin {iretim siirecine katilmaktadir. Ulasim
ve iletisim teknolojisinin geligsmesi ve is siirecinin genis o6l-
ciide parcalara ayirimlanmasi sonucu, diinya ¢apinda bir sa-
nayi yedekleri ordusu yaratmistir, ¢linkii diinya isgiicii piya-
sasindaki bu potansiyel (beklegen) isgiicleri geleneksel sana-
yi merkezlerindeki iscilere kars: basarili bir rekabet yarati-
yorlar (yaratmak zorundalar). S6z konusu yedekler ordusu,
sermayenin degerlenme siirecinde kullanilacagi ekonomik ko-
sullar1 belirleyen su karakteristiklere sahiptir.

1. Sermayenin fiilen 6deyecegi iicretler (yan -iicretler
dahil) diigiik-licretli iilkelerde geleneksel kapitalist sanayi iil-
kelerindeki ilicretlerin yiizde 10 ile 20’si aras: bir diizeyde bu-
lunuyor. Yukarda belirtmis oldugumuz destek-mekanizmalari-
nin etkisiyle bu iicretler isgiiciiniin kendini hergiin yeniden
iiretmesini karsihyacak kadar bile degildir, iistelik istihdam
slireleri de ¢ok kisadir. Kisa siirelerle ¢alistirilip yerlerine
beklesen &biir kitleler ise alinmaktadir.

2. Isgiinii (is haftasi, is yi1l1) genel olarak geleneksel sa-
nayi ulkelerinde oldugundan ¢ok daha uzundur, ¢ilinkii var-
diya siiresi, gece ve tatil mesaileri sabit sermayenin <en
uygun» bicimde kullanilmasim1 saghyacak kadar uzun.

3. Kiyaslanabilen iiretim siiregleri agrsindan bakarsak,
iiretkenlik genellikle geleneksel sanayi iilkelerinin sanayisin-
deki gibidir.

4. Isgiicii istendigi zaman' tedarik edildigi gibi, istendigi
zaman da ¢ikarilmaktadir isyerinden. Baska bir deyisle, eme-
gin istiin yogunlugu isgiiciiniin kisa siirede posasim c¢ikar-
makla saglanmaktadir. Bu siire sonunda isten ¢ikartilan isgii-
ciiniin yerini acikta beklesen taze ve acemi is¢iler almakta-
dir.

5. Yedek sanayi ordusunun boyutlar istenilen tiptcn

genellikle gen¢ kadinlar) isgiiciinii aytklamaya el veriyor.

Sendikalar boOylesine asagilayici kosullarin metropoller-
de yeniden patlak vermesine hemen hemen tamamiyle engel
olmayi basardilar. Isgiicleri arasinda diinya piyasasinda ege-
men olan rekabet ve bunun bir yansimas: olarak geleneksel
sanayi lilkelerindeki biiyiik boyutlu yapisal issizlik. yukarda
sayillan (sistemin kendi kriterleri agisindan) goreceli basari-
larmm elbette kuskulu kiliyor.
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B. Teknolojinin ve is orgitlenmesinin karmasik iiretim
siireclerini elemanter birimlere parcaliyacak o6lglide keskin-
leserek gelismesi, en acemi isgiiclerinin bile basit imalat
parcalarinda cahisacak kadar hizla ve kabaca egitilmesini
miimkiin kihiyor. O bakimdan nisbeten yliksek licretli usta is-
cilerin isgiici yerini daha diisiik icretli acemi is¢inin isgi-
cline birakiyor. Czellikle ig parcalarim1 makinelerle yapmanin
ekonomik olmadig) durumlarda c¢ok ucuz ve nisbeten diisiik
kaliteli igglciinii kullanmak sermayeyi degerlendirmek baki-
mindan en elverigli firsati1 olusturuyor (Babbage ilkesi). Ca-
hisma eyleminin parcalanmasi bu arada dylesine gelistirilmisg
ki, ozellikle imalat endiistrisinde, teknik agidan ¢ok karma-
stk siireglerdeki herhangi bir elemanmin iiretimi icin sadece
bir ka¢ haftahk bir 6grenme siiresi yetebiliyor. Boylelikle
sermaye ayni zamanda bilgi birikimini dec tekeline almig -du-
rumda, yani calisma siirecinin plan ve kontrolunu isgiiclerin-
den gizli tutabiliyor. Bunun sonucu is¢iler ayrica kiiltiir baki-
mindan da asagilanmus olmaktalar. Sermayenin kontrolu al-
tinda gelistirilmis teknolojiyi ve ig orgiitlenmesini temsil eden
makine, isgicini kullamyor, yoksa isgiici makineyi degil...
Iscileri boylesine agagillamanin onlara ¢alisma disiplini asi-
ladigim Ure ve Taylor 6zellikle savunmus olup bu etki, ser-
mayenin usta isgilerin «kaprislerine» kars: bir miicadele ara-
¢1 olarak yiiceltilmis, sistemli bigimde gelistirilmistir. Ayni
disiplinlestirici araclar burjuva kurumlari, geleneksel okul
sistemi tarafindan siirekli bicimde goklere ¢ikarilmakta, bo-
yun egmek, gorev bilin¢i ve titizlik gibi kapitalist erdemler
adi1 altinda sunulmaktadir.

C. Teknolojinin, endiistri merkezlerinin secimini ve iire-
timin yonetilmesi islerini cografi uzakhklardan giderek aza-
lan olg¢lide bagimh kilacak bigimde gelismesi : Ornegin, ara-
iiretim veya bitirici-iretim yerleri ile gerek kitle mallarinin
gerekse duyarli ¢abuk bozulan mallarin tiiketim yerleri ara-
sinda hizl1 ve nisbeten ucuz ulasimi saglayan ulasim teknolo-
jisi: Kitle mallar1 tasiyan ulagim araglari, komteymler, ucak
kargo sistemleri v.b. Telekomiinikasyon csistemleri, bilgi-ig-
lem sistemleri v.b. de bunlar arasindadir.

Burada, sermayenin degerlenme ve birikme siirecini bu-
giin icin belirleyen tiim onemli kosullar1 eksiksiz bir dokim
halinde verdigimizi elbette savunmuyoruz. Boyle eksiksiz bir
listede ornegin, ekonomik veya teknik nedenlerle elde edil-
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mesi -zor ham maddelerin cikartilmasina iliskin teknolojile-
rin gelistirilmesi de yer almalidir. Biz burada sermayenin
degerleme ve birikme siirecinin giinceldeki kenar kosullari-
nn yukardakilerle sirl listesinden hangi sonuclar1 c¢ikara-
biliriz, onu arastiriyoruz.

Yukarda listemizde belirtilen temel gelismeler, sermaye
piyasasindaki gelismeye sermayenin diinya capinda seferber
olmasi yoniinde, daha genel bir deyisle, uluslararasi listyap:
elemanlarinin gelismesine ayrica bir giidim sagladilar. Ser-
mayenin kendini yeniden iiretmesi i¢in kacinilmaz sayilan,
ama bireysel sermayenin goze alamadig1 ya da ulusal veya
uluslarasi1 kamu kurumlarindan gelecek rekabetin zararlari
yiiziinden duyurmak zorunda kaldigi fonksiyonlari uluslar -
asirn diizlemde ele almak bdylece kabil olmaktadir. Baska
bir deyisle: sermayenin degerlenme ve birikme siire¢i, ulus-
lar arasindaki alt-yapi, vergilendirme, iicret diizeyi, is hu-
kuku v.b. gibi benzemezliklerden dolay: hangi iistiinliikleri
ve yararlari saglarsa saglasin, sermayenin yeniden iiretimin-
deki genlesme ve derinlesme uluslararasi iistyapinin yine de
belli baz1 elemanlarina ihtiya¢ gostermektedir. Bunlardan or-
nek olarak sunlar1 sayabiliriz: Doviz ve ticaret politikas: dii-
zeyinde ¢ok-yonlii veya iki-yonlii olarak kurumlastinilmis is-
birligi ilkeleri (IMF, GATT anlasmalar1), cifte vergilendir-
meyi onleyen vergi anlasmalari, sermayeyi koruyucu anlas-
malar, egitim sistemlerinin giderek birbirini tamamlayici bi-
c¢imde orgiitlenmesi, uluslararasi diizeyde askeri isbirligi, ga-
ya «tarafsiz» uluslararasi orgiitler ki oOzellikle bunlar «kal-
kinma yardimw» adi1 altinda teknik ve yonetimsel katkilarda
bulunmak icin veya boyle bir kihf altinda sermayeve cekile-
cek peskes olanaklarim ararlar. (Diinya Bankasi, FAO, ILO
v.b.) (11)

Isbaliimiiniin sermaye yararina avantajlar: (Babbage ve
Ure tarafindan yapilan bir aciklama): Isgiciiniin Ucuzlatil-
masi ve Denetimi.

Bilimsel alanda savunuculugunu biiyiik capta ilkin A.
Smith’in yaptig1 igbélimiu’nin kapitalistler acisindan cok
onemli ve ¢ok yonlii yararlar1 var. En basta iscinin ayrinti-
lara yonelmesi yoluyla emegin iretkenligi arttiriliyor. Bu

(11) Bkz. E. H. Jacoby, The Problem of Trarcnalional Corporations wilhin the
United Nations System, Mimeo 1276.
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ayrint1 1§leme siireci ¢ogu kez makinelere birakiliyor ki so-
nunda yine iiretkenlik arttirilmis olmaktadir. Isb6liimii kapi-
taliste ikinci olarak calisma siireci ilizerinde denetim kurma-
sin1 sagliyor, (liretim planlamasi ve bi¢imi). Oysa kapitaliz-
me kadar bu siire¢ zanaatcilarin titizlikle korudugu bir te-
keldi. Uciinciisii ise Charles Babbage’nin belirttigi tizere, zi-
hins:! g¢alisma alanindaki isbéliimiidiir, hatta Babbage prog-
ramlanmis bir hesap otomat: bile tasarlamistir. (12)

Babbage soyle diyor: «Bunlarin her biri sonucu etkiliye-
cek nedenler oldugu halde, sanayi {liriinlerinin isbolimii nede-
niyle ucuzladigimi acgiklayan gerekceler beni tatmin etmiyor.
Ciinkii su ilkeyi gbézden kaciriyorlar:

Irabrika sahibi yapilacak isi, herbiri ayr1 ayr1 beceri ve
giic gerektiren islemlere parcalayinca, bu her bir parca is-
lem ic¢in gercken beceri ve giiclin degerini kolayca satin ala-
hilir. Oysa biitiin isi bir tek isci yapacak olsaydi, parca is-
lemlerden en zcrunu yapabilecek beceri ile en yorucu olani-
n1 yapabilecek giicli kendinde bagdastirmak zorundaydi.» (13)

Babbage bu ilkeyi Ingiliz dikis-ignesi imalat endiistrisin-
den verdigi bir ornekle agiklar ve iiretim siireginin eleman-
lar1 ile bu islemlerde kullanilan is¢i tiplerini karsilastirir (14)

Biitiin bu elemanter islemleri yapabllen bir el-is¢isinin ya
da zanaatcinin asgari licreti Babbage’nin listesinde en yiik-
sek iicret kadar olsa ve is silire¢inde yalnizca bdyle isciler
calistirilsa, o zaman ayn1 miktarda ignenin iiretiminde o6de-
necek isci licretleri dort katina ¢cikmakta, ama ayni igbdliimii
aym kalmak sartiyla ve zanaatgilar tipki parca isin uzmam
isciler kadar hizli calismasi1 sartiyla.

Harry Braverman, Babbage, Ure ve bu konuda hepsinden
daha kategorik olan Marx'in ardindan ve Taylor'u da izliye-
rek Is siiregi ile emegin degerlendirilme siire¢i arasindaki
baglami, emegin bu yollardan asagilanmasimi (degradation)
¢ozlimlemis ve su sonuglara varmistir:

(12) Babbage, On the Economy of Machinery and Manufactures (1835) adli eserin-
de kapsamli bir takim matematiksel tablolar olusturarak somut bir tarlhsel
ornek vermekte tasarim lle lcra arasinda Igbolumiind, ycni buginki anlamda
sistem analizcllerl, programcilar lle sayilari uygulayanlar arasinda bir Isbolu-
minid ortoya getirmektedir. bak a.g.e. S. 191-202.

(13) a.g.e. S. 175.

(14) a.ge. S. 176-186.
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Babbage Ilkesi igbéliimiiniin kapitalist toplumdaki gelisi-
mi agisindan bir temel olusturuyor. Isboliminiin teknik yonii-
nii degil, toplumsal yoniini vurguluyor. Calisma sireci parca-
lanmak istendikten sonra basitlik derecesi agisindan cegitli
parc¢alara veya elemanlara pargalanabilir. Ama tek basina
parcalarin her biri biitiinden-daha basit olmalidir. Piyasa kav-
ramlar1 agisindan bu demektir ki, calisma siiregini yiriiten
isgiciu parcalanmis ayrt ayrs elemanlar halinde olursa bir
tek iscinin verebilecegi giicten daha ucuza mal olabilir. (15)

Bir malin iretim siireginin tek tek elemanlarina parca-
lanmasi, girisim sahibine, boyle her eleman i¢in yeteri ka-
dar yetismis, ilistelik olabildigince ucuz isgiiciini satin alma
olanagin1 vermektedir. Malin iretim giderleri boylece disi-
riilmektedir. Boylece usta isc¢inin agirs isteklerinden ve kap-
rislerinden kurtarabilmektedir kendini.

Ote yanda rekabet de bdyle bir olanagi adamakill1 zorun-
lu kilmaktadir. Igsiirecindeki ayrintilarda calisan is¢inin is-
giiciiniin kapitalistlere neden ¢ok daha ucuza mal oldugunu
gotiirii olarak yamtlamak olanaksiz... Ciinkii bir zanaatginin
daha kapsamli ve uzun bir egitim veya 6grenim gérmiis olma-
s1, «iretimdeki giderlerinin» ayrint1 is¢isinden bu yiizden da-
ha fazla olmas, licretinin bu nedenle daha yliksek tutulmasi
geregi, aslina bakarsamz yeterli bir aciklama getirmiyor,
ciinkii «iretim giderlerini» ¢ogu kez toplumun kendisi tasi-
yor ve usta isciye yiiksek bir_ iscilik licreti olarak geri don-
mesi bu yilizden gerekmiyor. Ote yanda, usta iscinin kendisi-
ne burjuva egitim sistemi tarafindan verilen uzmanhk bilgisi
ile kendisine 6denecek yiiksek lcret arasinda hi¢ bir oranti
yok, ozellikle esitligi amaclhiyan sendikalar agirhgim koya-
madig siirece hi¢ yok. Bu konudaki kesin nedenleri Babbage
ve Ure hi¢ bir yanhs anlamaya olanak vermiyecek bicimde
ortaya serdiler. Isciler —ozellikle etkin is¢i orgiitlerinin ol-
mamasi halinde— acemi ve ¢irak is¢ilerle agir1 dl¢iide doymus
isglicii piyasasinda birbirlerine kars: licret diisiiriici rekabet
yapmak zorunda kahyorlar ki kapitalistlerin karma:ak bir is-
siirecini ¢cok daha basit ayrintilara bélmek i¢in siirekli caba
gostermesinin en onemli nedeni de bu oluyor.

Babbage’in sermayenin degerlenmesine iliskin bu ilkesi,

(15) Harry Braverman, Labor and Monopoly Capital, The Degradation of Wcrk in
the 20. Century, New York-Lordon, 1974, S. 81.
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gerek Marr gerekse Braverman tarafindan kapitalist isbalii-
munin genel yasasi olarak gelismis kapitalist {ilkelerde eko-
nomik ve sosyal sonuglar1 acisindan arastirilmis bulunuyor
ve bugiin sanayi yedekleri ordusunun diinyaya yaygmlig1 kar-
sisinda yeni bir giincellik kazaniyor. Ciinkii sermayenin de-
gerlenme geregi agisindan bugiin, iiretim siireci elemanlarina
parcalanmis mallarin diinya c¢apinda iiretimini oylesine yeni-
den orgiitlemek s6z konusu ki, bu elemanlar yeni merkezler-
de (6rnegin gelismekte olan illkelerde) cok daha ucuza ireti-
lebilsinler, iiretimi kaydirmaktan dogan ekstra giderler (6r-
negin yiiksek ulasim harcamalari, giimriikler, yiiksek idari gi-
derler, eski merkezlerde iiretimi tatil etmekten gelen sosyal
harcamalar, hatta politik aciden kararsiz bolgelerdeki yiik-
sek rizikolara odenen sermayelesmis harcamalar da dahil
hepsi) karsilanabilsin. Sanayi yedek ordusu c¢ok az ya da
hemen hemen hi¢ orgiitlenmemis olan diisiik-iicretli iilkeler-
de de (goreceli olarak biraz az egitim goérmiis) isgiici de bu
yizden kolayca ve ¢ok ucuza satin alinabiliyor. Elindeki ¢ok
zengin se¢im olanaklar1 yiziinden sermaye kendine en yarar-
I (hatta yiiksek kaliteli) isgiiciinii, hi¢ de dolgun iicret dde-
meden ayiklayip secebiliyor.

Babbage ilkesini, diinya ¢apindaki bu baglamiyla yalnz-
ca soyle bir ifadeyle sinirli tutmamak gerekir: Bir malin iire-
tim siire¢inin elemanter iretim islemlerine 6zgiil olarck par-
calanmasinda tek tek her eleman i¢in diinya capinda en uy-
gun giderlerle calisacak bir {iretim merkezi aramak zorun-
lugu vardir, dyle ki bu ayr1 ayr iretim herkezlerinin isbirli-
gi bitmis malin iretim giderlerini karsilasm... Béyle bir ifa-
deyle kisith tutamiyacagimiz Babbage ilkesinden daha cok
sunu anlamak gerekir: Bir iliretim siirecinin miimkiin olan
bitiin parcalanmalarini giderler acisindan birbirleriyle 6y-
lesine kiyaslamak gerekir ki sonunda diinya ¢apindaki gider-
lerini en digik diizeyine indirecek bir parcalanma ve buna
uygun diisen bir imalat teknolojisi bulunabilsin... Babbage
ilkesinin ancak bu mantikh bicimi (6rnegin siirecin pargalan-
dig1 her elemanter isleme uygun diisecek teknoloji anlamin-
da) bir variyasyon parametresi sayilir. Kapitalist liretim si-
recinde genel olarak daha gelismis makinelerin kullanima
alinmasi, bu makinelerin alinmasindan dogan giderlerin, bu
makineleri devreye sokmakla agiga cikartilacak isgictinii
6denegelen icretlerden yapilan tasarrufla karsilanip karsi-
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lanamamasina baghdir en azindan. O halde diinya c¢apinda
yapilacak bir hesaplama, iggiiciiniin yerine gelistirilmis ma-
kineler ikamesinin diisiik-iicretli iilkelerdeki isgiiciiniin ucuz-
lugu acgisindan bile pek karlhh olmadig1 sonucunu verebilir. Bu-
na karsilik, simdilik varsayimsal diizeydeki boyle bir hesap-
lama bu ikamenin bugiin igin ulusal cerceve icinde karh ol-
madigin1 gostermekte degil midir? (Ingilterede daha sanayi
devrimi yillarinda, ¢ok ucuz isciligin kapitalist liretim siire-
cine gelismis makinelerin girmesini kostekliyecegi pek iyi
biliniyordu). Teknolojinin 0zgiil secimi bircok varyasyon pa-
rametresi arasindan elbette sadece biridir, obiir varyasyon
parametreleri titkeden iilkeye fark eden belirleyici biiyiiklik-
lerdir; ornegin, vergiler, destek yardimlari, giimriikler, ulasim
harcamalari, istenen kalitede ve disiplinde isgiicti, isten-gi-
kartina kolayhklari, politik istikrar, liretilen iiriinlere kars:
istemin siiresi ve miktar...

Etkin ulasim ve iletisim sebekesine ve diinyaya yayilmis
yedek orduya dayanarak diinya ¢apindaki bir baglam cercge-
vesinde iliretim merkezleri hakkinda erken karara varma zo-
runlugu firmalarin nicin eskilerin gercek miitesebbis ruhuna
donmekten soz ettiklerini, bugiin diinya ekonomisindeki gelis-
menin yalniz yeni tekniklere degil, bagka bir bilime, baska bir
mantiga, baska tiurli tasarvmlanan bir diinyaya dayandigin-
dan dem vurmalarinin nedenlerini acikhiyor. (Burada elbette
kapitalist gelismenin ilk donemlerinin 6zlendigi, giiniimiizden
adeta yana yakila sikayet ettikleri belli). Evet, giiniimiizdeki
uluslararasi ishdliimiiniin yeni girisimcileri, icat¢1 girisimci-
ligin sanayii giivence altina almanint esast oldugunu da soy-
lemeden gecemiyorlar ki, burada Schumpeter’in hayal ettigi
girisimcilige olan benzerlik gozden kacmiyor.

Ozetliyerek diyebiliriz ki, Babbage ilkesi — kapitalizmin
hareket yasalarimn 6zli bir ifadesi sayilir — sanayide kali-
teli isgiiciiniin giderek artan olciide kullanilmasini 6ngoriir-
ken, isglici maliyetlerinin boylece diisiiriilebilecegini séyle-
mektedir... Ciinki bir malin iiretim siirecindeki elemanlarim
uygun maliyetli isgiciine diinya capinda orgiitlii bicimde bi-
rakilmasi boylece miimkiin olacaktir.

Isbolimiiniin sermaye acisindan, yukarda belirttigimiz
gibi, ikinci biiyiik avantaji, yani calisma siireci iizerindeki
kontrol, ozellikle Andrew Ure ve sonralari Frederick Wins-
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low Taylor tarafindan vurgulanmustir. (16)

«Otomatik Fabrikanin Onciisii» sayilan Ure, bir fabrika-
nin mekanik ve ahlaki donanimi dive bir ayirim yapiyordu.
Mekanik donamimlar acisindan «Arkwright’in soylu eseri»
isin hakkim1 vermisti, 6yleyse diyordu Ure, temel zorluk «n-
sanlar1 egitmekti, diizensiz calismamn aligkanliklarini sokiip
atmakti, insanm1 karmasik bir otomatin diizenli ¢aligmasina
6zdes kilmakti... Fabrikanin gereklerine uygun bir disiplin
tiziigi yapmak ve bunu basgariyla uygulamak aslinda dev
boyutlu bir isti. Arkwright bunu basarmisti. Gerg¢i bugiin sis-
tem mitkemmel bicimde orgiitlenmis ve isi ¢cok basitlesmisti,
ama yine de c¢ok sorunlar vardi: Insanlar1 biillug cagindan
sonra, tarimda nn zanaatciltkta mu calisacak diye karar ver-
me zahmetinden kurtarip yararh birer fabrika is¢isi durumu-
na doniistiirmek hi¢c de kolay degildi. (17)

Cesitli iplik biikiim makinelerinin konstriiktori olan Ark-
wrightn basarilari, fabrikatorlere, zanaatgilarin el becerisini
ve bedensel giicliniin yerine acemi veya c¢irak iscilerin, 6zel-
likle kadin ve cocuklarin emegini koymak, isyanct zanaat-
cilar1 bdylece kapana kistirma olanagini genis ¢apta vermis-
ti. Ama her sey bununla bitmiyordu ki, diyor Ure. Iscileri ma-
kinenin bir parcasi haline getirip asagilastirmak yetmiyor-
du, hayir: Isciler bu asagilayici baskiyr ayni zamanda ken-
di iclerinde de duymaliydilar, makine sisteminin yararli bir
pargasl haline ancak bdyle bir ezilme sonucu gelebilirlerdi.
Evet, fabrikanin ahlaki donaniuni iste bu yiizden gerekliydi.

«Fabrikalar bir siirii insan1 dogal olarak bir araya, kapa-
I1 bir yere getirip topluyor. Is¢ilerin gizli isler ¢evirmesi, top-
luca eyleme girismeleri boyle toplu olduklari zaman kolay-
lasiyor. Fabrika basit bir insana zeka ve direnme giici asi-
hiyor... Hi¢ bir ahlak ve din dersi gormemis kimseler insan
dogasinin kotiiye olan egilimi yiizinden hemen o6nyargilarin
ve kotiliiglin esiri olup ¢ikiyorlar. Sorunlar1 yvalniz bir tek
yonden goriiyorlar, o yon ki onlara yalniz bencilligin karar-
lhiligin1 gosteriyor. Usta bir takim kiskirticilar onlar1 kalkis-
maya itiyor, kendilerine iyilik yapanlara, o kanaatkar giri-

(16) Andrcw Ure, The Philosophy of Manulactures (An Exposition of the scientific,
Moral and commersial Economy of the Factory System of Greot Britain (1835)
F. W. Taylor, Scientific Monogement (1203).

{17) kak Ure, a.ge. S. 15.
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imci kapitalistlere kars1 diismanca davranmaya siiriikleni-
yorlar» (18)

Ure hakkinda meler diisiindiigiimiizii soylemeye gerek
yok: «Onun icin diyorum, bir fabrikatoriin yapacagi en 6nem-
li sey, ahlaki donanimini tipki ekonomik donanumi gibi ayni
keskin ilkelerle orgiitlemektir. Yoksa kaliteli bir iiretim igin
istenen caliskan ellere, dikkatli gbzlere ve o6zverili bir ighir-
ligine hi¢ bir zaman ulagsamiyacak»

Peki, fabrikanin ahlaki donanimi nasil diizeltilecek? Akh
basinda egitim yoluyla. Soyle ki:

«Bu tiirden egitim yuvalarinda c¢ocuklarin uysal ve di-
zenli olmayi, tutkularimi dizginlemeyi Ogrenecekleri dogal-
dir... Ornegin ii¢ ile dokuz yaslar1 arasindaki 150 ¢ocuktan
cok umut verici sonuclar aldik. En kaba, en cahil isciler bi-
le cocuklarinin okul gormiis olmasini yegliyorlar, clinkii en
uysal en bilgili cocuklar onlarin arasindan ¢ikiyor... Egitici
okullarimin yararinin en tartisilmaz kanit1 da budur, hem ana-
babalam hem fabrikatorler icin sevindirici bir olay.»

Ancak fabrika iscilerinin o zamanki durumu. Ure’nin
goklere ¢ikarmasina ragmen hi¢ de i¢ agic1 goziikmiiyor:

«Gerek felsefenin gerekse dinin birlikte verebilecekleri
ilim ve en biiyiik ders sudur: Insan mutluluklarin en yiicesi-
ni bugiinkii yasaminda degil, ilerde 6biir diinyadaki yasamin-
da bulur» (19)

Fabrikay1 mekanik ve ahlaki alanda en uygun makine-
lerle (yani makinelerin kendi ve isboliimii, dolayisiyla bu is-
boliimiine kosullandiran okul) donatirsak Ure’nin, kapitaliz-
min kazanlarin tam yol fayrap etmek i¢in hayal ettigi diizen
gerceklesmis olacakti. Adi sani bilinmeyen bir ingiliz yaza-
rn da daha 1701 yilinda aym seyleri ozliiyordu:

«Dogu Hindistan ticareti bizim ingiliz fabrikalarina her-
halde daha c¢ok isci, daha bir diizen saghyacak, Yararsiz fab-
rikalarin sonu olacak bu ve oralarda calisanlar obiir fabri-
kalara, islerin en basit en kolay bi¢cimde yapildig1 yerlere
goc edecekler. Oralarda en cesitli imalatin bir ka¢ ayrintisi
lizerinde calismaktan baska bir sey yapmiyacaklar. Ciinkii en
cabuk Ogrenilen is en basit ve en kolay olanidir. Isgiler bu
durumda daha titiz daha etkin oluyorlar. Dogu Hindistan ti-

(18) Ure, o.g.e. S. 407.
(12) bok Ure. a.g.e. S. 423.
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careti o bakimdan, tek tek uygun bir takum iscilerin karma-
stk imalatta kendilerine uygun bir takim parcalari imal et-
mesi icin iyi bir vesile olacaktir. Bununla bizim ingiliz fabri-
kalarna daha bir diizen getirilebilecegini kast ediyorum.»(20)

Isgiiciiniin ucuzlatilmasi ve is¢inin denetlenmesi. Goriilii-
yor ki, bunlar Babbage ve Ure acisindan, kapitalist iliretim
ve sermaye degerlenmesi siirecinde isholiimii ilkesi anlamina
geliyor. Hem de cocuklarin gelecegin isgiicleri olarak egitil-
mesi fonksiyonunu yiikleniyor. Isciler, daha cocukluktaki egi-
timleri sirasinda bashyarak siirekli denetim altinda tutulmak-
la, gelecegin ucuz, uysal ve elverigli iggiicii liretilmis olacak
yeniden.

Calisan insanlar makinelerin kuyruklar1 haline bhoylece
gelecekler ve kuyruklasmayi, makineler tarafindan kullanil-
may1 9grenecekler.

24. ULUSLARARASI YENI BIR ISBOLUMUNE DOGRU

Yukarda belirttigimiz ilizere, kendi degerlenme ve biriki-
minin kenar ya da sinir kogullarinin teoremini yiizyillar si-
ren hareketi icinde ortaya seren, yine sermayenin kendisi
olmustur. Baska bir deyizle, sanayinin diinya capindaki ye-
dekler ordusu, iiretim siirecinin genis 6l¢lide pargalara ayril-
masl, ulasim ve iletisim teknolojisinin etkinlifi biciminde
yansiyor bu teorem. Bu sinir kosullar teoreminin 0geleri su
veya bu bigimde elbette uzun bir zaman siirecinde olustular.
Ama sermayenin yeniden-iiretilme siire¢i, bu teoremin ya da
kosullar kiimesinin tam gerceklesmedigi zamanlarda, 6nemli
bir sonu¢ olarak uluslararasi igbdlimiiniin sadece klasik
bicimini meydana getirdi. Kapitalist diinya ekonomisine ge-
nellikle ham-madde vermekle ugrasan geri-kalmus tilkelerin
biiyiik cogunlugu bir yanda, genelde sermaye ve tiiketim mal-
lar1 lireten sanayi tiilkeleri de onlarin karsisinda yer aliyor-
du. Ya da soyle diyelim: Bir kac¢ yiizyil siiren klasik sinir ko-
sullar1 altinda, daha bastan beri hep diinya capinda calisan
sermaye, Bat1 Avrupadan, sonralar1 Kuzey Amerika ve Ja-
ponyadan baslayip yayilmis, Asya, Afrika ve Latin Amerika

(20) Scrbest (liberal) dunya ticaretinde korumacilik edilimlerine karsi ¢ikon bu
adi sont bllinmedik Inglliz yazarinin eserl: Conslderations on the East-indla
Trade {1701), yayiniayon: J. J. McCulloch (Eariy English Tracts on Commerce).
London. 1870.

55



iilkelerinde kendini sadece mineral ve tarrm ham maddeleri
iiretiminde, o da bir 6l¢iiye kadar degerlendirmisti, ama ima-
lat sanayii dallarinda heniiz deger bulamiyordu (Degerlen-
menin klasik kosullar1 bunlardi).

Simdi bizim ana tezimizi ifade edelim: Sermayenin de-
gerlenme ve birikimini saghyacak yeni sinir kosullarinin, soz
konusu kiimesi, ilkin 1960’11 yillarda belirleyici rol oynamaya
basladilar. Bu kosullar, gerek isgiicii gerekse iiretim merkez-
leri icin 6yle bir diinya piyasasi yarattilar ki, bu piyasa hem
geleneksel sanayi iilkelerini hem de geri-kalmis iilkeleri bir-
likte ve ilk kez kapsiyordu. S6z konusu sinir ve tasma kosul-
larini onlerinde hazir bulan ‘bireysel sermayeler, iiretimi ye-
niden orgiitlemeye giriserek asir1 karlar elde ediyorlar. Ge-
liskin ulasim ve iletisim teknolojisini diinya capinda seferber
ederek, ama en basta sanayi vedekleri ordusunu uygun bi-
cimde paramparc¢a ettikleri issiirecinde calistirarak yapiyor-
lar bunu. Rekabetin getirdigi zorlamalar, iiretimi diuinya ca-
pinda orgiitliyerek asirt kdrlar koparma olanagim, bireysel
sermayenin degerlenmesini guwvenceliyecek bir gerekirlik ha-
line doniigtiriyor ki bu durum, ¢ogu kez su anlama geliyor:
Imalat sanayii alaninda gelismekte olan iilkelerdeki merkez-
ler, kapitalizmin tarihinde, ilk kez kismi veya tam iiretim
acisindan karhh ve diinya pazarinda rekabet yapacak duru-
ma ulagiyorlar. Ya da soyle diyelim: Bu iilkelerde dinya
kapitalist sisteminin kendi 6zgil gelismesiyle yarattig:, ama
odeme giici zayif talepler, yapilan uretimi de ihracata 1o-
nelmeye kendiliginden zorlamis oluyor.

Iste bu egilimi, yani;

a) kapitalist diinyanin, bir vanda bircok endiistri iilke-
leri, bir yandan da diinya kapitalist ekonomisine yalniz ham
madde sevkiyatcis1i olarak girmis geri-kalmis ilkelerin bii-
yik ¢ogunlugu olmak iizere, geleneksel bigcimde ikiye parca-
lanmigshgina dayanan ve,

b) Imalat siireclerini, diinya ¢apindaki degisik merkez-
lerde yapilan kismi imalatlara giderek artan bi¢cimde parca-
lanmaya zorlayan egilimi uluslararasi diizeyde yeni isboliimii
olarak adlandiriyoruz (ki burada isholiimiini, bitmis bir so-
nuc¢ olarak degil, yiiriiyen veya gelisen bir siire¢ olarak anh-
yoruz).

Bu egilimi, kapitalizmin tarihinden cok yonlii benzerlik-
ler gosteren bir olayla ortaya sermek yararh olabilir. Orne-
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gin Bati Avrupada yeni-cagin baslarinda, kent-soylu tiiccar
sermayesinin sanayi sermayesine doniismesini engelleyen
baglhica nedenlerden biri, hem kentlerdeki Lonca orgiitlerinin
esneksizligi, hem de tarimsal kesimde, tiiccar sermayesinin
iiretim siirecine dogrudan agilmasi yoniinde uzun zaman kar-
st cikan feodal toplum bi¢iminin katilig1 olmustur. Ancak,
feodal toplum bi¢ciminin diistiigii bunalimdan sonra, bu yolda
olanaklar dogdukca, ticari sermaye feodal toplumun yok olu-
suyla aciga cikan ucuz isgiiciinii kullanarak bu feodal dire-
nisin oclini almistir.

Tarim-kokenli iggiicii oncelikle su iki nedenle ucuzdu: Bi-
rincisi, kirsal kesimdeki sanayi gencllikle ek meslek olarak
yiiriitiiliiyordu, yani isgiicii kendini biraz da bu alanda iireti-
yordu. Ikincisi, isgiicliniin tarim alanindaki dagilip parcalan-
muislig1 monolitik tiiccar sermayesi karsisinda etkin bir orgiit-
lenmeyi zorlastiriyordu. Oysa ticari sermaye iiretim siireci-
ne sadece bigcimsel olarak katildigi halde — ¢iinkii gerek tek-
noloji gerekse isin orgiitlenmesi eski bicimlerini koruyordu —
bugiin bdyle bir katilma, gelismekte olan iilkelerde olusan
imalatcilik dallarinda daha bastan beri bicimsel degil gercek
bir katilmadir. Kisacasi teknoloji ve is-orgiitlenmesi, kapita-
lizmin 6zgiil iiretim bi¢imi i¢in gecerli kosullara uydurulmus-
tur ki, bu hi¢ kuskusuz, «kapitalist-olmayan» sektorlerden
gerek isgiicii gerekse onun gecim-araglarini somiirecek bi-
cimde aldig1 desteklerle miimkiin oluyor.

Ozetlersek, sinai iiretimin, bugiin diinya capinda gozlen-
mekte olan (gerek geleneksel endiistri gerekse gelismekte o-
lan iilkeler icindeki) yer-degistirmelerini ve imalat siirecleri-
nin, sermaye dcgerlenimi ve birikiminin sinir kosullarinda, ye-
ni isboliimiiyle zorlanan nitel degisikliklerin sonucu olarak,
cesitli iiretim boliimlerini diinya capinda ve giderek hizla par-
calanisini1 yorumluyoruz biz. Nitel degisikliklere yol acan
uluslararasi bu yeni isbolimi artik sermayenin <kurumlas-
ma» yoniinden yenilestigini gosteriyor. Ger¢i bu yenilesme
(innovasyon) tek tek iilkelerin degistirdikleri kalkinma stra-
tejilerinden ya da c¢ok-uluslu denen holdinglerin keyfi karar-
larindan olmuyor, ama yeni sinir kosullarindan dolay: oluyor.
Cesitli ilkelerin ve girisimlerin, politikalarint bilvesile ser-
maye dederlendirme stratejilerini, degdistirilmis simir kosulla-
rna (yani diinya piyasasinin iiretim merkezlerinden bekledigi
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gereklere) uydurmak zorunda kalmalari, bu yeni simir kosul-
larimn nedeni degil, tam tersine sonucudur.

Yaptigimiz ¢oziimlemelere bakip yeni uluslararasi isbo-
lilmiini, geleneksel sanayi iilkelerindeki kdr-oraninin, serma-
yeyi yeni merkezlere dogru kaymaya zorlama olaymna indirge-
mck cok yersiz olur. Bizim sorunumuz béyle bir zorlama-
nin olanaklarini saptamak degildir, 6ncelikle yanitlanmasi
gereken sorun — ki buna da, sermayenin diinya capindaki
gocliyle yanit getirilebilir — kisaca sudur: Gelencksel merkez-
lerdeki ya da yeni merkezlerdeki iliretim, sermayenin «veri
kosullary altinda, daha iyi ya da acikcasi, herhangi bir de-
gerlenme ve birikmesine olanak veriyor mu, vermiyor
mu? (21)

Simdilerde merkez’de gozlenmekte olan olaylar zaman
zaman diinya capinda olusan birer gerileme (resesyon) dd-
nelgesi olarak yorumlansa hile simdi artik 6ngordigimiiz yo-
rumlama semasina bakarsak uluslararasi diizeyde yeni bir
isbdélimiine dogru acgilan gelismenin sonucu olarak saptan-
mas1 gerckiyor. S6z konusu karakteristik olaylari1 yeniden
vurgularmakta yarar var: Artan issizlik, biiyiik firmalarin bir-
birleriyle biitiinlesmeleri ya da biitiinlesemeyenlerin iflaslari,
yatirimlarda donma ya da gerileme, kamu harcamalarindaki
artiglara ragmen girdilerin yetersizligi v.b... S6z konusu is-
béliimiine dogru artan egilimin hareket hizini1 engelleyen ba-
z1 nedenler var, ornegin mevcut kuruluslardan ekoncmik ca-
hsabildikleri siirece yararlanma zorunlugu, sermayenin bu-
lundugu yerde kalmasini saglamak icin, geieneksel sanayi
ilkelerinde devletin ve sendikalarin verdikleri édiinler, ote
yanda sermayenin kendilerine dogru kaydigi ¢evre iilkelerin-
de goriilen politik istikrarsizlrklar, baz1 durumlarda da mer-
kez iilkelerdeki giiclii rasyonellestirme (ama bunu izleyen
teknolojik issizlik bir yana) yoluyla kazanclari hi¢ degilse
ayrn diizeyde tutma ya da iiretimin kaymasindan dogacak

{21) Burada eloctte eum graro 6alls (bir kil payl) birakmak gerek, cunki azami
kar-arani pesinds kasmak, enarmal-digis, eyeterlls, e¢megris adi altinda da
alsa, sermayenin, rekabete dayanarok dederlcnme ve birikmest agisindan mut-
lak yasasidir, dlye kabul edersek. ulusal korumacilik 8nlemleri ya da tehdi-
dl, sermayeyi k@rli uretim merkezlerini tutmaya yine de zarliyabillr, potansi-
yel pazarlars tutmak veya llerde kérli alabllecek Cretim bicimlerini &nceden
garantllemek Icin zarliyablilr.



kar fazlahklarimt bulunulan yerde toplama. (22)

Merkezde, yani Metropollerdeki bunalim diinya capinda
calisan sermayenin birlikte diistiigii derin bunalimin kendi-
siyle aym1 anlama gelmez. Sermayenin yeni uluslararas: is-
boliimii capinda degerlenme ve birikimindeki kurumsal yeni-
lesme (innovasyon) sayisal bakimdan bir siirii bireysel ser-
mayenin c¢okiisiinii ve ayakta-kalanlarin da duruma yiiklii
bicimde uymalar1 sonucunu birlikte getiriyor elbette. Ancak
yakindan bakildiginda, 17. yizyldaki bunalim sermayenin
degerlenme ve birikme merkezleri olarak nasil Orta ve Gii-
ney Avrupa’'min ¢okiisiinii belgeliyorsa, buna karsithk serma-
ye deferlenmesinin yeni merkezleri olarak Hollanda'nin, he-
le oncelikle Ingiltere’'nin yiikselisini kamthyorsa, giinimiiz-
deki yeni uluslararasi isboliimiiniin ilk belirtileri de serma-
yenin merkezdeki deZerlenmesinde ortaya cikan bir donmayi
ve kenar iilkelerde ise bu degerlenme ve birikme siirecinde
mutlak ve goreceli bir artisi simgeliyor. Baska bir deyisle:

Sermaye degerlenmesinin geleneksel metropollerden bu-
gine kadarki kenar iilkelere kaymas:i (artan yatirimlar, is-
giclintin inracata ydnelik sanayilesmede giderek artan olgii-
de kullanilmasi), su dinya capinda calisan sermayenin var-
olus bunalimindan ¢ok bu kaymalar yoluyla degerlenme ve
birikiminde ortaya cikan degisik sinir kosullarina uyabilen
sermayenin kendi bunalimidir, (ki bu siire¢, bireysel serma-
yelerin ve dolayisiyla tek tek ilgili iilkelerin yart yolda kal-
malart sonucuna yol acabilecektir).

Buradan da anlasihyor ki, diinya kapitalist sisteminin ge-
lismesi cercevesinde yeni uluslaralar1 isboliimii denen bu eko-
nomik olay etkisine aldigi halklarin sosyal sorunlarim umur-
samaksizin yol almaktadir.

{22) Guclu rasyonellestirme nedenlyle aciia €ikan Isgicunin sahip oldudu nitelik-
lcrin yitirlmest ve teknolojik Isslzlik, yeni uluslarorasi IsbélimGne yol acan
zorunluklarin dogrudan birer nedenl olabilirler.

Bu kitaptakl amplirik arastirmalar oslinda lretim surecindckl artan parca-
lonma olayina ve endistrivel Oretim merkezlerinin dinya cuplndukl yenl da-
giimina (Urettm kaydirmalaring) agtrlik vermektedir. Ozelllkle sanayl ilkele-
rindeki Imalctin  rasyanellestiriimes!, yenl uluslararas: IsbElimd badlaminda
ortaya cikan Issizllk ve Isgucundeki nitellk vyltiriimesl. enddstrlyel yedekler
ordusunun dinya capindaki da@ilimi ve yaptsi aslinda sermayenin dinya ca-
pindaki dederlenme surecinin kosullan ve sonuciart alarak yine Max-Planck/
Stormmberg enstitisiinden Anne-Marle Munster, Barbara Stuckey'nin yapmakta
olduklari caligmalarin  konusudur,
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Kesim I

FEDERAL ALMANYA’DAKI TEKSTIiL VE GiYIM
SANAYIi iSLETMELERINDEKI GELiSiM ORNEGINDE
ULUSLARARASI YENI iSBOLUMU

OZET BAKIS

Yaptigimiz durum incelemesinde goriildiigii gibi burada,
Federal Alman tekstil ve giyim sanayiinin gectigimiz on onbes
y1l icinde yeni uluslararas: igbélimi sirecine ne olgide ve
ne bigcimde katilmis oldugu sergilenmektedir. Kapitalizmin
baslangi¢c donemine 0zgii bir siiri vahsetin izlerini tasiyan
bu siireg, federal Almanyadaki pek ¢ok tekstil ve giyim sa-
nayii firmasim salt rekabet gii¢lerini koruma kaygis1 yiizin-
den iiretimlerini kaydirma yoluna itmis bulunmaktadir.

Uretimin yeteri kadar biiyiik bir bolimii her seyden on-
ce daha kazang¢li yeni liretim merkezlerine kaydirilinca, bir
firmanin rekabet giicii yeniden ve klasik bigimde, yani genel-
likle iretim artislariyla, saghgina kavusturulabilir elbet...
Ama bunun ig¢in, bir siire kadar asir1 karlarin elde edilebile-
cegi yeni ilretim merkezlerini kesfetmek gereklidir. Baska
bir deyisle, rekabet yapacak giice kavusana kadar norma-
lin ¢ok otesinde kar getirecek islemlere basvurmak zorunlu-
gu vardur.

Sizlere sundugumuz durum incelemesinde, orneklerini
tekstil ve giyim endiistrisinden verdigimiz diinya capindaki
yeni smnai iliretim orgiitlenmesine iliskin belirleyici nedenle-
rin kalabalig1 arasindan iiciincii, 6zellikle ve onemleri nede-
niyle yeniden vurgulamakta yarar goériiyoruz:
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1) Birincisi Babbage ilkesidir: Bir metamn iiretim siire-
¢i 6gelerine Oylesine parcalanmaktadir ki bu égelerin iiretim
faktorlerinin belirli kombinasyonlarina diinya c¢apinda orgiit-
lemeyle tahsis edilis bicimi sermayenin degerlendirilisine en
uygun kosullar1 yaratmaktadir.

Sinai ortalamayla kiyaslandiginda, tekstil ve giyim en-
diistrisindeki usta iscilerin normal iscilere oranla cok az sa-
yida olusu, Federal Almanyada giyim endiistrisindeki acemi
ve diiz iscilerin faaliyetinde yilizde oram1 bakimindan orta-
lamanm cok iistiindeki gerileme ve bununla iligkili olarak,
Federal Almanyanin yurt-dis1 isletmelerindeki acemi ve diiz
kadin isgilerin sayisimin asir1 yiiksekligi, tekstil ve giyim
endiistrisinin bir ¢ok kollarinda fason iscilik trafiginin gide-
rek artan onemi: lste bu durum incelemesinde Babbage il-
kesi altinda arastirdigimiz olgulardan bazilaridir.

2) Ikincisi : Bir yanda geleneksel sanayi iilkeleri ote
vanda gelismekte olan iilkeler olmak lizere, gerek iicretler
diizeyi gerekse obiir calisma kosullar1 acisindan arada mev-
cut korkung¢ farklar, (ozellikle ¢alismanin yilhk iiretkenligi
acis:ndan). Gelismekte olan iilkelerden ve devlet kontrollu
ticaret iilkelerinden geleneksel sanayi iilkelerine tekstil ve gi-
yim ithalatinda damping fiatlariyla ithalata olanak sagliyan
faktorler iste bu korkung¢ farklardir, yoksa ileri siiriildiigi
gibi, ihracat tegvikleri, ucuz ham madde v.b. gibi devlet des-
tekleri ya da sabit sermaye finansmani gibi yapay nedenler
degil.

Diigiik ticret iilkeleri denen iilkelerde imalat endiistrisin-
de 6denen licretler isgiicliniin kendini giincel olarak yeniden -
iirctme harcamalarini bile karsihyamiyacak diizeyde iken,
yeni taze isgliclerinin geligmesini sagliyacak ya da yipran-
mis, isgiliclerinin emeklilik ve sakathk sigortalarini karsila-
yacak diizeyde kesinlikle degildir. S6z konusu harcamalar il-
gili iilkelerde, ihracata yonelik modern iretimin ozgiil kapi-
talist bicimiyle heniiz dogrudan dogruya biitiinlesmemis sek-
torler tarafindan finanse edilmek zorundadir. Kisaca disar-
dan yapilan desteklerle saglanabilecektir ancak. Oysa destek
goren bu sektorlerin varhigim siirdiirmesi bu sanayi dallarin-
da calisanlarin bir kez daha fiziksel somiiriiliisi anlamina
gelmektedir. Evet, calisma siiresinin uzunlugu, emek-yogun-
lugunun asim fazlaligy, sefaletin yayginlig1 biciminde yan-
simaktadir bu katmerli somiiri. Kapitalist sistemin dar an-
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lamdaki temel fonksiyonunu, yani isgiiclerinin iiretim ve
yeniden-iiretilisi dedigimiz fonksiyonu bir yana birakalim, bu
sektorler istelik modern denilen sektordeki iliretim siiregine
sermayenin aleti olarak katilmaktadirlar.

Calisma yilimin, yani bir yilda calisilan saatlerin uzunlu-
gu, bu saatlerin gercekten iiretime harcanmasi, sermaye
yogun imalat siire¢lerinde ozellikle 6nem tasimaktadir. Yay-
gin kamlarin tersine yaptigimiz bu durum incelemesi goster-
mistir ki, sadece emek-yogun degil, sermaye-yogun imalat-
lar bile baska yerlere kaydirilma tehlikesiyle karsi karsiya-
dir ki bunun da basit bir nedeni var: Yiiksek sermaye harca-
malarim en kisa zamanda geriye almak icin, calisma yihimn
miimkiin mertebe uzatilabilmesine olanak saghyan dilkeler
veya liretim merkezleri tercih edilmektedir. Bagka bir de-
yisle, gece vardiyas1 yapmaya veya tatil ve bayram giinleri
bile calismaya, dzetle giiniin her saatinde calismaya hazir ve
a¢ insanlarn bilyiik yedek isci ordularimn bulundugu yerlere
kacmak... oralarda kurmak tezgahni. Iste bu kosullar diigik
ticret iilkeleri denen iilkelerde ve hele askeri yonetimler olun-
ca tipatip gerceklesmektedir.

3) Uclinciisii, tiretim ya da kismi iiretime elverisli iire-
tim merkezleri secimini cografi uzaklhklardan giderek bagim-
s1z kilan ulasim ve iletisim sistemlerinin gelistirilmesidir.
Gecmis yillarda denizlere dayamkl yelkenlilerin, buharh ge-
milerin, kanal ve demiryolu aglarimin kapitalizmin diinya ¢a-
pindaki gelismesine katkisl ne ise, bugiin de konteyler gemi-
lerinin, Ro-Ro feribotlarinin ve konteynerlestirilmis ucak ula-
sitmin rolii odur. Aym seyleri gelistirilmis iletiz araclan
icin de soyliyebiliriz.

Adam Smith’in zamaninda sanayi {irtinlerinin siiriildigii
pazarlar en basta, ulastirma araclarnnin getirdigi olanaklar-
la genisletilmis ve isb6liimiiniin ekonomik kapsamim bdylece
biyiiltmiis olan pazarlardi. Bugiin ise bu pazarlar, yine ulas-
tirma araclarimin getirdigi olanaklar genisletilmis ve isbolii-
miiniin ekonomik kapsaminda bir biiylimeye yol a¢mis pazar-
lardir, ama bunlar diisiik kaliteli, ama ucuzun da ucuzu is-
gtciiniin satildig1 pazarlardir. Biiyiiyen genisleyen isbolimi
artik uluslararass yeni bir igbélimii halini almistir.

Federal Almanyadaki tekstil ve giyim samayii dallarin-
da yeni uluslar arasi igb6liimiiniin yol actiZy en onemli so-
nu¢ yurt-ici istihdam sayisindaki biiyiik ¢aphh gerilemadir.
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Yurt icindeki bu yogun gerilemeye karsilik disik tcret l-

kelerindeki tekstil ve giyim sanayilerinde istihdam sayisinin

biiyiik olcilide arttig1 goriilmektedir, hatta Federal Almanyanin

yabanc: iilkelerdeki tekstil ve giyim isletmelerinde boyle ol-

maktadir. Bugiin, yani 1977 baslarinda fason iscilik alanin-

da pasif bir trafik giindeme gelirken Federal Almanyadaki
tekstil ve giyim dallarinda yurt i¢cinde her 100 calisana kar-
sillk yurt disinda en azindan 10 calisan tekabiil etmektedir.

Bu arada yurt - dis1 igletmelerin iiretimleri 6zellikle Federal

Alman giyim sanayiinin iiretimleri Federal Alman pazarina

yoneliktir (ki burada, iiretim yeri kaydirilmas: salt yurt-disi-

na kaydirma isleminden baska bir sey degildir, ¢iinkii pazar
yine yurt i¢ci pazardir).

S0z konusu siire¢ etkiledigi insanlar acisindan su anlama
geliyor: Geleneksel sanayi iilkelerinde issizlik ve mevcut is-
giicii kalitesinin degerini yitirmesi ve 6te yanda da geligsmek-
te olan ilkelerde agir calisma kosullarimin ne zaman degdige-
cegirin belirsizligi.

Teknolojik alanda gelecegin getirecegi gelismelerin yeni
uluslar arasi igb6limiinii duraklatacag: beklenebilir mi? Bu-
rada alternatif anlaminda degilse bile, gelismelerin birbirle-
rini tamamlamasi acgisindan iki olanak goze carpmaktadir:

Birincisi, sermaye-yogun teknolojilerin (ki teknik acidan
her an icin olanaklidir) uygulanmas: geleneksel sanayi iilke-
lerindeki iiretim merkezlerinin halad karh olarak calisabilme-
sini saghyacaktir. Calisanlar acisindan bu, teknolojik issizlik
ve bireysel niteliklerin deger yitirmesi anlamina gelecektir
ve iggiicli piyasasinda iicretleri diisiik tutmaya ve calisma
kosullarinin sertlesmesine yol acacaktir. Ikincisi ise, asir1 6l-
ciide ucuz isgiicliniin kullanildig1 diisiik iicret iilkelerinde ca-
lisma yilimin uzunlugundan yararlanarak yine emek-yogun
iiretim yapan merkezleri gelecekte de bulmak miimkiin ola-
caktir. Tekstil ve giyim endistrisine bu agidan bakacak
olursak oniimiizdeki bes on y1l icin karsimiza soyle bir pers-
pektif ¢iukiyor :

* Giyim endiistrisinde, geleneksel sanayi iilkelerinin, Ozel-
likle Federal Almanyamn pazarlarinl doyurmak amaciy-
la lretim yeri kaydirrnalar: yapilmaya devam edilecektir.

* Tekstil endiistrisinde baz1 alanlarda, 6rnegin makine en-
diistrisinde yine aymi anlamda iiretim 'kaydirmalar1 ola-
caktir.
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* Tekstil ve giyim endiistrisi alaninda Federal Almanyada
kalmakta devam eden iiretimler giderek artan ol¢iide ras-
yonellestirilecektir.

Tekstil endiistrisinde baz1 6zellikle sermaye yogun ima-
latlar calisma yili daha uzun olan iilkelere kaydirilacaktir.

Tekstil endiistrisindeki obiir imalatlar, ornegin yan sa-
nayiler kaydirilmis giyim sanayilerini izliyerek yeni merkez-
lere tasinacaklardir.

Tekstil sanayii icin gecerli olan durumlar kimsal elyaf
sanayii icin de gecerlidir.

Bunlarin sonuclari, yiizeyde farkl: sanilan nedenlere rag-
men, Federal Alman giyim, tekstil ve kimyasal elyaf en-
diistrilerinde giderek siiregelen isten-cikartmalar olacaktir.

Peki, simdi su soruyu soralim: Yurt-ici tekstil ve giyim
endiistrisi -——Federal Almanyadan s6z ediyoruz— yaraticilik,
sevkiyatlarin hizlihgr ve diizenliligi, moda alamindaki kivrak-
ligr ve imalat kalitesinin yiiksekligi gibi nedenlerle yerini ve
istihdam sayisini koruyabilir mi? Hi¢ sanmiyoruz ki bunun
iki nedeni var:

Birincisi, bu tiir imalatlar i¢in pazarin sinirh olmasi. (Bu-
giin mevcut yurt-ici liretimi karsilayan pazardan kesinlik-
le daha dar) Ikincisi, imalata iliskin yukarki biitiin bu ka-
rakteristiklere Federal Almanyada veya obiir geleneksel sa-
nayi iilkelerinde siirekli olarak nasil ayak uydurulabilecegi
belli degildir. Daha bugiin bile diisitk iicretli iilkeler, hatta
Federal Alman firmalarinin isbirligiyle bu karakteristiklere
oldukca yaklasmis goriiniiyorlar.

Peki, bir soru daha: Uretim kaydirmalar: siirecine dev-
let miidahale edip kisitlamalar getirebilir mi? Bunu da san-
miyoruz. Devletin dis ekonomik iliskiler alaninda hareket
ve degerlendirme kivraklig1 goriiniiste ne kadar biiyiik olsa
bile, bu kivraklik sermayenin uluslar asiri1 degerlendirilmesi-
ni ongoren kurallar tarafindan sinirlanmaktadir. Diinya kapi-
talist ekonomisiyle boylesine sarmas dolas olmus bir ekono-
mi yani Federal Alman ekonomisi baz1 dar alanlarda bile dis-
ekonomi cercevesinde korumaci onlemler alinmasina karsi
cikar, ciinkii obiir ilkeler bu durumda hemen retorziyon o6n-
lemleri alirlar.

Peki, yeni uluslar aras: igsboliimiiniin getirdigi siire¢ ge-
lismekte olan ilkeler halkinin biiyiik ¢ogunlugunun sefalet
diizeyindeki yasama kosullarini diizeltecek ya da geri kalmis-
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hig1 asacak bir gelismenin habercisi midir? Yaptigimiz du-
rum incelemesi, bir ¢ok geri kalmis tilkede tekstil ve giyim
endistrisi alaninda bir sanayilegmenin gercgeklestigini goster-
mektedir. Ama burada gencllikle ihracata donik parca par-
ca gelismekte olan bir tek-tip sanayilesme (mono-indiistriya-
lizasyon) gergeklesir ancak, lstelik geri kalmis iilkenin eko-
nomisini diinya isglici piyasasinda soémdiiriici bir rekabete
hi¢ korumasiz ag¢ik ve yalmz birakan bir sanayilesmedir bu
ve buradaki rekabet te, sagladig getirileri geleneksel sanayi
lilkelerinin kasalarina akitan, ama geri kalmig ililkeler halk-
larina hi¢ bir sey koklatmayan bir rekabettir.

Ozetlersek, yeni uluslar arast igbolimiini sermayenin de-
derlendirilme mantigr veya akilciligr belirlemektedir, yoksa
geri kalmig iilkelerin itretimde c¢alisanlarina, onlarin ¢ikar-
larma, hatta geleneksel iilke c¢alisanlarinin cikarlarina bile
hi¢ bir katkida bulunmadan belirlemektedir.

Kisacast bu yeni igboliimiini belirleyen moment iilke
halklarin ¢ikarlary hi¢ bir zaman degildir. Boylesine bir ig-
boliimii, tekstil ve giyim sanayileri alanmindan oteye, imalat
sanayilerinin 6biir dallarimi da sardigr ve kapsadigi olgiide,
tarih bu siuregin sonucglarint yalmz Federal Almanya’da de-
gil, oniimizdeki yillarda tim dinyada gerek ekonomik, gerek
sosyal ve de politik diizlemlerde yakindan taniyacaktir.



Kesim II

YAYGIN YURT DISI URETIMIN EKONOMIK VE
POLITIiK BELIRLEYICILERI VE SONUCLARI

1. YURT DISI URETIMI BELIRLEYEN NEDENLER
UZERINE

Federal Almanyamin sanayi firmalart acisindan 1961-1976
yillar1 arasindaki dénemde iiretimin siirekli olarak uluslarara-
silastig1 empirik olarak belgelenmis bulunuyor. Ama bunun-
la heniiz su da kamitlanmis degildir: empirik olarak saptanan
yurt-dis1 dretim ve istihdam kapitalizmin gelisimindeki yeni
bir evreye 0zgii sermaye-degerlendirici kosullarin bir ifadesi
midir, eger boyle ise bu ne dl¢iide gecerlidir ya da yeni ulus-
lar arasi igbo6liimiine dogru gidis bu kosullarda ne o6l¢iide
yansimaktadir?

Yine yukarlarda ileri siiriildii ki, bu yeni evre altmish
yillarda baslamistir. Yurt-disi iiretimin onemli olciide art-
masi, yeni iiretim merkezlerine dogru kayma, onceleri yurt-
ici liretim i¢in tasarlanmis olan yeni merkezlere dogru acil-
ma: Biitiin ‘bunlar1 ele aldigimiz tarihsel donem icinde agik-
ca belgelemek miimkiindir ve yeni uluslararasi igsbolimiine
dogru gidis dedigimiz egilimi kanitlayan momentlerdir.

Federal Alman sanayi firmalarinin yurt-dis1 iiretimlerin-
deki hizh artig tartisilamiyacak kadar acik. Ama bu artis
degerlendirirken onemli bir soru so6z konusu: Yurt-disinda ya-
pilan iiretim Federal Almanya’dan yapilan ihracati ne 6l¢ii-
de karsiladi sorusu. Boyle ihracati ikame eden yurt-dis1 iire-
timlere 6zgii durumlara bir siirii 6rnekler verilebilir. Ama
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burada s6z konusu olan eskiden beri bilinen su ithalat-ikame-
li sanayilesme degil midir ve bunun yeni uluslar arasi igbo-
limi ile ne iliskisi vardir? Simdiye kadarki ihracati ikame
etmeye yonelen su giincel iiretim-yeri kaydirmalarini yeni
uluslar arasi isbdliimii kosullarinin disina ¢ekerek orada ele
almaya kalkismak ¢ok temelden bir yanhs olur... Ciinkii as-
linda, ihracata yonelik ve ithalati-ikame edici liretimin yeni
iiretim merkezlerinde yapilmakta olusu veya yapilmasini sag-
layan veya buna zorlayan kosullar aymdir. Her ikisi de s1-
nai iretiminin uluslar-asir1 alanda calisan firmalar tarafin-
dan diinya ¢apinda orgiitlenmesi ¢ercevesinde gergeklesmek-
tedir.

Bu siirecin dinamigi, ilgili i¢ pazar icin tretimir yapildi-
g1 lretim merkezlerinin ayni zamanda ihracata yonelik lire-
timin merkezleri de olusundan ileri geliyor: Her ilke-i¢i fabri-
ka aym zamanda bir dinya pazar: fabrikass durumuna gele-
biliyor. Ayr1 ayr1 liretim kesimlerinin standart bir teknolojiy-
le calistig1 diinya pazari fabrikalar: yeni uluslar arasi isbolii-
miine 0zgi kosullarin sonuglari agisindan vurucu ornekler
olusturmaktadir. Federal Alman firmalarinin yurtdisi iiretim-
leri arasinda basta oncelikle yurti¢i piyasasi icin iliretim ya-
pan sonralar: iretim yerindeki 0zgiil avantajlardan yararla-
narak bir ¢ok iiretim kesimlerini ihracata yonelterek calisti-
ran bir siirii firmaya rasliyoruz. Bugiin yeni kurulmakta olan
tilke-i¢i fabrikalar1 genelde ilersinin potansiyel diinya pazart
fabrikalar: olarak kabul edebiliriz, ¢linkii gercekten bu sekil-
de calismak iizere planlanmislardir. Diinya pazarlarina satig
yapma olanag1 once yurtici pazarina yonelerek ithalat:-ikame
edici bicimde calisan bu tiir fabrikalarin iiretim yerlerini seg-
mekte belirleyici oluyor. Federal Almanyanin sanavi firmala-
r1 uluslar arasi diizeyde bir karsilastirma acisindan federal
almanyanin yurtigi iiretiminin biiyiik bir béliimiinii disar1 sat-
makta olduklarindan, elverigli iiretim merkezlerinde yagilan
yurtdis: iiretimi ele aldigimizda, ihracatin bir béliimiiniin ye-
rini bu yurtdisi {iretimin almakta olduguna hi¢ sasmamak
gerekir.

Eger Federal Alman imalat sanayinin ihracattaki pay: yil-
lar boyu yine de ufak salinimlarina ragmen siirekli olarak
artmis bulunuyorsa (ki bu, yatirim mallar iliracatina genis
Olciide katkida bulunmaktadir), bunun bir aciklamasi ol-
mahdir. Buradaki arastirmamiz gercevesinde dis ticaret ile
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yurt-dis1 iiretim arasindaki iliskiler derinlemesine c¢oziimlen-
mis degildir, ama nicel degerlerle ifadeye kalkismadan baz1
momentlerden s6z edebiliriz. Yatirim mallarinin biiyiik capta
ihracat1 iiretim déneminin dncelenme veya ertelenmesiyle
iliskili olabilir: Imalat tesislerinin yeni merkezlere diinya ¢a-
pindaki yerlesimi sirasinda yatirim mallarina kars: biiyiik
bir talep olusturmustu ama bu ‘arada, yeni iliretim merkez-
lerinde de illkin sadece on ve ara mallar ve de tiiketim mal-
lar1 daha hizli olarak imal edilir olmustu. Buna karsiik ya-
tirim mallarim imal edecek tesislerin yapimi genelde daha
sonraki bir done:ne kaydirilmak zorundayd:i. Ayrica ihracat
payindaki yiiksekligi agiklamak icin baska bir moment daha
var; yani yeni uluslar arasi igboliimiiniin gerceklesmesi si-
rasinda bir ve aym firmanin yapisi icinde bir isletmeden
obiir isletmeye giderek artan olciide yapilan sevkiyatlar. Bu
sevkiyatlar, ulusal sinmirlar1 ast:g1 zaman, resmi istatistikler-
de ithalatin ya da ihracatin bir parcasi gibi goziikiiyor.

Yeni uluslar arasi isbéliimi kosullarina uyum sirasinda
tillceici fabrikalarin fonksiyonlar1 ve avantajlarn dinya paza-
71 fabrikalaruunm fonksiyon ve avantajlariyla kombine olmak-
tadir. Bu durum, smnai iiretimin kaydirilma potansiyeli boy-
lece hem nitel hem de nicel olarak dev ol¢iillerde genisle-
tildigi zaman biiyiik 6nem kazaniyor. Salt ihracatc¢: liretimin
sadece sayica hizla artan merkezleri degil, iiretimleri ilkin
yerli pazara doniik, ama sonradan ihracata yonelen tiim iire-
tim merkezleri de Federal Almanyadaki merkezlerle rekabet
durumunda bulunuyorlar.

Ustelik, yalniz yeni merkezlerde ihracata yonelik iiretim
yapmak icin kurulmus iiretimler degildir kaydirilanlar, ya-
banci iilkede yapilmasi miimkiin her iiretim cesidi de kaydi-
rilmaktadir.

Boylece gelisen iiretim kaydirma potansiyeli goriiyoruz
ki yeni uluslar arasi isbéliimiiniin gerceklesmesinde ortaya
cikan ekonomik ve politik agidan en 6nemli sonuctur.

2. YURTDISINDA VEYA YABANCI ULKELERDE
YATIRIMLARIN OZENDIRILMEST

Kapitalizinin gelismesinin bugiinkii doneminde sermaye-

nin degerlendirilme kosullar1 arasinda Federal Alman firma-
larn ac¢isindan ‘yurtdis: iiretimlerin hizlandirilmas: ve 6zendi-
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rilmesi de 6nemli rol oynuyor. Bu yurtdisi yatirimlarin dog-
rudan o6zendirilmesi amaciyla gerek yasal gerekse mali bir
takim aletlerden meydana gelen karmasik bir sistem: yaratil-
mistir. Ve bu siirecin nicel sonuc¢larimi saptamak ancak c¢ok
kiclik capta miimkiin olabilmelktedir. Bu konuya burada ay-
rintili olarak girecek degiliz, ancak onemli aletleri kisaca
belirtmeix istiyoruz. Federal Alman hiikiimeti sermaye yati-
rimlarnm ve sermaye getirilerini giiven altina almak igin
politik rizikolara kars: bir siirii garantiler iistlenmektedir (ka-
mulastirma, savas, ihtilal/isyan, édeme yasaklari, morator-
yurn, transfer olanaksizlig1 gibi durumlarda). Bu alanda hii-
kumet Yeddi Emin AS ve Hermes Krediler Sigorta AS adi
altinda bir takim mali kuruluslar olusturmustur. Herhangi bir
zarar durumunda yatirimecl bu zararin yitzde kesine katil-
maktadir ve her yil garanti edilen meblagin yiizde 0.5 ka-
darim prim olarak oder.

Ozel seictoriin yurtdist yatirirmlari bir takim yar resmi
kaynaklardan mali destek almaktadir: Yatirimlarin Alman
Flkonomik Isbirligi (DEG) sirketi tarafindan yiizde yiiz fi-
nansmanina iliskin kosullar soyle oOzetlenebilir Bir alman
isletmesinin yonetimine girisimci olarak katilma, girisimci
crtaklik, yeterli bir karlihk, iilkenin kalkinmasina olumlu
katki... Alman Yeniden-Kalkinma Kredileri Kurumu, yurtdi-
sina yerlesim alaninda ERP-kaynaklarindan elverisli kosul-
larla krediler vermektedir ki DEG’nin yayinladig1 (1976) bel-
gelerde, bu krediler yilda 20-25 milyon D Mark: buluyor.

DEG, ote yanda yatirim yapilan iilkelerdeki ulusal kal-
kinma banlkalarina odiin¢ paralar veriyor, yatirimci alman
firmalar1 krediierini bunlardan alabiliyor.

AET icindeki iilkelerin firmalarina Liiksemburg’daki Av-
rupa Yatirnrm Bankasinin kredileri hazir tutuluyor. Bunun
d:sinda Diinya Bankasi gurubundan, ozellikle IF'C (Interna-
tional Finance Corporation)/Washington’dan so6z edebiliriz.
IF'C, kurulus tiiziigline ve amacglarina uygun olarak iiye iilke-
lerde karl ozel sektor sanayi kuruluslarn kurmak ve genis-
letmek iizere kredi vermekte veya bunlara kurucu hissedar
olarak katilmaktadir.

Yurtdis1 yatirimlar1 hizlandirmaya yonelik vergi aletleri
de cok cesitlidir. Ulkelerin pek cogu ile cifte vergilenmeyi
onleyici anlasmalar yapilmistir. Bundan amag¢ toplam vergi
yiikiinii azaltmaktir.
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Bu arada «geri-kalmis iilkelerdcki firmalar1 vergilendir-
me» yasasl biiyiik 6nem tasiyor. Vergi bagisikhgindan ya-
rarlanan yurtdisi yatirnmlarin sinirlandirilma  konusundaki
uzun tartismalardan sonra, bu yasa kalkinmaya yardim ver-
gisi yasasimin yerini ald1 (1.1.1974): Cok-geri kalmis tilkeler-
deki sermaye yatirnmlarimin yiizde yiizii, obir geri kalmis
iilkelerdeki sermaye yatirimlarinin ise yiizde kirki vergiye
bagir kazanctan indirilecektir.

Yurtdisi yatirnmlara o6zendirici obiir ekonomik araclar
arasinda sunlar1 da sayabiliriz: Sermaye yatirimlarm gelis-
tirici ve karsilikli koruyucu onlemlere iliskin anlasmalar, alt-
yapiyl iyilestirici teknik yardim projeleri, ozellikle ulasim ve
iletisim projeleri ve yatirnm kosullari1 konusunda ayrmtili ya-
tirnm danismacihgina varincaya kadar tcretsiz bilgi aktari-
mi, alman ve yerli iggiiclerini egitme yardimlari.

Bu 6zel 6zendirme onlemlerinin cogu sadece AET-dis1 ge-
ri kalmis Akdeniz ilkelerindeki yatirimlar icin gecerlidir.

Girisimci federasyonlar1 ve tek tek firmalarin, ekonomik
arastirma enstitiilerinin isbirligi paralelinde, yurtdis1 yatirim
ve tretimleri nasil temsil ettiklerini asagidaki alintilardan
izlemek miimkiindiir.

«Yapsal degisme=lerle basa gikabilmek i¢in 6nceden alin-
mas1 gereken en uygun onlem, girisimcinin piyasa ekonomi-
sindeki roliinii istlenmesidir, bu ekonomik diizeni korumak
istiyorsa, piyasaya miidahale etmelidir... Bu agidan bakar-
sak, kapitalizmin c¢eligkileri, piyasanin kabul ettirmek iste-!
digi yapr1 degisikligini onleyen, bu degisikligi 6nceden goriip
hizlandiracak yerde onleyen bir iktisat politikasimin celiski-
lerinden farksizdir... Eger girisimciler giiniin birinde piyasa-
ya 0zgi rizikolam Ulstlenmek istemezlerse. o zaman onlarin
yerini memurlar aldigi zaman da bir sey kaybetmis olmiya-
caklar, ¢iinkii artitk kendi firmalar1 da sosyallestirilmeye ha-
zir duruma gelmis olacak..» (1)

Tercih edilen Yapisal Degisme

«Bizdeki firmalara oldugu kadar, geri-kalmis iilkelere de
yardimci olmanin yollarindan biri, iiretim siireglerinin emek-
yogun bodlimlerini iicretlerin diisiik oldugu yerlere kaydir-
maktir, bu kaydirma ulastirma giderlerinde meydana gelecek

(1) H. Glersch, Alman Sanaylci ve Tiiccarlor Gininde Yurtdist Uretimin Tercihi,
konulu kanferans metnl, S. 14-24, Bonn 1973.
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artistan etkilenmiyecek kadar yararhdir. Hatta, arastirma,
gelistirme ve pazarlama oOrgiitlerini burada birakip tiretimi
tamamyle kaydirmak da olanaklidir» (2)

Yine ozel sektor federasyonlarinin yayinladiga brosiirler-
de hepsi birbirine benzeyen su tiirden ifadeler daima yer al-
maktadir: Diisiik iicret iilkelerine yapilan dogrudan yatirim-
lar, alman ulusal ekonomi kuvvetlerinin, teknoloji ve girisim-
cilik acisindan yiiksek kalite gerektiren ekonomi dallarinda
yogunlasmasimi hizlandiriyor. (3)

Geri-kalmis iilkenin diiz is¢i ve ciraklarindan beklenen
kalitcler sunlar: Isletmenin actigi egitim kurslarina ayda a-
dam baswina ortalama 250 DM katkida bulunmak.

Almanyada egitilen iscilerden de sunlar bekleniyer: Gi-
dis-gelis yol parasi, yabanci dil 6grenim icreti, gecim har-,
camalari.

Ve alman ekonomik ve kalkinma isbirligi sirketinin tem-
muz 1976 bildirgesinde sunlar yaziyor:

«Yaptigimiz teknik yardimlar» sermayenin degerlendiril-
mesi icin gereken tiim altyapr kosullarimi yaratmaktadir.

Benzeri girisimci ve isveren federasyonlarinin yayin-
larinda iiretimi kaydirmaktan bir tehdit olarak sik sik so6z
edilmektedir:

«Sendikalar da iiyelerine artik hemen su soruyu getir-
meye kalkismiyacaklar: Giivenli bir isyeri mi istersin, yoksa
simdi ¢ok kazanip sonra gezip tozmak mi? Saniyorum, baz
tatlh aliskanliklara kisa zamanda veda etmemiz gerekecek.
Bunlardan biri, ornegin, isverenlerin biiyiik ¢ogunlugunun
reel gelirleri her y1l biraz daha yiikseltmis olmalari... Aslin-
da yapmamz gereken sey, biitiin katilanlarin ve ilgililerin,
hiikiimetin, sendikalarin ve girisimcilerin, yabanci firma ya-
tirnmlarinin ulusal ekonomiye sagladig1 yararlar konusunda
anlasmaya varmalaridir... Bizim federal almanyada uzun va-
dede koruyabilecegimiz 6zellik, ¢ok-gelistirilmis teknolojimiz-
dir, yani teknik acidan yiiksek kaliteli iiriinleri imal etmek.
Evet, siradan iiriinler imal etmek bizde artik karhh olmaktan
crkmustir, ¢linkii licretler artik alip basim gidiyor, bu diizeyin

(2) H. Glersech, ayni metinde S. 26,

(3) W. Kisselmann, Alman Optik ve Duyarli Mekanik Aletler Sanayll federasyonu
Yayini, 1875. S. 7.
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altinda imal edilecek ne varsa hepsini yurtdisina kaydirma-
miz gerekiyor. (4)

1974 yilhinda ekonomide gerileme basgosterinceye kadar,
licretler arasi1 farklihk imgesi, yurtdis1 liretimin giiclenme-
siyle bagintili olarak ve bilerek geri plana itildi, salt pazar-
lar1 koruma zorunlugu diisiincesi on plana ¢karildi. Alman
parlamentosunda ekonomik isbirligi komisyonu oOniinde yapi-
lan bir acitklamada isveren federasyonlarinin ¢geri-kalmis il-
keler ¢calisma birligi» {iyeleri soyle diyordu (Kasim 1974):

«Uretim harcamalarim diisiirelim, ozellikle iicretlerin
disiikliigtinden yararlanalim diisiincesi alman isletmeleri icin
bugiine kadar hep ikinci planda kalmistir.»

Ama daha bir ka¢ y1l gegmemisti ki, bu federasyonlardan
biri, yalniz igsverenlere dagittig1 6zel bir bildirgede gercegi
soyle vurguluyordu:

«Uretimi kaydirmamizin en 6nemli nedeni isci icretleri-
nin Federal Almanya’ya oranla cok diisiik olusudur. Geri -
Kalmis ya da diisiik licret iilkeler denen bolgelerde acemi is-
cilik alaninda ticret farklilify yiizde 1200 diizeyindedir» (5)

Uretimi kaydirmanin nedeni, aslinda ¢ok daha 6nceleri ve
dogru olarak saptanmisti. Alman Sanayi ve Ticaret Odalari
Genel Kurul Bagkan1 1974 baslarinda agikca séyliiyordu:

dthalat bedellerinin yiikselisi yaninda iicret giderierin-
deki korkun¢ artiglar, ileri sanayi iilkelerinde ve bu arada
Federal Almanya’da bir ¢ok simnai iiriinlerin artik iiretilme-
mesine yol aciyor... Bu durumda, uluslararasi isbéliimiiniin
degisen kosullara uymasini sagliyacak uzun bir siire¢ bash-
yor demektir. Bir yanda bizim yiiksek kaliteli, teknik yonden
kusursuz uzmanlik ve iliretme yeteneklerimiz 6te yanda dii-
suk ucretli lilkelerin daha diisiik kaliteli isgiiciinden yararla-
nacak iiretim merkezlerine dogru kayis...» (6)

Ulusal sendikalarin ve bunlarin uluslararasi konfederas-
yonlarinin, sinai iiretim merkezlerinin diinya capindaki ye-
niden belirlenisi sorusu karsisinda tutumlarimi daha bagka

(4) Gutehoffnung AG, mectalirji fabrikalari yonetim kurulu baskaninin ifadesi, bak
Splegel, 11.2.1974, S. 47

(s) Kisselmann, agy.. S. 8.

(6) O. W. von Amerongen, Hannover Sanayi ve Ticaret Odasindaki konugma, S. 17.
1974,
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yollardan belirlemek gerekiyor ki bizim buradaki amacinuz
bu degildir. (7)

3. YURTICi ISYERLERININ KAYDIRILMASI

Yurticindeki siirekli ve biiyiik capli igsizlik agisindan yurt-
dist yatirnmlarin gelecegi sorunu giderek su yone sapiyor:
Yurticindeki isyerleri yabanci iilkelere yatirnm yiiziinden ne
olglide etkileniyor?

Yabanci iilkeye yapilan yatirimlarla yurticindeki isgiici
piyasasmnin gelisimi arasindaki iligkileri buradaki arastir-
mamuzin i¢ine ayrintilariyla alma olanagi yok, ama tekstil ve
giyim endistrilerine iliskin sonucglar1 sunabilmistik. Burada
ise bu iki sanayi kolu disinda kalan kollardan saglanan so-
nuclar: bir araya getiriyoruz ve yurtdisi yatirimlar-yurtici is-
giiclii piyasasi arasi iliskiler konusunda yapilacak bir anali-
ze temel olusturacak katkiy: getirmek istiyoruz: So6z konusu
empirik sonuclar1 toplu olarak verelim:

Yurtdisindaki istihdam hacmi bugiine kadar ¢ok fazla-
siyla kiiciik tutuldu, clinkii kiicik ve orta-captaki firmalar
hemen hemen hi¢ dikkate alinmiyordu. HWWA'nin yaptigi
tahminlere goére, imalat sanayiinin 1971 yili yurtdis1 istihda-
m1 600.000 olup, bu yurtici ihtidamin yaklasik yiizde 7.1'i ka-
dardir. (8)

Buna karsilik yurtdisi istihdam olarak bizim 1975/76 yih
arastirma sonuglarimiz 1.5 milvon rakamini veriyor ki, bu
da yurtici istihdamin yiizde yirmisinden fazladir (9)

Her yi1l yurtdisi istihdamin yiizde 10 arttigini kabul et-
sek, 1971 rakami yine de 1 milyon geride kaliyor.

(7} Bu alandaki bazi cahgmalara dcginmekle yetinelim:
1. Zur Internotlonalisierung der west-deutachen Wirtschaft, 1976. N; S.
230-234.
2. E. Plehl, Multinotionale Konzerne und Internutionole Gewcrkschaftsbewegun-
gen, Frankluit, 1974.
3. K. P. Tudyko, Multinationale Konzerne und Gewerkschoftsstraizgie, Hom-
burg. 1374.
4. G. Leminsky, Gewcrkschaften und Entwicklungspolitik, K&in 1975,
(8) M. Holthus, Deustche Muitinatlonale Unternohmen, Frarkfurt, 1974, S. 146.
(9) 1975 AQustas yayini resmi bir aciklamada ADBD imalét sanayi yurtdigi istihdam
sayist olarak 1970 icin 3.293.000 rakami veriliyor kil bu, vyurticl istihdamin
yldzde 17.1idlr.
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Bizim ayrica yaptigimiz empirik arastirmalarda, yurtdi-
s1 imalat yapan 602 firmanmn 149 tanesinde, (1974 yih) yurt-
dis1 istihdam oranmm yiizde 22.2 ve buralarda cahisan yurtdi-
s1 isgiicii oranim yiizde 35.2 olarak saptadik.

S6z konusu 149 firmadan 87 tanesinde 1961-74 arasi ge-
lismeleri izledik. Yurtdis1 istihdam oram (1961) yiizde 7.9,
(1966) yiizde 11.5 ve (1971) ytizde 19.5 ve (1974) yiizde 26.3
biciminde artmstir. Yurtdisi isgiicii oran1 ise soyle gelis-
mistir:

(1961) yiizde 19.7, (1966) yuzde 18.9. (1971) yiizde 31,
(1974) yiizde 39.4.

Aym firmalarin yurtdisinda calistirdiklar1 personel sayi-
s1 1961-74 doneminde yiizde 505 artmis iken, Federal Alman-
ya’da ¢alisan yurtici personelin sayis1 yalnizca yiizde 24 arttu

Arastirmalarimizin ortaya koydugu sayilar agikca gos-
teriyor ki Federal Alman firmalarinin yurtdisindaki istihdam
sayist ancak altmish yillarin sonunda bashyarak biiyiik ra-
kamlara ulasmistir. Federal Almanyanin imalat sanayiinde
calisanlarin sayis1 1967°de 7.6 milyon, 1973'de 8.115 milyon,
1974’'de 7.816 milyon, 1975'de 7.246 olmak iizere 1976 yilinda
7.192 milycn kadar gerilemistir. Demek ki 73 ile 76 yillar ara-
sinda isyeri sayisi olarak bir milyonluk bir eksilme olmustur.
Ote yanda kimi holdinglerde 1976 yilinin ilk yarisi icin ciro ve
kazanclarin siirekli artisina karsihk yurtici istihdam sayisin-
da azalma goriilmektedir. Yurtdisinda genisletme yatirimla-
rina gidilirken, yurticinde rasyomnellestirici yatirimlar yapil-
maktadir ki burada isyeri sayisinin azaltilmasina karsilik
cok diisiik bir kapasite artisi saglanabilmektedir.

Yurtdisindaki istihd min kabarmasi karsiiginda yurtici
istihdam sayisindaki gerileme veya duraklama yillardir pek
cok firmamin gelisimini belgeliyor, holding tipi kimi firma-
larda bu o6zellikle goze carpiyor (6rnegin AEG, Telefunken,
BASF, Bosch, Daimler-Benz, Hoechst, Mannesmann, Siemens,
Volkswagen gibi holdingler.

Yurtdisindaki istihdamun artisina karsihk yurtici istihda-
min gerilemesi bir gercek olarak Ifo-ekonomik arastirmalar
enstitiisii tarafindan 1976 aralhk ayinda yapilan bir sorustur-
manin sonuglarindan ortaya cikiyor.

«Tam yiiklii olarak ¢ahsmayan iiretim kapasiteleri aci-
sindan (ki Ifo’'nin arastirmalarina goére 1977 yilinda calisan
kapasite ylizde 81,2) bakarsak ve firmalarn bekledigi yiizde
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5’lik bir liretim genisletmesini dikkate alirsak imalat endiis-
trisi istihdam sayisinin artirilmasi i¢in hi¢ bir olanak gor-
miiyor.

1978 yihi icinde de istihdam sayisinda bir kaberma bek-
lenmiyor, c¢iinkii 1977 yihh icin de acik¢a hesaplandig1 gibi,
beklenen ve diisiik olsa goreceli iiretim artisina iiretken-
ligi artirma yoluyla ulasilmis olabilecek.

1976 - 1981 yillar1 arasindaki domem icin imalat endistri-
si, istihdam sayisin1 yilda ortalama yiizde 0,3 oraninda azalt-
may1 planlamaktadir. Son bes w1l icinde yatirimlarini yurt-
icinden ¢ok yurtdisinda yapmak isteyen firmalarin yiizde
orani son arastirmalara gore artmis bulunuyor.» (10)

Alman Sanayicileri konfederasyonu baskani, 1976 eyli-
liinde, yurtdisi alman yatirimlarinin gelecck on yil icinde iki
katina yiikselecegini soylerken elbette yukarki arastirma so-
nuclarim dogrulamis bulunmaktadir.

Bizim ortaya getirdigimiz sayilar ve yaptigimiz alinti-
larda verilen bilgiler Federal Alman imalat endiistrisi fir-
malarinin yurticinde ve disinda calistirdid: isgligleri sayisin-
da zamanin getirdigi gelismelerin bir tablosunu cizmektedir,
ki bu tablo sudur: Yurticinde hizlh bir gerileme, yurtdisinda
ise hizl1 bir artis.

Ancak bu tablodan, yurtdis1 istihdamin yurtic¢i istihdamin
yerini ne 6l¢lide aldig1 konusunda bir bilgi ¢ikarilamaz. Ciin-
kii 1975/76 yilinda, yurtigcinde imalat endiistrisinde 7,5 mil-
yondan biraz diisiik bir rakama karsihk yurtdisinda 1,5 mil-
yvon ‘kisinin istihdam edildigi goriliiyor. Ikinci rakamin dii-
siikliigii ile birincisinin biiyiikliglii arasindaki iligki kolay ko-
lay saptanamiyor. Yurtdisi liretim yoluyla isyerlerinin ne 6l-
clide ihrag¢ edildigi sorusuna A.B.D.’de sadece akademik de-
gil, siyasal tartismalarda da yamitlar arandi. Yurtdigina iire-
tim kaydirimi ve bununla ilgili olarak isyerlerinin ihraci ko-
nusu oOzellikle sendikalar tarafindan elestiriliyor, bunun ya-
nisira parlamentolarda da tartisiliyor, arastirma konusu olu-
yor. Nedir ki yurtdis: tliretimin etkili bir sinirlamasi ve de-
netimi hala saglanamiyor.

Yurtdis: iiretimle yurtici isgiicii piyasasinin durumu ara-
sindaki nicel iliskileri kusursuz bicimde belirlemenin yon-

{10) Salam, Apelolg. ifa-arastirma servisi 10 (1977), S. 7-11 ve Business Internatio-
nol, 3. Eylil 1876. S. 284.
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temsel giiclikklerini goézardi edemeyiz. Bu calismamizda ser-
giledigimiz arastirmalar, bir yandan empirik kamtlarm bir
boliimiini saghyor, 6te yandan da su soruya yanit getiriyor:
Sermayenin diinya ¢apinda yayilarak eristigi biitiinlesme, her
tilkedeki istihdam sonuclarin1 ayri ayr1 saptamaya nigin ola-
nak vermiyor?

Empirik kanitlar arasinda yurti¢i ve yurtdisi istihdamin
gelisiniine iligkin sayilar en basta yer aliyor. Firmalarin, ya-
banacl ililkedeki iliretim kapasitelerini genisletme, buna karsi-
Iik yurticinde isyeri sayisini azaltici rasyonellestirme yatirim-
larina girisme politikalarina iliskin beyanlar da bu empirik
kamtlar arasinda sayilmahdir.

Ithalatin mal olarak iceriginin de onemli olciide degistigi
belgelenmistir. Sinai ekonominin yaptig: ithalatta bitmis mal-
larin (1960) deger olarak pay: ylizde 44.2 iken 1975 yilinda
yiizde 61.7’ye cikmistir ve bu, hammadde fiatlarinin son yil-
lardaki hizli artiggna ragmen boyle olmustur.

AET disindaki iilkelerden yapilan ithalatin hacmi ise 1970-
75 arasinda bitmis mal olarak yiizde 61 artmis bulunuyor,
ham maddelerde ise ylizde 5. Avrupa disindaki geri-kalmis
llkelerden yapilan ithalatin mal yapsi1 acisindan gegirdigi
degisim budur. Obiir sanayi iiriinlerinin (agac ve metal c5-
yalar, tekstil ve deri esyalar1) Almanyaya yapilan ithalatta-
ki pay: ise 1966'da ylizde 23.3 iken 1975 yilinda yiizde 32.6’ya
yukselmistir.

Yurticindeki liretimin yurtdisindaki iiretimle ikame edil-
mesine iliskin bu empirik ipucglarini teorik diisiincelerle ta-
mamlamak olanagi var. Sinai tiretim merkezleri i¢cin meyda-
na getirilmis olan diinya pazari, uluslar-asir1 calisan firma-
lar acgisindan yurticgi-yurtdis1 tiretim farkliligini 6zgiil bir an-
lamda ortadan kaldirmaktadir, dolayisiyla yurtigi-yurtdisi is-
tihdam arasi farkhlig: da.

Calisanlarin sayis1 bakimindan IFederal Almanya’daki en
biiyiik yurtici-yurtdisi firmanin o zamanki yonetim kurulu
baskana bu ozgiil egilimi s6yle yansitiyordu:

«Bir CUS’un (Cok-Uluslu Sirketin) olusumu, varlhigim siir-
dirmesi ve 'biliylimesi acgisindan en o6nemli kosul hi¢c kusku-
suz sirketin cok-uluslu_diisiinmesi kosuludur. Ne demektir
¢ok-uluslu diisiinmek? Once, bir diinya pazarinin hazirlanma-
s1 demektir, yani sirketin birincil amaci1 budur. Sirket iiim
maddi ve manevi olanaklarini kullanip bu hedefi tiim eylem-
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lerinin ana dogrultusu haline getirmelidir. Couk-uluslu bir sir-
ketin hazrladig1 piyasalar agirhgim bu diisiincede duyurma-
hdir. (11)

Ulusal pazarlar kendi i¢inde orgiitlenmis bir diinya pa-
zariyla biitlinlesen pivasa-pargalar1 olarak diisliniilmelidir,
deniyor (12)

Bu diisiince, mal ve sermaye icin oldugu kadar, isgiicii
ve sanayi merkezleri icin de gecerli oluyor.

4. YURTDISI URETIMDEKI GELISLERIN
PERSPEKTIF1

Sizlere sundugumuz bu arastirma, Federal Alman firma-
lar1 orneginden de yararlanarak sinai iliretimde coktandir
gorillen uluslararasilasmanin tiir ve kapsamina iliskin bilgi-
leri zenginlestirme amacim giidiiyor. Boyle bir aragtirmanin
sonunda soyle bir soru yoneltilmek istenecektir: Uretimin
uluslararasilasmasi bi¢imindeki bu gelismenin perspektifi
lizerjnde hangi tahminlerde bulunabiliriz?

Urelimin uluslararasilasmasi, basta ileri siiriildiigii gibi,
sermayenin degerlenme kosullarinin diinva capinda gelisme
cizgisi lizerinde giincel bir dénemi yansitmaktadir. Su kanit-
lanmis bulunmaktadir ki: Uretimi yurtdisina sadece biiyiik
firmalar kaydirmakla kalmiyor, iiretimlerini kaydirmak zo-
runda kalanlar, yani yurtdisindaki iiretim merkezleriyle re-
kaket edemedikleri i¢in bu kaydirmay: yapanlar sadece e-
mek-yogun calisan bazi sanayi dallarindaki firmalar degil-
dir... Ashnda yurtdisinda iiretime baslayanlarin biiyik boli-
mii kiiciikk ve orta caplh sanayilerdir ki bunlar iiretim-kay-
dirma olay1 acisindan simdiye kadar hep ihmal edilmistir.
Asil agirlik kimya, elektroteknik. makine yapimi, motorlu
araclar alaninda yatiyor. Federal Almanyanin sanayi payi
acisindan batkacak olursak bundan sadece marjinal (yan)
sektorler degil, merkezi sektorler de etkileniyor. Uretim kay-
dirim1 denince ille spor kunduralari, siis egyalari, oyuncak,

(11) Gerd Tacke, Wesen und Aufgobe der multinotionolen Unternehmen {(Eovyero
Bankolur Federasyonunun genel kurulundakl konugma), Minili, 1972.

(12) Bir sirketin uretim yoptid Ulkenin pazari diye bir sey yoktur. o u'kenin din-
ya pazan diye bir sey olamaz, yoni «cok-uluslu sirketine politikas:, ne cno-
vatonin pazanna ne de yabanci bir Glkenln pazarina gore ¢lzmektedir yonind,
bolli bir pazara gére dedil (cev. notu: Hedef, bir butin olarak dinya pozorndir),
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gozliik ve film kamerasi gibi mallarin degil, elektrocihazlar,
binek arabalari, takim tezgahlan ve ilaglarin iiretiminin kay-
dirilmas1 s6z konusu ve bu islem diinya capinda cok c¢esitli
merkezlere dugru yayilms bulunuyor.

Yine kamtlanmis bulunuyor ki, iiretimin kavdirilmis bo-
limlerini sadece emek-yogun iiretim diye adlandirmak dog-
ru degil. Tam tersine, yeni iliretim merkezlerinde, iicretler
yaninda bagkaca iiretim giderlerinin de imalat acisindan dii-
sikk oldugu oranda, sermaye-yogun iiretimler de kaydirilmig
bulunuyor. Bilindigi iizere, bir firmanin rekabet yetenegini
korumasinin ana kosulu, yaptig:1 imalat i¢in en elverisli iire-
tim merkezlerinden yararlanmaktir.

Uretim Kaydirimi teriminden, sadece Federal Almanya-
nin yurti¢i iiretiminin kaydinnilmasini anlamaya kalkisirsak
bu ¢ok basit kavrayis olur. Tam tersine diinya pazam ugruna
tiretim s6z konusudur en basta, yurti¢i iiretimin yerine ihra-
cat icin yurtdisi iiretimi koymak, diinya pazarina bdylece
yonelmek soz konusudur. Yurtici ihtiyaclarim karsilayan iire-
timin federal alman firmalar1 tarafindan kaydirilmakta olu-
sundan ayrica, simdiye kadarki ihracatci iretimin kaydirl-
masl ve simdiye kadar federal alman firmalam tarafindan
yurticinde imal edilen mallarin yerini, federal alman kéken-
li olmayan firmalar tarafindan iiretilen mallarin almasi soz
konusudur. Iste parca parca beliren bu siirecleri ve cnlarin
karsiliklh etkilesmelerini toplu olarak diigiiniirsek, biitiin bun-
lar sanayinin diinya c¢apindaki yapisal degismesini belirleyen
siireclerdir.

Peki, Federal Alman firmalarimin yurtdis1 iiretimi ilerde
ne gibi bir gelisme gosterecek? Bugiin yurtdisinda iiretim
yapmakta olan sirketler bu yurtdis: iiretimlerini genisleterek
siirdiirecekler. Bu genisleme gerek iiretim yapimakta olan
merkezler gerekse yeni acilmakta olan merkezler icin soz
konusu. Sirketlerin kendi yapis1 agisindan sunu soyliyebiliriz:

Yurtdisindaki iiretim kapasiteleri arttirilacak, yurticinde
rasyonellestirme yatirimlar siirecek, baska bir deyisle, yurt-
disi ¢ahsanlarin sayis1 artmakta devam ederken, yurticinde
calisanlarin sayis:1 giderek azalacak.

Yeni uluslararasi igboliimiiniin ilerdeki goriiniimii elbet-
te ilerki tretim kaydirmalariyla iliskilidir. Yeni uluslararasi
igbdliimiiniin kenar iilkelerdeki kosullamm sermayenin diinya
capindaki degerlendirilmesi siirecine yollarim1 acik tuttugu

78



sirece iiretim kaydirilmas: bir zorunluk olarak basgostermek-
te devam edecek. Boyle bir gelisme, ancak kenar kosullar-
da kesin bir degisme basladigr sirada tersine donebilecektir,
yani diinya kapitalist sisteminde egemen iiretim biciminin
asilmasiyla... ki bdyle bir siirecin dogusuna hi¢ kuskusuz,
ekonomik, sosyal ve politik sonuclariyla yeni uluslar-aras: is-
béliimi yogun bir katkida bulunacak.

Bazi Biyiilc Alman Firmalannin
Yurt I¢i ve Yurt Disa Istthdami (Bin kigi)

Ulke icinde calistirilan | Ulke disinda caligtirilan
Isclier | iscller
1971 1973 1974 1975 1976 | 1971 1973 1974 1975 1976

|
!
I
AEG- H
Telefunken | 146 150 144 133 1| 21 25 26 29 30
BASF | 78 87 89 89 89| 15 21 22 23 24
| l
|
|
|
l
I

Bosch 80 8 79 70 72 25 31 3 I A
Daimler-Benz 127 134 130 129 133 | 20 22 25 27 28
Hoechst 97 105 107 105 104 | 45 52 72 77 79
Mannesmann* 73 91 91 85 84| 12 1® 21 23 25
Siemens*#* 234 222 221 207 208 | 72 81 88 89 96

Volkswgen-werk 160 161 142 116 124 | 42 54 62 59 59

* 1973'den sonra Dcmag ile birlikte
** 1976'dan sonra Osram lle birlikte.



Kesim III

GERI-KALMIS ULKELERIN DUNYA PAZARINA
DONUK SANAYILESMESI :

Serbest Uretim Bolgeleri ve Diinya Pazar1 Fabrikalari

ACIKLAMA

Burada yaptigimuz durum incelemesinde Asya’da, Afri-
ka’da ve Latin Amerika’daki liretim boélgeleri ve diinya pa-
zan1 fabrikalar1 arastirma konusu edilmektedir. Serbest ire-
tim bolgeleri uluslararasi igboliimiiniin yeni bir halkasim
olusturmaktadir. Bunlar, geri-kalmis ilkelerin isgiiclinii sa-
nayi alaminda diinya pazarmna doniik bicimde kullanan iiretim
merkezleridir. Iste bu iilkelerin isgicliniin sanayide kullaml-
mas1 da diinya pazari fabrikalar1 denen fabrikalarda gercek-
lestirilmektedir. Kisacas1 6zgir tretim bolgesinin fabrikas:
boyle bir fabrikadir.

Geri kalms iilkelerin diinya pazarina yonelerek sanayi-
lesmeleri uluslararas: yeni isb6liimiine giden yapisal degisme
slirecinin bir b6élimini olusturur. Buradaki durum inceleme-
mizin amacl, o6nce sirecin soz konusu boliimii agisindan ve
serbest lGretim bodlgeleri ornegine dayanarak ampirik malze-
meyi sistemli olarak toplamak ve boylece, yeni uluslararas:
isbélimine yonelen egilimin geri kalms iilkelerde dinya pa-
zarmna yonelik sanayilesmenin kismi siireci olarak nasil so-
mutlastifin1 gostermektir.

Ikinci olarak gostermek istedigimiz Dinya pazarinin
tiretim merkezleri agisindan gelisiminin, yeni merkezlerin
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kendilerini ortaya sunmalari ve merkezlerin aralanndaki re-
kabet yiiziinden, yeni uluslararasi isboliimiine giden yolu na-
s1] giiglendirdigidir.

Uciincii olarak da sunu gostermek istiyoruz: Serbest iire-
tim bolgelerindeki yatirim ve ¢alisma kosullarinin ayrintilara.
Bu merkezlerdeki 6zel calisma kosullarindan baslayan gelis-
menin, ornegin iicretlerin diigiikliigli, isgiiniiniin uzatilmas,
emek yogunlugunun artirilmasi, calistirma siiresinin keyfi-
ligi, ve koalisyon yasaklarinin, isgiiciinii nasil etkilemekte ve
bu etkilerin diinya capinda nasil yayilmakta oldugu ortaya
boylece serilecektir. Dordiincii konumuz ise, arastirdigimiz
diinya pazarina yonelik sanayilesme siirecinin geri kalms
tilkelerin sosyo-ekonomik gelismesinde yarattig etkileri ¢o-
ziimlemektir. Burada ortaya koydumuz tez ise, sermayeyi
degerlendirici ¢ikar ve akilciigin belirlemekte bulundugu 6z-
giil sanayilesme siirecinin Asya, Afrika ve Latin Amerika’-
daki geri kalmis iilkelerin badimlt ve egitsiz bicimde gelis-
melerini ozellikle koriikledigi tezidir.

Ampirik arastirmamzin simrlarim serbest iiretim boélge-
lerine dayandirmanuz arastirma teknigimizden ileri geldigi
gibi kullandigimiz kavramlastirma tekniginden de ileri geli-
yor. Sermayeyi degerlendiren akilcihigin belirleyiciligi altin-
da gelisen s0z konusu diinya pazarina yonelik sanayilesme
siirecinin ideal ornegine, baska bir deyisle en agik secik ti-
pine bu serbest iiretim bolgelerinde rashyoruz. Arastirma
teknigi acisindan yaptigimiz sinirlamanin nedeni, gereksin-
digimiz malzemenin bu tiirli iiretim boélgeleri i¢in ¢cok daha
kolay bulunur olmasindandir. Arastirmamz biraz daha ge-
nigsletmek miimkiin olduysa bu da, diinya pazarina yonelik
fabrikalara iliskin malzemenin baz iilkeler i¢in bu serbest
tiretim bolgesi disinda merkezler hakkinda da elde edilebil-
mis olmasindandir. Serbest iiretim bolgelerindeki ve diinya
pazan fabrikalarindaki ¢alisma kosullarimin analizi bu arasg-
tirmay: biitiinleyen bir parcadir. Uluslararas: isboliimiindeki
degisiklikler ozellikle iggiicliniin istihdaminda gerek cografi
bolgelere gerekse isgiiciiniin niteligine 6zgii farkhliklar ola-
rak ele alimyor. Bu degisiklikler ve bunlarin ¢alisan insan-
larin yasam kosullarina diinya capinda yaptig: etkiler aras-
tirmamzin eninde sonunda can damarim olusturmaktadir.

Bu arastirmada, uluslararas: isboliimiinde, geri kalmis
iilkelerin sanayilesme siirecinde yakaladigimz kadariyla goz-
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lemlenen degisme egilimi olarak ozetledigimiz teze iliskin

belgeleri getirirken bunlarn yorumlamasin yapiyoruz. Bunu

yaparken belgelerde bir zaman siralamas: izlemedik ciinkii
istatistik malzemeler genellikle 1975 yilinda agirlik kazamiyor.

Diinya pazar:1 i¢in iretim yapan imalat sanayii agisindan

boyle bir istatistik malzemesini Asya, Afrika ve Latin Ame-

rika'nin geri kalms iilkelerinin pek ¢ogunda bulmak olanak-
sizdi. O bakimdan 1975 yilinin verileri hem 1975 yilinda mev-
cut gelisme diizeyini hem de ondan bir ka¢ yil dnceki sifir
gelisme diizeyine atifla, gelisme egiliminin kendisini de ifa-
de etmektedir.

Arastirmamizin kapsarmuna 103 iilkeyi aldik, bunlardan

33 tanesi Asyada (Pasifik bolgesi de dahil), 44 tanes: Afrika-

da ve 26 tanesi de Latin Amerika'da (Karayib iilkeleri de

dahil) bulunuyor. Kullandigimiz istatistik malzemesi 6zellik-
le su kaynaklardan geliyor:

1) So6z konusu iilkelerdeki bakanliklardan, sanayi ve ticaret
odalarindan ve elcgiliklerden,

2) Serbest iiretim bolgesindeki yerel yonetimlerden, plan-
lama ve kalkinmayla ilgili resmi makamlardan,

3) Serbest iiretim bolgelerindeki girisimcilerin kendilerin-
den (0zellikle Malaysiadan),

4) Pek cok iilkenin, ozellikle Federal Almanya ve ABD'nin
Istatistik ve Dig Ticaret Informasyon Miidiirliiklerinden,

5) Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin, Diinva Ticaret
Konferansuun (UNCTAD), Uluslararast Calisma Orgii-
tiniin (ILO), Birlesmis Milletler Asya, Afrika, Letin
Amerika ve Avrupa Ekonomik Komisyonlarinin, AET’nin,
GATT orgiitiiniin, Avrupa Isbirligi ve Kalkinma orgiitii-
niin (OECD) ve Diinya Bankasinin ilgili analiz ve istatis-
tiklerinden,

6) Ekonomi yayinlarinda, ozellikle Financial Times, Times,
Le Monde Diplomatique, African Development, Far East
Economic Review, Business International, Business Asia,
Business Latin America, Business Europe, Latin Ameri-
can Economic Report, Handelsblatt, Nachrichten fiir
Aussenhandel adli1 yaymnlarda ¢ikan analiz ve istatistik-
lerden.
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Bélim 1.

ASYA, AFRIKA VE LATIN AMERIKA'DAKiI SERBEST
URETiM BOLGELERININ BIR DOKUMU

1.1. YENI URETIM MERKEZLERiI SERBEST URETIM
BOLGELERI

Diinya pazarina yonelik sirai iiretim geri-kalmis iilkeler-
de yasayan bosta-gezen isgiiciiniin yogunlastig1 her merkezde
gerceklesmiyor elbette. Karli bir iiretim diinya pazar1 agi-
sindan isgiiciiniin yaninda sinai bir takim on-verilerin egli-
ginde ozellikle ¢ok-gelismis bir alt-yapinin varligim da sart
kosuyor. Soz konusu onveriler ve alt-yapi, yani bu iki faktor
bostagezer isgiiclerinin yogunlastigl merkezlerde hi¢ bir za-
man — geri-kalmishigin bir ifadesi olarak bulunmak zorunda
degil... Geri kalms iilkelerde diinya pazari icin karlh bir iire-
tim acgisindan ayrica uluslararasi ticaret ve odemeler trafigi-
ne getirilen ulusal kisitlamalarin veya yasaklarin kaldiril-
mis oclmasi1 kacimilmazdir. Bilindigi lizere, bu yasaklar geri
kalmis iilkelerin ¢ogunda — yine geri kalmishgin bir goster-
gesi olarak — uluslararas:i ticaret ve ddemeler trafiginde
siiregelen kronik aciklar nedeniyle getirilmislerdir. Iste geri
kalmis iilkelerde yedek issizler ordusunun yogunlastigl mer-
kezlerde diinya pazarina yonelik karli bir liretimin gercek-
lestirilmesi i¢in gereken temel kosullar veya fonksiyonlar
yukarda belirtilenlerdir.

S6z konusu ilkelerdeki serbest iiretim bélgelerinin ya da
uretim kentlerinin bu fonksiyonlari, geri kalmis bélgelerde
isgiiciinlin diinya pazari icin iiretim ugruna sanayide kulla-
nilmasina elverecek kosullar yerine getirmek amaciyla ge-
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rek teknik oOrgiitlenme gerekse yasalar agisindan nasil dona-
tilacaklamnni, Birlesmis Milletlerin sinai kalkinma icin orgiit-
lenmeyi o6ngoren sayisiz projelerinden, rapor ve Ogiitlerin-
den bagka bir yerde aramaya gerek yoktur.

Birlesmis Milletlerin UNIDO kisaltma adiyla amlan bu
diinya capindaki Sinai Kalkinma —Orgiitleme kurulusu, ser-
hest liretim bélgelerinin planlamasim1 ve ihracata yonelik sa-
nayileri gelistirici program cercevesinde bu boélgelere tek-
nik-orgiitlenme yardimlarim1 kendisi hazirlamistir.

1971 yihna uzanan ve Industrial Free Zones as Incentives
to poromote export-oriented Industries adin tasiyan kapsamh
bir raporda UNIDO’nun arka ¢rktig1 serbest iretim bolgeleri
politikas1 ve bu politikamin diinya ¢apinda nasil uygulandigl
ayrintih bi¢imde anlatilmaktadir. (1)

S6z konusu UNI1DO raporlarindan yaptigimiz alintilarda,
geri kalmg iilkeler icin serbest iiretim bolgelerinin getirece-
gi muhtemel yararlar1 veya bunlarin ovgiisiinii bir yana bira-
kirsak, bu bdlgelerin sermayenin degerlenme siirecinde yiik-
lendikleri rollerin fonksiycnelligini vurgulamak icin diisi-
niiliip uygulamaya gecildigi agikga belli olmaktadir. Yeni
tiretim merkezlerinin secimi ve iiretime acilma olanaklari
hep gelecegin oralarda calismaya hevesli girisimcileri agisin-
dan anlatilmaktadir, yine girisimci goziiyle yapilacak yatirim
ve getirilecek donanimlarin saptanmasi yapilmaktadir ve yi-
ne girisimci agisindan ticaret ve doviz politikasina iliskin ki-
sitlamalarin kaldirilmasi yoniinde baskilarin uygulanmasi ge-
regi vurgulanmaktadir

Giderek keskinlesen uluslararasi rekabet karsgisinda ser-
mayenin degerlenme sorunlarindan yola ¢ikilmakta oncelikli
olarak bes bolgenin tercih edilmesi hi¢ gizlenemeyecek bi¢cim-
de salik verilmektedir. Sozkonusu, yani giincel olarak yati-
rima en elverisli, ucuz isgiicii bulmaya en yatkin bélgeler
karhligin yiiksekligi acisindan ozellikle isaret edilmektedir.

Bir yandan yiikselen iscilik harcamalarindan bir yandan
da ulusal ve uluslararas: rekabetin sertlesmesinden etkile-

{1) Ayrica bakiniz: UNIDO, Technlcal. Assistance avallable from Unido In con-
nectlon with the Pianning, Establishment and Operation of Industrial Free
Zones as Incentlves for the promotion of export- oriented Industries. Novem-
ber 1971. Teodoro Q. Pena: Export Processing Zone Authority, Phllippines,
Industrial Free Zone Actlvities in the Phllipplnes with pariicular Focus on the
Bataan Export Zone. ve daha bir sird kaynak.
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nen diinya pazan ireticileri, uretim ve dagitim harcamalari-
n1 digiurmek, hatta en diigiik dizeye indirmek icin, yeni arac-
lar ve yollar arwyorlar durmadan... Bunlar iretimlerini elve-
rigli serbest sanayi bélgelerine kaydirmak istedikleri takdir-
de, asagwdaki faktorlerden baziari kendilerine wyararlh ola-
bilir:

a) Malzeme ulastirma harcamalarimin digikligi,

b) Bitmis-iiriinleri ulagtirma harcamalarmn digikligii,

c) Isci icretlerinin diugiukligii,

d) Nitelikli isgiicii bollugu,

e) llk-yatirim harcamalarmin digikligi wve dolayiswyla,
bolge yonetimince saglanacak ayricaliklar ve genel hizmetler,
maddesel ve parasal tercih olanaklar: yardimiyla hareketsiz
sermaye miktarin azalmasi (2)

Ote yanda ticari ve mali politika alanindaki ayricaliklar
ve teknik tesisler acisindan UNIDO, asagidaki olanaklarin,
s0z konusu serbest iiretim bolgelerinde standart bir donanim
olarak var oldugunu, dolayisiyla bu firsatin kacinmlmamasini
ogiitliiyor:

— Gerek makine ve iiretim donammlar: gerekse ham malze-
me ve yapim malzemesi acgisindan belirli bir zaman stire-
si icin gumrik ve harglardan tam bagisiklik,

— Besg ile on yil arasinda gelir vergilerinden bagisiklik,

— Girigsimcinin bolgenin disinda o6dedigi dolaylt ve dolaysiz
vergi ve harglarin bir siire icin kaldirdmast ya da indiril-
mesi,

— Uluslararast ddeme trafigini denetleyecek onlemlerin kal-
dirdmast ve gelecek icin de boyle bir statiniin garanti
edilmesi, elde edilen kdrlarin belli bir yiizde oramna ka-
dar metropol iilkeye transferine olanak taminmasi,

— Mali ayricaliklar, 6rnegin sinai yammlar ve standart dis
fabrika binalarmin yapymi icin gereken kisa, orta veya
uzun vadeli kredilerin ¢ok uygun kosullarla hazir tutul-
masi,

— Boélge ile deniz veya hava limanlar: arasindaki ulagim hiz-
metleri icin dzel tarife uygulanmasi;, ornegin, arsa, bina
v.b. tesislerin kirayla ve elverigli fiatlarla devri,

— Standart fabrika ve biro binalarmmin sanayinin ihtiyacla-
Tina gore ya kiralama ya da satis yoluyla saglanmasz,

(2) bak Unico, Iridustrial Free Zones, S. 8



— Bakwvm ve onarvm tesislerinin, kantin, saghik evleri, duru-
ma gore; klinikler, PTT tesisleri, bankalar, benzin istas-
yonlary, ulastirma ve yollama hizmetleri, sigorta acenta-
liklari, dinlenme tesislerinin bulunmas: (3)

Serbest iiretim bolgelerinden, Sanayi Bakanligina bagh
merkezi ve ozerk idari makamlardan, bir yanda yatirimcila-
rin bolgedeki idari islerini asgari diizeye indirebilecek bir
yandan da altyap tesislerinin kusursuz ¢alismasimi saglya-
cak durumda olanlar UNIDO tarafindan yapilan yolgosterici
aciklamalarda ¢ok basarih ve olaganiistii onemli kuruluslar
olarak adlandirilmaktadir.

«Calismalarinda basarili olan serbest iiretim bdlgeleri
ideal durumda, merkezi ve 6zerk oyle idari makamlarla do-
natilmuglardir ki bunlar bodlgenin yerel yonetim ve orgiitlen-
mesi agisindan hiikumetge gorevlendirilmis olup gerekli so-
rumluluklar1 yiliklenmis bulunuyorlar. Yonetim harcamalari-
miz1 boylece asgari diizeye indirmekle girisimciler i¢in ¢ekici
bir yatirim alam acnus bulunuyoruz. Bu ideal tipten bolge-
ler yeni yatirimcilar icin cok elverisli ve cekicidirs (4)

Ilerde gosterilecegi lzere, geri kalmis iilkelerdeki bu
serbest liretim bolgelerinin hemen hemen hepsinde UNIDO
tarafindan istenen donamimlar istisnasiz yer aliyor So6z ko-
nusu faktorler ve kosullarin salt diinya pazarina yonelik lire-
tim acisindan bu derli toplulugu serbest iiretim bolgelerini
geri kalmis ilkelerdeki 6biir iiretim bodlgelerinden veya mer-
kezlerinden ayirt edici bir o0zelliktir ve bolgenin ¢evresinden
kopuk bir sanayi adast olma ozelligine damgasin1 vuruyor.
Modern. alt-yap1 donanimlar1 ve gerek gimrik ve vergi ge-
rekse doviz alanindaki bagisikhik ve kolayliklar ucuz isgiicii-
nin diinya pazarina yonelik tiretim ugrunda istihdamini bas-
ka bolgelerde de olanakhh kiliyor, ki bu bdlgelerde mevcut
igsizler ordusu disinda karh bir iiretim i¢in aranan kosulla-
rin bir ¢ogu yok. Serbest iliretim bdlgesinin iilkenin geri-kal-
mis Obiir biiyiik kesimleri arasindaki konumu, hatta ¢ogu kez
nobet¢i kuleleriyle ve duvarlaria cevrilisi aslinda serbest
iiretim bélgesi denen bdlgeyi tam bir ¢alisma kamp: haline
sokmaktadir. Gergi duvarlar ilkin giimriik ayricaliklarin1 be-
lirtmek icin ¢ekilmis, ama sonralar1 iyiden iyiye iscileri de-

(3) Bak : Unido, Industriol rFee Zones. S. 16-17.
(4) UNIDO, Industrial Free Zones, S. 15.
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netleyicilik gorevini yiiklenmislerdir.

Asagida; Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki serbest i-
retim bolgelerini ayr1 ayn anlatan yazilardan yaptigimiz alin-
tilar, aslinda yerel yoneticilerin yeni yatirimcilara sunduk-
larn resmi bilgi belgelerinde yer almaktadir.

Giiney Kore/Masan Serbest Ihracat Bélgesi :

«Ready-made industrial estate makes your investment
simpler, freer and more profitable than anywhere else» (Sa-
nayiye elverisli bolgeler yatirinmlarimz kolaylastirdig1 gibi,
daha bir 6zgiirliik, baska yerlerde oldugundan ¢cok daha kar-
lihk kazandirir.)

Masan Serbest Ihracat Bolgesi oylesine donatilmis serbest
bir liretim bélgesidir ki (175 hektar) tam-mamuller, yari-ma-
muller veya mamullerin montajlar, genellikle gimriksiz
olarak ithal edilen ham veya yari-mamul irinleri kullanarak
yabanct firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bolge ya-
banci sermaye yatirvmcisina komple bir biitin olarak Kore’-
nin ideal yatirim alanlarint sunmaktadir. En liberal olanak-
lar, en iyi tesisler ve baska hertiirli kolaylik.

Yabanct firmalarin ekonomik etkinliklerine iligskin yasa-
lar ve yonetmeliklerin uygulanmasma kismen ya da tamamen
son verildi. Bilgede ¢alismasina izin verilen ve calisan gigim-
ler i¢in ruhsat, lisans ve benzeri gibi, bolgenin diginda ca-
lisacaklar: ilgilendiren izinlere gerek yok. Bilgede yerlesmis
olan bir firmanin calisanlara kars: statisi resmi makamla-
Tin statistnden farksizdir.

Fabrika arazisi ve binalar: (standart yapiardir) ya kira
dar su ve enerji tesisleri olmast yaninda kendi dzel liman: da
dar su ve enerji tesisleri oldugu kadar kendi ozel liman: da
bulunmaktadir. Béolgedeki ekonomik etkinlikleri desteklemek
tizere ulasim, depolama, ambalajlama, onarim ».b. kolaylik-
lar hazir bulunuyor. Bdlgenin yonetimi, yabanct bir firma-
min bélgeye yerlesmesini onaylamaya yetkili olup yabanc: ya-
tirnm ve teknolojisini getirme c¢abastyla, fabrika binalar: ya-
pima, ithracat ve ithalat islemleri baska ekonomik etkinlikleri
gerceklestirmek i¢in elinden geleni yapmaktadir. Yabanci
yatirimcilara yonetimle ilgili iglerde yardimct olmak i¢in asa-
gida belirtilen kamu ve dzel kesim acentaliklar: kurulmustur:
(a) Déviz bankast, (b) Gimrik birosu, (¢c) PTT ve Teleks
kuruluslan, (d) Giris - ¢ikis kontrollar:, (e) Isbulma biiro-
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lar, (f) Eczaneler, (g) Ugak ve Seyahat Biirolar:.

Ihracata yonelik iretim igin gereken ham malzeme ve
donamimlarin ithalati hi¢ bir ssmrlamaya ugramadan yapia-
bilmektedir.

Ham malzemenin, yart mamullerin giumriiksiz ve vergi-
siz olarak ithali saglanmigtir.

Itk bes il gelir, kurumlar servet vergileri kaldirilmis
olup ertesi u¢ yil icin yizde elli diizeyine disurilmistir.

Kdarlarin ve temettiilerin dis ilkelere transferi daha sa-
nayi faaliyetine baglar baslamaz garanti altina alinmistair.

Ucuz iggiciiniin bollugu iiriinlere uluslararas: pazarlarda
harikilade rekabet olanaklart saglamaktadir. Gerek erkek
gerekse kadin iscilerin en azindan ilkokul egitimi vardir ve
kolayca agrenmektedirler, cevre ilgelerden her an yenileriyle
degistirme olanaklari vardir. (5)

Mauritius - Ihracat Fabrikalar: Bélgesi :

«Mauritius size tretici giglerini sunuyor: Geng, okur -
yazar, uyumlu ve yigin yign.

Serbest bir ticaret bolgesinin tesislerini bir sanayi bol-
gesinin tesisleriyle bagdastirip biitinlestiren bir ihracat fab-
rikalar: bolgesi sayisiz fonksiyonlara sahip bulunuyor: Ihra-
cat¢t uretimcilere smai uretim acisindan en elverigli bir at-
mosferde ¢alisarak ekonomik etkinliklerini hizla hic kaygisiz
endisesiz gergeklestirmeyi garanti ediyor.

Adanin timiine yayimis bu tesisleriyle Mauritius yoneti-
mi, gerekli alt-yapilarin bulundugu cesitli bdlgelerde isteyen
sermaye yatirimcuarina o6zellikle uygun merkezlerini agiyor.
Sdz konusu merkezler iklim acisindan olsun, ham malzeme
yeterligi ve iggiuciiniin bollugu agisindan olsun en elverisli ca-
lisma kosullarim saghyor...

Uzakliklarin kisaligr nedeniyle deniz ve hava limanlarina
ulasimin kolayligr yeminda kusursuz bir yol sebekesi sizlere
tesislerinizi istediginiz yerde kurma dzgurligini veriyor.
Sermaye yatirimcilarina ayricabiklar tammmmast icin tim ola-
naklar seferber edilmekte, ¢alisma kogullan acisindan en uy-
gun durumlar yaratimakta, girisimcileri basarili kilacak tim

(5) Masan Frce Export Zone Administration adli resmi mokomin doditti§i be!ge:
Korea Invites foreign Investment and entrepreneurshlp (Kore yobanci yotinm
ve girlgimcllerl dovet ediyor.)



onlemler alinmaktadir. Onlara ihracat amaglarint gercekles-
tirmelerinde yardimlarint esirgemeyen yonetim ticaret ve sa-

nayi bakanliklarint gorevlendirmis olup yasal her tirli di-

zenlemeleri de birlikte getirmigtir (Export Processing Zone

Act, 1970).

Mauritius ihracat fabrikalam bolgelerindeki endiistriler
agagidaki hizmet ve istiinliikklerden yararlanmakta gecikmi-
yor:

1) Makineler, donanimlar, yedek parc¢alar gibi sermaye mal-
lar: iizerinde tam gimriik bagisiklig,

2) Ham malzemeler ve yar1 mamuller iizerinde ithalat giim-
rikk ve resimlerinden tam bagisiklik,

3) En az yirmi yil i¢in kurumlar vergisinden bagisiklik, hat-
ta duruma gore yirmi yila kadar ¢ikiyor.

4) Giris ve c¢ikis yapan mallarda gimriik islemlerinin 24
saatte tamamlanmas,

5) Makine, ham malzeme ve yari1 mamullerin ithal izinleri-
nin ve ihra¢ edilecek iiriinlerin ihrac¢ izinlerinin derhal
verilmesi,

6) Ayricaliklh kredi dagitimi, ithal konusu mallar icin ticari
bankalardan hizl1 kredi saglanmas,

7) Ayricalikli tarifeden elektrik enerjisi saglanmasi,

8) Vinc¢ ve obiir liman tesislerinin kullanimindan dojay1 dev-
lete O6denecek iicretlerden bagisiklik,

9) Firma hLissedarlarina siirekli oturma izni,

10) Mauritius kalkinma bankasindan yatirimlar icin tereihli
kredi saglanmasi,

11) Beton fabrika binalar1 saglanmasi,

12) Diisiik faizli ihracat finansman,

13) Ihracat bolgesindeki endiistrinin talepleriyle dogrudan
ugrasacak yonetim biirolari, komisyonlarin kurulmasi,

14) Is yasasinin uygun big¢imde degistirilmesi.

Ayrica :

(a) Bolgedeki sanayilerin belirli fesih kurallarindan ba-

gisik tutulmass,

(b) Girisimciye ihracat hedeflerini gercgeklestirmesi icin

is hukukunda yapilacak siirekli degistirmeler,

(c) Ulusal bir emeklilik sisteminin getirilmesi.

Kolombiya’da Palmaseca ve Buenaventura Serbest Tica-
ret ve Sanayi Bolgeleri : Amerikamin ortasinda diisik fiatle
isci bollugu. Serbest bolgelerin temel fonksiyonu, fabrika bi-
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nalart ve benzeri tesisleri biurokrasi engeli olmadan ve ihra-
catc¢ilara karst asgari denetim uygulayarak hazir tutmaktir.
Boylece amag onlarin ucuz isgiciinden en biiyiik ol¢iide ya-
rarlanmalarimt saglamaktir.

Sermaye yatiranlara serbest bir ticaret bolgesine 6zgii
gimrik ve vergi ddinleri tanvmaktadir. Bélgelerde drnegin
gumriik, doviz ve lisans igleriule ugrasan devlet makamlari-
min igbirligi sayesinde idari islemler dmemli dl¢iide azeltil-
mastir. Bolgeler bu yiizden en yiksek diizeyde hizmet vere-
bilecek tesislere sahiptir. Kolombiyamn ucuz ve etkin isgi-
cunden mevcut ve yeni pazarlur «c:sinden yarariandirmak
icin tesislerimiz emirlerinize acikftir.

Boilgelerdeki ihracata yonelik iiretim emek-ycgun calisan
sanayiler igin 6zel bir onem tasimaktadir. Asirt diizeyde ucuz
ve djrenmeye agik bir isgiici yamnda olaganiisti ulasim ko-
layliklart A.B.D. ve Avrupadaki pazarlara yakinlik, biitin
bu istiinliikleri hep bir arada diisiinmek gerekir.

Boélgelerde yerlesik sanayi her tirli mallar:y, wyatirim
mallarisn, ham malzemewi, parcalar ve yar: mamulieri harc-
81z, resimsiz ve gimrikstiz olarak simrsiz miktarda ithal ede-
bilir.

Ihrocat diriinleri igin icretler, ham malzemeler ve hiz-
metler olarak yaratilan degerler iizerinde Kolombiya devle-
tiniz- yiizde 15 tutarindaki pay: prim olarak ddenir.

Bolgelerde faaliyet gdsteren girigimcilere déviz kontrolu
uygulanmaz.

Doviz kontrollar: iizerindeki bagisiklik, yalniz ihracat sa-
nayii acisindan onem taswyan ticari trafik icin gecerli olmap,
ayni zamanda kdrlarin transferi, sermayenin geldigi ilkeye
geri odenmesi, lisans ve sermaye hizmetlerinin ddenmesi icin
de gecerli saylir.

Bolgelerde birinci sinif bir sanayi park: mevcuttur, bu
arada su ve enerji kaynaklari, kanalizasyon, karayollar:, gii-
venlik ve yangwn sondiirme orgiitleri v.b. mevcuttur. Diinya-
min her yanwla telefon ve benzeri elitisim araglariyla temasa
gecilebilir. (6)

Yukarda yaptigimiz alint1 ve 6zetlerden acgik¢a goriiliiyor
ki serbest iiretim bolgelerine iligkin yatirimlar ¢ok cesitli il-

(6) Bak: Zona Franco Industrial y Commerclal Manuel Carvajal Sinisterre (Palma-
seca ve Buenaventura), Columbla (1873). S. 3-10.
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ke kosullarina ragmen birbirlerinden hi¢ de farkh degil. Bu
farksizhik bélgelerin fonksiyonunun ayni olmasindan ileri
geliyor. Serbest iiretim bolgeleri aslinda, geri kalmgs iilkele-
rin isgiiciinii diinya pazarina yonelik bi¢cimde en elverisli dii-
zenlemelerle kullanmay1 amaclayan iiretim merkezleridir
ciinkii.

Giimriik bagisikliginin 6zellikle vurgulandigi serbest iire-
tim bolgelerinin tanimlarini yapanlar, onlarin isgiiciiniin so-
miiriildiigii merkezler olarak yiiklendigi fonksiyonlara hig
deginmiyor, hatta bilerek gormezlikten geliyorlar. Oysa
onemli olanin giimriik bagisikhig1 degil, isgiicii somiiriisii ol-
dugu besbelli. Giimriik bagisiklig1 aslinda isgiiciiniin diinya
pazarina yonelik bicimde sémiiriiliisiinii saglayan sayisiz ko-
sullardan sadece bir tanesidir. (7)

S6z kenusu yeni tiir iiretim merkezlerine birbirinden fark-
I bir siirii isimler veriliyor. Bunlardan en c¢ok raslananlari
goyle: Serbest iiretim bdlgesi, serbest sanayi bolgesi, ser-
best ticaret bolgesi, serbest bilge, ihracat fabrikalar: bolge-
si, ihracat sanayii bdlgesi... Evet, serbest iiretim bolgeleri,
burada ele aldifgimiz kavrayis bicimiyle, geri kalmis iilkeler-
deki su tip liretim merkezlerini kapsiyor : Ozel sanayi bél-
geleri olma niteligini tasiyan, ama en basta isgiiciinii diinya
pazarlarina doniik iretim yolunda sanayide somiirme ama-
cinl tasiyan merkezler...

12. URETIMIN ULUSLAR-ASIRI ORGUTLENMESI
DUNYA PAZARI FABRIKALARI

Isgiiciiniin sanayide kullamildig1 yer fabrikadir. Isgiicii-
niin diinya pazarlarina yonelik iiretim ugruinida sanayide kul-
lanildig1 yer olarak bugiin karsimiza yeni bir tiir fabhrika gik-
mastir: Diinva pazar: fabrikasa.

{7) UNIDO'aun dizenledigi seminerlerde yopilan tanimlar icin ayni sgérmezilkten
gelme» s6z konusudur. Bu duretim merkezleri ihracat veya baska amccli sa-
nayl Uretimlerine taninan gimrik ve benzeri bagigikliklarin kapsamina goére
asiniflandiriimaktadir.  Yine bagka bir seminerde, UNCTAD' uzmanlari tarafin-
«an getirilen tanimlar Isgici sémirisinden hic sbz etmiyorlar, buna karsi-
hk gumrik badisiklidinin esas karakteristik aldugu Uzerinde duruluyor hep.
Soyle ki «ihracat fabrikalari boélgesl, bir ulusun ilkesl Iginde, uluslararasi
bir denlz veya hava limani yakininda olup yabanci sermayenin, mallarin, bun-
larin parcalarinin veya ham malzemenin tu Ilimanlara hic bir gumriklen-
meye tdbl tutulmadar: gireblidigl bir bélgedir...»
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«Diinya pazar: fabrikasw» dedigimiz kavram burada, fab-
rika is¢iliginin uluslar-asir1 orgiitlenme ¢ercevesi i¢inde isgii-
ciinii belli bir bolgede kullanma amaciyla kurulmus iiretim
yeri anlaminda kullanilmaktadir.

Uluslar-asin orgiitlenme sirasinda birbirleriyle dikey
olarak biitiinlesmekte olan diinya pazar1 fabrikalannda iire-
tilen, imal edilen ya da monte edilen ilk, ara veya con iiriin-
ler isgiicliniin en karlhh bi¢imde kullanilarak iiretilen diriin-
lerdir. (8)

Serbest iiretim bolgesindeki fabrika diinya pazar1 fabri-
kasidir. Diinya pazar1 fabrikalar1 ise geri kalmis bir cok
uilkede, ama serbest iiretim bolgesi disinda da calismakta
olan, isgiiciiniin diinya pazarlari ugrunda sanavide kullanilma
kosullarini bu serbest bolgeler disinda da gerceklestiren fab-
rikalardir.

Geri kalmig iilkelerde yer alan diinya pazar1 fabrikalar:
su tiirden merkezlerdir:

1) Yurtici sanayi iiretimi i¢in kurulmus clup bu yiizden
de gerekli alt-yapiya sahip olan merkezler

2) Hizmet fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in, sanayi
tiretiminde de faydalanilan deniz ve hava limanlar gibi alt-
yap1 tesisleriyle donatilmis merkezler.

Bu arastirmalarimizda, diinya pazari fabrikasi denince
hem serbest iiretim merkezlerindeki hem de 6biir, yani diinya
pazari icin iggiucuni sanayide kullanarak iuretim gercekles-
tiren fabrikalar1 kastedivoruz ki bu sonuncular giimriik tek-
nigi acisindan serbest iiretim merkezlerindeki fabrikalara
benzemektedirler.

Fabrikalarin bulunduklann merkezler acisindan bir tanim
yapacak olursak diyebiliriz ki bunlar biiyiik cogulugu baki-
mindan yabanci girisimlerdir. Ayni ac¢idan bakarsak, fason
isciligi yapan yurt-i¢i fabrikalar1 da ayn1 siniftan sayabiliriz.
Bu arastirmada o6zellikle yabanci sermayeli girisimler ele
alinmaktadir.

Geri kalmis ilkeler isgiiciiniin diinya pazarlam ugrunda
tiretim yapmak iizere sanayide kullanilmas: iistelik sadece bii-

(8) Uluslar-agin diuzeyde butinlesmis ekonomlide her uretim, bu ekonominin bir
parcasi olup dinya pazan kosuliarinda ve bu pozarlar ictn yapilmaktadir.
Oysa dinya pazarn fabrlkasi, esas olarak Isgicunin dinya paozariart ugrunda
kullanilarak Gretim yapilan fabrikalara 6zgél pragmatik bir einirlamadir.
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yiik firmalara ya da uluslar-asir1 holdinglere 6zgii bir is de-
gildir. Uluslar-asin iiretim orgiitlenmesi firmalarin biiyiiklii-
giinden bagimsiz bir siiregtir.

1.3. ASYA, AFRIKA VE LATIN AMERIKA'DAKI SERBEST
URETIM BOLGELERI VE DUNYA PAZARI
FABRIKALARI

1975 yihina gore bélgesel dagihm ve istihdam

Listeden de goriilecegi iizere arastirma malzememizi 103
titkeden topladik. S6z konusu iilkeler Birlesmis Milletler si-
niflandirmasinda gelismekte olan iilkeler denen iilkeler gru-
bunun c¢ogunlugunu kapsivor. Gelismekte - olan iilkeler ara-
sinda sunlar sayihyor: (Japonya, Avustralya ve Yeni-Zelanda
ve Asyanin sosyalist iilkeleri Cin, Kuzey Kore, Mogolistan,
Vietnam bunlarin disinda) Asya ve Okyanusyanin tim iilke-
leri, Giiiney Afrika disinda Afrika’nin tiim iilkeleri, Karayib-
ler bolgesi dahil Latin Amerika’'nin biitiin iilkeleri. (9)

Birlesmis Dilletlerin bu sinmiflandirmasindan farkli ola-
rak, arastirmamiza esas olan bu geri-kalmis iilkeler listesine
Kambocya, Laos, Kiiba ve Israil alinmadi, ama Giiney Afrika
ve Tiirkiye’yi sonradan kattik. Avrupa’nin cevre iitkeleri, bu
titkelerde ozellikle Yunanistan, Yugoslavya, Malta ve Irlan-
da’da serbest iliretim bdlgeleri tinindeki iiretim daha onemli
bir yer tutuyorsa da, arastirmamiza alinmadilar. Bu s:niria-
may1 arastirmamizda sadece uluslararasi isboliimiindeki de-
gismeleri incelemek icin yaptik. Simdiye kadar sadece ham
madde iireten ve ihra¢ eden iilkelerin, yani Asya, Afrika ve
Latin Amerika’'nin geri kalmis iilkelerinin sanayilesme siire-
¢i icinde bu isboliimiindeki degismeyi oOzellikle vurgulamak
ve oOrneklemek istedik.

Baska yerlerdeki serbest iiretim bolgeleri ve diinya pa-
zan fabrikalar: iistiine arastirmamizin amaclarina uygun bi-
cimde tutulmus istatistiklere raslamak pek olanakli degil-
di. O bakimdan buraya alinan ampirik malzeme mevcut is-
tatistikler arasindan kendi bulup ¢ikardigimiz ve degerlen-
dirdiklerimizdir. Arastirmamizin cesitli kollarina iliskin ve-

(9) Birlcgsmis Milletler siniflandirmasinda «gel'smelte-olan Glkelerl» biz burada
ger! - kalmis dlke anlaminda kullaniyoruz. yukaiidaki siniflama: fcin bakiniz :
UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics. 1976,
New York., S. IV.
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rileri ve bilgileri toplarken her iilkede 6nce dort kuruma bas-
vurduk: Sanayi Bakanhgi, Elcilik, Sanayi ve Ticaret Odasi,
Planlama ve Kalkinma Dairesi. Bir ¢ok durumlarda bunla-
rin disinda da basvurdugumuz makamlar ve kuruluslar da
oldu, ornegin: Bankalar, istatistik biirolari, iiretim boélgele-
rinin yonetimleri gibi. Yaptigimiz mektupla bagvurularda,
sozii edilen kurum veya kuruluglarin en az biri su veya bu
bicimde hazirlannus bilgiler verdiler. Verilerin bir bélimi
yukarda aciklama boliimiinde belirttigimiz kayraklardan
saglandi. Arastirmamizin istatistiksel boliimlerinde bir ¢ok
eksikler var ki bunlarin ¢ogu, ilgili iitkelerde meydana gelen
onemli degisikliklere ragmen pek cogunda bu degisiklikleri
degerlendirecek resmi ve gayri resmi kuruluslarin olmama-
sindan ileri geliyor.

Malzemeyi sistemli bicimde degerlendirmek icin bir de-
gerlendirme formu kullandik ve bu formu dokuz alana bal-
diik: Genel ekonomik veriler, bolgenin tanitimi, yatirim ko-
sullar1 ve tegvikleri, liretim yapisi, iggiicleri, calisma kosul-
lan, ithalat ve ihracat, yabanci sermaye... Cok degisik an-
latim bicimlerine ulasan malzemeyi 64 gosterge altinda si-
niflamak miimkiin oldu. Burada degerlendirmelerimizin so-
nuclarini derli toplu bir bicimde yansitmak istiyoruz.

Geri kalmig ilkelerde iggiiciiniin sanayide diinya pazari-
na doniuk tiretim ugrunda kullanildigina, elde edilen bilgiler
kadariyla 1975 yilinda bu 103 iilkenin 39'unda tanrk oluyoruz.
Uretim 25 iilkede serbest liretim bolgelerinde yapilirken bun-
lardan 9 iilkedeki cesitli yerlerde ayrica diinya pazari fabri-
kalar1 bulunmaktadir. Bunlarin disinda 14 bagka iilkede de
calisiycrdu bu fabrikalar. Faaliyete geg¢meye hazir yeni ser-
best iiretim bolgelerine de 7 iilkede rasliyoruz. Bolgelerimizi
toplamaya basladigimiz 1975 yilinda, 103 geri kalmis tilke-
nin 51 tanesinde diinya pazarina yonelik sanayilesmenin ilk
izleri olugmustur diyebiliriz, soyle ki: Diinya pazar1 fabri-
kalarinin serbest bolgelerde ve baska yerlerde calistiginin
goriuldigi ilkelerin sayis1 39 olup obiir 12 iilkede bu fabri-
kalar daha yeni yeni faaliyete geciyordu.

Diinya pazari fabrikalariyla serbest liretim bolgelerinin
1975 durumuna gore yerel dagilimi soyledir:

Arastirmamiza aldigimiz 33 Asya iilkesinden 15 tanesinde
hem serbest bolgeler hem diinya pazari fabrikalar: faaliyet-
teydi. Bunlardan su 11 ilkede serbest bolgeler vardi: Bah-
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reyn. Honkkong, Hindistan, Urdiin, Giiney Kore, Liibnan,
Malaysiya, Filipinler, Singapur, Suriye, Taiwan. Bu dort iil-
kede de ayrica diinya pazari fabrikalar1 caliziyordu: Endo-
nezya, Iran, Tayland, Tirkiye. Birinci guruptaki dort iilkede,
yani Hindistan, Malaysiya, Filipinler ve Taiwan’daki diinya
pazari fabrikalar: serbest iiretim bélgelerinin disinda calisi-
yordu. Afrika’ya gelince, arastirmamiza aldigimiz 44 iilkeden
sekizinde hemn serbest bolgeler hem diinya pazar: fabrikalar
faaliyetteydi. Bunlardan 5 iilkede, yani Misir, Mauritius, Se-
negal, Togo ve Tunus’ta Serbest bolgeler calisiyordu. 3 ililkede
de, yani Fildigi Sahili, Fas ve Svaziland’da ayrica diinya pa-
zar1 fabrikalar1 vardi.

Tunus’ta diinya pazar: fabrikalarinin serbest iiretim bol-
geleri disinda da cgalistigin1 goriiyoruz.

Latin Amerikaya gelince, arastirmamiza aldigimiz 26 iil-
keden 16 tanesinde hem serbest bélgeler hem de diinya paza-
r1 fabrikalar1 faaliyette bulunuyor ki bunlardan 9 ilkede sert-
best iuretim bélgeleri vardi: Brezilya, Dominik Cumhuriyeti,
El Salvador, Guateiala, Haiti, Kolombiya, Meksika, Pana-
ma, Porto Riko. Geri kalan 7 iilkede ise diinya pazari1 fabri-
kalar1 calisiyordu: Barbados, Kosta Rika, Jamaika, Nikara-
gua, Hollanda Antilleri, Santa Lucgiya, Trinided ve Tobago.

Birinci guruptaki 4 iilkede, yani Brezilya, Haiti, Meksi-
ka ve Porto Riko'da diinya pazar: fabrikalar1 serbest iiretim
bolgeleri disinda da faaliyet goésteriyordu.

Kuruluy durumunda olan serbest liretim bdlgelerine ge-
lince, Asya’da serbest boige 11 iilkede vard: ve bu iilkelerden
su dordiinde 1975 yilinda heniiz faaliyet gosteren hi¢ bir bél-
ge yoktu Endonezya, Yemen Demokratik Halk Cumhuri-
yeti, Tayland ve Bati-Samca. Yine Yemen, Bati-Samoa’da
1975 yilinda ayrica hi¢ bir diinya pazar1 fabrikas1 calismaya
baglamamisti.

Afrika’ya gelince, serbest tiretim boélgelerinin kurulus du-
rumunda oldugu 3 iilke vardi; hatta Liberya’da 1975 yilinda
ne serbest bolge ne de diinya pazari fabrikas: bulunuyordu.

Afrika’min 1975 yilinda ne serbest iliretim bélgesine ne
de diinya pazar: fabrikasina sahip olan 4 iilkesi Botswana,
Gana, Lesoto ve Giiney Afrika’da bu tip fabrikalar kurul-
maya baslandi.

Latin Amerika’ya gelince, kurulusa hazirlanmakta olan
serbest liretim bolgelerine 7 ililkede raslanmiyordu ki bunlar-
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dan Sili, Honduras, Jamaika, Nikaragua, Uruguay ve Vene-
zuela’da 1975 yilinda heniiz hi¢ bir bdlge faaliyete gecme-
misti: Bu iilkelerden Sili, Honduras, Uruguay, Venezuela’da
vine heniiz hi¢ bir diinya pazari fabrikas: faaliyette degildi.

1975 yihna kadar ne serbest bolgelerin ne de diinya pa-
zan fabrikalarinin adi1 gecmeyen Ekvator’da ise diinya pa-
zar fabrikalan yavas yavas kurulusa hazirlamyordu.

Ozetlemek istersek, serbest iiretim bélgelerinin ve bun-
larin diginda c¢alisan diinya pazari1 fabrikalarimin iilkelere
gore 1975 yii dagilum soyleydi:

Asya’daki 33 iilkeden 17 tanesinde, Afrika’daki 44 iilke-
den 13 tanesinde, Latin Amerika’daki 26 iilkeden 21 tanesin-
de serbest iiretim bdlgeleri ve bunlarin diginda ¢aligan dinya
pazart fabhrikalar:t ya faaliyet halindeydi ya da kurulus asa-
masindaydiar.

Diinya pazan fabrikalarina gelince, bunlarin faaliyet ve-
ya kurulus durumunda bulundugu iilke sayisi 28 idi. Bunlar-
dan altis1t Asya’da, sekizi Afrika’da, onikisi Latin Amerika’da
bulunuyordu.

1975 yilinda geri kalmig iilkelerde toplam 79 serbest iire-
tim bolgesi varken bunlardan 48 tanesi Asya'da, 7 tanesi Af-
rika’da, 24 tanesi Latin Amerika'da yer aliyordu. Bu dokii-
miin icinde yalnizca dinya pazarina doniik sanayi i¢in plan-
lanmis olup yine genellikle diinya pazar igin iliretim yapan
merkezler yer almaktadir.

Serbest iiretim bolgesi olarak planlanan bagka 39 sanayi
bolgesi 1975 yilinda heniiz kurulus durumunda iken, bunlar-
dan yirmisi Asya'da, sekizi Afrika’da, onbiri Latin Amerika’-
da gergeklesiyordu.

Serbest iiretim bolgesi olarak belgeledigimiz sanayi mer-
kezlerinin ¢ogunlugu cit ya da duvarla c¢evrilmis araziler -
zerine oturmaktadir. Genel olarak bunlar 6zerk birimlerdir.
Iclerinden kii¢iik bir azinlign hava veya deniz limanlarinin
ya da ticari serbest bolgelerin birer parcas: olarak diizenlen-
mis bulunmaktadir. Bolgenin yiizolciimii 10 hektardan basla-
yip (6rnegin Tanyong Kling, Melakka, Malaysiya: 4 fabrika
7 hektarlik araziye sigdirilmistir) 1000 hektara kadar degi-
siyor. (Ornegin Bataan, Mariveles, Filipinlerde: 23 fabrika
1300 hektar araziye 8177 kisiyle yayiimis (1977).

Hongkong, Singapur ve Meksika’nin kuzev smirindaki
bélgelerin 6zel durumlar1 var. Bunlardan Hongkong ve Sin-
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gapur serbest liman olarak biitiin topraklariyla birer serbest
bélge statiisiindedir. Burada yaptigimiz dokiimde Hongkong
ve Singapur’da genellikle diinya pazarina yonelik tretim ya-
pan sanayi bolgelerini hesaba katiyoruz. Bu bolgelerde sa-
nayinin yabanc: yatirimli veya disardan kontrollu olmas: kri-
teri esas alinmaktadir.

Meksika’'da ise diinya pazarina yonelik imalat sanayii
olarak kuzey sinirindaki giimriksiz bolge hesaba katilmak-
tadir. Buradaki yabanci yatirimh diinya pazarina yonelik
merkezler sadece A.B.D. girisimleri olup bu sinir kentlerin-
deki tim sanayi parkini olusturmaktadir.

S6z konusu ii¢ iilkede yer alan ve karakteristiklerini boy-
lece vurguladigimiz bu iiretim merkezleri serbest iiretim bol-
gelerinin tiim karakteristik fonksiyonlarini yerine getirmek-
tedir.

Geri-kalmis iilkelerdeki isgiiclerinin serbest iiretim boél-
gelerinde ve diinya pazar1 fabrikalarinda diinya pazarina
yonelik lretim ig¢in 1970°1i yillarin ortasinda ulastigi kulla-
nilma hacmini ise elimizdeki sayisal verilere gore soyle ozet-
liyebiliriz:

Bu istihdam hacmi, 1975 yilinda Asya’'da 420.000, Afri-
ka’'da 40.000, Latin Amerika’da 265.000, toplam olarak tiim
geri-kalmiy llkelerce 725.000 kisilik isglici hem serbest
tiretim bolgelerindeki hem de bunlarin disindaki diinya paza-
nt fabrikalarinda calisiyordu.

Sadece serbest ilretim boélgelerinde calisanlarin toplami
bunlar arasinda 500.000 kisiye ulasiyordu. Kimi bolgelerde ise
calisanlarin sayisi 10-20 bin arasinda degismekteydi.

Burada vurguladigimiz istihdam sayilar1 genellikle 1975
yili icin gecirilir, ama 4 iilke icin 1976 yilimn, 5 iilke icin
1974 yilimin, 2 iilke icin 1973 yilinin ve 1 tek ilke igin 1971
yilimin sayilaridir. Degisik yillara ait olmasina ragmen bu
ayrk sayilarin ayni toplam ic¢ine alinmasinin, 1975 yilindaki
istihdam sayilarinin su onceki yillarin sayilari altina diisme-
mis olmasi nedeniyle, hi¢ bir sakincas1 yoktur. Serbest iire-
tim boélgelerindeki ve Obiir yerlerin diinya pazar: fabrikala-
rindaki toplam istihdam hacmi ustiine verileri o bakimdan,
yeni uluslararas: isbolimii cercevesinde kullanilan geri kal-
mis lilkeler isgiiciiniin, bir alt simir1 olarak diisiinmek yerin-
de olacaktir.
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Asagida serbest liretim boélgelerindeki ve diinya pazari
fabrikalarindaki toplam istihdam icinde eksik kalan payin ni-
cel tahminini bir yana birakmak istiyoruz, bunun icin de tah-
min dis1 birakilanlara iliskin bir ka¢ noktaya deginmek zo-
rundayiz.

Elimizdeki sayisal veriler; 1975 yilinda serbest iiretim
bolgelerinde olsun baska yerlerdeki diinya pazari fabrika-
larmda olsun faaliyet gosteren 39 iilkeden 27 tanesine ait
bilgileri kapsamaktadir. Geri kalan 12 iilke icin istihdam
hacmine iligkin hi¢ bir veri yok. Ama bunlardan ornegin Iran,
Fas, Kosta Rika, Guatemala ve Nikaragua gibi bes iilkede
diinya pazari fabrikalarinda yapilan tiretimin hi¢ de kiiciim-
senemiyecegini gosteren bilgiler var elimizde.

Istihdam rakamlar verilen baska bir dizi ilke icinse,
serbest liretim bélgelerinde olsun baska yerlerdeki diinya pa-
zar1 fabrikalarinda olsun toplam c¢alisanlarin ancak bir bo-
limii saptanabildi. Ornegin Hindistan, Taiwan ve Brezilya-
dan aldigrmiz istihdam rakamlari bu yiizden eksiktir. Bu ul-
keler icin ancak serbest liretim boélgelerine iliskin istihdam
sayllarim edinebildik. Ama bu iilkelerde serbest iiretim bol-
geleri disindaki ihracata yonelik yabanci girisimlere ait ra-
kamlarin disiikliiglinden bile anlasiliyor ki buralarda serbest
bodlge dis1 diinya pazar: fabrikalarinda calisanlarin sayis: ol-
dukca kabariktir. Ornegin, Tyler tarafindan yapilan benzeri
bir arastirma, Brezilya imalat endiistrisinin ihracat kesimin-
de calisanlarin toplam sayis1 412.000 olarak tahmin edilmis-
tir. (10)

Boélge disi1 diinya pazar1 fabrikalarinda calisanlarin sayi-
lari, 6grenilebildigi kadariyla bazi eksiklikler gosteriyor. Ay-
rica calisanlarin sayisimin birkac istisna disinda her iilkede-
ki sadece yabanci girisimlere bagli calisanlar oldugunu goz
oniine almaliyiz. Dinya pazari igin tliretim, ilgili llkelerde
yurt-i¢i sanayi tarafindan fason isi biciminde yapildig1 siire-
ce, bu tip iiretimi genellikle hesaba katamazdik.

Ornegin Hongkeng'’da 59.607 kisinin galhistigr goriiliiyor ki
bu rakam, imalat endiistrisinde diinya pazarmma yonelik ya-
banci firmalarda calhisanlar: belirtiyor. Ama yine Hongkong'-
da diinya pazari icin liretim yapan firmalarda calisanlarin

{(10) W. G. Tyler, Manifactured Expart Expansian and industrializatian in Broazil.
Tiabingen, 1976. S. 172.
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sayis1 ¢cok daha fazladir. 1971 yilinda Hongkong’da imalat sa-
nayiinde ¢alisanlarin toplam sayisi 577 bin idi.

Gerek serbest iiretim bolgelerinde gerekse bunun disin-
daki diinya pazar1 fabrikalarinda toplam calisanlara iliskin
olarak burada verdigimiz sayilarin yorumunu yaparken bu
arastirmanin sinirlarina uygun olarak sadece diinya pazari
icin, ozellikle isgiiclinii sanayide kullanma amaciyla o6zel yer-
lerde iiretim yapan imalat sanayii girisimlerini hesaba kat-
maktayiz. O bakimdan ayr1 yerlerde veya ozellikle i¢ pazar
icin iiretim yapan (6rnegin Brezilya ve Meksikadaki oto sa-
nayileri) yabanci firmalarin diinya pazari tipi iliretimlerinde
calisanlar dikkate alhinmamaktadir.

Geri kalmis tlkelerin (serbest iiretim merkezi disinda
bulunan) imalat endiistrisindeki yabanci girisimlerde ¢aligan-
larin su bolumii de hesabimiza alinmamaktadir: Sadece diin-
ya pazari icin liretim yapsalar bile, iggiiciinii kullanmaktan
cok, ilgili yerlerdeki ham madde ve enerji kaynaklarin kul-
lanma amaciyla iiretim yapan firmalarda ¢alisanlar... Mine-
ral yag iliretimi Du dallardan biridir.

Elimizdeki sayisal verilerden ve tablolardan su sonug¢ ci-
kiyer:

(1) Hem serbest iiretim bolgelerinde hem de bunun disin-
daki diinya pazari fabrikalarinda, geri kalmis iilke isgiicleri
nin sanayide kullanilmasi 1970'li yillarin ortalarinda artik
diinya ¢apinda bir fenomen olarak ortaya cikmaktadir, yani
yalniz bir kag iilkeye 6zgii bir olay degildir bu.

(2) Ote yandan, iilkelere gore dagilimda bazi agirlik mer-
kezlerinin de olustugu gozden kac¢miyor serbest iiretim bol-
gelerinin gerek icinde gerekse disindaki diinya pazari fabri-
kalarinin ana merkezleri olarak Giiney-Asya iilkeleriyle Ka-
rayib ilkelerini (Meksika dahil) ve Kuzey ile Giiney Afrika-
nin bir kac llkesini goriiyoruz.

Iste Japonya ile Giineydogu Asya’nin metropol - Cevre
ilisileri, Bat1 Avrupa ile Afrika’'nin, ABD ile Karayibler bol-
gesinin metropol-Cevre iliskileri acik¢a bir kez daha su yi-
ziine cikiyor.

Yahanci sermayenin ilgili bélge iilkelerindeki kokenlerin-
de bu 6zgiil metropol-Cevre iilkelerinin disa bagimlilhig apa-
¢ik yansiyor.

Ayrica bolge bolge gosterdigimiz agirlik merkezi olusum-
lar1 elbette sermayenin uluslararasi diizeydeki rekabetinin
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sonuclaridir. Isgiicliniin diinya pazari1 ugrunda tek tek fir-
malar tarafindan ayr1 ayr1 merkezlerde kullanilmasi bir kar-
lilik gosterdigine gore, bu demektir ki ortada uluslararasi bir
rekabet vardir.

Ustelik yatirim alaninda isgiiciinden karh bicimde yarar-
lanmak icin siyasal garantiler istenmesi veya verilmesi, as-
keri diktatorya ve sendika diismani hiikiimetler anlamina ge-
liyor ve bu hiikiimetlerin, bolgelerin disa bagimlihgim1 ger-
ceklestirmede 6zel bir gorev yiiklendiklerini, dolayisiyla diin-
yanin bolgelere parcalanmishiginda onemli rol oynadiklari-
n1 kanithyor.

Arastirmamiz konusu 103 iilkenin niifuslarina ve brit ulu-
sal gelirlerine iliskin sayilardan:

1) bir yandan, serbest iiretim bdlgelerinin ve diinya pa-
zar1 fabrikalarinin diinya bélgelerine gére dagilima ile,

2) 6te yanda, ekonomik diizeyde potansiyel olarak etkin
(tim niifusa oranla) niifusun dagilim ve,

'3) ekonomik gelismenin briit-ulusal gelir cinsinden ifade
edilen 6zgiil kosullar1 arasinda belli hi¢ bir korrelasyon olma-
dig1 ortaya cikmaktadir.

Geii-kalmasg iilkeler isgiicinin diinya pazarina iuretim yap-
mak ic¢in sanayide kullanidmas: 1975 yilinda gerek niifuslar:
ve adam basina briit ulusal gelirleri goreceli yiiksek (Meksi-
ka gibi) iilkelerde, gerekse niifuslar yiiksek, ama adam basi-
na briit ulusal (BU) gelirleri goreceli diisiik (Endonezya gibi)
iilkelerde, hatta gerek niifuslar1 az, ama adam basina BU
gelirleri yirksek (Hollanda Antilleri gibi), gerekse hem niifus
ve hem de adam basina BU gelirleri diisitk (Haiti gibi) iilke-
lerde ortaklasa raslanan bir olaydir.

S6z konusu korrelasyonlarin olmamasina hi¢ de sasma-
mak gerekir, ciinkii diitnya pazari icin sanayide liretim yap-
manin kosullar: 6zgiil gelisme kosullarindan bagimsiz olarak
diinya capinda vardir ve gerceklestirilmeye aciktir.

Geri kalmus ilkelerde, 6zellikle yabanci1 firmalar yoluyla
diinya pazari icin sinai lretime 60’1 yillarin ortasina kadar
hemen hemen hi¢ raslanmiyordu. 1966 yilinda diinya pazari
fabrikalar1 sadece Hongkong, Taiwan, (11) Giiney Kore ve

{11) «Bu serbest ihrac bolgelerinin telif hakkl bizdedir. Benzerlerini kurmalari icln
diger Ulkelere yardim edecek uzmanlar gondermokteyiz» L. Lu Industrial De-
velopment and Investment Center, Taiwan. Alinti Far Eastern Economic
Review, 9 Ocak 1976.
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Meksika gibi ili¢ lilkede gériiliiyor. Taiwan’da diinyanin ilk
serbest iiretim bolgelerinden biri olan Kachsiung anmaga
deger. Kolombiyanin ilk serbest bolgesine, Bararanxuilla’da
rashiyoruz 1967 yilinda. Ve aym yil sunu da goriiyoruz: Ya-
banci yatirimlar diinya pazan icin iiretimi genis 6l¢iide Sin-
gapur’a kaydiriyorlar (12)

Manaus/Brezilya’da diinya pazan icin iiretim ugrunda
yeni bir merkez olarak 1968 yilinda ortaya cikiyor. Dominik
Cumhuriyetindeki li¢ serbest iiretim bélgesinden ilki 1969 yi1-
linda acihyor (La Romana) 1970 yilinda Taiwan’da Nance’de
ikinci, 1971 yilinda Taicung’da iiciincii serbest iiretim bdlgesi
faaliyete geciyor. Aynm1 yil Mauritius adas1 diinya pazarnna
yeni bir bolge olarak katihiyor.

Evet, serbest iirelim bolgelerinden diinya pazar: fabri-
ka merkezleri olarak diinyada 1971 yilina kadar sadece 9 iilke
varken bu say1 1972-76 yillar1 arasinda aym iilkelerde: ve bas-
ka ililkelerde birdenbire artiyor.

Ayn1 donemde ¢ck daha biiyiik sayida diinya pazari fab-
rikalar1 bu serbest bélgeler disinda tiremeye baslamaktadur.
Ozetlersek, geri kalmas iilkelerde diunya pazarina yonelik is-
giici kulla;umi kisa dénemde hizlanmip gidiyor.

Baska bir deyisle, Asya, Afrika ve Latin Amerika'da
altmish yillarin ortalarinda imalat endiistrisinde diinya paza-
T i¢in pek iretim yapan yok iken, yetmisli yiliarin ortalarin-
da diinya pazar1 fabrikalarina 39 iilkede toplam 79 serbest
iretim bolgesinde ve bunun disindaki yerlerde rashyoruz ve
biitiin bu iiretim 725.000 gibi bir isgiiciinii calistiriyor.

Ayrica o yillarda 12 iilkede de yeni yerlerde yeni serbest
iiretim bolgeleri ve diinya pazari fabrikalari olusturuluyordu.

Bunlarin d:sinda 11 iilkede; altis1 Asya’da, besi Afrika’da
olmak iizere bu tiir ihracata doniik serbest sanayi bolgeleri-
nin kurulmasi planlamyordu. Béylece, gerek serbest iiretim
bolgelerinin gerekse bunlar disindaki diinya pazam fabrika-
larinin Asya, Afrika ve Latin Amerikanin geri kalnus iilkele-
rine iliskin ddkiimiinden cikan sonuclari séyle sirahyabiliriz:

1) Geri kalmis tiikeler isgiiciiniin serbest iretim bélgele-
rinde ve bunun disgindaki diinya pazar: fabrikalarinda dinya

(12) «Singapur'’da iméalata yonelik biyix yatirimlarin  Oykisud, 1967°de cCok uluslu
elektronik sirketlerinin geliglyle basladi. Bunu diderleri izledi.» Ministry of
Culture, Singopur, 1374, S. 127.
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pazari igin uretim amaciyla sanayide kullanimalar: 60’11 l-
larm ortalarinda baslamis 1970°li wllarin ortasinda belirgin
bir diizeye ulagmagtir.

2) Bu bolge ve fabrikalarm diinyamn cesitli balgelerine
gore dagiliminda agirlik merkezlerinin olustugu da acikca
garilmektedir, ama geri kalmas iilkelerin isgiciniin sanayide
bu capta kullanilmast bir kag ilkeyle swrh degil, dinya
capinda bir fenomendir.

3) Geri kalmig iilkeler iggiciiniin dinya pazarma yone:
lik sanayide kullamimasi ne beili bir ilkenin nifus sayist ne
de Briit Ulusal Gelirinin belli bir diizeyi ile korrelasyon (es-
li iliski) icindedir.

4) Geri kalmas iilkelerin icgiiciiniin oralarda diinya paza-
rina yonelik bLigcimde kdrl bir sanayi uretiminde kullanima-
sinin Fosullarim serbest iiretim bélgeleri yaratmaktadir.

3) Dinya piyasasindaki yctirim bolgelerini, s6z konusu
iilkeler iggiiciiniinz dinya pazarmna yoénelik sanayide kullaml-
mast i¢cin merkez olarak sunan iilkelerin sayist artmaktadir.

14. YATIRIM KOSULLARI VE OZENDIRME

Altyapr Tesisleri Yatirim Ozendirmelerine iliskin sayi-
sal veriler bize, serbest iiretim bélgelerinde sanayi kurulus-
larmin teknik donanimlarin ve ticaret, doviz, vergi politika-
s;, yatmaimlar acisindan Onemli 6zendirme kosullarini onle-
rinde hazir bulduklarin1 gosteriyor. .

Alt-yapr donanimlar1 veya tesisleri biitiin bolgelerde UNI-
DO tarafindan ongoériilen standartlara az c¢ok uyuyor. Her
bolgede hemen hemen ayniyla su olanaklar var: Ulasim ve
iletisim tesisleri, iiretim binalari, elektrik ve su tesisleri, mer-
kezi yonetim veya merkezi yatirim makamlan.

Yine hemen hemen her bolgede deniz ve hava limanlari-
na dogrudan ulasma olanaklar1 ya da her bodlgenin kendi li-
mam var. Konteyner tipi ulastirma i¢in aktarma tesisleri
her yerde mevcut, eksiksiz donatilmis sanayi alanlarindan
baska iiretim binalar1 da standartlastirilmis.

Bakim, onarim, egitim, is¢i yurtlar1 ve konut bloklar gi-
bi alt-yap:r tesisleri pek ¢ok serbest iiretim bolgesinin stan-
dart yapilar1 arasinda yer ahiyor. Bu 6zgiil tesislerin varhg
cogu kez bolgede calisan firmanin istemlerine bagh olmakta-
dir.
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Serbest iiretim bélgelerinin ¢ogunda mevcut alt-yap: te-
sislerinin yukarda yaptigrmiz dokiimiinden geri kalmis iilke
meikezlerinde diinya pazar: icin liretim yapmak amaciyla
imalat enddistrisi icin hangi teknik kosullarin esas alindigi
belli oluyor.

Yantigimiz dokiim, ayn: zamanda geri kalmis iilkelerin
serbest iiretim bdlgelerinde bulundurulmasi beklenen teknik
ekcnomik onkosullar: da gosteriyor.

Eger yukarda belirtilen alt-yapi tesisleri yapilmis ve is-
giicli istenen nitelik ve nicelikte elde mevcut ise, sinai iireti-
mi ilgilendiren teknik ekonomik onkosullarin ¢ogu artik fir-
manin kendisine diisen bir is oluyor.

Uretim araclari, yani makinalar, aletler, yari-iiriinler ve
ham maddeler lretim yerine firma tarafindan getiriliyor.
Bunlarin serbest lirelim bolgesi icinde bulunmasi1 gerekmedi-
gi gibi firmanin yorede onceden saglanmis araclar1 kullan-
mas1 da beklenmiyor.

Pek cok bolgede yatirim politikas1 yoniinde genis 6l¢iide
saglanmis O0zel diizenleme ve Ozendirmeler, eger ilgili iil-
kenin yatirimlara iliskin yasalari icinde yer almiyorsa, ge-
nellikle bunlar serbest bélgenin statiisiinii ve bodlgedeki giri-
simlerin statiisiini diizenleyen 6zgiil yasalarla saglamyor.

S6z konusu yasalarin birbirlerine benzerligi ve UNIDO
tarafindan ongoriilen 6giit niteligindeki diizenlemelere uygun-
lugu goézden kacmiyor. Iste bu diizenleme ve 6zendirmelerin
esas boliimlerini gézden gecirdigimizde, girisimcilerin ser-
best {iretim boélgelerinde yatirim politikas1 acisindan kendi-
lerini hangi kosullar icinde bulduklarim kolayca anlariz.

Uretimle ilgili yiikiimliiliikleri, 6zellikle mali tiirden olan-
lar1 vatirnm politikasina iliskin 6zendirmelerden ayirmak
gereXkir.

Serbest iiretim bolgelerindeki girisimleri hbaglayan bir
tel yiikiimliiliik var: Bolgede iiretilen, imalati gelistirilen ya
da montaji yapilan iriinlerin ihra¢ edilmesi gerekiyor. Ul-
kenin kendi i¢ pazarina yapilacak satiglara ancak bir kacg
istisna durumda izin veriliyor.

Ewet, iiretimin diinya pazarira yoneltilmesi biitiin bélge-
ler icin bir yiikiimliiliik niteligini tasiyor. Serbest iiretim bol-
gelerinin fonksiyonu o bakimdan sadece bir kural biciminde
kalmaktan oteye gegemiyor. Baslangicta yatinmin hacmi ve
liretimin yapisina iliskin zgl yiikiimliiliikler pek az durum-
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larda s6z konusu oluyor. (13)

Serbest iiretim bolgelerinde sermayeye iliskin hareket
ozgirlikkleri arasinda yabancit girisimlere taninan smnirsiz
yerlesme hakkin1 ve sermayenin sinirsiz transferini saymak
gerekir. Yabanci sermaye sinirlamasina hemen hemen hig
bir bolgede raslanmuyor. Bolgede yerlesen girisimlerin miil-
kiyeti ylizde 100 yabancilara ait olabiliyor ki bu durum, ya-
banci yatirimlara biiyiik kisitlamalarin getirildigi iilkelerde-
ki bdlgeler icin gecerlidir.

Ote yanda, hemen hemen biitiin serbest iiretim bdlgeleri
sermayenin sinirsiz 6l¢iide transferine olanak tamyor ve bu-
nu garanti ediyor. Bu garanti, girisimin faaliyete gectigi bi-
rinci yildan baslayarak kazang¢ transferini, liclincii yilin so-
nundan basliyarak yatirim sermayesinin geriye-doniisiinii
kapsiyor.

Serbest iiretim bélgelerinin yapisim olusturan faktorse
sudur: Yatirim mallarinin, yedek parcalarin, ham madde,
yari-iiriin ve imalati gelistirilecek iiriinlerin iilkeye sinirlama
olmaksizin, giimriiksiiz, hargsiz ve kontenjansiz ithali... Bir
cok durumlarda giimriik bagisikligina hic bir zaman sinirla-
mas) da getirilmemektedir. Ancak bu olanak sadece baz
boélgeler icin s6z konusudur. Ithalattaki sinirlamasizlik ise
genellikle, ham maddeleri, var iiriinleri ve gelistirilecck ii-
riinleri kismen, hatta tamamyle yurt-i¢i liretimden saglayan
iilkelerin serbest bélgeleri icin s6z ‘konusudur.

Yatirim politikasina bagh 6zendirmelere gelince, bunlar
istisnasiz biitiin serbest bdlgelerde vardir. Mali 6zendirme
onlemleri arasinda, vergi indirimleri, yatirim yardimlar, ta-
rife diisiiriimleri yer aliyor. Serbest bodlgelerdeki girisimlere
taninan vergi indirimleri sunlar1 kapsiyor: Gelir ve kazang
vergileri, kurumlar vergisi ve benzeri vergiler, satis vergi-
si, belediye vergisi. Verilen bu 6diinler genellikle vergi oran-
larinin diisiiriilmesi, vade ertelemesi, hatta tam bagisikhik
bicimlerinde beliriyor. (14)

Serbest iiretim bdlgelerinirn tiimiinde yatirimlara sagla-

(13) Ornegin Giney Kore'deki ihracat fabrikalari bélgesinde baslangic yatirinu
olaral¢ en 0z 50000 US dolarlik bir yatinnm hacmi orgorulmugtir.

(14) Bak: (1) kazanc¢ vergisi Icin, Trade Development Councll, Industrial Investment
In Hongkong, 1974-75 edition, S. 27. (2) Vergl bagisikhidi icin, A basic gui-
debook for petontlal Investors, Molaysia, June. 1973, S. 93 ve (3) How to
Invest In Egypt, Cairo. 1875.
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nan desteklerden, 6zellikle tercihli kredi tahsisi ve diisiik fa-
izli yatirim kredileri bi¢iminde yararlanilmaktadir. Ayrica
pek cok bolgede enerji ve su kullamum i¢in indirimli tarife-
ler, ulasim hizmetleri ve fabrika binalarinin kiralarinda v.b.
indirimler taminmakla yatirima 6zendirme o6nlemleri alinmig
bulunmaktadir.

Baz1 durumlarda isgii¢lerini egitme amaciyla ayrilan tah-
sislerde (15), hatta isci licretlerine devletin belli miktarlarda
katkida bulunmasi (16), suretiyle asir1 mali destekler bile
saglandig1 gorilmektedir.

Yatirimi 6zendirici politik onlemlerden bir iiciinciisii de,
bdlgede calisan isgliclerinin politik ve sosyal haklarina getiri-
Jen kisitlamalar bi¢cimindedir. Bunlar arasinda o6rnegin iilke-
deki ulusal is yasalarinin bolgedeki gecirsizligi, asgari licret
yiukimliliigiinin kaldirilmasi, sendikal etkinliklere iliskin sos-
yal odentilerden bagisiklik ve bu yoldaki haklarin siniriama-
s.. (17)

Serbest bolgeler disindaki diinya pazar1 fabrikalar:i da
buna benzer 6zel durumlardan ve 6zendirici politik 6nlemler-
den istisnasiz yararlaniyor. Hemen hemen hepsi icin giim-
rikk bagigiklig1 statiisii gegerli. Bu konudaki yasal énlemler
arasinda Drawback (Geri Odeme) Sistemi ve Manufacturing-
in-Bond-System (Kefaletli imalat Sistemi) yer aliyor. «Geri
Odemeli Sistem» ihra¢ edilen mallarin ithal edilmis bolimi
icin ddenen giimrik vergi ve resimlerinin geri 6denmesi an-
lamina geliyor. «Kefaletli Imalat Sistemi» ise giimriksiiz ve
resimsiz olarak ithal edilen mallarin tekrar ihrac edilmek
tizere imalat1 demek oluyor. (18)

Yatirima ozendirici baska ekonomi-politik oOnlemler de
eksik olmuyor: Vergi bagisikhigl, doviz politikasinda parite
ozgirligi...

Asagida benzeri yasal diizenlemelere oérnek olsun diye

(15) Invester's Guide, Singopore Internoticroi Chomber oi Commerce. 1975, Tem-
muz sayisi, S. 17.

(16) Sili. Dcereto Ley ro. 1055 haziran 1275 kararnamesi.

(17) ls haftasirin 60 saate cikariimasi ve iscilerle cikocak onlagmezl:klarda hii-

kumetin yabanci yatirtmiciiara givence vermesi, bok Eccromic Plonning Bo-
ord, Guide to Investment in Korea, 1975, S. 48-50.

(18) Bak UNCTAD, TD/B/C. 2/ 125. Haziran 18, 1973, S. 6: The Use oi free zones
as a means of exponding ond diversifying exports of monufactures from the
developing countrles.
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Nikaragua yatirim yasalarindan ozetler cikardik. Serbest i-
retim bolgesi disinda faaliyet gosteren diinya pazari fabri-
kalar1 acisindan 6nemli olan bazi kosullar1 burada gormek
mimkiin.

«Orta-Amerika topraklar1 disina ihracati amacliyacak i-
retim yapan sanayi girisimlerine taninan ayricaliklar1 asagi-
da siraliyoruz:

* Tlgili sanayi girisimlerini kurmak ve isletmek icin ge-
reken ithalat lizerinde giimriik vergi ve harclarindan kismi
veya tam bagisiklik.

Scervet ve gelir vergilerinden bagisiklik.

* Tim iretim ve satis vergilerinden bagisiklik.

Avrica yabanci yatirimlara iliskin yasa (1) yabanci ser-
mayeye tam bir hareket 6zgiirliglii garanti etmektedir. (2)
Kar gozetme hakkim1 tamimaktadir, (3) karlarin yurt-disina
her an transferini garanti etmektedir.

Yabanc1 girisimlerle yerli ulusal girisimler ayni hak-
lara sahip olup ulusal girisimlerden farkli tutulamazlar» (19)

Yeni iretim merkezlerine yerlesen diinya pazarina yo-
nelik girisimlerin hemen her verde ayni kosullar ve 6zendir-
me onlemleri acisindan, bu yeni merkezlerde yatirim hesap-
larindaki politika diizcyinde nasil 6nemli olduklarin1 bir 6r-
nckle gosterelim

Business International Corporation Filipinler’de sikiyo-
netlim ilanindan iki yil sonra sunlar1 yazivor:

«Baskan Marcos’'un 1972 eyliilinde sikiyonetim ilan ve
Yeni Toplum Diizenini beyan ettiginden bu yana, Filipinler-
deki yatirim havasi giinden giine iyilesti. Bu yeni donem o0y-
lesine onem tasiyor ki, Filipinlere yatirim veya satis yap-
mak isteyen biitiin firmalar oradaki durumla yeniden ilgilen-
mek zorunda kaldilar ister istemez. Yabanci yatirimlara ya-
pilacak yasal islemler ve tamnacak ayricaliklar ilan edildi,
cogu durumlarda daha liberal bir politikaya gegildi. Artik yep-
yeni bir politik, ekonomik ve sosyal hava esmektedir F'ili-
pinlerde. Girisimcilerin giivenle yatirim yapacaklar: bir iklim
yaratilmistir. Filipin halkinin yeni ulusal bilincine giiven du-
yarak calisabilirler Bir yanda ham maddelerin bollugu bir
yanda istihdam disi kalmis isglicleri yatirimcilar icin apayri

(19) Banco Central de Nicaragua'nin Bildirisi.
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bir dzendiricilik arz etmektedir.» (20)

«Alman Kalkinma ve Isbirligi Sirketi»nin Giiney Kore is-
tiine yaywnladig: bir raporda séyle deniliyor:

«Gelismekte olan ilkelerin biiyitk cogunluguna oranla
Giiney Kore bugiin ve hi¢ degilse uzun bir siire icin politik
bakimdan stabil (istikrarl)) bir iilke goriinimii veriyor. Po-
litik acidan bakarsak, 6zel yatirimlar i¢in kaygi uyandirici
bir h'ava yok. Askeri alanda iyi donatilmis Kuzey ve Giiney
Kore gibi iki komsu iilke arasindaki anlasmazliklar, Ameri-
kan kitalarinin Dogu Asyadan cekilmesi iistiine yapilan tar-
tismalar ilkenin dis politik giivenligi yoniinde bir takim kus-
kulara yol acmisti. Amerikan askerinin iilkesine geri done-
cegine iliskin bir belirti yok, tam tersine ABD kongresi Gii-
ney Kore’deki sorumluluklarimin bilincinde olduklarini yine-
lemis bulunmaktadir. Diinya Bankasi, ABD, IFC, PICA ve
Amerikan Ticaret Bankalar: gibi kuruluslar Giiney Kore'de-
ki yatirm iklimini olumlu kars:hyorlar ve iilkenin kalkinma-
sinda diretiyorlar. Ulkedeki dogrud:n yabanci yatirimlarin
mevcudu yine 1975 Kore kavnaklarina gére 2.22 milyar mar-
ka yikselmis bulunuyor.»

Elektroteknik alanindaki ABD kokenli diinya pazar: fab-
rikalarina iliskin bir arastirmada R. Moxon, iiretim yerinin
secimi acisindan karakteristik savilan baz: kriterleri ilgili
yatirnmlarin yoneticilerine yonelttiginde tipik yanmitlar aldigi-
n vurgulamaktadir (21).

«Biz Ki2ul Cinle aramizda ABD donanmas: bulunsun isti-
yorduk, o kadar... Mallarimizi, insanlarimiz1 ve paramizi icer-
den disariya kolayca c¢ikarabilecek olanakler: aryorduk.

Bazi ilkelerde bunun igin, istedigimizi yapmak icin hii-
kiimet ¢evrelerinde 30 kadar adamimiz olsun yeter.

Biz, bir iilkede hiikiimet sendikalarin c¢izgisine uydugu
zaman o tllkeye gitmeyiz.»

(20) Business Internatlonal, Asia/Pacif‘c, 27. kasim. 1974.

(21) B. W. Moxon, Offshore praduction In the Less Developed Countrles, New
York Unlversity, The Bulletin 98/89. 1974, S. 46
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Bolim 2

SERBEST URETIM BOLGELERINDE VE DUNYA
PAZARI FABRIKALARINDA URETIMIN YAPISI

2.1. SERBEST URETIM BOLGELERINDE VE DUNYA FAB-
RIKALARINDA URETIM YAPISININ ANA DETERMI-
NANTI OLARAK UCUZ iSGUCU KULLANIMI

Serbest iiretim bélgelerini buraya kadar hep, geri kalmis
lilke isgiiciiniin diinya pazarina yonelik iiretim ugrunda sa-
nayide kullamldigl merkezler anlaminda belirledik. Yaptigi-
miz bu tamim bélgelerin fonksiyonlarini goéstermek ve uzay
—zaman icindeki gelismelerinin dokiimiini yammak acisin-
dan yeteri kadar somut bir tanimdir.

«Geri kalmig tilke isgliciinin sanayide kullanilmasw kav-
rami nc var ki, (scrbest bolgelerde direlim yapisinin ana de-
terminantnn kapitalist Grelimin uluslar Gsti - orgiitlenmesi
baglammda aradignmez sircee), bu ilkelerde isgiictinin ucuz-
luguyla a¢iklik kazanmaktadir.

Ucuz isgicii terimi ashinda ekonomi basianin kullandig:
dilden yapilmis bir alintidir ve geri-kalmis iilkelerde isgiicii
piyasasimin bir kismindaki kosullar1 yanhs anlamaya firsat
vermiyecek bir kesinlikle g6zler oniine serer. Geri kalmis bir
iilkedeki isgiicl, yiizyillar siiren esitsiz kapitalist gelisme so-
nucunda, kendini, geleneksel sanayi lilkelerindeki isgiiciinden
cok daha diisiik fiata satmak ya da a¢ kalmak zoirunda kaldi-
£1 icin ucuzdur.

Isgiiciinii yeniden-dretmenin maliyeti geri kalmis iilke-
lerde cok daha diisiiktiir diye varsaysak bile (ki bu varsa-
yum ¢ok tartisma gotiiriir) ticretler bu yeniden-iiretimi sagla-
maya yine de yetmemektedir ¢cogu kez.

Pratikte kendini sinirsiz denecek bir bollukla piyasaya
sunan ucuz isgiiciiniin kullamilmasi serbest iliretim bodlgelerin-
de diinya pazari icin yapilan iiretimin ana nedeni ve baslica
zorlayicisidir.
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Daha somut bir deyisle, bu kullanim; iiretimin, sanayi
iilkelerinin pazarlar: ugrunda sanayi llkelerindeki iretim
merkezlerinden serbest bélgelere kaydirilmasinin, yani geri
kalmig iiikelerde bu pazarlar icin iiretmek amaciyla yeni
liretim merkezlerine tasinmasinin ana nedenidir.

Uretimin boylesine kaydirilmasindaki amaclar ve zorla-
yicl nedenlerin karakterleri asagida siralayacagimiz gibi ne
kadar acik ve secikse, bu karakterlerin ampirik yollarla bel-
gelenrnesi de dylesine zordur. Amaclar ve zorlayic1 nedenle-
rin karakterleri sunlardir:

Diinya pazarinin kosullarindan dolay1 sistemli bicim-
de yonlendirilmislerdir,

* Bolgelerdeki 6zgiil kosullarda dngoériilebilir ve saptana-
bilirler,

* Bolgedeki her yatirimci i¢in ¢iplak bir gercek ve bdél-
gede calisan her kisi icin yasanmakta olan bir siirectir.

# Uluslararasi ekonomiyi izleyen her gozlemci tarafindan
izlenmektedirler.

Burada sectigimiz yontem sudur:

Uluslararasi uzman basinin raporlarindan, dagimk durum-
daki arastirmalardan, Birlesmis Milletlerin komisyonlarin-
dan, uluslararasi girisimlerin dan:sma orgiitlerinden ve geri
kalmis lilkelerdeki yatirim makamlarindan elde edilen ampi-
rik bilgileri sistemli olarak diizenleyip savimizin ikinci bir
kanit1 olarak degerlendirmek.

Toplanan malzemeyi formiillestirmek ya da dolayli ola-
rak yansiimak bunlarin belge karakterini yitirmesine yol aca-
cagindan, belgelerin bazan uzun da olsa kelimesi kelimesi-
ne yansitilmasindan yana olduk. Belge malzemesi bazen bir-
birleriyle cakigsa bile yine de iilkelere gore diizenlenmistir.

HONGKONG

Business International Corporation

Pasifik Asya Operasyonlar1 orgiitii, 1972, S. 32:

«Fairchild yari-iletkenleri (semiconductor) Asya’'min kay-
naklarindan yararlanmyor.»

Fairchild Asya disindaki pazarlart doyurmak icin en bas-
ta Asya’da uretimini surdiuriyor. Gergekten de toplam iireti-
min yiizde doksant uzak dogudan gelirken, uzak dogudaki
tiretimin yiizde seksen besi ABD'ye geri donuyor. Geri kalan
yiizde onbes Asya pazarinda satiliyor.
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Fairchild Hongkong’a geleli 15 yil oldu ve elbette daha
ucuz iggiicii bulmak icin geldi. Yari-iletken iureten fabrika-
larin kurulusu bundan sonra genisledi: Kore (1966), Singapur
(1968), Okinawa (1969).

MALAYSIiYA

Business Week, 30. mart. 1974

«Malaysiya : Yabanct girigimlerin aiin ettigi yer»

Kapitalistlerin hiilyas: gerceklesti: Yeterli petrol, ucuz
iggiicii, ucuz arazi bol... Oyle hir iilke ki ekonomisi gelismek-
le kalmwyor hiikimet de istikrarli. Soziini ettigimiz yer Ma-
laysiya. Sanki diinyada bagka iiretim yeri kalmams gibi ya-
barcci girigsimciler buraye akmin akin kosuyorlar. Ozellikle
elektronik sanayii i¢cin burada tikenmez iggiici kaynaklar:
var. Biitiinlegik devrelerin baglantilarini ginde 2 US dolarin-
dan daha ucuz bir iicretle ve beceriyle yapanlar éylesine bol
ki... Malaysiyada bir sireden beri elektronik yap: elemanla-
rimin montajint yapan ABD firmast National Semiconductor
Corp. daha bagka ucuz iggiiclerini kesfetmek igin iilke iilke
aranan firmolardan sadece bir tanesidir, ¢iinki daha bir sii-
ri rakip var: Teledin (ABD), Siemens (Federal Alman), To-
siba (Japon), Plessey (Ingiliz) firmalar1 daha bu il yeni
fabrikalar kurmaya hazirlamyorlar.

FILIPINLER

Uzak Dogu Ekonomi Dergisi, 20. agustos. 1976

«Bataan Serbest Uretim Bdlgesi yepyeni bir kisiligi bii-
riniyor» .

Bataan Serbest Uretim bdlgesi fabrikalarinin ¢ogu emek-
yogun uretim yapiyor, 6rneginn giyim esyas:, kundura ve
elektronik yapt elemanlart iretiyorlar (Fabrikalarin en bii-
yigi oto karoserilerini presleyen Ford Holding tesisleri, 39
milyon dolarhik bir yatirimla kurulmus olup 300 is¢i calistiri-
yor). Yabanci yatirimcilar igin en avantajh ézellik is¢i ic
retlerinin diigiikligi. Ornegin bir ABD elektronik firmasimmin
midird diyor ki: «Amerikada bir is¢iyi 2 Dolar saat ucretiyle
calistirabilirsin, ama burada Bataon’da 9 Pezos giindelik ve
2 Pezos enflasyon zammayla calismaya hazir binlerce insan
var» (1 US Dolar = 7.5 Filipin Pezosu)

SINGAPUR
Newsweek, 19. subat. 1973
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«Singapur : Asyamin yeni ekonomi merkezi»

Politik istikrar, bdlgenin merkezi durumu, ucuz ve calis-
kan iggiicii.. Bunlar hep Singapur’u Singapur yapan tistinlik-
ler, 1965 ylindan beri Singapur'da 500 yabanci firma yerles-
mis durumda. Bunlar arasinda hep ¢ok-uluslu devler yer ali-
yor: General Electric, Philips, Beecham, Ingersoll-Rand,
Dainippon. Teplam yatirim olarak ABD girketleri 400 milyar
dolarla basta geliyor» «¢Biz buraya daha ucuz, daha cabuk
liretmek icin geldik» diyor McGraw Hill yayn girketi miidi-
ti.. «<ABD’de bir ansiklopediyi yayinlamak icin bes yil gere-
kirken burada bu isi bir yilda bitiriyorlar»

GUNEY KORE

The Times, 26, eyliil. 1975

«Elektronik : Iggiictiniin ucuzlugu tim yabanci yatirim-
lary buraya cekiyor.»

Elektronik sanayindeki gelisme Giney Kore'nin sanayi-
lesme programindaki en biiyiik basariardan biridir. 1958'de
radyo cihazlarinmm montajina digsardan yapt: elemanlarint
ithal ederek baslayan bu sanayi dali bugiin yaklagik 400 fab-
rikada 100.000 kadin-erkek is¢i ¢alistiriyor. Ama yabanci fir-
malar bol miktarda mevcut ucuz ve ¢aliskan isgicuni ancak
1966 yiindan bu yana bulabiliyorlar. Emek - yogun sanayide
artan maliyetler sorununu o zaman ¢ézime baglhyabildiler.
Kore’ye ilk gelen yabanct firmalar iic ABD holdingiydi: Mo-
torola, Signetics, Fairchild. Bunu Japon firmalarmin akin
izledi. Bugiin elektronik dalinda 168 Japon firmas: calisiyor
ki bunlardan 139 tanesi Japon sermayesi katiimhidir. 29 ta-
nesi sadece Japon sermayeli isletmeler.

TAIWAN

Uzak Dogu Ekonomi Dergisi, 13 arahk 1974

«Kaohsiung’dan Mektup»

KEPZ (Kaohsiung Eksport Fabrikalar:t Bolgesi) iilkenin
tim ihracatimin yiizde onyedisiiii yiiklenmis bir béolge olarak
Taiwan ekonomisinin bir biiyiik parcasin: olusturuyor. Japon-
lar, Amerikalilar, Cinliler burada en biiyik yatirimcilar. It-
halatia yaridan fazlast Japonya’dan ham malzeme ve yati-
rim mali olarak geliyor. Ihracatin yiizde ellisi ABD’ye gidi-
yor. Cirli bir gimriik yetkilisi séyle konusuyor: Sanki biitiin
ihracat¢i fabrika bélgeleri Japonlar icin kurulmus... Ihrac

111



mallarm: Amerikan piyasasina satmak i¢in bizim iscileri be-
dava kullamyorlar.»

MAURITIUS

The Financial Times, 18. haziran. 1976

Burada belli bir olgiide hizlr bir ekonomik donigim var.
Hiikiimetin emek-yogun, ihracat¢: iiretim bicimini gelistirme
politikast oldukgca basarilr oluyor. Isci iicretlerinin dugukli-
g, tretimcileri, igi az yatirimla cabuk dondiirecek iriinler
uretmeye, boylece bilgede cok sayida fabrikalar: kisa zaman-
da kurmaya yoneltti... Ornegin 2000 isci ¢alistiran ve 30 mil-
yon Rupi tutarinda kazak ihra¢ eden bir trikotaj holdingi, iki
haftalik bir imalat siresi i¢inde Paris’teki Lafayette Galeri-
sinin bir yuda satabilecegi kadar kazak itiretiyor. Mauritius
boylece Fransa'min ikinci biyik kazak imalatcist olup ¢ikte.

TUNUS

Alman Dis Ticaret Gazetesi, 6. agustos. 1976

«DEG yeniden is gezileri diizenliyor Tunus’a.»

DEG’den agiklandigina gore, Tunus bugiin Avrupa’'nin
duyarh mekanik ve elektroteknik cihazlar sanayii i¢in ¢ok ce-
kici bir iiretim merkezi durumuna gelmistir.

Ogrenme yetenedi yiiksek becerikli isgiiclerinin bolludu,
sosyal giderler dahil saat icretlerinin 1.5 Mark diizeyindeki
diigiikligi, doviz transferlerinin simirlanmayis, ithalat ve ih-
racatta gumrik bagisikligr gibi kolayliklar var... Alman sa-
nayii bugiin Tunus’ta 40 kadar igletmeyle bagarily bir iuretim
vapwor, giyim ve kundura sanayii basta geliyor.

Alman Ticaret Gazetesi, 18 mayis 1974

«Tunus bize yedeklerini sunuyor: Ucretlerin diigik dize-
yi ve iggiucinin disiplinli ¢caligmas: tim dis yatirivmlar icin
¢ok cekici nedenler..»

Uretimin buraya kaydirimasinda baslica faktor hi¢c kus-
kusuz icretlerin diizeyi ve iggiiciiniin bir Orta-Avrupaliy: bi-
le sasirtacak olgiideki beceri ve disiplinidir.

BREZILYA

Business International Corporation

Latin Amerikada Milliyetcilik, Newyork 1970, S. 63.

«Burroughs Brezilya'da»

Brezilya’yr ihracata doniik iiretim igin kdrl bir merkez
olarak goren Burroughs firmasi:, «Made in Brazil» marka u-
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riinlerini hem ABD pazarma hem de dimyanin ébir pazarlari-
na satiyor. ABD’ye sevk edilen elektronik yap: elemanlari
orada Burroughs bilgi-sayarlarinin bellek bolimlerinde kul-
lanilwor. Brezilya’'da iggiiciiniin gerek niteligi gerekse ucuz-
lugu, isgiuciiniin egitim giderlerini oldugu kadar mallarin
ulagim harcamalarimt da bol bol kargiuwor. Kargo ucaklar:
gidis gelis dolu kalkwyor. Daha bir dizi faktorler var ki Burro-
ughs firmasim, bagarwla calisgan bir biiro makineleri fabri-
kas: yaminda elektronik elemanlarin yaprmint da Brezilya'da
gerceklestirmeye zorlamistir. Sao Paulo kenti dolaylarinda
ucuz arazi edinmek her zaman mimkiin... Isgiicine gelince,
dinya standartlarina gore en elverigli yerlerden biridir bura-
si. Burroughs firmast Brezilyal: kadinlarin el becerisi gerek-
tiren islere dzellikle yatkin olduklarmnt saptamakla Ameri-
kan sermayesine yeni uretim yollar: acmis bulunmaktadir.

DOMINIK CUMHURIYETI

Business Latin America, 8 mayis 1974

«Firmalar Dominik serbest iiretim bélgesini nasil deger-
lendiriyor ?»

La Romana serbest iretim bolgesi Dominik Cumhuriye-
tiyle yapian 30 yllik bir anlasmaya dayanarak Gulf-Wes-
tern America sirketi tarafindan yonetiliyor. Bolgenin 1971 -
linda isletmeye acimasindan bu ycna, basta ABD firmalar
olmak itizere 14 firma yerlegti bolgeye.

Bélgenin baglica 6zelligi La Romana halkinin isgiiciinde-
ki ucuzluk, ayrica vergi bagisikliklar: da var. Biitin yan gi-
derler dahil saat iicreti 0.77 dolar, diiz igciler icin 0.51 dolar.
O btakimdan komsu Karayib iilkelerindeki iscilikten daha
ucuz.

EL SALVADOR

Instituto Salvadoreno de Comercio Exterior, 29.7.1975

... Ayrica gerek usta gerek diiz isc¢i olarak bolluk dere-
cesinde iggiciu var. burada. Bunlar hangi dalda olursa olsun
calismaya hazirlar. El Salvador giuntimiizde hizl: bir kalkin-
ma yaswyor. Elektronikte olsun obiur karmasik iuretimlerde
olsun tiretkenlik, bu. fabrikalar: kurmus olan yabanct giri-
simcilerin beklentilerinden de dGtede... Buna karsilik iicretler
oldukca hesapl:, hele iiretkenlikle kiyasladigimizda neredey-
se bedava... Yabanct uzmarlara ancak ¢ok istisnai durum-
larde, o da egitim igin ihtiya¢ duyuluyor.
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GUATEMALA

Centro Nacional de Promcion de Las Exportaciones.

«Santo Tomas de Castilla’daki dzgiir sinai kalkinma badl-
gesi ve Draw-Back Sistemi:»

Draw-Back sistemiyle iiretim yapan sanayi isletmelerinin
karakteristigi, ekonomik ac¢idan ucuz, iustelik ¢cok da bol olan
isgiicinii kullanmaktir. Uluslararas: firmalarin gereksindigi
emek-yogun iretimler igin bu bolluk, bu ucuzluk ¢ok biiyiik
tstinliktir.

HAITI

UNIDO, Training Workshop in Industrial Free Zones as
Incentives to promote Export-oriented Industries, 24. mart.
1972. B. Fatton/Haiti:

1967 yiindan baglayarak son on yil icinnde Haiti'nin ekono-
mik panoramast acisitndan yeni bir sanayi tipi ortaya ¢ikti.
Burada ithal edilen mallar: kullanarak ihrag iirinlerine do-
niigtiren emek-yogun bir sanayiinin dogusu so6z konusudur.
Haiti’de geriye-ihracat endiistrisinin gelismesinde cegitli ne-
denler var

a) Ucuz iggiiciinin buyik bir deposu (sekiz saatlik isgii-
ni i¢cin yasal asgari iucret 1 US dolar)

b) Haiti’nin ABD piyasasina yakinhigr ve Haiti ile ABD
arasindaki ulagim kolayhg,

c) Emek-yogun endiistriye, geri kalmig iilkelerdeki ulus-
lararas: rekabet karsisinda yer degistirtme zorunlugu.

MEKSIKA

Inter-American Economic Affairs Dergisi, 1975.

(Brunswick Corporation Miidiirii)

«Meksika Kuzey Simir Bdlgesi: Emek-Yogun calisan Ame-
rikan fabrikalar: i¢in cekici bir bdlge»

Meksika siir bolgesinde 1965 yilinda sanayilesme progra-
min baglatilmasindan beri cok sayida ABD firmast bura-
ya yerlesmis bulunuyor. Cok diusik tcretleri firsat bilen fir-
malar genellikle ABD simir1 yakininda bir siuri montaj fab-
rikalar: kurdular. Buginlerde 470’den fazla smir bolge fabri-
kast var ki bunlarin toplam yatirimi 1 milyar dolar: buluyor.
Ayrica Meksika’nin iglerinde yeni kurulmus 60 gimriik fab-
rikast yer alwyor. Tim iiretimin yiizde kirk: elelctrateknik ve
elektronik iriunleri, yiizde yirmisi tekstil, geri kalan iretim
icinde agac esya, besin maddeleri, spor malzemesi, oyuncak
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tiretimi ve montaj igleri agiwr baswor. Biitiin bu iiretim yer-
lesmelerinin nedeni ABD ile kiyaslanamayacak kadar diisiik
licretler kargsisinda iretkenligin de yiksekligi.

* %

Yukarda yaptigimz o6zet alintilar acgikca kamthyor ki
diinya pazarina yonelik iiretimin serbest iiretim bolgelerinde
baslica 4 moment agir basiyor:

1. Pratik olarak simrsiz dlgiide isgiicii bollugu,

2. Becerikli isgiiciiniin kullanmlmasi,

3. En ucuz iggiiciniirz kullamilmasi,

4. Iggiiciiniin istekli olusu.

Ozetlersek, temel moment, a¢lik tehdidi karsisinda kendi-
ni her is i¢in her fiata satmaya hazir isgliciinii somiirmektir.

Nitel yapis1 bakimindan, sinai imalat siirecinin kendisin-
den beklediffi gerekleri yerine getirebildigi kadariyla en ucuz
isgiiclii bile sanayide kullanilabilen bir isgiiciidiir. Serbest
tiretim bolgelerindeki merkezlerde calismaksizin bekleyen is-
giicli her seyden once ya diiz iscidir ya da cirak. O bakim-
dan serbest iiretim boélgelerinde olusan ve olusmakta olan
tiretimin yapisi Oyle bir yapidir ki bu, sadece diiz ve cirak
iscilere gerek duyan iiriinlere gore ve boyle bir iliretim siire-
cine 0zgii teknoloji lizerine oturmaktadir.

Bu acidan baktigimizda goériiriiz ki, bu liretim yapisinin
stk sik ileri siiriildiigiiniin tersine. emek-yogun yapili bir iire-
tim olmas1 gerekmez. Sermaye-yogun bir imalat da diiz q-
rak isglicleriyle pek ala yapilabilir. Tekstil endiistrisi bunun
en giizel en goze batan ornegidir. Ustelik s6z konusu iiretim
vapisl hi¢ bir zaman sadece montaj ya da sadece kismi ima-
lJat da degildir. Modern imalat teknolojisi sadece diiz (¢irak
isgiiciine gerek duyan faalivetleri iiretimin her basamaginda
ayn bir tip isgiicli olarak ayirmaya olanak veriyor. Bu tek-
noloji, sermaye - yogun, otomatiklestirilmis isglicuniin ve-
ya emek - yogun elizi giiciniin. evet bu iki alternatifin ye-
rine diiz isgiiciinii kullanabilen bir imalat teknolojisidir, ciin-
kii otomasyon olsun diiz isgiiciiniin kullanilmasi olsun, her iki-
si de cgalisma siirecini 6gelerine aym bi¢cimde parcalamak-
tadir. (22)

{22) Gerl-kalmis i'keletdeki ucuz Isgici'rd kullanmak, rekabect konusu obir giic-
lerinl tamamiyle sermayelestirmekten baska bir sey degildir. Bu a¢idan ba-
karsak gerl kalmig bir {ilkede, irctim mallyetinl asgariye disiren bir fab-
rika kurmck en etkin ImalGt teknolojisini se¢mek antamina geliyor... N. H.

Left, Int2rnationol Soucing Strotegy, Colomblo Journal of Wori¢ Business,
3 (1974). S. 72.
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2.2. SANAYIDEKI TEK-TiP (MONO) YAPILAR

Interrotional Standard Industrial Classification tarafin-
dan yapilan siniflamaya gore, imalat sanayiindeki 29 ana
iiriin gurubu icinde serbest bdlgelerin iiretim yapisinda (ic-
ki ve tiitiin gibi) iki ana gurup disinda her iiriine rashyoruz.
Ama bu Genel Bakis, tek tek serbest bélgeler diizeyinde g6-
2iikmeyen bir spektrum getirivor goézlerimizin oOniine. Ana
iiriin guruplarinin cogunda, herhangi bir liretim bolgesine sa-
dece, iizerinde yalmz 6zgiir imalat yapilan bir kac iiriin gru-
bu diismektedir. Aym1 Genel Bakis icinde sunu da goriiyoruz:
Geri kalmig iilkeler isgiiciiniin hemen hemen tim endiistri
dallarinda kullaniddigina iliskin verileri.

Serbest iiretim bolgelerinde iiretimin biiyiik béliimi, ge-
rek tek tek fabrikalar gerekse bolgenin tiim fabrikalar1 acgi-
«indan, hi¢ de karmasik sayilmaz.

Uretimin %armasikhgina veya imalat siireclerinin biitiin-
lesmisligindeki karmasikliga iliskin belirtiler tekstil ve giyim
endiistrisinde ve tek tiik de baska dallarda, o da ancak baz
bolgelerde goriilmektedir. (23)

Serhest bolgelerde kismi imalat: yapilan veya imalat:
gelistirilen ya da monte edilen en 6nemli iiriin gruplarn ve
iiriinler arasinda tekstil ve giyim esyalari, metal esyalar,
elektronik iiriinler, duyarli mekanik ve optik aletler, oyun-
caklar ve spor aletleri yer ahyor.

Ote yanda, tiiketim mallar1 endiistrisi liretimin biiyik bir
béliimiinii kapsiyor.

Serbest bodlgelerde toplam iiretimde biiylik pay: tekstil,
giyim ve elektroteknik iirtinleri aliyor.

Hongkong, Taiwan, Tunus, El Salvador ve Meksika gibi,
calisanlar sayrsinin sanayi dallarina goére dagilimim bildigi-
miz bes lilkede serbest iiretim bolgelerinde su durum var
(1975) -

* 59.000 isci tekstil ve giyim dalinda,

* 108.000 isci elektroteknik dalinda calisiyor.

Sozkonusu iilkelerde serbest bolgelerde toplam 226.500
kigi calisirken demek ki sadece bu iki dalda 167.000 isci ca-
lismaktadir. Baska bir deyisle, tekstil ve giyim dalinda yiiz-
de 26, elektroteknik dalinda yiizde 48 olmak iizere, yiizde 74

(23) Singapur'’ca saat Uretimi. Malaysiya’daki Rdntgen clhazlarni uretimi  gibi.
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oraninda isgiicii bu iki dalda faaliyet gostermektedir.

Dikkate deger olan su ki, calisanlarin sanayi dallarina
dagilim1 Hongkong ve Kuzey Meksika’'daki yabanci isletme-
lerde de benzer oranlardadir. Hatta Meksika’da tiim serbest
bolge isletmelerinde cahsanlarin yiizde sekseni tekstil-giyim
ve elektroteknik dalinda yer almaktadirlar.

Ayrica Hongkong ve Meksika, diinya pazarina yonelik
sanayilesmenin nisbeten erken baslayip oldukca gelisme gos-
terdigi geri-kalmig iilkeler grubu i¢inde bulunuyor.

Eger obiir geri kalmis iilkelerin serbest bélgelerindekin-
den farkh bir iiretim yapisina raslanmiyorsa bu demektir ki,
diinya pazarina yoénelik sanayilesme siire¢i, karmasik lire-
tim kosullarinin ilk belirtilerini gordiiglimiiz merkezlerde bi-
le bu karmasik iiretim bi¢imini olusturup yaratmaya yonelmi-
yor.

Firmalarin yaptigi 6zgiil hesaplar stratejik bakimdan ¢ck
elverigli sayilmayan bu merkezlerin karmasik iiretimin mer-
kezleri olduzu izlenimini uyandirsa bile bdyle oluyor.

A B.D. firmalarinin gelismekte olan iilkelerde yaptirdig:
fason Uretime iliskin olarak, ABD tarife komisyonu tarafin-
dan yayinlanan sistemli arastirmalardan birinde, asagida ya-
z1l1 imalat bigimleri, gerek serbest bolgelerdeki gerekse diin-
va pazari fabrikalarindaki liretim agisindan karakteristik bi-
cimler olarak ifade edilmektedir.

Radyo cihazlar1 ve parcalarinin, televizyon cihazlari ve
parcalarinin kismi ve bitmis montajlari, sesalma cihazlari-
nin montaji, oyuncaklarin, bilimsel aletlerin montaji, eldiven
ve spor toplarinin montaj dikisi, bicilmis malzemenin montaj
dikisi, bavullarin metal kafeslerinin montaji.

2.3. ELEKTROTEKNIK YAPI ELEMANLARI SANAYIINDE
URETIM YERLERININ KAYDIRILMASI

Yukarda sozinii ettigimiz bes iilkenin serbest iiretim bol-
gelerinde elektroteknik sanayii dalindaki isletmelerde ¢ali-
sanlarin sayisindan ¢rkan sonu¢ tek basina sunu soyliyor ki,
bu iiretim dalinda iiretimin geri kalmg iilkelere kaydiralmas:
biiyilkk boyutlara ulasmistir.

Elektroteknik endiistrisinin 1975’lerde 29 iilkede diinya
pazar1 fabrikalar1 vardl ve bu arada 14 iilkede serbest iire-
tim bdlgesinde calisiyordu. Bu 29 iilkedeki diinya pazari fab-
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rikalarinda c¢alisanlarin toplam sayis1 1974 yilinda 691.180 ki-
siydi. Yukarda s6zii edilen bes iilkedekine benzer, yani yiizde
48 gibi bir dagilim1 kabul edersek, demek ki elektroteknik
dalinda geri kalmis iilkelerde toplam calisanlar sayis1 330.000
kisiyi bulacakt: (1975 yilh diinya pazamn fabrikalari).

332.000 kisilik bir istihdam Bel¢ika ve Hollanda bir yana
AET iilkclerinde A.B.D. ve Japonya’'da elektronik dalindaki
toplam c¢alisanlar sayisinin (1972 yilinda 5,5 milyon) yiizde
altisin1 bulmaktadir. Bu arada suna da dikkat edelim ki, ge-
ri kalmis iilkelerdeki ilk diinya pazari fabrikasi elektrotek-
nik dalinda ilkin 1966 yilinda kuruldu.

Elektroteknik sanayii serbest bolgelerde veya bunun di-
sinda olsun. diinya pazari fabi-ikalarinda iiretim yapisina ilis-
kin ilk arastirmalarin yapildig1 bir sanayi dalidir. Bu konu-
da Chang ve Mozon'un arastirmalar1 yaninda UNCTAD sek-
reterliginin bir calismasina ilk planda basvurulabilir.

UNCTAD’in calismasinda ABD, Bat1 Avrupa ve Japonya’-
nin geri kalmis iilkelerdeki (Offshore Operations) diinya pa-
zar1 fabrikalarinda elektroteknik dalindaki biiyiik firmalari-
nin cahstirdigl yabanca isgilerin bir dokiimii yer aliyor.

Ozelliklc elektronik yapi elemanlar: imalativla ilgili olan
bu say1r 1971 ile 1974 yillar1 arasinda 22.000’den 80.000 kisiye
cikns. Iste bu gelisme bile, bir yanda teknik gelisme ile ser-
mayenin degerlenme siireci arasindaki iliski agisindan, bir
yanda da bu iliskinin diinyanin ekonomik ve sosyal gelisimi
tizerindeki etkileri acisindan klasik bir ornektir.

Elektronikte yar: - iletken yap1 elemanlarinin iiretimini
ve liretim teknolojisini yonlendiren iki moment, belirli bazi
imalat basamaklarinin geri kalmis iilkelere genis ol¢iide kay-
dirilmas1 bakimindan koklii birer rol oynuyor:

1. Elektronikteki yar: iletken yapt elemanlarimin ardarda
iic kusagwn kisa bir siirede sagladigr gelisme Bagimsiz
yarit-iletkenlerden, biitiinlesik devrelere (bagimsiz yar: ilet-
kenlerin kombinasyonu) ve biitiinlesik biiyiix devrelere (yiiz-
lerce biitiinlesik devrenin kombinasyonu) dogru gelisme.

2. fmalat: bir yanda mekaniklesme ve otomatiklesmeyi
gerektiren, bir yanda da mekaniklestirilmesi zor, cegitli ev-
relere parcgalanabilen irinlerin ortaya ¢ikmas.

Bagimsiz yar: iletkenlerin imalatinda baslica ii¢ ayr: sii-
re¢ s6z konusudur:

* Maske imalats,
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*  Silisyum pullarmn difiizycnu,

* Kontaktlarin yuvalarina takimasi.

Bunlardan ilk iki siire¢ ya da evre zorunlu olarak biiyiik
olciide mekanik/otomatik bicimde gerceklestiriliyor, ama
liciincii evrenin mekaniklestirilmesi ¢ok zor.

Kontaktlar1 yuvalarina takmak imalat siirecinin geri kal-
mis lilkelere kaydirilmasina yol acan en onemli bdlimii.

Devrenin Walfer denen silisyum difiizyonu en énemli par-
¢a oldugundan ABD’de imal ediliyor, obir yapt elemanlariy-
la birlikte ucakla, 6rnegin Singapur’a getiriliyor. Burada
montaj isc¢iligi Amerika’dakinin onda biri ve altin-telleri mik-
roskop altinda lehimledikten sonra bitmis irinler ABD'ye
geri gonderiliyor (24)

Bayle mekaniklesmis evrelerin imalat siire¢i icindeki pa-
vi. vari-iletken elemanlarin ikinei ve iiglincii kusaklar: boyun-
ca da azalmis degildir. Mekanik/otomatik ya da elle imalat
gibi iki ayr sccenekle gergeklestirilebilen imalat evrelerin-
de, yari-iletkenler teknigindeki ¢ok hizli degisiklikler ve me-
kanik/otomatik imalatta bu degisikliklerden dogan teknolojik
eskime rizikosu acisindan, s6z konusu imalatin 6nemli bir
bo6liimii elle yapiliyor, ¢irak iscilerin yapabildigi dl¢iide yapi-
liwyor.

<... otcmasyon, maliyet yoniinden en uygun secenek olsa
bile uygulanmiyor, ¢iinki fabrika yoneticileri, yiksek yatirim
maliyetlerinin aym drinin aym imaldt teknigiyle iretimi
uzun bir donem boyunca siirse dahi kendini amorti edecegin-
den emin degiller. Yanri-iletken iiretimini 1950°li 111llarda amor-
ti edebilen firmalardan biri Philco idi. Firma o zamanlar tek-
nik yonden daha ilerdeydi, ama telnoloji ¢abucak eskidi, iire-
tim tesislerinin kullamm ya da fayda degeri azaldi. O bakim-
dan otomasyon ancak standart olarak cok biivik miktarlarda
tiretilerr bazr uriun tiurleri igcin ekonomik oluyor. Bir sorustur-
mays yantlayan firmalardan biri, onceleri ABD disgindaki
diinya. pazar: fabrikalarimda imal ettigi drinlerini gsimdi
ABD’deki ctomatik imaldt tesislerinde iiretebilecegini ifade
etmektedir.» (25)

Yar: iletkenler imalatinda elle iretim ydnteminin uygu-
lanmasi, mallarim hizlh degisikliklere ugrayan pazarlara sevk

(24) UNCTAD, International Subcontracting Arrangements in Electronics, S. 7.
(25) R. W. Moxon, a.ge. S. 48-49.
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eden, yani yeni teknolojilerin, iretimde yenilesmelerin, iriin-
lerin vaktinden once c¢agdisr kalmasinin s6z konusu oldrugu
piyasalarda ¢aligan firmalar icin onemlidir.

Bu tir firmalardan dgreniyoruz ki, pazardaki hizli de-
gismeler imalatin otomasyon haline_ déniistirilmesini ekono-
mik yénden olanaksiz kilmaktadir. Uretimde otomasyon :

(1) Urinlerin yenilegtirilmesini (innovasyon) gerekli go-
rilen yatirvmlar karsisinda engellemektedir.

(2) Ozellikle ithalatin yol actigs rekabete karst durabil-
mek yoniinden dnem tasiwyan teknolojik ilerlemeye set cek-
mektedir. (26)

Yar: iletken yapr elemanlarinin imalatinda el emegi pa-
yinin yiiksekligi hem teknik hem de sermayenin degerlenme-
sine iliskin (ilk yatirum sermayesinin moral yo6niinden hizh
asinma tehlikesi gibi) zorlayici nedenlerden ileri geliyor.

Ote yanda, iiretimin geri kalmis iilkelere kaydirilma hi-
zindaki yilikselme sermayenin, ucuz isgiiciinii kullanarak de-
gerlenme veya degerini koruma zorunlugundan ileri geliyor.

Belirli bir iilkenin sec¢ilmesinde en dnemli neden besbel-
li ki iggiici maliyetinin ucuzlugudur. Ucretlerden en fazla
tasarruf Giiney Kore’de sagdlanabiliyor, onu Taiwan, Singa-
pur, Hongkong ve Meksika izliyor. Akar-imalat seridinde ¢a-
hisan iscilerin uretkenligi ABD’deki imalat geritlerinde cali-
sanlarin iuretkenligine erisiyor. hatta kisa bir alisma déremi
sonunda bunu asiyor bile. (27)

Yar: iletkenlerin imalatinda gimrik bagisikliklarindan
yararlanan ABD -firmalarina gore imalat: yurt disinda yap-
tirmamn boshica nedeni ucuz isgiciinid kullanmakiwr. Yer -
iletkenleri yurt-disinda iuretenler arasinda giderek artan re-
kabet ABD firmalarimi aym iicret diugiikligiunden yararla-
narak iretmeye zorlamaktadir. (28)

Uretim merkezinin 6zgiil olarak seciminde hangi secme
kistaslarinin 6nem tasidig:r konusuna asagida Moxon ve UNC-
TAD tarafindan yapilan arastirmalardan verdigimiz tzet alin-
tilar kesin bir acikhk getiriyor:

Firma yoneticileri sirekli olarak 62giil bir iggiiciiniin pe-
sinde olduklarini belirtiyorlar. Ornegin bilgisayar icin bellek

(26) ABD Tarife Komisyonu, Ekonomlk Faktérier, S. 128.
(27) T. S. Chong, Transfer of Technology. S. 26.
(28) ABD Tarife Komisyonu. Ekonomik Faktorler, S. 127.
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tireten firmalarm yoneticileri su robot gibi ¢calismayr gerek-
tiren montaj islerini yapacak yeteri kadar isc¢iyi ABD’de bu-
lamadiklarim soyliiyorlar hep... Bu yapimcr firmalarin, istin
bir parmak becerisine, dikkatli gizlere ve ruhsal yeteneklere
sahip ¢ok sayida isciye ihtiyaclar: var. Yine bu yapvmciara
gore, iiretimi kaydirma hareketindeki hizlanma, ABD.nin
hem kendi igcgilerinin iretkenligindeki hem de iirinin kalite
standartlarindaki diisiiklikten ileri gelmektedir. Elektronik
miuzik aletlerinin yapvmciar: da aynt paralelde konusuyor.
Gomigtiigiimiiz bitin yoneticiler diinya pazar: fabrikalaiinda
caligsan igcilerin bu alanda geieken iiretim faaliyetine daha el-
verigli, daha iretken ¢cok daha az hata yapan kigiler oldukla-
rim vurgulamaktan geri kalmiyorlar. (29)

Elcktronik dalinda diinya pazari fabrikalarinin kurulma-
sinin bashca nedeni ilgili iiretim yerinde isgiiciinii kolayca
bulma olanagidir. Bu kolaylik sadece isgiicli say1s1 yoniinden
degil, ¢linkii is¢inin ilk okul egitimi olmaly, -kolayca 6grene-
bilmeli, bir bolgede toplu olarak yasamakta olmali... Orne-
gin, Hongkong’da Singapur'da tiim is¢iler iiretim merkezi
yakmindaki toplu is¢i kentlerinde oturuyorlar. Ustelik elek-
tronik endiistrisinde daha c¢ok kadin iscilere ihtiya¢ oluyor
ki bunun da iki nedeni var:

* Birincisi, kadin isciler aym egitimi gérmiis aym isi
yapan erkeklerden ¢ok daha diisiik licretlere razdir.

* Tkincisi, kadin iscilerin becerisi, 6zellikle yari-iletken-
lerin montaji alaninda, erkeklerin becerisinden daha fazla.
(30)

Moxon yaptiZa arastirmada, yari-iletkenler sanayiindeki
biiyliik bir ABD firmasinin yaptig1 imalat boliimlemesini 6r-
nek olarak veriyor. Biitiin devrelerin maskeleri ve waferleri
(silisyum difilizyonlar1) sadece ABD’deki iiretim yerlerinde
imal edilirken, bunlarin biitinlesik devreler i¢in kontaktlan-
masl ve yuvalarina montajlar1 sadece Giiney Dogu Asya'da
yapiiyor, ama biiyiik biitiinlesik devrelere iligkin iliretim ba-
samaklar1 yine sadece ABD’de gerceklestiriliyor. Basit dev-
relere, biitiinlesik devrelere 6zgii test islemlerinin ¢ok az bir
bolimii yurtdis;1 fabrikalarda yapilirken, biiyitk biitiinlesik
devrelerin test islemleri yine yalmz ABD’deki fabrikalarda
yapilmaktadir (1973).

(29) R. W. Moxon, a.ge, S. 29
(30) UNCTAD. International Subcantracting Arrangements, S. 20-21.
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Elektronik yapi-elemanlarinin geri kalmig iilkelerde ima-
lat1 demek ki ¢ogu kez aslinda, aralarinda yine i¢ ice 0gesel
imalat siireclerine parcalanmms bir takim calisma siirecleri
biciminde gergeklesiyor ve aradaki bu ufak siireclerde ma-
kinenin yerine, daha karl oldugu, yatirrmin ve iiriiniin kali-
tesini diislirdiigii icin isgiicli aliyor.

Teknik bakimdan ¢ok duyarh bir iiriiniin geri kalmis iil-
kelerde imalat1 anlaminda istatistiklerde rasladigimiz seyler
herhangi bir isgiiciiniin, listelik ucuz bir isgiicliiniin makine-
lesmis bir kac el hareketiyle yaptig1 seylerdir (ama bu hare-
ketler gerek fiziksel gerekse ruhsal acgidan hi¢ kuskusuz ki
cok _yorucudur).

Ote yanda elektronik yap1 elemanlar: iiretiminde karma-
sik ve biitiinlesmis liretim siireclerinin geri kalmis iilkelerde
gerceklestirildigine tanik olmuyoruz. Ornegin Singapur’un
yari iletkenler dalinda biitiinlesmis iiretim siireglerine gec-
mek igin yaptigr cabalar basarisiz kalmis ve (test islemleri,
ambalajlama, sevkiyat gibi) sinirh bir biitiinlesme asamasin-
da tikanip kalmistir. Karmasik veya duyarli maskelerin ve
waferlerin imalati Singapur’da hala yapilmiyor veya yapti-
rilmyor. (31)

Yari-iletkenler teknigindeki ilerleme —- biiyiik butiinlesik-
devreler ve minyatiirlestirme -- geri kalmis iilkelere, demek
ki sadece diinya pazari fabrikalarindaki iiretimi, yine aym
liretim yapis1 ¢ercevesinden disar: ¢ikmamak sartiyle ¢ogalt-
ma biciminde yansiyor. .

Pck cok sanayi dalinda goriildiigii gibi, elektroteknigin
yerini elektronigin almasi, bir yanda elektrcnik yapr eleman-
larimin giderek artan 6lciide imalatina ve kullamlmasma yol
acarken, ote yanda da, geleneksel sanayi merkezlerinde iire-
timin rasyonellestirilmesi yol agmadig1 siirece, bu gelenek-
sel merkezlerin (simdiye kadar nitelikli is¢i gerektirdigi ka-
dariyla elektromekanik dalinin) geri kalmig iilkelerdeki yeni
merikezlerde diinya pazar: fabrikalarina kaydirilmasina (iler-
de elektronik yapr elemanlarmin montaji1 i¢in) yol aciyor.

(31) But th: policy of ercouraging backward Integration inrto wafer nianufacture
has not been successfull because of economic und technological consldera-
tion, bk. Flranclal Times, 8.10.1976: «Singapore»
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Bélim 3

ISGUCU PiYASASI VE CALISMA KOSULLARI

3.1. GERI.KALMIS ULKELERDE ISBULMA-ISVERME
YETERSIZLIGI VE ISSIZLIK

Scrbest tretim bolgelerindeki ve diinya pazari fabrikala-
rindaki ¢aliyma kosullarini ancak geri kalmis iilkelere, kapi-
talist diinyanin biitiinlesmis isgiiclii piyasasinin boliimleri ola-
rak yansiyan isgiicii piyasasinin kosullar1 ¢ercevesinde kav-
ramak olanagi vardir. O bakimdan diinya isgiicii piyasasinin
bu Dboliimleri, ozellikle issizligin ve isbulma yetersizliginin
kapsam lizerine bir imge yaratmamiz gereklidir. Cenevre’-
deki Uluslararasi isbulma Kurumu, Isverme, Gelir Dagilim,
Sosyal Iterleme ve Uluslararas: Isbéliimii Uzerine Diinya
Konferans: ile ilgili olarak hazirladig1 bir raporda, gelismek-
te olan ilkelerdeki issizligin ve isverme yetersizliginin boyut-
lar1 iizerine ilk olarak bir takim tahmini sayilar yayinladi.
Bu rapora gore, gelismekte olan iilkeler halkinin ekonomi-
de calisabilir, yani potansiyel olarak aktif (1975) niifusunun
—ki 700 milyon insan-- yaklasik yiizde besi issiz olup yiizde
otuz altis1 isbulma yetersizligi karsisindadir, kisacasi gizli
issizdir.

Mutlak sayilar cinsinden. Asya, Afrika ve Latiu Ameri-
ka’'nin geri kalmis iilkelerinde yaklastk 33 milyon insan issiz,
250 milyon insansa gizli igsizdir. Agtk ve gizli issizlerin top-
lam sayisi, yani 283 milyon kisi batinin sanayi iilkelerinde
ve gelismekte olan iilkelerde 1971 yilinda imalat endiistrisin-
de c¢alisan yaklasik 141 milyonun iki katim buluyor. Ya da
batili sanayi iilkelerinde 1970 yilinda imalat sektoriinde ca-
lisan 77 milyonun ii¢ bucuk katina ulagmakta..

Tek tel her ililkede gerek tahmin gerekse saynun sonu-
cu olarak acik ve gizli issizlerin sayilarindan 6greniyoruz ki
bu yuvarlak rakamlar ilgili geri kalmis iilkelerdeki gercek
sayllarm ancak alt simir1 diizeyinde kalmaktadir.
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Ornegin Hindistan’da 1971 issizler sayisi hiikumet tara-
findan 18.7 milyon olarak kestirildi. Endonezya’da 1974 yih
rakami 4 milyon, gizli issizler 28 milyon. 45 Milyonluk calisa-
bilir niifusun icinde isbulanlarin orani yiizde 27.

Dominik Cumhuriyeti'nde acik ve gizli igsizlerin 1975 yi1-
lindaki orani yiizde 40. El Salvador’daki acik issizlik 1971 ya-
linda yitizde 20, Kolumbiya’da 1975 yilinda yiizde 10-15, Porto
Riko’da 1974 yilinda yiizde 13.9 ayrica yiizde 19.5 oraninda
gizli igsiz var. Mauritius adasinda ve Tunus’ta 1975 y:ilinda-
ki igsizlik yiizde 15.

Bosta gezen isgiicliniin — kapitalist iiretim iliskilerinin
siirdiiriilmesi pahasina — iiretim araclarindan yoksun birakil-
mislig1 ve bunun sonucu olan asir1 sefalet, geri kalms iilke-
nin bu isgiiclerini ne kadar diisiik olursa olsun her iicretle
calismak zorunda birakiyor. Bu giicler diinya capinda biitiin-
lesmis kapitalist ekonomi i¢inde her an igin seferber edilme-
ye hazir bir yedek sanayi ordusu olusturuyor. Yeniden vur-
gulayalim ki, bu ordu, batinin sanayi iilkelerinde bugiin ca-
lismakta olan isgii¢lerinin sayisim bir kac¢ kez kathyor.

Isgiicii denen ve serbest iiretim bélgelerinde clsun din-
ya pazari fabrikalarinda olsun sanayide kullanim yecrini bu-
lan bu metc, bir ¢cok geri kalmis iilke hiikiimetleri tarafin-
dan diinya pazarindaki herhangi bir meta gibi modern rek-
lam yontemleri ve kampanyalariyla pazarlanmaktadir... Bu
lilkeler kendi isgiiclerini satmak igin birbirleriyle yaris eder-
ken su sloganlar1 kullamiyorlar: Uretkenlik, Diristliik, Nite-
likiilik ve (Swmifsal—) Yer degigstirebilirlik. Ve bu reklamlari,
isgiiclerini kullandirmak i¢in, bunlarin sayis1 ve istedikleri
ticretlerin diisiikliigi rckabet acisindan yeterli olmayabilir
diye yapivorlar.

Malaysiya Federal Simai Kalkinma Dairesi yayinladig:
bir brosiirde Avrupali Yatirimciar icin Olanaklar bashg: al-
tinda gelecegin yatirnmcilarim lilkeye su sozlerle c¢ekmeyi
diisiiniiycr :

Malaysiya komsu iilkeler arasinda iicretlerin en Cdiigiik
oldugu iilkedir. Kadin is¢iler giinde ortalama 1.5 dolara ¢alis-
tirdabilirler. Isciler genellikle ingilizce konusuyor, okuma -
yazma orant ortalamanin ustindedir. Packard, Motorola, Na-
tional Semiconductor gibi cok-uluslu ABD holdingleri emek -
yogun uretim faaliyetlerini Malaysiyaya kaydirmig olup isgi-
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lerimizin ¢abuk dgremen cinsten ve iiretken olduklarint bili-
yorlar. Uretimlerini bu yizden bir yia kalmadan buraya ta-
sidiklary gibi, nitelikli mallarin iretimi i¢cin yeni fabrikalar
kurdulcr.

Filipinler hiikiimetinin Times gazetesine tam sayfa verdi-
gi bir ilanda su bashk var :

Cikarlarvnzin Tilipinlerde olduguru gdsteren yedi ola-
ganiistii neden var:

Bizim iscilerimiz kendi dillerini konusur, ama elektronik
sanayii olsun, giyim sanayii veya otcmobil sanayii olsun her
delda ¢aligabilirler. 1973 yplinda okuma - yazma oram yiizde
834 idi, yabanac: dillerden ingilizceyi dgrendiler. Biitiin Asya
tilkcleri arasmdae Japonya’dan sonra en yiiksek okur-yazar-
lik oramt bizdedir. Filipinler is¢isinin yiksek egitim diizeyi ona
her seye kolaylhikla uyma, her seyi kolayca dégrenme olana-
ginr saglamstir. Hatta hiikiimetin sizler icin 6zel olarak ye-
tigtirdigi iscilere bile sahip olabilirsiniz. (32)

Tayland Yatirimlar Dairesi yayinladig: bir brosiirde soy-
le diyor
. Tayland’da yatirim yapmayr nicin mi tercih ediyorlar?
Iste size onbes tane neden: Yatirimcilarin bélgedeki iilkeler
arasinda Tayland’r tercih etmelerinin basiica nedenlerinden
biri, ucuz isgiiciiniin bollugudur. Bangkok ve.-ydéresindeki alti
sanayi bolgesindeki diiz iscilerin asgari icreti 1974 scrunda
giinde 20 Baht (1 dolar) olarak saptanmistir. Bu cok diisik
bir iicret bile 1973 sonuna oranla yizde 20 fazladir. Bu da
gosteriyor ki gerek kami gerekse 6zel sektor Tayland is¢isi-
nin ertan gecim giderlerinin bilircindedir. Asgaii iicret Bang-
kok'un disindaki kuzey kentlerinde giinde 16 Baht, giineyde
ise i8 Baht tutuyor.

Tayland iscilerinin el becerisi yiiksektir, yani bir iiretim
teknigini ¢cabucak dgrenirler, yodun dikkat, uyum yetenegi ve
kisisel karar gerektiren her igi becerirler.

Tayland’'l kadinlar ise her ydniiyle erkekleri kadar hi-
nerlidir, ¢cok dayanikli ve sabirli olmalar: yiuziinden tercih
edilirler. Kadwnlar ve erkekler ¢ogu isyerinde aynmi isi ya-
parlar, o bakimdan baz: ilkelerin yaptigr gibi aralarinda ayr-
rim gozetilmesine hacet yoktur. Aym is igin genellikle aym

(32) Baik The Times, 12.6.1875.
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ticreti alirlar.

Yabancr yatirvmcilar sunu da bilmelidirler ki, Tayland'in
tarihi ve Budacilik isci ile isveren arasindaki iliskileri olum-
lu yonde etkilcmektedir. Bu iliski, usakla isveren arasindaki
bir iliskiden ¢ok yetim ile velisi arasindaki iliski gibidir.
Baska bir deyisle iscilerimize dost¢ca ve nezaketle davranidi-
g siirece onlarin baghhigindan giiven duyabilirsiniz. (33)

Giiney Kore Ekonomik Planlama Dairesi hazirladig yati-
rim rehberinde keadi isgiiclerini su satirlarla pazarhyor:

«Korenin isgiicleri ilkenin en dnde geien kaynaklarindan
biridir. Genis capta bir egitim sistemi nifusun yiizde doksa-
nin okur-yazar olmasm saglamigtir. Genel bir karakteris-
likten s6z etmek gerekirse, diyebiliriz ki Kore insani ¢alig-
kan, bireyci ve yiikselme ¢abast icindedir. Gizli issizlik Ko-
re’nn bashica sorunudur. Iggiiclerinin biyik bir bolimi sa-
dece mevsimlik isler ya da giniin belli bir siiresint kapla-
yan isler bulabilmektedir. Bu da batii édlgiilere vurursak or-
talama gelir diizeyinin diigtikligiine yol a¢maktad:r. Telknik
ve meslek egitim kurumlarmin hizla yayginlastirimas: so-

nucu her meslekten usta isgiler bulmak olanaqgr artmistir»
(34)

Asagida verdigimiz metin Mauritius Sanayi ve Ticaret
Bakanlhiginin Financial Times gazetesine verdigi ilanin bir
ozetidir:

«Mauritius’daki ihracat fabrikalar1 bélgeleri hafif en-
diistrinin emek-yogun iuretimi acisindan ideal iretim meikez-
leridir. Mauritius yeni ve modern liretim siireclerini kisa za-
manda dgrenebilen biiyiik bir yedek iggicleri ordusuna sahip-
tir. Ucret tarifesi geligmis iilkelerdeki iicretlere oranla dii-
suktir.y

Dominik Cumhuriyeti, Santiago serbest sanayi bodlgesi
yonetimi su sozlerle yapiyor kendi propagandasini:

Santiago serbest sanayi bolge olmak acisindan 6zellikle
isgiiclerinin bollugu yoninden ideal bir merkezdir. Kadinlar:
ve erkekleriyle bu bédlgenin insanlar: zeki, disiplinli, birlikte
caligsmayr seven ve kolayca dgrenebilen insanlar... Santiago’-

(33) The Oftice ot the Board of Investment. 15 powerfull reasons, S. 13.
134)  Economic Pianning Board, Guide to Investment in Koreca, 1975. €. 45.
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nun yizydhk sanayi gelenegini de bu insanlar olugsturuyor.

Kolembiya/Kartagena serbest iiretim bdlgesinin  yoneti-
mi ise licretler konusunda bir kiyaslama yaparak propagan-
dasina bashyor:

Ucuz isgiicii: Ticaret ve Sanayi ozgir bolgesinin sizlere
sunatilecegi en biyiik ¢ikar hi¢ kugkusuz ki budur. Burada
sosyal sigorta dahil giinde ddeyeceginiz 2.1 US Dolarlik iicret
Uzak Dogunun tim serbest iiretim bélgelerine kiyasla elbette
daha diigiktir. Isgigclerimizin G6grenme yetenegi yiiksektir,
istediginiz gibi egitebilecegimiz egitimciler var emrimizde.
Igsizlik oranmmmn yiiksekligi, hizli niifus artist ve kdyden kent-
lere gi¢ nedeniyle erkek olsun kadin olsun elinizin altinda
her an icin ygmlarla isgiici bulunmaktadir. (35)

Nikaragua Merkez Bankasinin verdigi bir ilamin metni
ise soyle :

Ucuz iggiicii Nikaragua'da her tirli rakamin istiindedir.
Bunun nedeni kismen, kentli niifusa yeteri kadar isyeri sag-
lanamamasindan ileri gelmektedir. Ucretler goreceli olarak
diigiktir. En digiik iicret ABD’deki saat icretlerinin en dii-
stigiinder: de ucuzdur.

Porto Riko Ekonomik Kalkinma Dairesi almanca olarak
vaymnladig: bir propaganda yazisinda sunlat bildirmektedir:

Porto Riko’da 921.000 is¢i var, bunlarin yaristmdan co-
gu 35 yasmmn altindadir. Adamizin en biyik sanayi kaynak-
larindan biri isgicimiizdeki bu bolluktur. Bugiinlerde orne-
gin 100.000 kisi hemen caligtirdmaya hazir bekliyor. Porto
Riko’daki isverenler her acik isyeri i¢in en azindan bes ada-
yn bas vurdugunu soyliyorlar. Ada halkimin biiyiik bir de-
vingenligi vardir, isyerini gosterin hemen oraya gidiversin-
ler. (36)

Bu tiirden propaganda metinlerini daha pek c¢ok iilke igin
siralamak miimkiin. Yaptigimiz alintilardan cikarilan sonug
sudur

1) Geri kalmis ilkelerin isgiicleri diinya isgiicli piyasasi-
na nasil sunuluyor?

2) Geri kalmas iilkeler isgiicli sanayiinin yedek ordulari
olarak diinya capinda odrgiitleniyor.

(35) bak Zona Franco Industrial y Comerclol de Cartagena, Columbla, S. 1
(36) Cammanwealth at Puerta Rica Econamic Development Administration.
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3) isgi‘lgleri diinya isgiicli piyasasinda rekabete girisiyor.
4) Isgiicli piyasas1 diinya capinda biitiinlesiyor.

2.2. SERBEST URETIM BOLGELERINDE VE DUNYA
PAZARI FABRIKALARINDA ISTIHDAM

Serbest iiretim bolgelerinde ve diinya pazar1 fabrikala-
rinda iscilerin gorevlendirilme yapisin1 asagida belli bagh
karakteristikleriyle ¢6ziimlemek istiyoruz. Serbest bolgelerde
ve soz konusu fabrikalarda isgiicliniin ve isyerinin baslica
yap1 elemanlarim sistemli bir bicimde ¢6ziimlemek ampirik
malzemenin yetersizligi yliziinden olanaksizdir aslinda.

Ama biz s6z konusu bolgelerde ve fabrikalarda istihdam
vapisinin en onemli karakteristiklerini bir ka¢ cilimlede 6zet-
lemek isteriz:

1. Calhisanlarin biiyiitk béliimi kadindir.

2. Calisanlarin biiyiikk boélimii 16-25 yas gurubu icinde-.
dir.

3. Calisanlarin biiyiik boliimii dogrudan dogruya tliretimin
icindedir.

4, Isyerl basina yapilan yatirim ortalamasi ¢ok diisiiktiir.

6. Isin verilis yapisinda, serbest bélgelerin ¢calismaya bas-
lamasindan bu yana o6nemli hi¢ bir degisiklik olmamistir.

Toplam ¢alisanlarin icinde kadinlar serbest boélgelerin ¢o-
gunda yiizde 70 oranina ulasmaktadir. Cesitli iilkeler icin
elimizde ayr1 ayr1 rakamlar da var. Malaysiya/Lepas’daki
serbest bolgede calisan 13874 kisiden 11533 kisi, yani yiizde
83 kadindir (1974), erkekler ise 2341 kisi.

Masan ihracat boélgesinde (Giiney Kore) nisan 1975 ba-
kimindan 20.212 kisi c¢alisiyor ki bunun 14.434'4G kadin (yiiz-
de 71). Taiwan'daki ihracat fabrikalar: holgelerinde 1975 ba-
kimindan 62.143 is¢i calisiyor, bunun 49.080’i kadin (yiizde
79).

Ote yanda bélgelerde calisan kadinlarin oram genel istih-
dam sayisindan bagimsiz olmakla birlikte hemen hemen aynm
oran diizeyinde bulunuyor. Ornegin Taiwan’da Kaohsiung'da
yiizde 80 (yani 41017 isciden 32.892 isci kadm), Nance'de yiiz-
de 78 (13.160 isciden 10.328 kadin isci), Taycung’da yiizde 74
(7966 isciden 5860 kadin isci).

Marituis’a gelince, buradaki ihracat fabrikas1 bolgelerin-
de calisan kadinlarin‘toplam c¢alisanlara oran yiizde 80’den
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fazla. Meksikanmin kuzey simir kesimindeki diinya pazan fab-
rikalarinda ise kadin ¢alisanlarin orani yine yiizde 80 dola-
yinda. O bakimdan biitiin geri kalmis iilkelerde gerek serbest
tiretim bolgelerinde gerekse diinya pazari fabrikalarinda top-
lam calisanlar icinde kadinlarin payir hep bu oranlarda do-
lasiyor. Bu sonu¢a varmamizin nedeni, firma raporlarindan,
sanayi dallarina iliskin analizlerden, istihdam raporlarindan
aldigimiz bilgilerdir. Baska bir nedeni de, s6z konusu bélge-
lerde olsun diinya pazar:i fabrikalarinda olsun iiretim ve ima-
lat yapisimin hemen hemen ayni olusudur.

Taiwan’daki serbest iiretim bdlgelerinde c¢alisanlarin yas
durumuna iliskin bir istatistigi asagida veriyoruz. Buradan
anlasilacag lizere, kadin cahisanlarin oldugu gibi, genel ola-
rak c¢alisonlann biyilik bir bolimii 14 ile 24 yas arasindaki
gruba girmcekledir. Taiwanda 1975 eyliiliinde ii¢ ayr1 bolge-
de ¢abhsan 46.145 kadin isciden 20.160 kadar: 14-15 yas gru-
bunda, 20.836 kadar 16.19 yas grubunda, 17.285 kadar1 20-24
yas grubundadir. Demek ki kadin calisanlarin yiizde seksen
yedisi 14-24 yas arasindadir. Hatta Kaohsiung'daki goélgede
bu oran ylizde doksan bire ulagsmaktadir.

Ote yanda yine aym bodlgede aym donemde calisan er-
keklerin 14-24 yas arasinda olanlar1 yiizde 61 diizeyini asmi-
yor.

Buna karsilik 14-29 yas arasi erkeklerin oram ytizde 81’i
buluyor. Ve Giiney Kore/Masan’da calisanlarla, Malaysiya
serbest bolgelerinde calisanlarda da yas guruplarinda aym
yapisallik goriilmektedir. Ornegin Malasan'da calisanlarin
yiizde csekseni 18 ile 30 yas arasinda bulunuyor.

Malaysiya, Lepas’daki serbest bolgede c¢alisan kadin is-
cilerden yiizde seksen besi 1974 yilina gore 18-24 yas grubu
icinde yer aliyor. Bu yas gurubu icinde dogrudan dogruya
tiretimde calisanlar ise yiizde yiiz oranmindadir. (37)

Taiwan ve Malaysiya’da sertbest iiretim bolgelerinde top-
lam calisanlar icinde iliretime dogrudan katilanlarin pay: gos-
teriyor ki, bu bolgelerde ve de diinya pazar1 fabrikalarinda
liretime dogrudan katilanlar ortalamanin cok tiistiinde sayi-
lara ulasmaktadir.

Taiwan’daki ii¢ liretim bodlgesinde 1975 eyliiliinde toplam
62.143 calisandan 55.199 kadin veya erkek dogrudan dogruya

(37) Penang Development Ccrporation’in istatistiklerinden.
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tiretimde calisiyordu ki bu yiizde 89 gibi bir orandir. Hatta
Kaohsiung bdlgesinde bu oran yiizde doksana ulagmaktaydi.

Ote yarnda Malaysiya’da Lepas, Prai ve Prai Warw gibi
li¢ serbest bolgede calisanlar icinde 1973 yih bakimindan top-
lam 14.028 kisi calisiyor ve bunlardan 11.885 isci, yani yiizde
seksen dordii dogrudan dogruya iiretimde faaliyet gosteri-
yordu.

Gerek serbest bolgelerde gerekse diinya pazar: fabrika-
larinda isyeri basina yapilan yatirimlar ise ortalamanin cok
altindayd). Taiwan’daki ihracat fabrikalar1 bodlgelerinde 260
girisim toplam 118.8 milyon dolarhk bir yatirnm yapmist: ki
bu isyeri basina ortalama 1912 dolarlik bir yatirim demek-
tir.

Bu yatirimlarin sanayi dallarina ayrihisi ise soyledir:
Elektroteknik dahinda isyeri basina 2875 dolar, elektronik da-
linda 1822 dolar, giyim dalinda 763 dolar, metal esyalar da-
linda 4314 dolar, duyarh aletler dalinda 4552 dolar, sentetik
maddeler dalinda 1727 dolar, makine yapimi dalinda 5233 do-
lar.

Hongkong’daki imalat endiistrisinde ¢alisan 256 yabanci
firma 70.421 isci caligtiriyordu. Toplam olarak 295 milyon
dolar yatirmiglard: ki bu, isyeri basina 4189 dolarhk bir ya-
tirimdi. Sanayi dallarina gére dagilhm da soyleydi:

Elektronik dalinda 1961 dolar, elektroteknik dalinda
5653 dolar, tekstil ve giyim dalinda 5279 dolar, meta! esyalar
dalinda 5602 dolar, sentetik maddeler ve oyuncaklar dalinda
2470 dolar.

Meksika’nin kuzeyindeki diinya pazar: fabrikalarina ge-
lince, 1974 yilinda burada isyeri basina yatirim ortalamasi
840 dolard), elektronik ve elektroteknik dalinda bu ortalama
690 dolar olup giyim ve kundura dalinda 890 dolar, mobilya
dalinda 110 dolar1 buluyordu.

Serbest iiretim bolgelerinde ve diinya pazari fabrikalarin-
daki istihdam yapisi, cinsiyet dagilimi, yas gruplar1 ve
nitelik yapis1 acisindan ¢ok dengesizdir. Bosta-gezer isgiicle-
rince sunulan genis bir isgiicii deposu icinden gerek serbest
bilgeler gerekse fabrika yoneticileri belli bir tipte isgiiciinii
aviklayip seciyorlar: Cok gen¢ yastaki kadin isgileri... Ve
bunlarin seciminde saptanan kriter pek basit:

1) En diisiik ilicrete raz1 olanlar segiliyor.
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2) Emeginde iistiin -bir yogunluk gosteren basarih isgii-

cii isteniyor.

3) Genellikle acemi veya cirak is¢i isteniyor.

Geri kalmig iilkelerde, ozellikle buralarda kadin isgiicii
denen metanin fiat1 erkek isgiicii denen metadan cok daha
ucuz. Boyle olunca kadinlarin imalat sanayiindeki iicretlen-
dirilmesi erkeklerinkinin hemen hemen yarisi1 kadar tutuyor.
Kadin isgiiciiniin kendini erkeginkinden daha ucuza satmasi
genelde geri kalmis iilkelerde sundan ileri geliyor: Bu iil-
kelerde kadinlarin yasam kosullarini degistirme olanagini
pck bulamamasi, agik¢a soyliyelim, yasam kavgasindan sag -
¢ikma olanaklarinin erkeklerinkinden ¢ok daha zayil olmasi.
Kadinlarin ¢ogunlukla istthdam edilmesinin baslica neden-
lerinden biri olan bu diisiik licretleme ekonomi basininda
apacik bigimde sergilenmektedir:

Bilgisayar belledginin elemanlar: arasmdaki tel baglantila-
1 igin, radyo ve televizyon devreleri igin Ozellikle kadin isgi-
ciine thtiya¢ var. Bu 6zgiil islemlerde kadinlarin 6zel beceri-
si ve dikkatliligi bulunmaz bir definedir. Ucretlerin en diisiik
tutuldugu kosullarda bu defineyi buldugumuz yer Asya’nin
herhangi bir iilkesi, bu iilkenin geng¢ kadwlaridir. (38)

«Imalatgilarin ¢ogu kadin isgileri tercih ediyor, ¢iinkii
ckar-imeldt seridi iizerinde uzun siire sabirla dikkat kesili-
yorlar,. iistelik diigiik tcretlere de razilar. Elektronik sanayii
icirz onemli olan da bu.. (39)

Boélgedeki endiistri dallarinin ¢ogunda, dzellikle tekstil ve
giyim endiistrisinde kadinlar calistirithiyor. Caliganlarin yiiz-
de seksen begi kadin, ama bu oram biraz disirmek de ge-
rekmiyor degil.

Kadwn iggiler yiizdesinin fazlaligs Mauritius’da onlarin
daha diigiik ticretlere razi olmalarindan cok imaldt siiregine
¢ok daha kolaylikla uyum saglamalarindan ileri geliyor. (40)

Diisiik iicretlerle calistirirken istin uyum yetenegi, ¢a-
hisma istekliligi elbette oviiliiyor, erkeklerden hem daha dik-
katli hem daha ucuza calistiklan igin 6viiliiyor.

Isyzri basina yapilan sayimla ilgili olarak daha yukar-

(38) Mazemi Taniaokl, The Role of Industrial Free Zonew, UNIDO, 112/30. 7. Ho;
ziren. 1972, S. 12.

(32) rar Ea:zt Eccromic Review, 2. Temmuz. 1976 Mauritius.
i40) The Firancial Times, 18.6.1976.
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larda verdigimiz rakamlar:i isin verilis yapisi c¢ercevesinde
soyle’ yorumlamak miimkiindiir: Serbest i{iretim bolgelerinde
ve diinya pazari fabrikalarinda diiz veya cirak isciler, ele-
manlarina parcalanmis bir imalat siirecinin parca-siireclerin-
de calistinlmaktadir ve bu parca-siiregleri gergeklestirmek
icin bazi istisnalar bir yana her isyeri basina ¢ok az bir ser-
maye donanirmi (makineler) gerekmektedir.

Mekanik atelyelerini, onarim ve enerji-getirim tesisleri-
ni, oturulan veya calisilan masa ve sandalyeleri bir yana bi-
rakirsak yari-iletken imalatinda bir isyeri basina diisen do-
nanmimlar mikroskop ile kaynak aleti ve birkac ufak tefek
aletten baska bir sey degildir.

Radyo ve televizyon cihazlari1 montajina gelince burada
da cogu isyerindeki donamm birkac aletle test cihazlarindan
baska bir sey degildir. Imalat genelde hep elle yapilmakta-
dir (elektrik figleri kullanan teknoloji).

Giyim endiistrisinde ise bir isyerinin mekanik donanimi
sadece dikis makinesinden meydana geliyor. Serbest iiretim
bélgelerinde sadece birkac sanayi dalinda goreceli yiiksek
bir sermaye donamimuna ihtiya¢ duyuluyor ki bunlar da teks-
til sanayii ve biitiinlesmis imalatin bir 6rnegi olarak gemi,
makine ve duyarli optik-mekanik aletler yapim sanayii dal-
laridir.

Ayrica tekstil endiistrisinde hemen hemen sadece diiz/¢1-
rak is¢i calistirilirken, gemi yapimi, makine yapimi ve op-
tik/mekanik duyarl aletler yapimi gibi karmasik imalat sa-
nayilerinde bir miktar uzman veya usta isciye ihtiyag¢ duyul-
maktadir.

O bakimdan diyebiliriz ki, serbest iiretim bolgelerinde is-
tihdam acisindan onemli degismeler meydana gelmis degildir.
Diinya pazar1 fabrikalarinda iiretimin sayica artmasi veya
genislemesi imalat siireclerinin artan odlclide parcalanmasiy-
la imalat teknolojisinde meydana gelen degismenin veya boy-
le bir uygulamanin sonucu ya da fonksiyonu degildir. Diiz
isciligin kar getiricek bigcimde kullanilmasi bu yonde degil-
dir. S6z konusu bdlgelerde liretimin genislemesi her seyden
once diiz veya cirak iscilerin daha ¢ok miktarda istihdami
biciminde olmaktadir. Diinya piyasasina yonelik sanayiles-
menin oldukga ilerlemis oldugu iilkelerde diinya pazari fab-
rikalarindaki toplam istihdam icinde diiz veya cirak isgiicii-
niin pay! érnegin, Hongkong, Singapur, Taiwan gibi iiretim
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bolgelerinde tipki obiir serbest iiretirn bélgelerinde oldugu
gibidir. Ozgiil iggiiciine, gen¢ yastaki kadinlara olan talep bu
titkelerde eskiden oldugu gibi yine isgiicii piyasasimn belir-
leyici faktorii olmak durumundadir. (40a)

Diinya pazar:1 fabrikalamnin yogunlasip gen¢ yastaki is-
siz kadinlarin artik isgiicii piyasasinda bulunamadig1 bolge-
lerde veya iilkelerde bile istihdam yapisinda herhangi bir de-
gisikligin meydana geldigi goriilmiiyor. Firmalarin hemen
hemen hepsi sadece bu 6zgiil isgiiciiniin ¢aligtirilabilecegi ye-
ni merkezlere dogru iiretim kaydirimi yapmakta devam edi-
yorlar, istihdam yapisim1 degistirmeye yeltenmiyorlar.

3.3. ISGUCUNUN ASIRI SOMURULUSU

Serbest iiretim bodlgelerinde ve diinya pazari fabrikala-
rindaki iicretlerin ortalamasi bu iilkelerde resmen kabul edil-
mis licretler diizeyindedir. (41)

Sayisal verilerden anlasiliyor ki, geri kalmig iilkelerde-
ki yeni liretim merkezlerinde 6denen iicretler akil almaz de-
recede diisiktiir. 48 saatlik bir haftada giinde 8 veya 10 saate
varan isglinii i¢in 1975 yilinda diiz veya ¢irak isc¢ilere 1-2 US
dclarlik giindelik ya da 50 US dolarlik aylik 6denmektedir.
Diiz veya cirak isgiiclerine 1974-75 doneminde 6denen saat
ticretleri, bir siirii iilkede bu arada Hindistan, Endonezya,
Giiney Kore, Malaysiya, Filipinler, Taiwan, Tayland, Mauri-
tius, Brezilya, Guatemala, Haiti, Honduras ve Kolombiyada
0.25 US dolardan azdir.

Asagida verdigimiz ornekler serbest iiretim bolgelerinde
ve diinya pazari fabrikalarinda hangi iicretlerin 6dendigini
tek tek gostermektedir.

Hongkong giyim sanayiinde 6denen (1974) giindelikler
3,15 dolar, elektronik sanayiinde kadin isciler icin 2,36 dolar,

(40a) Far Eastern Ecormomic Review, 5. mart. 1976, Hongkong. 76.

41) Sik sik iieri surulen, oma hic bir zeman kanitlanmamis bir sav var: Geri
kalinis Ulkelerdeki yabanci firmalarin ddedikleri Gcret. giya oralarda &dencn
Gcretlzrin (istiinde imis... Yatanci firmalarin dretimi, igglclind tatan Isgind
boyunca kullanacak bicimde ©orgitledi§i hesaba katiiacak olursa. ustelik bu
firmaiérda  isgiiciiniin korkunc bir yogunlukla Ise kosuldugunu aikkate alir-
sak, nominal baokimdan yiksek gibl gérinen bir lcretin gercekte cok dusik
oldugu meydana cikar. Yanl bu lcret cok daha yodun bicimcle harcanan Isgi-
cuniin kendini yerilden Uretmesine yetmez.
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sentetik maddeler sanayiinde 2,56 dolar, oyuncak sanayiin-
de 3,34 dolardir.

Bombay serbest iiretim bodlgesinde diiz iscilere odenen
(1976) briit aylik (yan 6demeler dahil) ortalama 25 dolar, ¢i-
rak iscilere ortalama 35 dolar, usta isc¢ilere ise 50 dolar.

Malaysiya serbest iiretim bdlgelerinde ¢irak iscilere
(1974) elektronik sanayiinde 1,45 - 1,75 dolar, tekstil sanayiin-
de 1,30 - 1,54 dolar. Filipinler’de Bataan Ihracat Fabrikalari
bélgesinde 1975 yil1 ayliklar1 ortalama 36 dolardir. Diiz iscile-
re giinde 1,20 dolar, ciraklara 1.48 - 1,77 dolar, usta iscilere
1,77 - 2,22 dolar 6deniyordu.

Giiney Koreye gelince, elektronik endiistrisinde giindelik-
ler 1976 yilinda diiz/cirak ig¢iler icin 1.50 dolar, ustabasilar:
ve takim tezgadh ustalamn i¢in yaklasik 5,20 dolardi.

Tayland’da ise 1974 yilinda diinya pazar: fabrikalarinda
diiz isc¢iler 1 dolar giindelik aliyordu.

Nikaragua’da 1975 yilinda elektroteknik sanayiinin diin-
va pazari fabrikalarinda diiz/cirak iscilere 6denen saat iic-
retleri ise 0.27 dolardi, usta is¢iler 0,90 dolar aliyordu.

Kcsta Rika ihracat endiistrisinde diiz/cirak isgiler 3,14 -
3,35 dolar giindelik aliyordu, usta isc¢iler ortalama 4,32 dolar.

Dominik Cumhuriyetinde'’ki serbest iiretim bdlgelerinde
diiz/¢irak isciler 1974 yilinda 0,25-0,40 dolar saat iicreti al-
maktaydi.

En diisitk ticretlerse Mauritius adasindaki serbest iiretim
bolgesinde ddeniyordu. 1975 yilinda kadin isciler 0,70 dolar
giinliikk alirken c¢irak isciler 0.88 dolar almaktaydi.

Sayisal veriler, kadinlara ve erkeklere ddenen iicretler
arasindaki farklihgi acikca ortaya seriyor. Ornegin Giiney
Kore'nin diinya pazari fabrikalarinda kadin isciler 1974 yilin-
da ortalama 0,21 dolar saat iicreti alirken erkekler (0,43 do-
lar) onlarin iki katim aliyorlardi. Yine Mauritius adasin-
da diiz ve cirak kadin iscilerin 1975 yilinda aldiklan iicret-
ler erkeklerin aldiklarinin yarisindan azdi. Taiwan ve Giiney
Afrika’ya baktigimizda kadin ve erkeklerin iicretleri arasin-
da dortte birden dértte iice kadar varan bir farkhlik gérii-
yoruz. Ozellikle Singapur’da kadinlarnn ortalama ticreti (1975)
ortalama erkek iicretinin yiizde elli sekizi kadard.

«Kadin isciler Singapur’da erkek isci arkadaslarindan
daha az kazamyorlar, aradaki iicret farki ¢ok biiyiik. Ucret-
lerin yapisina iliskin son giinlerin kapsamh bir arastirmasi
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ortaya koymaktadir ki 1975 yilinda erkeklerin ortalama saat
ticreti 1,78 Singapur dolar iken, kadinlar bundan yiizde 42
daha az kazaniyorlar [1 US dolar: 2,25 Singapur dolari]. (42)

Anlasihyor ki geri kalmis iilkelerin serbest iiretim bdl-
gelerindeki ve bunun disindaki diinya pazari fabrikalarinda
isgiiclerine iicret olarak odenen para, isgiiciiniin kendini ye-
niden iiretmesine yetmiyor. (43)

Peki, neden yetmiyor? Bu, kamtlanmaya hacet kalmaya-
cak kadar acik bir gercek. Ciinkii geri kalmus iilkelerde, ana
besin maddelerinin alimm icin gereken giderlerle karsilasti-
racak olursak, 30 ile 100 US dolarhk ayhk iicret bile is¢inin
kendini fiziksel olarak yeniden iiretmesi icin yetmez. Ustelik
isgiiciiniin kendini ruhsal olarak yeniden iiretmesi gerektigin-
dem de soz etmiyoruz... Bu kosullarda eger is¢i kendini yeni-
den iiretmek icin baska yollara bas vurmuyor, oérnegin ken-
di ailesinden, kirsal kesimden beslenme yardima almiyorsa
cabucak tiikeniyor, yerini taze yipranmamis isgii¢clerine bi-
rakmak zorunda kaliyor. Boylece firma ya aym yerdeki bas-
ka iscileri ise aliyor ya da orada artik taze isgiicii kalma-
ymca tutup bagka bir bolgeye tasimyor.

Biz geri kalrms ulkelerin imalat sanayiindeki ortalama
calisma siireleri iizerine ise sunlar1 saptadik. Serbest iiretim
bolgeleriyle diinya pazar1 fabrikalarimin faaliyette bulundu-
gu iilkelerin cogunda diizenli is haftasi1 48 saat tutuyor. Sa-
nayi lilkelerinde diizenli (veya normal) ortalama is haftasi
ile geri kalms iilkelerdeki ortalama is haftas1 arasindaki fark
aslinda geri kalmis iilkelerdeki isgiinii siiresinin uzunlugunu
ancak yiizeysel olarak yansitiyor.

Clinkii bir yidaki is haftalarimin, fazla mesai saatleri-
nin ¢oklugu ve tatil giinlerinin azlig1, serbest bolgelerde ve
diinya pazar1 fabrikalarinda isgiiciiniin yi1llik calisma siire-
sini, geleneksel sanayi iilkelerindeki calisma siiresinden ya-
r1 yariya uzatmaktadir.

Ornegin Hongkong’daki imalat sanayiinde caligsma siire-
si haftada 60 saatten fazladir. Giiney Kore'deki diinya paza-

142) Asio Reseorchr Bulletin 1 (23.2.1277), S. 293.

(43) FIlilT veyo gercek ucretler coju kez resmi makamlarca veya sézlesmelerde &n-
gorilen asgarl ucretin bile aftinda kaliyor. Hele ulastirma, isci elblsesl. editim
poro¢l v.b. adi altinda yasa digi ve sézlesme digi kesintller yapiliyor ve hi¢
bir resmi makam bunlori denetleylp engellemiyor.
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r1 fabrikalarinda dogrudan iiretici is¢ilerin haftalik ¢alisma-
s1 60 saatir. (44) Federal Almanya’da yilhk iiretim saatleri
1860 iken Giiney Kore’de 2800 sattir.

Giinde 12 saatlik calismayla toplam 84 saatlik ve yedi
giinliik i3 haftas1 Giiney Kore endiistri iscilerinden beklenen
bir zerunluktur. (45)

Tayland imalat sanayii tesislerinde ayda bir giin tatil yap-
mak iizere giinliik is saati 9 saattir.

Bu verdigimiz siireler birer istisna bile olsa genel olan
sudur ki, geri kalmis iilkelerin serbest iiretim bdlgelerinde ve
diinya pazar1 fabrikalarinda c¢alisma siireleri diizenli olarak:

a) haftada en az 48 saat

b) yilda en az 50 hafta

c) cok az tatil giinii

d) fazla mesai saatlerinin ¢oklugu
biciminde gerceklesmektedir.

Geri-kalmis iilkelerin cogunda yillik calisma siiresi gele-
neksel sanayi iilkelerindeki merkezlerden en az yiizde 20-30
uzundur. Alman DEG bildirilerine gore bir iggiiciiniin yillik
calisma siiresi Malaysiyada 2288 saat, Tunusta 2226, Ekva-
teida 2152 saattir.

Ayr1 ayr1 firmealarin raporlarindan ve her sanayi dali
diizeyindeki analizlerden anlasildigi iizere, gerek serbest iire-
tim bolgelerinde gerekse bunun disindaki diinya pazari fab-
rikalarinda calisma iiretkenligi — isgiicii basina diisen nicel
iiretim anlaminda — geleneksel sanayi merkezlerindekine
oranla bir zaman birimi icin pek az diisiik olmakla birlikte,
yillik ¢alisma siiresi i¢cinde ¢ok daha yiiksektir.

DEG’nin yayinladig1 ¢esitli yatirim brosiirlerinde ornegin,
geri - kalmig iilkelerin diinya pazari1 fabrikalarinda isgiici-
niin iiretkenliginin Bat1 Avrupa’nin aym alandaki iiretkenligi-
ne c¢ok yaklastigi anlasihyor, ama yillik calisma siirelerinin
uzunluguna bakarsak oralarda iggiiciiniin yilhk iiretkenligi
Bati1 Avrupa’daki yillik iiretkenligi bir hayli asiyor.

ABD firmalarmin diinya pazari fabrikalarinda isgiicii
tiretkenligi ABD tarife komisyonunun arastirmalarina gore,
ABD’de aym istihdam grubunda calisanlarin iiretkenligine
asag1 yukar: esittir.

(44) Alman Ekonomik Isbirligl Cemiyeti, Kore raporu, S. 8.
{45) Herald Tribune. 13.2.1976 ve Alman Ticaret Gazetesl, 22.8.1976.
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Ornegin, giyim sanayiinde saptanan odur ki, Meksikali ve
Karayibli isciler bir is saatinde tipki ABD’li iscilerin iiret-
tikleri kadar elbise pargasi iiretivorlar.

Elektroteknik sanayune gelince, diinya pazar: fabrika-
larindaki yvabanci 1§gugler1 radyo, pikap, televizyen gibi ci-
hazlarin montaj ve kismi montajinda ABD’li iscilerden yiiz-
de 8 kadar daha fazla is saati harciyorlar.

Ancak bavul spar topu, oyuncak, kundura, eldiven, foto
aletleri ve bilimsel aletlerin imalatinda geri kalmas iilkenin
diinya pazar: fabrikalarimn iscileri iiretkenlik agisindan sa-
dece yiizde 3 kadar gerideler.

Yine belirtildigine gore (46) Meksikadaki ABD diinya pa-
zar1 fabrikalarinda isgiicii basina iiretkenlik '‘ayma alandaki
ABD fabrikalarinda oldugundan bazi yonlerde ¢ok daha yiik-
sek, hatta metal esyalar alaninda ABD’deki iiretkenligi yiiz-
de 40 asan bir iiretime ulasyor.

Elektreteknik sanayiine gelince, iiretkenlik aym alanda-
ki ABD fabrikalarinda oldugundan yiizde 10-25 fazla.

Konfeksiyon dalinda kadin dikis-makinecilerin iiretkenli-
gi yine ABD’deki kadinlardan yiizde 30 yiiksek.

ABD’nin zaman zaman Giiney Kore'ye gelen, ama ashn-
da Meksikadaki diinya pazar: fabrikalarinda calisan yoneti-
cileri, Giiney Koreli iscilerin liretkenlik acisindan yuzde 20 ile
40 kadar ilerde clduklarini belirtmektedirler.

Malaysiyadaki gerek ABD’li gerekse Federal Alman
tekstil-giyim ve elektroteknik dalindaki diinya pazari fabri-
kalzrinda isgiiciiniin iiretkenligi, aym:1 alandaki ARD ve Al-
man liretimleriyle, bir ka¢ avhk bir alisma sliresi sonunda
ayn diizeye gelmektedir.

Malaysiyada bit Japon tekstil kombinasinda 1974 yilinda
1900 isci (yiizde seksen kadin) calisiyordu. Yoneticilerin be-
lirttigine gore, iki haftalik bir alisma siiresinden sonra isgii-
ciliniin liretkenligi Japonlarin iiretkenligine erismisti

Elektronik sanayii dalinda ise —Moxon’un yazdiklarina
gore— geri kalmis iilkelerin diinya pazar1 fabrikalarinda
ABD’de aym daldaki iiretime oranla daha yuiksek bir iiret-
kenlik saptanmaktadir.

Isgiiciiniin tiretkenligi (bir isgiiciiniin iirettigi liriin sayisi
anlaminda) olarak saptadigimiz ve geleneksel sanayi merkez-

(46) D. B. Boerresen, Meksika Sarununda Sanayllesme Programi, S. 33.
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lerii:deki fabrika iscisinin iliretkenligine esit veya daha yiik-
sek oldugunu gordiigiimiiz nicelik — iiretimin ‘genelde farkh
bir teluiikle dreiitlenmesi  yizinden — ashnda isgliciinun
emegindeki ¢ok daha yiiksek olan yogunlugun bir ifadesidir,
geri kalmis iilke is¢isinin kamtlamaya zorlandigi bir yogun-
lugun (cisimlesmis) ol¢iisiidiir.

Belirtligimiz gibi, geri kalmis iiikelerde iiretim kismen
mekaniklestirilmis veya otomatiklestirilmis imalatin yerine
elle imalatin getirilmesi bi¢iminde orgiitlenmistr. Iste liretim
sireclerinin teknik acidan bu farkli orgiitlenmisligine rag-
men isgiiciiniin yine de esit diizeyde bir. iiretkenlik yaratma-
s1 demek, boyle el emegiyle orgiitlenmis iliretim siire¢lerinde
emek yogunlugunun esitsiz 6l¢iide, yani asir1 bicimde cogal-
mis olmasi1 demektir.

Serbest iiretim bélgelerinde ve diinya pazari fabrikalarin-
dandaki obiir ¢alisma kosullarina gelince. bunlarda ii¢ karak-
teristik gbze carpivor: Sosyal Giivencesizlik, Gece Vardiya-
ciligr ve Ig giivenliginin eksikligi.

Cocgu iilkelerd= sosyal giivenlik acisindan bir takim hu-
kuksal diizenlemeler getirildi, ama serbest bdlgelerde ve diin-
ya pazari fabrikalarinda sosyal giivenligin fiilen saglanmasi
soz konusu degildir. Buralarda calisan isciler giivenlikten c¢ok
givensizlik ile bagbasa birakilmiglardir. Hastalik durumuna
ozgii sosyal giivenlik ¢cogu kez licretin ondort giinden en ¢ok
otuz giine kadar ddenmesinden oteye gccmemektedir. Hasta-
Iik nedeniyle is yerinde bulunmama siiresi bu sireyi astig
zaman is¢i isyerini kesinlikle yitirmektedir.

Ote yanda, yine bu gibi bélgelerde ve diinya pazar: fab-
rikalarinda c¢alisarak yaslanan is¢inin hemen hemen hi¢ bir
giivencesi yoktur, yerlerine gen¢ ve taze isgiicleri alinmak-
tadir, hi¢ bir sigortalar1 yoktur.

Serbest iiretim bolgelerinin ¢ogunda firmalar is¢ilere sos-
yal giivence niteliginde ¢dentilerde bulunmakla birlikte, is-
giiclerinin bir yanda erken yipranmasi bir yanda da bu dden-
tilerin ¢ok diisiik olusu hemen hemen hi¢ bir sosyal giivence
saglamamaktadir. Bu bélgelerdeki firmalar iistelik bu tiirden
sosyal giivencelerin asgarisini ddemekten bile bagisik tutul-
muslardir. (47)

(47) Ornedin, Mouritlus Sonayl ve Ticaret Bakanliinin cizelgelerinde sosyal gi-
vence ddentisl satirinda acikca yoktur yazilidir (1975).
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Serbest iiretin bélgelerindeki ve diinya pazari fabrikala-
rindaki isgiler icin hic¢ bir yerde issizlik sigortasi s6z konusu
degildir. Issiz kalan isciler olsa olsa bir ayhk iicret tutaiin-
da bir tazminat 6denerek saliverilmektedir ki bu da her isci-
ye ddenmez.

Serbest iiretim bélgelerinin verdigi ilanlarda ve yatirim
cizelgelerinde, iscilere yeterli miktarda sosyal giivence dden-
meosine itliskin ytikiimldliikklerden s6z edilmemektedir.

Sosyal sigorta kesenekleri, iicretli tatil ve bayram giinii
odentileri, iz¢i elbi<esi, yemek ve ulasim ddenekleri gibi yan
odentiler serbest iiretim bélgelerinin cogunda ayhk licretin
yiizde 20 veya 30'unu asmiyor. OrneZin G. Kore'de yiizde 15,
Senezalde 25, Tunusta 38, Dominik Cumhuriyetind: 28, Hai-
tide 8-14, Nikaragua’da 25 diizeyindedir. Sadece Kolcmbiya-
daki serbest bolgelerde ticretin ylizde 83'iinii buluyor bu yan
odentiler ki sanayi ulkelerindeki oran da asagr yukar:1 bu
kadardir. Ancak Kolombiyada serbest liretim bdlgelerinde
ortalama giindeligin 0.24 - 0 40 ABD dolarm olaugunu dikkate
alirsak yan 6dentilerin hi¢ bir giivence getirmedigi kendili-
ginden meydana cikar. ’

Pazar ve tatil glinleri dahil haftanin her giinii 24 saatlik
isletmelerde calisilan vardiya sistemi, serbest iiretim bolge-
lerinin ve diinya pazar1 fabrikalarimn dikkate deger bir ka-
rakteristigidir. Kadinlarin geceleri calismasinin yasal olarak
yasak oldugu iilkelerde bile kadinlarin gece vardiyasina so-
kulmas1 olagandir. (43)

Ote yandan serbest iiretim bdlgelerine ve diinya pazari
fabrikalarina iliskin bir siirii raporda isyeri salonlarinda ve
tesislerindeki eksikliklerden soz edilmektedir. Havalandirma
yetersizligi, saghg1 tehlikeye sokan kosullarin cesitlisi, 6rne-
gin 35-38°C derecesinde kursun imalaty, cilt ve baskaca agir
hastaliklar, tika basa dolu calisma salonlari, asbest imalatin-
daki yetersiz koruyucu onlemler v.b. Bunlar Giiney Kore ih-
racat fabrikalar1 bédlgelerinde sik sik raslanan kosullardir.
Bu ve buna benzer kosullardan kisa zamanda olumsuz yén-
de etkilenen isgiicleri giderek isyerlerinden oluyorlar ve yer-
lerini yipranmamis yeni isgii¢lerine birakmak zorunda kal-
yorlar.

Yukarda 6zetledigimiz calisma kosullari, yani licretlerin

(48) Moioysiyo «istihndom Korornomesls. 1973, S. 7.
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diisiikliigili, is saatlerinin ¢oklugu, emegin asiri yogunlugu,
sosyal giivencesizlik ve iistelik gece vardiyacilig), is kazala-
rindan koruyucu onlemlerin noksanligr v.b. nedenler dikkate
alindiginda, ozetle diyebiliriz ki, geri kalmis iilkelerdeki is-
giiciiniin serbest iiretim bolgelerinde ve diinya pazari fabri-
kalarindaki sanayide kullanihs bic¢imi agirt bir somiiriden
bagka bir sey degildir.

Isgiiciiniin kendini yeniden iliretmesi, yani calisma siire-
ci srasinda harcanan isgiicliniin fiziksel ve ruhsal olarak har-
cad:iklarin yerine koyma olayi, licretlerin diisiikliigii, is saat-
lerinin ¢oklugu, emegin bodylesine yogunlugu acgisindan ger-
ceklesmesi olanaksiz bir olaydir. Cogu durumlarda iicretler
asgari gecimi bile saglayaimyor, ge¢im diizeyinin tabanina
bile erisemiyor. Ama c¢alisma siiresinin uzunlugu ve harca-
nan emegin korkun¢ yogunlugu ve yoruculugu, saglhigl bezan
yan kosullar bir yana, isgiiciiniin vaktinden once yipranma-
sina_yol agiyor.

Iscilere dinlenmek i¢in hemen hemen hi¢ bir siire (pay-
dos, tatil, izin, v.b.) taninmamaktadir. Ustelik vaktindein on-
ce yipratilip isinden c¢ikarlan isgiiciiniin kendini yeniden ii-
retmesi icin ne iicretlerde ne de yan 6demelerde bir eklenti
yapimuyor.

Isgiiciiniin serbest iiretim bdlgelerinde ve diinya pazari
fabrikalarinda kullanilis bi¢ciminin asir1 bir somiirii oldugu,
geri kalmig iilkelerde su yeni liretim merkezlerindeki is ve
is kosullarimi geleneksel sanayi merkezlerindeki is ve is kosul-
lariyla karsilagtirildiginda acik¢a siritiyor.

Geleneksel sanayi merkezlerinde iiretilen iiriinler veya
kismi iirlinlerle diinya pazarinda rekabet edebilecek iiriin
veya kismi liriinleri yaratarp, iistelik geleneksel merkezlerde-
ki imalat sanayiindeki iscilikten farksiz, ama daha zor daha
pis daha monoton ve tehlikeli isler icin ve de yine geleneksel
merkezlerdeki iiretkenligi ve verimliligi c¢ogu kez geride
birakan bir iiretkenlik, verimlilik i¢cin bu bdlgelerin ve diinya
pazan fabrikalarinin iscileri &yle bir iicret aliyorlar ki bu
licret, geleneksel sanayi merkezlerinde 6denen iicretlerin or-
talama olarak beste biri, hatta onda biri bile degil.

Yirminci yilizyilin son otuz yilinda Manchester kapitaliz-
minin ve kapitalist orgiitlenme big¢imin, bir sentezini temsil
eden calisma kosullar yiiziindendir ki geri kalmis iilkelerin
serbest bolgelerinde ve diinya pazar1 fabrikalarindaki isgiig-
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leri bir yandan, diinya ¢apinda ileri bir iiretkenlik ve emek
yogunlugu gostermeye zorlanmyor, bir yandan da tipki Man-
chester kapitalizmi doneminde oldugundan daha diisiik iic-
retlere razi1 olmaya itiliyor.

3.4. SERBEST URETIM BOLGELERTNDE VE DUNYA
PAZARI FABRIKALARINDA OZEL CALISMA
KOSULLARININ ZORLA UYGULANMASI

Serbest iiretim bdlgelerinde ve diinya pazari fabrikalarin-
daki isgii¢lerini yukarda belirtildigi bicimde. bir yandan ola-
ganiistli lretkenlige zorlayan, 6te yandan da onlarin kendile-
rini yeniden-iretmesine olanak vermeyen, calisma kosulla-
rinin siirdiiriilmesi genellikle sovle cereyan ediyor veya sag-
laniyor:

1) Isgiicleri arasindaki rekabet, yani kalabalik sanayi ye-
dekleri ordusunun varlhig: ile,

2) Sendikalar: ve grevleri yasaklayan yasal diizenlemeler ve
baskilaria,

3) Bu diizenleme ve mekanizmalar yetersiz kaldigr zaman
askeri giiglerle.

Geri kalmis iilkelerde biiytik sanayi yedekleri ordusunun
varligl, kendini her kosulda her fiata satmaya hazir isgiic-
lerinin ¢ck fazla oldugu anlamina geliyor.

Serbest iliretim bolgelerinde ve bunun disinda kalan yer-
lerdeki diinya pazar: fabrikalarinda istihdam sayisindaki dal-
galexmalar, isgiiclerinin siirekli olarak degistirilmesi veya
durmadan taze isgiiclerinin ise alinmasini1 yansitan tipik bir
gostergedir. Ayda yiizde 5-10 diizeyinde bir dalgalanma, yani
tiim iscilerin 1-2 yillik bir zaman icinde yenilenmesi olay:1 sik
sik raslanan yaygin bir olaydir. (49)

Firmalar bulunduklar1 yerlerde yeteri kadar taze isciyi
mevcut kosuilarda ise kosamayacak, yenilerini almayacak ol-
saler oralarda is¢i de bulamazlar, yedek sanyi ordusu diye
bir sey kalmaz. (50)

(49) Singapurdakl teksti-aivim sanayli ile elekiratcknik soncyii da'ndan drnek
verrack gerekirse, ycdek sanayl ordusu fazla kalabal:k olmayan bu boilgzde
Lile lsguclzrinin strekll olarak ciitariiin tazeleriyle degistiriicigi ccik bir ol-
gudui.
Mz, John Lu, Singapur teket!l cancyllerl gerel miidirii olerak diyor ki: cHer
zaman yeni Iscilere ihtiyacimiz var.»

(50) Far Eustorn Ecanamic Review, 23.8.974, Singapur Basgansinin Kcrbanlari.
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Yeni sanayi merkezlerinde fiilen siirsiz olciide mevcut
sanayi yedekleri ordusunun varligi, icretlerin diisiikliigiine,
calisma siirelerinin uzunluguna ve emegin asir1 yogunluguna
ragmen daima taze isgiclerinin is bekler durumda olmasina
yol aciyor. O bakimdan bu durum, fabrikada iscilerin birlese-
rek orgiitlenmelerini ve ¢alisma kosullarin1 birlikte degistir-
tirmeyi amacglayan ¢alismalarini engelliyecek bir durum de-
gildir. Sendikalarin ve baska is¢i Orgiitlerinin faaliyetlerinin
engellenmesi, bastirilmasi, grevlerin yasaklanmasi, is¢i ¢i1-
karlarin1 kisitlayici bir yasa diizeni bu yeni sanayi merkezle-
rinde ortaya cikabilecek sosyal degismeleri engelleyici en
onemli mekanizmalardir.

O bakimdan, serbest iiretim bolgeleri ve diinya pazan
fabrikalarnnmin c¢alistigi veya kurulmakta oldugu iilkeler, bi-
ze sendikalarin ya yasaklandig1 ya da baski altinda tutuldu-
gu iilkeleri gostermis olmaktadir. Orgiitlii is¢i miicadelesinin
engellendigi bu {il'zclerde sendikal faaliyetier ya Bahreyn ve
Tayland’da oldugu gibi yasaklaniyor, ya da Hongkong, Hin-
distan, Malaysiya, Filipinler ve Giiney Kore’'de oldugu gibi
politik fraksiyonlara parcalatilip engelleniyor ya da Endo-
nezya, Singapur ve Misir'da oldugu iizere sarilastiriliyor.

Serbest iiretim bélgeleri ve diinya pazari fabrikalarinin
calistign iilkelerin hemen hemen hepsinde grevler yasaktir ve
bastirilir. Ornek : Hindistan, Endenezya, Malaysiya, Filipin-
ler, Singapur, Giliney Kore, Misir, Tunus, Brezilya, Haiti...

Giiney Kore’de, Malaysiya ve Tayland’da resmi makam-
larin yaymnladig1 belgelerden, basindaki ekonomi yazilarin-
dan ve sendikalarin aciklamalarindan asagiya aldigimiz ozet
alintilar, geri kalmis iilkelerin yeni iiretim merkezlerinde sa-
nayi is¢ilerinin ¢ikarlarimi orgiitlii bicimde koruma cabalari-
mn nasil engellendigini acikca kanitlamaktadir.

Giiney Kore'de ig¢i hareketinin tarihi kisadir, pek az
grev olmugstur burada. Ama ekonomi gelismeye ve yasam
diizeyi yiikselmeye baslaymnca daha yiiksek ticretlere duyulon
ozlemlerin de giigclenniesi beklenebilir. Ama Kcre'de grevler,
sabotajlar, direnis ve engelleme gibi is¢i miicadeleleri yine
de seyrek raslanan olaylardir, ¢iinki is anlasmazlig: cikar
ctkmaz, taraflardan birinin veya her ikisinin istegi izerine
isbulma kurumu gibi veya merkezi ve yerel is komiteleri
gibi kuruluglar aract olarak araya giriyor ve anlasmazlik-
lari, bu anlagmazliklara iligskinr wasalarin éngordigi bigim-
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de yatistirwyorlar. Bu yasalar anlagmazlik cercevesindeki
zorlu ve yikict eylemleri yasakliyor.

Bu baglamda sunu da belirtelim ki, hiikiimet, buna ben-
zer anlagsmazliklarin yabanci firma tesislerinde ¢ikmast du-
rumunda hizhi ve dirist bir ¢6ziime ulagmayr 6zel yditem-
lerle saglamaktadir. Ornegin, hiikiimet son zamanlarda 6zel
bir yasa ¢ikardi.. Bu yasa, sendika hareketlerini kurallar
icinde tuimayr amachyor. Yabanct firmalarda cikan anlas-
mazhiklarr derhal ¢iziimleyehilizor. Yine bu yasaya gére, ya-
banc: firmadaki bir sendika orgiitlenmek icin is bulma kuru-
muna danmgmak zorundadir. Anlagmazlik durumunda kurum,
anlasmazligr hizla ve uygun bigcimde c¢ozecek onlemleri al-
maktadir. Hiikiimet bdylece sendikalarin yabanct firmalar-
daki eylem ve miicadelelerini dogrudan dogruya denetleme
igini iizerine almig oluyor, bu sorumlulugu yiikleniyor. O ba-
kimdan sendikalardan gelecek sorunlarin giderek azalacag,
hatta belk: de hi¢ bir sorun kalmayacag: beklenebilir. (51)

«Giiney Kore’nin 11 milyonluk isgiicii, iilkenin kalkinma-
sinda bir anahtar roliinii oynamakta ise de bir yandan da ce-
sitli huzursuzluklarin kaynagi olmaktadir. Ucretler diinya-
daki ilicretlerin en diisiigii, grevlere gelince yasak, sendikalar
batidakilerin silik bir goélgesi gibi... Bugiin iilkede onyedi
sanayi sendikas1 var, ama iiye sayisi sadece 550.000 kisi. Bas-
ki1 yasalar1 hiikiimete sendikalarin faaliyetlerine her an son
verme yetkisini tamyor. Hitkiimet kamu diizenine aykir1 diis-
tiigli gerekcesiyle sendikalar1 rahat¢a kapatabilivor...

27. Aralik 1971'de hiikiimet bir dizi olaganiistii durum ya-
sas1 c¢ikarip grevleri yasa disi hareket olarak ilin etti, o za-
mandan beri grevin cezasi en az yedi yil hapis.» (52)

Iscilerin serbest iiretim bdlgelerinde ve diinya pazar: fab-
rikalarinda hi¢ bir bicimde hak sahibi olamayislar:1 Malaysiya
yasalarindan aldigimiz su kisa alintilarla bir kez daha dog-
rulanmaktadir:

Hiikumetin sanayiyle iliskileri acisindan politikast yati-
rimlar, sinai kalkinma ve istihdam hacminin biiyiimesini sag-
lamak emacwyla ve bu biyime icin uygun bir iklim yarat-
mak tiizere gereken sanoyi barisi ve uyumunu gerceklestir-
mektii.

(51) Guide to Electronics Industry Investment in Kerea, S. 22-27.
(52) The Times, 26.9.1975
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Bu amaca yonelik olan 1967 Sanayi Iliskileri yasasiun
baslica karakteristikleri sunlardir:

a) Isci ve igverenlerin yasal haklarim korumak.

b) Ucret arttirma talepleri ve sézlesmeler icin  belirli
bildirme kurallart vardrr,

c) Anlagmazliklarin goriigmelerle ¢oziimlenememesi du-
rumunda hakemlik kurumuyla hizli ve adil bir ¢éziim getir-
meye yonelik onlemler alimir.

d) Calisma Bakanligimin anlagmazliklara midahale yetki-
si vardir ve yasa geregince bu anlagsmazliklar ilgili mahke-
melere aktarilir. Bu mahkemenin kararlari yasal olarak bag-
layicidrr.

e) Sendikmin gorisme konusu yaptig: durumlara iligkin
grev ve engellemeler ya da igletme yonetimiyle ilgili isci ha-
reketleri yasaktir.

f) Iscilerin terfii, yerlerinin degistirilmesi, isten c¢ikaril-
malarina iligkin olarak isyeri yonetiminin aldigr dnlemler hig
bir zaman goérisme konusu yapilamaz.

g) Oncii endiistri kuruluslarmn ilk bes il iginde sen-
dikalarin gerekgesiz ve haksiz istemlerine karst korunma
haklar: vardwr. (53)

Gerc¢i Malaysiya’da sendikalara yasal olarak izin verilmis
bulunuyor, ama iscilerin cikarlarim1 koruma yolundaki tam
cabalari, serbest liretim bélgelerinde her tiirli sendikal ¢alis-
manin yasaklanmasi nedeniyle hi¢ bir sonu¢ vermiyor.

Sungei serbest iiretim bilgesinde calisirken iscileri oO1-
giitlemeye bagladigimizda hiikiimetin sendikalar dairesi basg-
am karsimiza cikip iceri girerken her zaman lendisinden
izin almamizi istedi. Biz bunu yapmadik, bunun gereksiz bir
miidahale oldudunu séyledik. Isverenin bizim diisiincelerimizi
onceden dgrendigi zaman bize giglik c¢ikarmak icin boyle
yaphigim bildirdik.

Bir siire sonra Penang’daki isgileri toplantiya ¢agwdig-
mizda aym yetkili bizim toplant: yapmaya hakkimiz olmadi-
g bildirdi, ama biz aldirmadik. 1500 is¢i katildr toplantiya.
Hiikiimetin resmi kararindan korkmadigimiz gibi iscilerin
coskusu sindirilecek gibi degildi, ama sonunda hiikimet bir
kararname yaywnlayarak sendikamizin bizim igkolundaki ig-
cileri temsil hakk: olmadigm ildn ediverdi.

(53) Federal Industrial Develapment Autaritiy (Molaysia), Ucretler. S 13-14.
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Bizim ilkede hiikiimet sendikalar aleyhine bir efsane ya-
yip duruyor, disardaki yabancilar icin bu ¢ok cekici bir yon-
tem elbette. Burada sendikalarin orgiitlenme hakk: yoktur
diye ilan ediyorlar ¢inkii, hatta olsa olsa her igkolunda sade-
ce bir tek sendikanmin yetkili oldugunu soyliyorlar, ama bizim
bunlara aldirdigimiz yok. (54).

Business International Corporation 23.7.1976 tarihli bir
raporuna su bashgi atmis Tayland’daki siirekli is huzur-
suzluklarr yatirvm havasim zehirliyor

Tayland’da enflasyon oram yida yiizde bese diisti ve ig-
cilerin baglica huzursuzluk kaynaklarindan biri boyle orta-
dan kalkt:, ama Bangkok ve ¢evresindeki isyerlerinde grev-
ler bir tirli bitmek bilmiyor. Bu boyle giderse zaten azal-
makta olan yatirim iyimserligi iyice ortadan kalkacak. Us-
telik igcilerin siirekli zam istemleri eski maliyet avantajla-
rm silip sipiridyor, Tayland’daki ihracata yonelik iuretim
giderek cekiciligini yitiriyor bu gidisle.

Son wllarin en trajik ve en zararli grevi NS Electronic
fabrikalarinda oldu, yiuzde yiz ABD miilkiyetinde olan bu is-
letmeler yalmz ihra¢ edilmekte olan elektrik yapi eleman-
lar: imal etmektedir. 1973 yilinda kurulmus olup 3700 isci ca-
histiriyor ki 1976 sonunda genigletildi ve yeniden 2000 isci ¢a-
histirdmaya baglanmagti.

NSE fabrikalar: aslinda Tayland’daki obir yabanct fab-
rikalardan ¢ok farkl, c¢iinki iscilerine bir takim avantajlar
saghyor. Cogu fabrikalarda isgiler saglhksiz kosullcrda giin-
de 75 Bahti’'den daha diisik asgari icretlerle calisirken NSE
iscilerini temiz, saglikli binalarda c¢alistiriyor ve kadwn isgi-
lerinin ¢oguna 28-30 Bahti giindelik odiyor. Buna ragmen
NSE’de greve gidildi. Ayda 500 Bahti gecim zamm isteniyor,
ayrica iki aylik icret tutarinda prim ve yiizde bes yashlik
primi... Goriigmeler sonunda ¢ikmaza girince fabrika da ka-
pilarim kapamak zorunda kald:. Durum hakem kuruluna yan-
sitildi. Kurul ayda 120 Bahti kadar bir gecim zammina ve
bir aylik bir prim ddenmesine karar verdi, ama NSE yone-
timinin hevesi kiridi, fabrikalari genisletme plamindan wvaz-
gecti.

Grev hedeflerinden birisi de Lucky Tekstil girketi. Bura-

(54) Malaysiya, Elektrlk Sanayi iscileri Sendikasinin 1 ncl Asya Seminerine su-
nulan rapor. 1974 mayis, S. 7-9.
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da yaklagik 5000 kisi ¢calismakta. Bu yil subat ayindaki grev
daha yeni bitmigti ki yoneticiler yeni is¢i istemleriyle wyiiz
yuze geldiler. Simdi isc¢iler 28 Bahtilik icretlerine 10 Bahti
zam istiyorlar. Aslinda yasalar bir iicret sozlesmesinder: son-
ra bir yl icinde ikinci bir grevi yasakliyor, yoneticiler de
bu yiizden direniyorlardi. Ama igciler firmamn bu sert tutu-
mu kargisinda grevlerini surdiirdiiler, ¢ok gergin bir hava
olugmugtu, hiikiimet 500 isc¢iyi polise teslim etmekte gecik-
medi. Durumun yatismas: bir ay kadar surdi, fabrika polis
ve asker kontrolu altinda yeniden agid:. Grevciler 1000 ka-
dar iscinin igsbast yapmasmmi engellediler. Sonunda fabrika
yoneticileri giinde 3 Bahtilik bir zammt kabul etmeye yanas-
tilar. (55)

Tayland’da saptanan duruma gore, gindelik 1, 37-1,47 US
dolarhk asgari iicretlerde, grevler yoluyla ayda 40 ile 49 do-
lar aras: bir artisin saglanabildigi durumlar olmustur. Giin-
de 15 US Sentlik artislarin saglanabildigine de tamik olun-
maktadir. Business International Corporation ihracata déniik
iiretimin boylece Tayland’da artik eskisi k'adar ¢ekici olmak-
tan ¢qiktigin: vurgulamaktadir.

Alman Ticaret Gazetesi 7. aralik. 1975 tarihli niishasinda
sunlar1 yazmaktadir :

Tanan baskanligindaki yeni Tayland hiikiitnetinin bir dizi
reformlar: simdiden, bu reformlarin iilkenin ekonomik istik-
rarmm giglendirmeyi amacladigint gosterdi. Yatirim iklimint
dizeltmek ic¢in hiikiimet askeri darbeden hemen sonra grev-
leri yasak etti ki bu grevler yiiziinden tim tekstil ve elektro-
nik endiistrisi son yilarda dumura ugramigs bulunuyordu.

Askeri darbeden sonra alinan ilk sonug¢lar iistiine Far
Eastern Economic Review dergisi su haberi veriyor (4. su-
bat. 1977) :

Darbeden sonra ilkin iicret sdzlegmelerine iliskin goriis-
melerin gerek 6zel gerekse kamu sektoriinde kesildigine ilis-
kin haberler geliyor. Firmalarin yoneticileri boylece ilk agiz-
da; fazla mesai, iicretli izin, hastalik paras:, analik ddentisi
v.b. gibi istemlerden kurtulmus bulunuyorlar. Fabrikalarda
bir yandan isciler ¢ikarilirken geri kalanlar: da iicretsiz faz-
la mesal yapmaya zorlamyorlar bir yandan. Pek ¢cogu isyer-
lerinde ise iggiler hi¢c bir gerekce belirtilmeden ¢ikariliyor is-

(55) Business Asia dergisi, 23.7.1976. 8. 233.
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lerinden. Darbeden sonra isverenlerin tutumlarina érnek ola-
rak Tayland Ticaret odast baskammin yaptigr bir ag¢iklama-
Y belirtmekte yarar var. Soyle diyor bagkan: Caligsanlarin
asgari yast icin konan yasal onbes yas swiri ¢ok yiiksek...
Bu beyanlara ragmen sendikalar hi¢ bir tepki gosteremiye-
cek kadar zayif. Yd basindan bu yana yapilan is sozlegme-
lerinde sendikalarin hi¢ bir roli yok, zamanla onlarin varl-
gimdan da kusku duymak gerekecek. Grevler yasaklanmas,
sendikalar konfederasyonu dag:timis durumda. Onsekiz sen-
dika sekreteri ekim darbesinden beri kamu diizenini bozucu
davranmglarnndan 6tiirii tutuklanmiglardir. Aralarinda sendi-
ka genel baskanlar: bulunan bu kigilerin akibetleri hala bilin-
memektedir.

Mevcut c¢aligsma kosullarimi siirdirmek amaciyla askeri
guciin uygulanmasr — bagvurulan son care olmakla birlik-
te — gerek is¢i sinifimin miicadelelerinde gerekse kdklii sosyal
degismelerin engellenmesinde ve arifesinde sik sik giundeme
gelen bir olaydir. Kdrli yatirum kogsullarint yeni olusturmak
iizere Ekim 1976'da Tayland’da yonetime el koyan askeri giic-
lerin bu iktidar: yoldaki tarihsel gelismelerin uzun zinciri
icinde sadece son ara halkalardan biridir.
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Bilim 4

DUNYA PAZARINA YONELIK SANAYILESMENIN
GERi KALMIS ULKELERIN SOSYO-EKONOMIiK
GELIiSMESINDEKiI ETKILERIi

4.1. DUNYA PAZARINA YONELIK SANAYILESMENIN
ACIKLANAN HEDEFLERI VE GERCEK SONUCLARI

Bolim l'de belirtmeye calistigimiz gibi, serbest iiretim
bélgelerinin fonksiyonu sudur: Geri kalmis iilkeler isgiiciintin
sanayide diinya pazarina yonelik iiretim igin kullanilmasi
amaciyla, teknik, orgiitsel ve yasal kosullar: yerine getirmek..

Geri kalmis iilkelerde ucuz isgiiciiniin sanayi merkezle-
rinde sundugu hizmet, sanayi altvapilari, ayrica mal ve ser-
mayenin hi¢ bir engellemeye ugramadan dolasimina iligkin
ticaret, doviz ve vergi politikasi kosullarinin saglanmasi;
ucuz isgiiclerinin diinya pazarina yonelik imalat sanayiini
geri kalmus iilkelerde karli kilacak bigcimde somiiriiliisiine yol
acan 6zgiil kosullardir diyebiliriz.

Serbest iiretim bdlgelerinin kurulmasi ve isletilmesi, o
bakimdan sermayenin degerlenmesi amacina yoénelik ekono-
mik fonksiyonlarin gerek ulusal devlet kuruluslar1 gerekse
uluslararasi kuruluglar tarafindan gerceklestirilmekte olusun-
dan baska bir 'anlama gelmez.

Ozgin metinlerden yaptigimiz ¢ok sayida alintilarda da
kanitlandig1 iizere, soz konusu fonksiyonlar hep ilgili ulusal
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan en basta sermayenin
degerlendirilmesi amaciyla yiiriitilmektedir. Ote yanda bu
fonksiyonlarin geri-kalmagligin asilmasini amacliyan bir rol
yiiklendikleri de ileri siiriilmektedir. Bu a¢idan bakarsak, ser-
best iliretim bolgeleriyle diinya pazari fabrikalarinin araci
bir fonksiyon yiiklendikleri, yari kalkinma politikasinin iist
diizeydeki hedeflerine ulasma gorevini yerine getirdikleri
sOylenmektedir. Serbest iiretim bélgelerinin ya da diinya pa-
zar1 fabrikalarinin kurulmus veya kurulmakta oldugu geri
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kalmig tiim iilkelerin resmi yetkililerinin aciklamalarinda ve
de bu alanlarda faaliyet gosteren en 6nemli uluslararasi ku-
ruluslarin, bu arada 6zellikle UNIDO’nun ilgili aciklamalarin-
da genelde kalkinma politikasina iliskin ii¢ temel hedeften
so0z edilmektedir. Bunlar araci fonksiyonlarin yerine getiril-
mesiyle ulasilmasi1 beklenen hedeflerdir:

Evet, serbest iiretim boélgelerinde ve bunun disindaki
yerlerde bulunan diinya pazari fabrikalarinda diinya pazarina
yonelik imalat sanayii kuruluslarz su amacglara yonelik fonk-
siyonlar1 yerine getirmektedir:

a) Isyeri a¢gmak, boylece issizligi onlemek

b) Sarayide usta isciligin yaratimas: ve modern tekno-

lojiye aligtirma,

c) Ulkeye ek déviz kazandirmak ve dig ticaret politikasi

alaminda giiclenmesini saglamak.

Serbest iiretim boélgelerinden ulagmasi istenen kalkinma
hedefleri UNIDO tarafindan su bicimlerde belirtiliyor:

Serbest iiretim bodlgelerinin kurulusu nedeni bir takim te-
mel nedenlerin kombinasyonu olarak diisiiniilmelidir, soyle
ki:

a) Ulkenin veya onun bir bélgesinin sinai kalkinma prog-

graminin bir béliimiinii gerceklestirmek,

b) Istihdam sorununu yeni isyerleri acarak c¢oziimleyici

bir énlem,

c) Ihracat hacmini ve doviz girdilerini artirmak ic¢in ih-

racata yonelik sanayilerin dogmasim saglamak,

d) Yurti¢i sanayiin diizeyini yiikseltmek icin modern

sanayi tekniklerine alistirmak,

e) Gerek yurtici gerekse yurtdisi yeni sanayi yatirimla-

rina onayak olmak,

f) Serbest bélgenin bir sanayi kutbu roliinii oynayabile-

cegi bicimde altyapimn yogun ve rasyonel gelismesi-

. ne aracilik etmek. (56)

Ihracatin sanayilestirilmesine yonelik kalkinma politika-
si hedeflerinde, serbest liretim boélgeleri ve diinya pazar fab-
rikalarinin kurulmus veya kurulmakta oldugu iilkelerin hii-
kiimetlerince beyan edildigi kadariyla, genelde karakteristik
bir 6zdeslik soz konusudur. Filipinler Yatirmm Dairesi Bagka-

(56) UNIDO. Industrial Free Zones as Incentives to Promote Export Oriented In-
dustrles, S. 7.
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ninin ve Giiney Kore Sinai Miilkiyet Dairesinin yaptig1 agik-
lamalardan aldigimiz 6zetler bu 6zdesligi acikca kamithyor:

Ihracat sektoriinin tesviki ve gelistirilmesine yonelik he-
defler hemen hemen her yerde aymidir:

1) Isyerleri a¢mak ve iilkedeki a¢ik ve gizli igsizligi
czalimak,

2) Odemeler dengesini diizeltmek, dzellikle kalkinma pla-
mmii gereklerini yerine getirmek amaciyla doviz girdilerini
acrttirmak,

3) Filipinlerin ihracatinda yurti¢i iretim katkisuu, sim-
diye kadar hep ihra¢ edilegelen ham maddeleri yurticinde is-
leyerck gelistirme yoluyla yikseltmek,

4) Filipinlerin ihracat pazarlarin genisletmek. (57)

UNIDO’nun bélge uzmanlarinin 23. eylil. 1974 toplanti-
sinda Masan/Kore bolgesine iliskin olarak sunulan bir ince-
leme raporunda soyle deniliyor:

Serbest iiretim bolgeleri kurmamn amaci, ihracati ar-
tiracak, isyerleri acacak, teknolojimizi gelistirecek yabanci
yatirimlar: tesvik etmektir. Biitiin bu tegvikler ulusal ekono-
mimizi kalkindirmaya yoneliktiz.

Serbest iiretim bélgelerinde ve diinya pazari fabrikalarin-
da goriildiigii bicim ve oziiyle ihracata yonelik sanayilesme
yoluyla acaba yukarki hedeflere ulasiliyor mu, yani issizlik
gideriliyor, usta iscilik yaratiliyor, modern teknolojiye alis-
kanlik saglaniyor, doviz girdileri artiyor mu? Asagida iste
bu sorular1 yanitlamaya g¢alisacagiz. Bugiinlere kadar sapta-
nan gelismeler ve edinilen deneyimler biitiin bu ili¢ hedefin
karsisina koskoca bir «Hayir» yaniti getirmektedir.

Yamnit, issizligin giderilmesi acisindan kesinlikle olumsuz-
dur. Bu sorunun c¢éziildiigiine iliskin nedenler sayip dokiilii-
yorsa da gercek hi¢ de oyle degildir. Diinya pazarina yo6ne-
lik sanayilerde isyeri acilmasi ve bu isyerlerinin doldurul-
mas1 bir ka¢ istisna disinda isgsizligin giderildigi goriiniimii-
ni vermemektedir. Yukarlarda gosterdigimiz lizere, serbest
liretim bolgelerinde ve diinya pazari fabrikalarinda istihdam
yapis1 olaganiistii diizeyde tek yanlidir, yani genellikle 16-30
yas arasl kadwnlar calistirnlmaktadir, o bakimdan erkeklerin
ve daha yaslica erkek ve kadinlarin kesinlikle isbulamama

(57) OECD Kalkinma Merkezine (Pcris), Filipinier Yatinm Dairesi Bagkam tara-
findan sunulan rapor, 25. mart. 1974.
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durumu vardir.

Aranan ve is bulan 6zgiil isgii¢cleri ordusu tiikenmeye bas-
layinca iiretim hemen baska yerlere kaydirilmaktadir, yani
aranilan 6zgiil isgiictiniin hala taptaze bulundugu bdlgelere..
Ancak, iliretim oralarda da istihdam yapisinda hi¢ bir degisik-
lik yapilmadan siirdiiriilmektedir.

Ama istihdam yapisinin olumsuz etkileri acisindan bu
diinya pazarina yonelik iiretim bicimi icinde daha O©nemli
olan konu iuretimin imdldt adaler: icinde yapilmasidir. Bu
tiretim bi¢cimi diinya pazar1 icine dogru diisey olarak biitiin-
lesirken iilkenin ulusal ekonomisinden yatay olarak c¢oziil-
mekte, kopmaktadir ki bu durum kalkinmay: 6nleyen bashca
kusurlardan biridir.

Ulkenin gobegindeki imaldt adalar: denen bu diinya pa-
zar1 fabrikalar1 yurticinde isgii¢clerinin bir yerden bir yere
goc etmesine yol agmaktadir, geng is¢i kitleleri diinya paza-
rina yonelik liretim merkezlerire dogru goc ettikgce bu yeni
merkezlerdeki issizlik azalmadig: gibi, terk edilen veya is-
giicleri bosalmis kirsal kesimlerde yoksullasma hiz1 artmak-
tadir. Diinya pazarina yonelik iiretimin ulusal ekonominin
baskaca alanlarinda yeni isyerleri agmasim1 saghyacak mul-
tiplikator etkisi cok zayif kaliyor. Diinya pazarina yonelik
iiretimin yatay diizlemde ¢oziilmesi veya biitiinlesememesi yii-
ziinden ulusal ekonomi iginde baskaca iiretim alanlar1 dogu-
racak birikimler olamamaktadir. Altyapt ve kenzeri Gnyati-
rim ve hizmetler ancak istisnai durumlarda s6z konusudur.
Diinya pazarina yonelik iiretimin yarattig1 istihdamin etkile-
ri o bakimdan ulusal ekonomi ¢ergevesinde oldukc¢a olumsuz-
dur. Hele ekonominin bagka sektorlerindeki teknik uzman is-
giiclerinin bu yerleri birakip serbest iiretim boélgelerinin giin-
cel ihtiya¢ alanlarina yonelmeleri bir yandan da yabanci uz-
manlarin istihdami s6z konusu istihdam celigkisinin en belir-
gin orneklerinden biridir.

Ayrica 6zgiil isgiiclerini istihdam ederek isgsizligin kismen
giderilmesi hi¢ de kisa vadeli bir is degildir, bu istihdam bici-
mi siirekli olarak uygulansa bile degildir.

Diinya pazarina yénelik tiretim biitiinlesmesi, ulusal eko-
nomi agisindan diisi'niiliirse, yabanci yatirimcilarin yine diin-
ya pazarindaki ¢evre kosullan degisikligine baglh olan strate-
jilerine bagimlihk, s6z konusu iiretim bicimiyle calisan sa-
nayi merkezlerinde istihdamin biiyiik ol¢iide sallantilar igin-
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de yiizmesine yol agmaktadir. (58)

Ozetle sunu diyebiliriz: Serbest iiretim bdlgelerinde ve
diinya pazari fabrikalarinda isbulan insanlarin sayisi yiiksek
bir diizeye ulasmis olsa bile, bunlarin sayis1 ilerde artsa da,
yeni acilan yerlerde yeni calisma olanaklar1 yaratilsa da
diinya pazarina yonelik sanayilesme yarattig: istihdam bigi-
mi acisindan istihdam sorununa hi¢ bir ¢oziim getirmemek-
tedir ya da baska bir deyisle. geri kalmis iilkelerin issizlik
sorununu ¢ozememektedir. Diinya pazarina yonelik sanayiles-
me fenomeninde — bu fenomenin yarattig1 yapisal farklhlas-
malar yiiziinden — geri kalmig iilkelerin acik issizlik ve giz-
lilik isgsizlik sorunlarina getirilecek bir ¢o6zim icin gerekli
hi¢ bir ulusal ekonomik gelismeden s6z etme olanagr yoktur.
Evet, bu sorunun boyutlarini goz oniine alacak olursak hi¢
yoktur. Serbest iiretim bolgelerinin ve diinya pazari fabrika-
larinin istihdam biciminden dogan etkiler tek yonliidiir, ¢iin-
ki yurticinde go¢lere yol aciyor ve boylece gelismeyi 6nlii-
yor ve olay ulusal ekonomiyi altiist eden miiltiplikator etkisi
yaratiyor, tek tek iiretim merkezlerinde kisa vadede bile is-
tikrarli olmuyor, tam tersine diinya pazarinin kenair kosulla-
rina biyiik dlciide bagimlh kaliyor.

Serbest iiretim bolgelerinde ve diinya pazar: fabrikala-
rinda yapilan diinya pazarina yonelik iiretim yoluyla ne mo-
dern teknoloji transferi ne de uzman sanayi iscilerinin yetis-
tirilmesi dogru diiriist gerceklesiyor.

Cok karmasik iiretim bicimlerini elemanter parcalarina
kadar parcalamaya olanak veren modern imalat teknolojisi
uygulamasi ve bu uygulamay: diiz iscilerle gerceklestirmek,
s0z konusu bolgelerde ve diinya pazari fabrikalarinda diiz is-
cilerin cogu kez ya da tamamiyle elemanter islerle ugragsma-
s1 sonucuna variyor, is¢ilik kalitesinde hi¢ bir gelisme dog-
Mmuyor.

(58) Hongkong’daki yabanci flrmalarca kontrol edilen dinya pazari fabrlkalarinda
1875 subat ve aralik aylar arasinda toplam Istihdam sayisi yizde 15 azal-
tilmistir, Yine Mekslka’'dakl dinya pazari fabrikalarinda Business Week der-
gisine gore, 1974 ile 75 yillari orasinda 17.000 Isci Isten cikariidi. 1976 yils
baslarinda da biyik capta Isten cikarmalar oldu. Biyiudiudu sdylenen sanayi
dallarinda Istthdam sallantilarina iliskln Singapur koékenll bir raporda sadece
1975 yili sonlarinda elektronlk sanayilnde calisan toplam 20.000 isciden ucte
iklsinln cikarildid1 blldiri!'mektedir. Genclde 1974 yilinda 50000 olan Istihdam
sayisi, 1976'da 32.000°'e dusmustur. Bak Financlal Times, 8. ekim, 1976.
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Kalite yapisina iliskin sayilarin gosterdigi gibi, tiretimin
yillardir siirdiirildiigid bolgelerde bile isgiiclerinin biiyiik co-
gunlugu hala diz isci olarak kalmis veya sadece cok kisith
calisma eylemlerini 6grenebilmislerdir. Ogrendikleri ¢alisma
eylemleri sadece belirli bir ka¢ ¢alisma fonksivonuna iliskin
seylerdir.

Isgiiclerinin niteliklerine ve niteliklestirilmesine ve tek
tek fabrikalardaki 6grenim yontemleri ve edindikleri bilgile-
re iligkin olarak asagida vermekte oldugumuz bilgilerden, ge-
ri kalmis ilkelerin serbest iiretim bolgelerinde ve diinya pa-
zar1 fabrikalarindaki egitilme sonuclarinin neler oldugu an-
lasiimaktadir.

Business Internaticnal Corporation tarafindan yapilan bir
arastirmadan bir takim 6rnekler aldik ki bunlar hep gercek-
lere uygun raporlardir. Business International tarafindan is-
tenen gizlilige uyularak firma ve yer isimleriyle baska bir
takim ayrintilar yansitilmamistir. Arastirilan sanayi dallari
tekstil, giyim, elektroteknik. metal isleme sanayi ve gemi ya-
pim sanayiidir. Bunlar Giiney Dogu Asyanin serbest iiretim
bélgelerinde yer almaktadir. Verilen bilgiler 1975 y:hna ilis-
kindir:

A fabrikasi tekstil iplikleri, trikotaj, giyim esyalari, dzel-
likle bluz ve gomlek iiretmektedir. Bunlar poliester ve nay-
lon gibi sentetik elyaftan imadl edilmektedir. Uretilen iplikle-
rin yiizde ellisi Ortadoju’ya, Afrika ile Orta ve Giiney Ame-
rika’ya ihrag ediliyor. Ama bluz ve gomleklerin hepsi Avus-
tralya, Kanada, Avrupa, Japonya ve ABD’ye ihrac¢ edilmek-
tedir.

Fabrikada toplam 761 kisi ¢calismaktadir, bunlardan dor-
dii yonetici, 26 tanesi biro elemani, dokuzu teknisyen, 671 ta-
nesi iretim igcisi olup 51 kisi de ulastirma ve onarim. iglerin-
de ¢aligmaktadir. ise alinan yeni bir isq is yerinde normal
olarak bir iki haftalik bir egitim veya alistirma gérmektedir
ki bu da yeterli sayimaktadir. Firma son zamanlarda 6-7
ustabasi yetistirmek icin 3 ile 6 aylik kurslar acmigtir ki bun-
lar da yeni agilan basma bolimiinde ¢calisacaklardir.

B fabrikast bir iplik biikiim fabrikast clup toplam 1200
kisi calistirmaktadir. Haftamin yedi giunii her biri sekiz saat-
lik ii¢ vardiya halinde calisumaktadir. Oysa isciler is yasa-
sina gore haftada 48 saat ¢calisacaklar diye tutulmuglardir. Ca-
lisanlarm yiizde sekseni kadindir. Firma ustabagilarin ve mii-
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hendislerin ¢ogunu yabanct bir ilkeye egitilmek izere gon-
dermigtir, hatta muhasebe elemanlari bile disarda egitilmig-
tir, ama diiz iggiler dogrudan dogruya islerinde 6grenmekte-
dirler. En basta onsekiz kisilik bir grup fabrikay: calistir-
maya baslamak icin getirilmistir ve bu igler dort ay surmiis-
tir. Simdilerde egitimi tamamiyla yerli personel yapmakta-
dir. Igletme iggilerinin hizmetinden memnundur. Her biri on-
ce beceri testine tabi tutulmuglardw. En digik dizeydeki
testlerde basvuranlarin yiizde doksant elenmistir, Ise alinan-
lar igin geregine gore okuma yazma bilenlerdir. Isi dgrenmis
cwrak iscilerin iiretkenligi ise ¢ok yiiksektir, hatta Hongkong
ve Singapur’'dakilerin iiretkenligini asmaktadir. Iglerini iki
hafta icinde dgrendikten sonra hemen iiretime alinmaktadir-
lar, tam kapasiteyle ¢alisincaya kadar ancak alti ay gec-
mektedir.

C Fabrikast transistorler ve biitiunlesik devreler iiretmek-
tedir. Calisanlarin sayist 5000’i agmaktadir. Fabrikada sadece
iic yabanci yonetici var: Genel miidir, kalite kontrol midii-
T ve isletme miidiri. Yeni bir imaldt siirecine gecildigi za-
man yodnetici personel yabanci bir ilkeye egitime gonderili-
yor. Ama firmanin bu yeni iretim teknolojisini uygulamaya
yonelik seminerleri yapmak icin mihendisler digardan geti-
riliyor. Ise yeni alinacak persomel 8 hafta egitiliyor ve bu
siirenin sonunda resmi yasalara uygun olarak ¢irak is¢i ni-
teligini kazamyor.

D fabrikasinda elektronik yapi elemanlar: iretilmektedir.
Firma ¢ok sayida ¢irak yanwida imaldt band: iggileri de ca-
listirmaktadir. Bu bantta calisanlar genellikle 17-18 yasla-
rindaki kadin isciler olup sik sik isyeri degistirmekte, bir
yerde uzun siire caligma niyetleri yok. Isgiicleri ¢ok geng
yaslarda olup emeklilik konusuyla hi¢ ilgilenmiyorlar. Firma
kaliteli sekreter, muhasebeci, yerli sef veya usiabasilar bul-
makta giiclik ¢ekmektedir. Fabrika 1970 yilinda agidiginda
walmz bir yabanct uzman vardr. Bugiin alti yabancr cahstur-
makta ve bunlarin hepsi de yonetici durumundadir: Igletme
miidiiid, finansman midiri gibi... Yabanct personelin gider-
lerinden kurtulmak ic¢in firma yerli eleman c¢alistirmay
tercih ediyor. Ancak gimdiye kadar bu miimkin olmadi. Ma-
kineciler ve usta isciler hep fabrikada egitilmektedir ve fir-
ma bu yizden devlet yardimi almaktadir.

E fabrikasi elektronik yapi elemanlart imdl etmektedir.
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icerde 5 yabarc calisiyor: Genel miidiir, isletme miidiiri,
imaldt teknigi midiiri, ve kalite kontrol miidiirleri.

Fabrikamn politikas, giderleri diisiirmek icin en kisa za-
manda yerli elemanlardan yararlanmaktir. 1250 ig¢inin ¢alig-
tigr fabrikada sekiz saatlik iu¢ vardiya yapiumaktadar.

Fabrikanin ilk igcileri dnce baslka sanayi merkezlerinde
egitildi. Sonra bu dgrenmis isciler fabrikamn kendi yapisina
alindi. Yerli personel ¢cabuk dgrendigi icin egitim sorunu di-
ye bir sey yok.

Isc¢ilerin bir bolimii Giney Dogu Asya’daki baska firma-
larin iggilerinden daha yiiksek bir iiretkenlik gdéstermektedir.
Diiz igcilerin okur-yazarligr olup bir uygunluk testine tabi
tutulmaktadirlar. Ingilizce olarak verilen talimatlart ve ba-
sit aritmetik islemlerini yerine getirmekte hi¢ bir giiclik cek-
miyorlar. Firma miihendis ve teknisyenlerin seg¢iminde sim-
di daha titiz davramyor ve kendi ¢aliganlarindan ¢ok mem-
nundur. Kendilerine verilen 6zgiil igleri cok ¢abuk dgrenmek-
teler.

F fabrikasi elektronik minyatiirler ve duyarl elemanlar
iretiyor, bunlar ucak endiistrisinde, bilgisayar iretiminde ve
tip cihazlarinda kullambwyorlar. Tim calisanlar 300 kisi ki
bunlardan ellisi idari islerde, geri kalam iiretim iggisi, kalite
denetcisi, onarim personeli olarak c¢alisiyor. Simdiierde 180
liretim iggisi var ki bunlatin cogu imalat bandinda ya da
makinelerde c¢alisan isciler.

Yabanci uzmanlarin sayisi 14, bunlar arasinda genel mii-
diir, finansman ve planlama midiirleri, pazarlama midiiri ve
11 teknisyen var.

Meslek okullarindan veya orta dgretim okullarindan ge-
lenn yerli iggiicleri isyerinde alti aylik bir egitim goriyorlar.
Firma hiikimetten egitim icin ne bir yardim istedi ne de
fiilen almis bulunmaktadir. Uzmanlik bilgisi gerektiren ¢a-
ligma eylemleri igin sirekli egitim veya gelistirici egitim ge-
rekiyor. Idari personel alti aylhk bir egitim ic¢in firmamn
ana merkezine gonderilmektedir. Pratik egitim i¢inde makine
onarvmi da var.

G fabrikast metal egyalar iretmektedir. Genel miidiir,
kalite denetcisi, igletme miidiri ve i¢ teknisyen olarak alt:
yabancir ¢alisiyor. Aslinda iiretime 30 yabanci uzmanla bas-
landi, ki bunlar genellikle teknik personeldi ve bir yil sonra
ayridilar. Toplam calisan sayis1 800, bunun iicte biri erkek,
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geri kalam kadin. Makine ve pargalarini ireten biiyik atel-
yede erkek isciler ¢ahgtirilyor.

Isciler isi fabrikada dgreniyorlar, bu egitim 3 ay kadar
siriyor. Ilk hafta genel bilgiler veriliyor, sonra isciler dog-
rudan dogruya isin basinda 6grenmeye bashyorlar islerini.

H fabrikas:, teknik denizci donamimlar: imdl etmektedir,
fabrikada 850 kisi ¢alismakta olup yiizde yetmisbesi dogru-
dan iretimde cahiswor, geri kalam ise idari ve yardimc ig-
lerde. Iggilerin yiizde altmist uzman ya da cirak isgidir.

1973 yilinda bagta 16 yabanci uzman varken bugiin sade-
ce 9 yabanci caligwor.

Fabrika kuruldugunda kaynakcilar icin bir egitim kursu
aciumigtr, sonradan buna da gerek kalmadi, dogrudan isye-
rinde 6grenmek yeterli oluyor.

Serbest iiretim bolgelerinde ve bunun disinda bulunan
diinya pazar: fabrikalarinin biiyiik ¢ogunlugundaki egitim ve-
ya isci yetistirme faaliyetleri asagida belirttigimiz alanlara
simirl kalmaktadir:

1) Isgiiclerinin biiyiik bir boliimii yalniz ve yalmz cok si-
nirh eylem alanlarinda uygulanabilen 6zgiil isleri 6grenmek-
tedirler. Ornegin yap1 elemanlarmmin montaj, dokuma oto-
matlarinin kontrolu, delme makinelerinin kullamlmas:1 gibi.
Buna benzer ozgiil islerin yapildig1 yerlerdeki 6gretim kay-
nakcgilik 6gretiminden ileri gitmiyor ki o da ¢ok dar bir o6l-
c¢iide uygulamyor.

2) Uretim sektoriindeki uzman isciler ¢ogunlukla hep alet
yapim1 ve onarim atelyelerinde c¢alistiriliyor. Yetismis yerel
isgiiclerinin bulunmadig1 veya saglanamadig1 yerlerde bazi
cirak iscilere egitim yapilmaktadir ki tiim egitim calismalar:
da bundan oteye gitmemektedir. Ustelik bu tiir bir egitim
yalmzca erkek iscilere ozgiidiir.

3) Teknik ve ticari personelin egitilmesi ancak cok ki-
sithh dlciilerde yapilmaktadir. Teknik personel ¢ogunlukla
liretim gozetimi, is boliimlerinde gorevlendirme, isletme-ici
ulastirma, bakim islerinde c¢alistirihirken, ticari personel ise
cogu kez muhasebe, saat iicretleri hesab ve benzeri islerde
calisiyor, ama herhangi bir kismi imalat siiregcinde veya ima-
lat siirecinin herhangi bir par¢asinda yaptirilan egitim sa-
dece orada kaliyor. Uretim teknigine veya ticari orgiitleme-
ye iliskin eylemlerde firma veya holding diizeyine ulasabile-
cek eylemlerin biitiiniinii iceren bir teknik veya ticari egitim
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kesinlikle s6z konusu olmuyor.

4) Diinya pazar1 fabrikalarinda arastirma ve gelistirme
calismalar1 kesinlikle yapilmiyor. Buna paralel olarak mo-
dern iiretim teknolojisi yaratma konusunda hi¢c bir 6gretim
cabasi yok.

Bunun disinda bazi istisnalara raslanabiliyor ki onlar da
makine ve gemi yapimi alaninda goriilmektedir. Aslinda bu
alanlarda daha ¢ok sayida uzman iscilere ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle boyle bir egitim zorunlu oluvor. Bununla birlikte
yine de diyebiliriz ki, diinya pazar1 fabrikalarinin ¢ogunda,
siireclere parcaliyarak yapilan tipik iliretimin yapisindan
farkhh bir iiretim yapis1 ¢ok, ama c¢ok zayif egitim cabalar1
paralelinde gerceklestirilmektedir.

Serbest iiretim bdlgelerinde ve diinya pazari fabrikalarin-
da iretimde saglanan egitimin etki ve sonuclar1 ne ise tek-
noloji transferi diizeyinde de ayni etkilerle karsilasiyoruz.

Geri kalmis ilkelerin modern teknolojiye alistirilmasi di-
ye beyan edilen hedef su serbest liretim bolgelerinde ve diin-
ya pazar1 fabrikalarindaki diinya pazarina yonelik imalat
sanayii kanaliyla hi¢c de amaclanmisa benzemivor. Amacla-
nan alistirma veya modern teknolojiye acma eylemi, tipki
egitim c¢alismalar1 alaminda oldugu gibi, diinya pazari fab-
rikalarinda sadece kismi operasyonlarin imalat adi altinda
yapillmasi yiiziinden daha bastan 6li dogmusa benziyor. (59)

Diinya pazari fabrikalarinda karmasik modemn teknoloji
kullanilsa bile bu hi¢ bir zaman ilgili iilkenin bu yeni tek-
nolojiye alistirilmasi veya acilmasi anlamina gelmiyor. Boy-
le bir teknolojinin yerinde gelistirilmedigini gosteren baslica
kanitlardan biridir bu.

Boyle bir teknolojiyi kontrol edemedikten sonra ona alis-
mak elbette s6z konusu olamaz. Karmasik teknoloji uygula-
yan yerlerde yabanci personelin cokluguna dikkat edersek

(59) T. W. Allen’in Guneydodu Asya’daki US yatinmlarinin teknoloji transferi ala-
nindaki etkileri konusunda yapti§i bir arastirmada 6zetle soyle deniliyor
imal6t siireci teknolojisine baktigimizda gordiigimiz sey sadece montaj ya
da gerel mekanik islemlerl gerektiren calismalar. Karmasik veya gellsmig
teknlkler gerektiren Imalat siireclerine 100 fabrikadan sadece 32 tanesinde
rasladik. Gzelllkle elektronik sanayiinde o duyarli elektronik parcalar blle
ashinda birer montaj olarak dretillyor... imalat sireclerinin coduyla ligll ma-
kine ve teknlklerl herhangl bir bagka kaynaktan elde etmek pek 6ld mim-
kiin, flrmanin kendine 6zgiu hic bir teknolojlk ustiinlugl yok.
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geri kalmig llkenin yeni teknolojiyi nasil benimseyebilece-
gi sorunu apacik ortada kaliyor.

Asagidaki rapordan Giiney-Kore sanayiinin Japonya’ya
teknik bagimliligim kolayca gorebilecegimiz bir yana, diinya
pazarina yonelik sanayinin onemli boyutlara vardig: bir il-
kede bile teknik bagimliligin azalmasindan vazgectik tam ter-
sine arttign gorilmektedir.

Asian Economics, say1 13 (1975), S. 22-23’te sunlan oku-
yoruz : Ekonomik Planlama Kurulu sézcisi, Seul’de yapian
bir basin toplantisinda Kore sanayiinin Japonya'ya teknik
yonden bagimliigi son wyillarda iyice artti, diye konusuyor-
du. 1962/75 domeminde Japonya’ya odenen lisans bedelleri
toplami 36.72 milyon dolart bulmustu ki bu rakam Kore’'nin
yabanci ilkelere 6dedigi bu tiirden paralarn yizde 55.4’iini
olusturuyordu. Bu oran 1970’de yiizde 50.9’a yiikselirken 1973
yiinda yiuzde 45.4°e diigti, sonra 1974 ylwmda yiizde 59 oldu
ve 1975 ylinda yiizde 63.6’ya firlada.

Teknik bagimhiligin boylesine artigindan Seul'deki yetki-
liler hic de memnun degiller, ¢iinkii yine planlama kurulu sé6z-
ciisiiniin belirttigine gore, Japonya’nin Kore'ye sattigr tek-
nolojiler eskimis swnai yontemlerdir. Bundan da Kore en-
diistrisi zarar gormektedir elbette.

Serbest iiretim bélgeleriyle diinya pazan fabrikalarinin
uzun siredir faaliyette bulundugu iilkelerde ticaret ve ddeme
dengelerindeki gelismelerden goriilecegi iizere, bu bolgelerde
ve fabrikalarda diinya pazarna yonelik 6zgil iiretimin soz
konusu dengeler izerinde yarattigi olumlu bir etkiye raslan-
mryor. Geri kalmus {ilkeler diviz girdilerini, lriinleri i¢ pa-
zarda satilamayan diinya pazarina yonelik imalat sanayiinden
bekliyor (ylizde yiiz ihracatq dretim). Uriinlerin i¢ pazarda
satilmama zorunlugu firmalarin, yerel ham maddelerin alimi
diizeyinde, altyap: tesislerinin kullamilmasi diizeyinde, ode-
nen harglar ve vergiler diizeyinde harcanan paralar kadar
doviz harcamakta oluslarindandir. (Ciinkii yabanc: doviz ye-
rel parayla miibadele edilmis gibi diisinilmek gerekir).

Ucretlere, vergi ve harglara, ham maddelere iliskin do-
viz girdilerinin karsisinda serbest {iretim bolgelerinin kurulus
ve isletilmesine iliskin déviz ciktilam yer almaktadir. Arti
bakiye yerine bu yiizden ¢ogu kez eksi bakiye vermektedir
odemeler dengesi.
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Yukarda belirttigimiz ¢ kaynagin tiiminden gelen doviz
girdileri cok diisiiktir Ucretlerin diisiikliigii nedeniyledir ki
ticretlerin toplam tutarinin karsiig1 olan dovizler istihdam sa-
y1s) ¢ok yiiksek bile olsa fazla bir sey tutmaz.

Ote yanda sinai 6nhizmetler ve altyapilarin kullanimina
iliskin vergi, har¢ ve kiralarin, yatirrma o6zendirme agisin-
dan diisiix tutulmasi yiiziinden, fazla bir doviz girdisi sagla-
madig1 da meydandadir.

Serbest iiretim bolgelerinde ve diinya pazari1 fabrikala-
rinda kurulus ve isletmeye harcanan zorunlu déviz ciktilart
iste bu yilizden ddviz girdilerini asmaktadir.

Yurtici ham maddelerin diinva pazan fabrikalarina sa-
tisindan da omemli hi¢ bir doviz girdisi elde edilemiyor. So6z
konusu bolgeler ve fabrikalar icin gereken malzeme parca-
larinin hemen hemen hi¢ bir vergi ve har¢ 6denmeden ithal
edilmesi olanag: ve iiretimin uluslar-agir1 orgiitlenmesi yurt-
ici ham maddelerin kullamlma paywmin yiksekligiyle faban
tabana karsitlasiyor. (60)

Doviz harcamalan sadece serbest iiretim bélgelerinin ku-
rulmasi ve isgletilmesi i¢in —sanayi bdlgesinin arazisinin ha-
zirlanmasy, altyap: isleri v.b.— yapilmiyor, bu bolgeleri ve
fabrikalann sinai onhizmetlerde (6zellikle enerji ve su temi-
ni), deniz ve hava limanlarina baglantilar, konteyner hizmet-
leri gibi hizmetlerle beslemek ve donatmak ic¢in de déviz har-
camyor. (61) Ucretlere karsihk giren doviz girdilerinin bii-
yikligi ve lretim merkezlerinin acgilmasi1 ve bakimwna kar-
sihik cikan doviz ¢iktilarimin biiylikligi asagidaki dokiimden
yaklasik olarak belli oluyor.

(€0) vYurtici ham maddelerin kullanim miktari uzerinoe sanayl ulkelerinin gdm-
rik politlikasi da etkin rol oynuycr. Bir c¢ck ullke ithal mal drinlerde yeniden
Ithal edllen vyari-Islenmis irin  payi uzerincen gitmrik verglsl almadiklars
ICIn, gerl kalmis llkelerde dunya pazorira yonellk Gretim yapan flrmalar ca-
histiklari dlkenin yurtici ham malzemelcrini kullanmiyorlar.

(61) Nuikleer lhracct Dergisl. Nisan 1976 sayisinda sunlor yazihidir:

Fllipinler hakimetl, gecen hafta devlet cncrfl sirketiyle Westinghcuse Electric
Corp. arasinda Manlla yokinlarinda Ingo edllecek ikl niikleer enerjl istasyonu
Ie!n bir anlasma Imzaladi§ini a<ikladi. Toplam olarak 1240 megawatt ener|l
iretecek olan bu reaktorler Bataan ssrbest iiretim bolgesinde kurulacaklar.
Bu regktorler Fllipinlerin petrole badimludini her ne kadar aza'tacakso da
bu enerjinin biyik bir bolimii, serbest (retim boélgesinda calisan Ford ve
Exon gibl cok-ulusiu yabanci girketlerin Ihtlyaclarira harcanacaktir.
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Giiney Koredeki Masan serbest ihracat bélgesinde calisan
diinya pazar: fabrikalari, yilda ortalam 21.000 isgiicii (21.000/
eyliil 1975) calismakta olup giinde adam basina ortalama 2
US dolarlik iicret 6demesi yapmakla yilda toplam 14.7 mil-
yon US dolar iicret ddemektedir.

Gerek sanayi bolgesi arazisinin agilmasi gerekse altyapi
tesisleri icin Masan Sinai Miilkiyet Da‘iresi 1973 yili sonuna
kadar 16.3 milyon US dolarlik yatirimlarda bulunmustur. D6-
viz ¢rktilarinin payini oldukc¢a diisiik, ornegin iicte bir diize-
yinde tutarsak, bu ciktilar yaklasik 5 milyon US dolar tut-
maktadir.

Filipinlerde Bataan ihracat fabrikalar1 bolgesine gelin-
ce, burada bolge arazisinin ac¢ilmasi ve tesislendirilmesi igin
yapilan devlet yatirnrmiar1 Mart 1973 tarihine kadar yaklasik
700 milyon Pezos (100 milyon US dolar) tutmaktadir. Bélge-
uvin donatilmasi i¢in yapilan devlet yatirimlarinin tiimi 140
milyon US dolamna varmaktadir. Bolgede yilda 10.000 isgiicii
calismakta (8177/mart 1976), giinde ortalama 2 US dolar tic-
ret 6denmektedir. Bolgedeki tiim diinya pazari fabrikalarinin
yilda ddedikleri toplam iicretlerin tutar1 7 milyon US dola-
ndir. Devlet yatirimlarindaki déviz pay: biiyiik bir olasilikla
villik ticretler toplaminin birkag¢ katini buluyor.

Yukarki rakamlar sdyledigimiz gibi sadece bilgede ara-
2inin acilmasi ve tesislendirilmesine iliskin yatirim harcama-
laridir. Oysa altyap1 ve hizmet tesislerinin isletilmesi ve ba-
kimi icin harcanan siirekli giderlere iliskin ddvizlerin payi
hi¢ de az degildir.

Masan/Giinoy Kore Serbest Uretim Bolgesinde 1973 sonu toplam yatinimiars

tablosu :
Milyon US—dolar
Arazl acimi-dizeltiml 7.064
Sanayl Suyu 0.488
Liman Yapimi 2.103
Sondajlar 1.161
Kamu vyatirimiari 1.007
Standart Fab. Binalars 3.095
Sosyal Konutlar 0.787
Bagkaca Teslisler 0.557

16.262

Koynak : Masan Bdlgesl Gizerine Incasleme, S. 9. Sinai Miilklyet Dairesl/Kore.
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Diiny'a pazar:1 fabrikalarinin yapim ve tesislendirilmesine
harcanan ilk yatirimlarin finansmaninin da disardan serma-
ye girisi ile ilgisi genellikle yoktur, clinkii yatirnm. araclan
cogu kez yurtici sermaye piyasasindan karsilaniyor, hatta
bazen devletten alinan mali yardimlarla destek goriiyor (ya-
tirimi1 6zendirme sistemi ve politikas1)

Ote yanda serbest iiretim bélgelerinde ve diinya pazari
fabrikalarinda yapilan iiretimden devletin elde ettigi doviz
gelirleri tutar: lizerinde su olgu da 6nemli rol oynuyor: B6l-
gelerden ve fabrikalardan yapilan ihracat artsa bile devlet
kasasina giren doviz girdilerinin aymi dlglide artmamasi.

Bélgelerden yapilan ihracatla bolgeye yapilan ithalat
arasindaki oranin nasil gelistigi, bolgedeki fabrikalarla on-
larin sahipleri olan firmalar veya holdingler arasindaki ic-
hesaplasmalara bagh kalmaktadir. Bu oran veya iligkiyi be-
lirleyen moment, firmalar arasi faaliyetlerin hesaplasilma
bicimi, firmalar arasi1 yva da holding stratejisinin kendisidir.
Baska bir deyisle, ithal edilen islenmemis malzemeler, ara -
lirlinler v.b. i¢cin 6denen giris fiatlarinin ve de islenmesi-ge-
listirilmis iriinlerin ¢ikis fiatlarinin saptanmasi bu iligkileri
belirlemektedir.

Firmalar toplulugunun genel stratejisi cergevesinde dii-
siik giris fiatlar1 ve yiiksek cikis fiatlariyla hesap gérmek
karh olsa bile, bu hesaplasma devletin bu alandaki net doviz
gelirlerine iliskin bir gosterge ortaya koymaz, ciinkii belgeler-
deki liretimden elde edilen kazanclarin hi¢ engellenmeden
transferi icin firmalara cesitli kolaylhiklar taninmis bulunu-
yor.

Serbest iiretim bdlgelerinin ve diinya pazar1 fabrikalari-
rin tiimiiyle disar1 transferi durumunda, sermaye dolasim
ticaret bilancosunda buna paralel bir arti-bakiye, kazancla-
rin timiiyle disar1 transferi durumunda, sermaye dolasim
bilancosunda ancak eksi-bakiye yaratmaktadir.

Ote yanda kazanclara hi¢ bir vergilendirme getirilmedi-
gini diisliniirsek, kazanclardan doviz liretmenin olanaksizligi
biisbiitiin ortaya ¢ikiyor.

O bakimdan diyebiliriz ki, serbest iiretim bolgelerinin
ve diinya pazari fabrikalarinin calistig1 geri-kalmig, ililkelere
bu diinya pazarina yonelik iliretim yoluyla doviz girdileri
saghyabilmek icin ii¢ olanak kaliyor:
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* jscilerini satmak, hizmet satmak ve ham maddele-
rini satmak.

Ucuz isgiiciiniin ve devletten destek goren hizmetlerin
satisindan gelen doviz girdilerini, gerekli déviz ctrktilarim
dengeliyecek diizeye getirmek miimkiin, ama bu hi¢ bir za-
man odemeler dengesinde genel bir iyilesmeye varacak o6l-
ciide olamaz. Sadece yurtici ham maddelerin giderek artak
6lciide kullanilmasidir ki ek doviz girdileri saglayici olabilir,
ama bu yolda bir gelisme ilgili liretim bolgesine iliskin 6zgiil
cevre kosullarina bagh kalacaktir.

4.3. TOPRAK VE ARAZI MULKIYETI SERMAYE VE
ISGUCU KULLANIMI

Asagidaki satirlarda soracagimiz soru su olacaktir: Ser-
best iliretim boélgelerinin ve diinya pazari fabrikalammn yap-
tig1 diinya pazarina yonelik liretimin isgiici piyasas:1 lzerin-
deki, geri kalmis lilkelerin teknik gelisimi ve 6demeler bi-
langosu iizerindeki dogrudan etki ve sonuglari nelerdir?

Analizimizin acrk¢a gosterdigi ilizere, istihdam sorunu-
nun c¢oziimlerinden hiri igsizligin azaltimasidir. Teknoloji so-
rununun ¢ozimlerinden biri ise modern teknolojiye alisma ve
ona egemen olmaktir, ddemeler bilan¢osu sorununun ¢o6ziim-
lerinden biri ise uluslararasi ddemeler trafigindeki net gelir-
leri diinya pazarina ydnelik sanayilesme yoluyla yikseltmek-
tir, ama bunlarin hi¢ biri s6z konusu sanayilesme siireci da-
ha hizlansa bile bir ¢6zim degildir.

Aym zamanda sunu da sormak gerekir: Serbest iliretim
badlgeleri ve diinya pazari fabrikalarimn yol ac¢tig1 diinya pa-
zarina yonelik sanayilesmenin geri kalmis iilkelerin sosyo -
ekonomik gelismesi ilizerindeki etki ve sonuclari nelerdir?

Diinya pazarina yonelik sanayilesme geri kalmg ilkeler
acisindan en basta su anlama geliyor: Toprak, (arazi) ve
sermaye ile isgiiciiniin bu sanayilesmenin emrine verilmesi.

Kolayca tahmin de edilir ki serbest iiretim bélgelerinin
insas1 tcpraklarin, arazilerin sanayi arazisi olarak sahiple-
rinden almip ya da sahiplerinin miilksiizlestirilip insaata ha-
zir duruma getirilmesidir. Sanayinin kurulma merkezinin se-
¢imi ise her seyden 6nce iggiiclerinin bulunduklar1 merkez-
lere baghdir, 6rmegin kentlesme veya yerlesme merkezle-
rine yakinlik, ayrica biiyiik pazarlarm cografi konumuna bag-
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hhik, uluslararasi ulastirrna noktalarina, deniz veya hava li-
manlanna baghlk bu secimde 6nemli rol oynamaktadir. Mer-
kezlerin se¢cimi ¢cogu kez mevcut ekonomik yapilara ve cevre-
sel sonu¢ veya etkilerine bakilmadan yapilmaktadir. Bu se-
c¢cim tarimsal alanda yararlamlan arazi veya topraklardan
kéyliilerin zorla c¢ikarilip siiriilmesiyle sonuclanmaktadir.

Asagida verdigimiz alintilar Emmanuel O. Fernandez’in,
Giiney Filipinlerde Misamis Oriental eyaletindeki Fividek
sanayi bolgesinde arazilerin agilmasina ve bu hazirhk islem-
lerinin orada yasayan tarim nifusu ilzerindeki sonuclarina
ilizkin bir raporda yer almaktadir. Fividek boélgesinin sinai
miilkiyeti acisindan burada hafif ve agir 'sanayinin yerlese-
cedi bir serbest lretim bolgesi soz konusudur. Japon holdin-
gi Kavazaki burada maden ergitme tesisleri kurmakta olup
138 hektarhk bir araziye ihtiyaci vardir. Fividek Sinai Miil-
kiyet Dairesinin bir brosiiriinde iretim bélgesinin amaclar:
olarak sunlar yazihdir: Sanayi bélgesinin amacglar: buraya
ihracata yonelik sanayiler kurmak ve yerli isgicleriyle ham
malzemelerden yararlanmaktir.

«Misamis Oriental eyaletinde Kuzey Mindanao’nun kiyi
seridi boyunca dev kaz1 makineleri calisiyor, bir zamanlar
Nabacaan adiyla amlan bu topraklarda 143 aile oturuyordu.
Makinelerin ezip gectigi bu topraklarda bir kac kent daha
yerlebir edilinceye kadar siirecek bu isler. Fividek Sinai
Miilkiyet alanm1 denen bir planlama girisimiyle 3000 hektarhk
arazilerin insanlar1 haklarini, mutluluklarini ve onurlarin: yi-
tirip gidecekler.

Misamis Oriental bdlgesi Miisliman Gerillalaran bulun-
duklar1 yerlerden epeyce uzaklarda, istelik Maria Kristina
caglayanlarinin oradaki hidrolik enerji merkezine ¢ok yakin.
Yikilacak kentlerden Tagaloan ideal bir sanayi arazisi imis,
burada 29000 insan yasiyordu.

Sonunda bu insanlara tasinacak bir ver goésterdiler, bura-
s1 Kalingagan bélgesiydi. Yikilan kentteki insanlarin cogu-
nun buraya yerlesmek istedikleri dedikodusunu yaydilar. Oy-
sa Kalingagan ana yoldan yedi kilometre uzakta ve deniz dii-
zeyindenm 500 metre yiiksekte, kayalik verimsiz topraklar. Tuz-
lu ve kirecli, tarim yapilacak gibi degil. Kalingagan ahalisi-
nin basma bunlar geldigine gore, varin siz yikilan oteki ye-
di kentin ahalisi ne durumda, onu diisiiniin...
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Anayoldan Kalingagan’a giden yol c¢ok dik ve uzun. Sa-
nayi Bolgeleri Planlama Dairesi buralara geldiginde, daha
bu yollardan hi¢ binek arabasi gecmemisti. Ahaliye: «Ja-
pon tesisleri biter bitmez is bulacaksiniz» diye s6z ver-
diler, simdilerde cogu fabrikalarin insaatinda calisiyor. Ko-
nutlar hazir olunca bizleri tasimak icin iki otobiis verdiler,
ama halkin bir siirii keyfi islemlere kars: birikimi ¢ck glig-
li. Yaptiklar1 son toplantida soyle sesleniyorlardi... Burast
bizim topragimiz, biz kendi topraklarimizda ¢calismaya alis-
tik, parayla tutulup calismaya ehsik degiliz, yarin a¢ kal-
maktansa bugiinden 6liriz daha iyi —Bizim sorunumuz top-
raksizlik sorunu— topraklarinda calistigimiz kisiler de top-
raklarmm satiyor, ne yapacagimizi bilemiyoruz. Ama gigli
olmamiz gerek, haklarimuzi savunmak, birlesmek zorunda-
y1z. Hiikiimetin ve Japonlarin iistiimiize yiktigr bu yiikin al-
tindan kalkmak icin miicadele etmek zorundayiz» (62)

Sermaye arzina gelince bu, sanayi bolgesine toprak veya
arazi acilmasi, bdlgenin altyapilarla donatilmasi, enerji ve
baskaca altyap: tesislerinin yapimi; bu arada, su, yol, liman,
hava alani, hizmet tesisleri yoniinde oluyor. Sermaye arzi
su bicimlerde gerceklesiyor:

a) Ozellikle tarmm sektoriinden ve madencilikten elde edi-
len ulusal ekonomik deger-artiklarimin dagivmimi sanayi ala-
mna kaydirmak,

b) Ozellikle Diinya Bankast ve bolgesel kalkinma ban-
kalarmdan kredi alima.

Gorildigi gibi sermaye arzi ekonomik gelisme icin dev-
let tarafindan dagitimn kaydirilan ekonomik deger-artiklari-
nin gesitli iilkelerdeki birikiminden saglanarak yapiliyor.

Isgiiciiniin arzina gelince; bu, talep edilen isgiiciiniin is
bekleyen sanayi yedekleri ordusu icinden devletin drgiitleye-
rek is vermesi bi¢ciminde olmaktadir cogu zaman. Sanayi ye-
dekleri ordusunun diinya pazarina yonelik sanayi icin devlet
tarafindan seferber edilmesi, ilgisi merkezdeki isgiiclerinin
diinya isgiicii piyasas: karsisinda fiatlandirilmasiyla bashyor.
Devletin isbulma biirolar1 bundan sonra artrtk aracilik gore-
vini yikleniyor. Bunu isgiiciiniin okul tipi veya sanayi tipi
egitim cercevesinde egitilmesi izliyor. Sonunda isciler isci

(62) Emmanuel O. Fernandez, Markos StU Goc¢, Japan-Asia Quarterly Review
1(1976), S. 54.
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konutlarina veya yurtlarina yerlestiriliyor, hatta istihdam se-
ferberligi zaman zaman zorla gercgeklestiriliyor. Isgiicii arz
bdoylece cogu kez giidiimli bir bicimde yiiriiyor.

4.3. ULUSAL EKONOMININ YURTICi ASGARI GELIRLERI
VE YABANCI ISLETMELERIN AZAMI KAZANCLARI

Diinya pazarina yonelik sanayilesmenin geri kalmisg dl-
kelerdeki sosyo-ekonomik gelismeler izerindeki etkilerinin
toplu bir analizini yaparken burada ulusal ekonomik etkilerle
isletme-ekonomisi yoniindeki eikiler arasinda bir ayirim goé-
zetmek zorundayiz. Ilgili bolgede ulusal ekonomik gelirleri
veya getirdikleri genellikle disiik iken, hatta zaman zaman
actk verirken, isletme ekonomisi acgisindan olaganiisti ka-
zang¢lar saglanmaktadir. Diinya pazarina yonelik sanayinin
bélgede bir sanayi adast gibi soyut ve bolgeden kopuk bigcim-
de calismas), isletme ekonomisi yoninde elde edilen sonucla-
rin ulusal ekonomik gelirler haline doéniismesini dolayh yol-
dan bile olsa engellemektedir, 6rnegin kazanglar yeni yati-
rimlara bile déniismemektedir. Ayrica sanayinin bu izole ve
kopuk caligma btigimi. olumsuz ulusal ekonomik sonuglarin
isletmeler diizeyinde hi¢ yansimamasina yol agmaktadir.

Geri kalmis iilkelerin serbest liretim bolgelerinde ve diin-
ya pazarn fabrikalarindaki diinya pazarina yonelik iiretimden
elde ettikleri ulusal ekonomik gelir veya «getirisler arasin-
da, yukarda belirtildigi ilizere. isyerleri acilmasi da s6z ko-
nusudur, gerc¢i bu ekonomik agidan aktif bir yas grubundaki
niifusun ozgil gruplarimin istihdam biciminde olmaktadir,
ama bir egetiri» saymak mimkiindiir bunu. istihdamin ken-
disi ise adam basina gelirlerin ¢ok diisiik olmasiyla sonucglan-
maktadir. Ulusal ekonomik diizeydeki getiriler arasinda, egi-
tim ve teknoloji alanindaki ¢ok zayif bilgi ve teknik transfe-
rini de saymak gerekir. Genelde yurticinden finanse edilse
bile sanayi altyapilarinin gelistirilmesi de bu ¢erceve icinde
yer alir.

Kisacasi, dilnya pazarina yonelik {retimlerin, ulusal
ekonominin baska sektorlerinde gelir ve istihdamn yoniindeki
etkileri veya sonuclar1 olarak ortaya cikabilecek miiltiplika-
tor tipi etkiler hemen hemen hi¢ yoktur. Bu durum gerek
yurtici ekonomi gerekse — terminoloji acisindan bir para-
doks gibi goriinse bile — yurtdis1 ekonomi acisindan dogru
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ve gerc¢ek bir durumdur.

Diinya pazarina yonelik iiretimin yurtici ekonomiyle bii-
tinlesmesi genelde isgiiciiniin ve altyapilarin kullanimiyla si-
nirlidir. Ama bunun tersine bir biitiinlesme, yani vurtici eko-
nominin diinya pazarma yonelik iliretimle biitiinlesmesi cok
zayiftir, ki bu, birka¢ endiistri dal1 disinda, ham veya idslen-
memis malzemelerin kismi sevkivatiyla sinirli kalmaktadir.
Bagka bir deyisle, serbest liretim bdlgelerindeki veya diinya
pazar1 fabrikalarinda yapilan iiretimden c¢ikan iiriinlerin
yurticinde gelistirilerek imalati hangi liretim fonksiyonu aci-
sindan olursa olsun — aslhinda iiretimin diinya pazarina yo-
nelik olusu nedeniyle — miimkiin degildir. Hatta aym iilke-
deki veya bolgedeki diinya pazari fabrikalar: arasinda bile iki
ters yonde karsihikli biitlinlesme c¢ok zayif bir diizeyde kal-
maktadir.

Serbest iiretim boélgelerinde ve diinya pazari fabrikala-
rinda diinya pazarina yonelik iretim, iretimin bir sanayi
adasi biciminde iilke biitiiniinden kopuk ve soyut olarak ca-
lismas1 yiiziindendir ki —terminoloji acisindan paradoks ola-
rak goziikse bile— geri kalmis iilkenin ulusal ekonomisinin
disindaki yurtdisi ekonomik bir alanda meydana gelmekte-
dir fiilen. Terminoloji ve istatistik ydniinden ihracat denen
sey, buralarda ilgili geri kalmis iilkenin gerek ulusal gerek-
se dig-ekonomisinden kopuk bir ekonomik faaliyettir. S6z ko-
nusu bodlgelerden ve diinya pazari fabrikalarindan yapilan
ihracat, ilgili ulusal ekcnomilerin yaptiklar1 birer ihracat
degil, cck-uluslu bir sirketin kendi icindeki bir trafiktir sa-
dece.

Serbest liretim bdlgelerinden ve diinya pazar:1 fabrikala-
rindan ihracg edilen tiriinlerin ilgili tilkenin yurtici ulusal eko-
normisinin ¢iktilari anlaminda ham malzemeler, 6nhizmetler
ve iiriinleri icermesi 6lciisiinde ve de iggiiciiniin bu bolgeler
ve fabrikalardaki firmalar tarafindan satun alnmas: 6lci-
siinde soyleyebilgriz iilkenin ihracat yapabildigini. Burada
meta ve hizmet ihracat1 s6z konusudur elbette ve ozellikle
6zel bir metanin, isgiiciiniin ihracati... Ve bu meta ve hizmet-
lerin satis1 karsiliginda iilkeye doviz girdileri saglandig1 ve
doviz artiklar1 yaratildig: olgiide dis ekonomik etkilerin olum-
lu oldugunu soyliyebiliriz ancak.

Ulusal ekonomi ve dis ekonomik getirilerin diisiikliigi
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karsisinda isletme ekonomisi alamindaki kazang¢larin asir
viiksekligi yer almaktadir.

Vatirim Sermayesinin ortalcma getirisl (net ve yiizde olarak) 39.2 5°
Amortizasyon Siresl (tahmini yil) 3.9 12°
Yabanci sermaye payinin gerl-donu3 siresi (tahmini yil) 3.8 10°
Gerl ka!mig ilkedekl sermaye finansmam (yiizde) N
Sermayenin kredllerden finansmant (yizce) 66
Getirilerin Kullanimi
Yeniden yatinnm (ylizde) 34
Temetta (yiizde) 25
Lisans Odemclerl (yiizdc) 1
Bazka amaclar Icin (yilizde) 40

(*) Isaretli sayilar firmalarin kendl bildirdikleridir.

Soz konusu kazanclar genellikle yurt icinde kalmamakta,
yurt disina transfer edilmektedir. Serbest iiretim boélgelerin-
de ve dinya pazam fabrikalarinda diinya pazarina yonelik
tretimdeki karhilhga iliskin analizlerin ac¢ikladigina gore bu
analizler kazanclarin istisnasiz olarak ortalamanir ¢ok istiin-
de oldugunu ifade etmektedirler.

ihracata doniik yatirimlarin karhhgina iliskin asagiya
aldigimiz analiz geri kalmug iilkelerdeki uluslar - asir1 80 ya-
banci isletmenin verilerine dayanmaktadir, aymca yine ih-
racata donik 21 yerel isletmenin verilerini yansitmaktadir.
fhracata yonelik islelmelerden altisi Latin Amerika’da, oni-
kisi Glineydogu Asya’da, iicii de baska bodlgelerde bulunuyor.

thracata yonelik projeler genellikle ¢ok kdrlr olup Gbir
projelerden ¢ok daha az yatirim sermayesi gerektiriyor. Ana
sermayeyi vatanina geri transfer etmek ¢ok daha mzli ger-
ceklesiyor ve kdrlarin asil dnemli béliimii imalatin yapidigt
geri kalmig iilkede elde ediliyor. Yabanciarin ¢irigimlerde
bulunduklari her iki yatirim alaninda (gerek yurticine gerek-
se ihracata ydnelik alanda) ihracata yonelik yatirmmlar so-
miirgen olarak adlandiriliyor. (63)

Alman Ekonomik isbirligi Cemiyeti ve Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi Sekreterligi elektronik yapu
elemanlar1 ve kundura imalat1 alaninda asagidaki maliyet
karsilastirmalarim yapmaislardir.

(63) Harold Croakell, Investing In Development, Columbia Journal (1875), S. 82.
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Asagida verdigimiz hesap ornegi giunde 1000 c¢ift (yida
220.000 c¢ift) gibi belli bir kundura tretim sayisindan. yola
¢ikmaktadir. Boyle bir imalat dizeyinde Almanyada 100, Tu-
nusta — uretkenligin digiik olmasina ragmen — sadece 93 is-
ciye gerek vardir, ¢iinkii aynt is i¢in bir yilda harcanan is
saatlerinin sayisi orada daha ¢oktur. Malzemenin tamama it-
hal ediliyor ve su imalat maliyetleri elde ediliyor:

Yili:k top!am maliyetl Aimanya’da Tunus'ta
DM % DM %
Memur ayiig 249.600 9.3 241254 265
Ucretler 2.125.200 79.2 323.670 26.3
Amortisman 116.250 43 135.00 148
isletme harcamalarn 101.084 3.8 118.864 13.0
Finansman maliyet! 91.000 34 84500 94

Belirtilen maliyet cesitlerinin bir ¢ift kundurayva yiikle-
digi maliyet Almanya’da DM 12.20 tutarken Tunus’ta sadece
4.13 Alman markim bulmaktadir. Bunun disinda Tunus’ta
ulastirma harcamalar var. Ornegin 13 tonluk ham malzeme-
nin Tunus’a tasinmasi ve kartonlanmis ambalajlhh kundura-
lardan 13.000 ¢iftinin Almanyaya sevkiyat: bir ¢ift basina DM
1.10 kadar bir yik getirmektedir.

Elektronikteki ornege gelince: Avrupa piyasasi icin yilda
3 milyonluk bir iretim icin maliyel karsilastirmas:1 yapar-
sak su tabloyu elde ederiz:

Mallyetin turd Bati Avrupa’dakl yerll tiretim Giineydogu Asya’daki iretim
(malzeme Bati (Malzeme ucunci
Avrupa‘dan) bir dlkeden)

1. Malzeme 378 378 363

2. Navlun/sigorta 7 37 a0

3. Gumrik — — —

4. Uretim maliyeti 670 188 188

5. |sletme harcamasi 22 22 22

6 Arastirma gelistirme

harcamalari 86 86 86
7. Toplam 1.163 m 689

Bu maliyet kargilastirmalanndan dogrudan dogruya ih-
racat karlarina iliskin ya da tasarruf edilen maliyetlerin tu-
tarmna iliskin hi¢ bir sonug¢ ¢ikanlamasa bile elde edilmesi
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olanakli ihracat karlannin boyutlar: ilizerine oldukg¢a bilgi
vermektedir. (64)

Serbest iiretim bélgelerinde ve diinya pazar1 fabrikala-
rnda diinya pazarina yonelik liretimin kopuk veya ada ka-
rakterinde olmasi nedeniyle ulusal ekonomik karhhk ile iglet-
me-ekonomik karlilig: arasindaki fark. bu tiir liretime kucak
acan geri kalmg iilkeler i¢in, ulusal ekonominin baska alan-
larindan artan degerlerle finarse edilen asirn harcamalar an-
lamina geldigi gibi ulusal ekonomik getirilerin diisiikligi, hat-
ta minimalligini de kamthyor, -glinkii lilkeden kopuk bir ada
icinde liretim yapilan kosullarda diisiik maliyetlere karsilik
maksimal getiriler saghyor yabanc: yatirimcilara. Hatta is-
letme ekonomisi alanindaki bu getiriler kazanglarin transferi-
ne hi¢ bir sinir konmadigi i¢in dogrudan dogruya elde edilen
getirilerdir.

4.4. BAGIMLI VE ESITSIZ GELISME

Geri kalmug iilkelerde serbest liretim bdlgeleri ve diinya
pazar1 fabrikalariyla 6rneklendigi big¢imiyle diinya pazarina
yonelik sanayilesme, yeniden iiretimi sermayeninh yeniden
iiretilmesine bagl olan bir sanayi yapisinin gelisimidir. Ser-
mayenin yeniden iiretilmesi ise sanayi iilkeleri ekonomilerinin
kendilerini yeniden iliretmesine baglidir. Bu bakimdan diinya
pazarina yonelik sanayilesme; Afrika, Asya, Latin Amerika-
nin geri kalmig ililkelerinde gérilen bagimlh gelismenin tarih-
sel siirecini giddetlendiren bir gelisme halini almaktadir.

(64) Brezilya ve Filipinlerdeki kazon¢c oranian Gzerine Frunkfurter Aligemelne
Zz2ltung gazetesinde sunlan okuyoruz :

Yatinmlorin 3 yil gibi bir amartizasyan siresi isin sirrini bilenlerce glzli
tutulan cok kisa bir sire oldugu dikkate alir ve kazanclarin yazde 15°I
astidi ve buyumenin durmayaca@ini da hesaba katarsak., yabanc. bir tlkede
yatirimlarin  rizikasunun blylk oldujunu sdyiemek ¢ok sacma olur. 28. hozl-
ran. 1975. Gazete sunlart da ekliyor:

Orta dizeydekl sanaylcilerin Brezilya'ya bir informasyon gezintlsi yapma-
lary lyi olur, becerikll kigiler icin tom bir altin Ulkesl...

Ote yanda gazete 28. mart. 1977 tarihli nishasinda Fllipinler igin sun-
lar1 yazivor:

Manlla’daki yatirim kosullann Almaon firmalar icin gercekten de cok el-
verlgli. Ozelllzle az bir sermaye ile cahstirilan emek-yodun uretimll Igletme-
lerde ddenen temettiler yizde kirktan asaofi dusmiyor ve sermaya ¢ok kisa
zamanda cdonuyor. Yabanci kredllerin faizier) ve amortismanlari kazanglarin
transferiyle birllkte hemen kredici Ulkeye gerl &denlyor.
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Diinya pazarina yonelik sanayinin yapisal bagimhlig1 si-
nai yeniden liretme siirecinin tiim alanlarina kadar girmek-
tedir: Uretimin yapisi, yatirim mallarinin, ham maddelerin,
vedek parcalarin saglanmasi, lirin ve liretim teknolojisi, yo-
netim, pazarlama... Bunun 6tesinde, diinya pazarina yonelik
sanayilesme bir cesit bagimh sinai gelisme olarak tim ulu-
sal ekoncmik yeniden lretimin yapisal bagimlihgini da arti-
riyor ve bu artis dogrusal bir artistan da fazla.

Uretimin yapisinin karakteristigi, ¢esitli yerlerdeki c¢e-
sitli fabrikalara dapgilmas -uluslar-asin bicimde orgiitlenmis
imalat cergevesinde parca parga imalatlar yapmak, aym uri-
niin parcalarini boyle bir dagilim icinde gergeklestirmek. 1I1-
gili llkenin ulusal ekonomisi icine liretim 6nhizmetlerinin ve
isgliciiniin kullamilmasi1 yoluyla biitiinlesiyor, ama aym za-
manda bitiinlesmekten de alikonuyor, yani uluslar-asir1 fir-
malar orgiiti cercevesinde diinya pazarina diisey olarak bii-
tiinlesiycr.

Diinya pazarina yonelik liretim sektoriinde liretilen sey-
leri ne ilgili lilkenin ulusal ihtiyaglarinin yapisi ne de ulusal
kapasitelerinin yapisi belirliyor. Neyin ve nasil iiretilecegini
yine diinya ¢apindaki dis firmalarin hesaplar1 ve degerlendir-
me stratejileri ongoriiyor ki bu hesaplar1 ve stratejileri be-
lirleyen momentler de diinya piyasasinun ¢evre kosullarinda-
ki gelismelerin ta kendisidir.

Diinya pazarina yoénelik sarayinin yeniden iiretilisi, ilgi-
li tilkenin yurtici ham maddelerini ve yar: Urilinlerini sagla-
yisina sade ve ¢ok dar élciilerde bagh kaliyor. bu yeniden
tiretilis daha c¢ok disardan gelen mallara bagh. Uretimin di-
seylemesine yapilasmis bir parcalar-imalati olarak orgiitlen-
mij olmasi sanayi icinde birbiri icine oriilmiis yapilasmaya
olanak tamimiyor ve liretimin vapisi boylece hep distan ge-
len temel girdilere bagh bir yap:1 olarak gelisiyor.

Diinya pazarina yonelik sanayi geri kalmis bir ilkenin
modern lrin ve liretim teknolojilerine, biiyliikk sinai iiretime
O0zgii orgiitlenme ve yonetimlere ve ayni zamanda ihracat
pazarlarina girme ve alisma olanaklarini hi¢ mi hi¢ yarata-
mI1ycr.

Gerek iriinlerin gelistirilmesi alaninda gerekse iiretim
teknolojisi alaninda arastirma ve gelistirme calismalar1 geri
kalmis llkelerin diinya pazarina yoénelik sanayilerinde ozel-
likle yapilmiyor. Uretim siirecinin orgiitlenmesi birbirinin ar-
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disira diiseylemesine biitiinlesmis fabrikalarin holding mer-
kezleri tarafindan disardan gidiimli ve oralardan kontrol
ediliyor. Evet, geri kalmig bir iilkenin ihracat pazarlarina
acilig1 tiim goriintiilerine ragmen temelinden yanlis ve alda-
tic1 bir olgudur.

Geri kalmis iilkelerin diinya pazamna yonelik sanayileri-
nin ihracat piyasasinda biraktig: izler bu sanayinin yapisal
bagimlhiginin ta kendisidir. Sanayi filkelerindeki siriim pazar-
larina yapisal bagimhlik (gerek liretim gerekse tiiketim ala-
ninda) su ¢ noktada kristallegiyor:

1) Cogunlukla sanayi iilkelerindeki pazarlarda siirim bu-
lan drinlere, kismi irinlere ve imaldtlara 6zgu bir yepilas-
ma.
2) Kismi dirin ya da tam érin pazarlarimn sadece sanayi
tilkelerindeki holding merkezleri, ticaret ve pazarlama orgiit-
leri tarafmdan kontrol edilmesi.

3) Satis veya siriimiin sanayi iilkelerindeki pazarlarin
gelisimine bagh olusu.

Geri kalnus iilkelerdeki diinya pazarina yoénelik sanayi
sektorlerinin yeniden iiretilisinin sanayi llkelerindeki siiriim
piyasalamnin gelisme durumuna nasil da bagimh oldugunu bu
piyasalardaki 1974/75 bunalimi agikca ortaya sermistir.

Bununla ilgili sonug¢lar diinya pazarna yonelik sanayi-
lesmenin en ileri bigimde gelistirildigi iilkelerde en yogun
bicimde hissedilmistir, ornegin:

HONGKONG (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17. mart.
1975)

Diinya ¢capindaki gerileme. mallarimin yiizde 80-85’ini ih-
ra¢ etmekte olan Hongkong’u adamalkulli hirpaladi. Tim ih-
racatimn yarisim tutan ve tim sanayi iscilerinin  yarisinie
calistirildigh tekstil —giyim sektori bu ekonomik ¢ékuntiyii
en derinden hissediyor.

SINGAPUR (Alman Ticaret Gazetesi, 11. aralik. 1974)

Singapur diinya. ekonomisine dogru yaptigr akillica agulis-
ta agir bir bunalima saplandi, uluslararas: ekonomideki geri-
leme karsisinda bu tropikal iilkenin dondurucu bir soguk dal-
gast icine diistigu ve bundan kurtulmakta zorluk cektigi an-
lagilwyor.

GUNEY KORE (Far Eastern Economic Review, 4. ekim.
1974)
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Calisma Bakanligimnn raporlarmma gore, yabancilarin
kontrol ettigi ve ¢ogu US ve Japon sermayeli 15 dev sirket
son birka¢ hafta icinde 4000 kisiyi isten c¢ikardiar. En kor-
kung yavaslama elektronik ve tekstil sanayiinde goriliyor.
Devletin iicret artislarim ve sendikal faaliyetleri kisip iilke-
nin en onemli ihracat sanayilerini rekabet edebilir durumda
tutma ve yabanci sermayeyi cekebilme yolundaki otoriter
kararnameleri iscilerde olumlu yank: bulmadi. Masan [hra-
cat Fabrikalar: bolgesinde isgiler iicret artiglari talep ettigin-
de baczi Japon igverenleri fabrikalarimi hemen kapadilar.

TAIWAN (Alman Ticaret Gazetesi, 14. termunuz. 1976)

15.8 milyon niifusle Hollanda biyiikliigiinde bir iilke olan
Taiwan dinya capndaki ekonomik gerileme sonunda tiim dig
ekonomik hedeflerini frenlemek zorunda kaldi. Bes wllik
planda saptanmas tim amaclar hayal olmaya mahkum ki bu
durum dézellikle Japonya ve ABD ile ticaretinde patlak veri-
yor. Ihracat gerilemesi 1974 yilina oranla yiizde yirmiyi bu-
luyor.

Dinya pazarina yonelik sanavilesmenin dogurdugu ba-
gmhihk mallarin siiriildiigli pazarlardan cok iretim alaninda
etkilerini go6steriyor. Ciinkii diinya pazarindan bagimsiz bir
alternatif liretim yaprsina potansiyel olarak bile sahip olma-
yan bir sanayilesmedir bu, ustelik geri kalmis ulkelerde ye-
niden-iiretilis acisindan 6zerk Obir sanayi kesimlerini de zor-
luyor.

Ayrica diinya pazarina yonelik sanayilesme, 6zgur ire-
tim bdlgeleri ve diinya pazari1 fabrikalarinda olustugu bigi-
miyle, siyasal hukuk acisindan da bagiml bir gelismeyi icer-
mektedir, ¢iinkii béyle bir sanayilesme bu bdlgeler ve fabri-
kalar iilkenin biitiiniinden soyutlanmis sanayi adalarn olarak
ilkenin bu adalar izerindeki egemenliginden kismen vaz-
gec¢mesi anlamina gelmektedir.

Yapisal olarak bagimlh bir sanayi yapisi olarak diinya
pazarina yonelik sanayilesme aym zamnanda yapisal olarak
esitsiz bir gelismeyi simgelemektedir. Yapisal olarak esitsiz
bir gelisme ise hem bolgesel olarak, hem sektorel olarak
hem de sosyal olarak esitsiz bir gelismedir.

Bolgesel anlamda esitsiz gelisme geri kalmis iilkelerle
sanayi ulkeleri arasinda diinyada yaygin bicimde ortaya -
kan esitsiz bir gelismedir, aym zamanda kent ile tanmsal
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kesim arasinda ve de sanayi adalanyla iilkenin sanayilegsme-
mis Obiir bolgeleri arasinda meydana gelmektedir.

Sektorel esitsiz gelisme ise bir yanda sanayi ile tarim
kesimi arasinda ortaya ciktigi gibi bir yanda da sanayi sek-
tériiniin kendi icinde belirmektedir.

Scsyal esitsiz gelismeye ise sadece isgiiciiniin iretimde
asir1 somiriilmesi diizeyinde ve deger artiklarimn disarda bi-
rikimi bi¢iminde raslammyoruz. Bu esitsiz gelisme aym za-
manda yasamin baska kesimlerini de icermektedir, bu kesim-
lerin diinya pazarina ydnelik bir birikim modeli icine sckul-
masimn bir sonucudur. Ornegin tarim niifusunun kendini 6zerk
olarak yeniden iireten basgka iiretim boélgelerinden siiriiliip
atilmasiyla baslamaktadir ve yeni iretim bicimi icinde yip-
ranan isgiclerinin yoksullasmasi ve biitiinligiinli yitirmesiy-
le sonug¢lanmaktadir.

Serbest iretim bdlgelerinde ve diinya pazari fabrikala-
rinda diinya pazarina yonelik sanayilesme sanayi alaminda-
ki gelismcleri birbirinden yatay olarak koparilmis ve olagan-
iisti dengesiz bir kismi imlatlar diizeyine indirgemektedir
Halk kitlelerinin ihtiyaclarim gidermeye yarayacak veya sag-
layac:aik hic bir liretim tabam -olusmamaktadir. Ucuz isgilicli
kullanma ugruna yap:ilan diinya pazarina yonelik sinai lire-
tim tarim kesimindeki deger-artiklarimin sanayi sektorii ya-
rarina tarimdan c¢ekilip alinmasiyla siki sikiya iligkilidir ve
bu iliski iki tiirlidiir. Tarim sektoriinden cekilip alinan de-
ger artiklar;

a) smai altyapilarin insasim finanse etmektedir ve

b) sanayi sektoriinde kendini yeniden iiretme maliyeti-
nin altinda cahstirilan isgiiclerinin yenjden lireme meliyet-
lerinin bir badliimiinii de siirekli finanse etmektedir.

Sanayi sektériinden elde edilen deger-artiklar ise bu
sektorde yatirima harcamyor da degildir.

Tam tersine bu artiklar yurtdisina ve de kolayca transfer
edilmektedir. Deger artiklarimin tarim kesiminden siirekli ola-
rak koparilip titketilmesi ise ekonomide durgunluga ve geri
kalmishga itilmekten baska bir sey degildir. S6z konusu de-
ger artiklarimin sanayi sektorii yararina altyapr tesislerinin
yapimi icin harcanmasi altyapilardaki gelismede tek yonli
ve dengesiz bir durum yaratmaktadir. Tarim sektoriinde
altyapilar olusturulmadig: halde, diinya pazarina yonelik sa-
nayilesme oyle bir altyapisal gelismeye yol a¢maktadir ki
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bu gelisme geri kalmis bir iilkenin finansman kaynaklarini,
tarumsal kesimden gelen deger-artiklar1 sonuna kadar soémii-
riilse bile kat kat asmaktadir. Ornegin enerji ve su temmi,
yol yapimi, deniz ve hava limanlar1 yapimi hep bu tarimdan
aktarilan degerlerle yapilmaktadir. S6z konusu kaynaklarin
yetersizligi yiiziinden Diinya Bankasi ve benzeri para kurum-
larindan yapilan bor¢lanmalar giderek artmaktadir.

Ozetlersek, diinya pazarina yonelik sanayilesme aslinda
Afrika, Asya ve Latin Amerika tilkelerindeki bagimli ve esit-
siz tarihsel gelisme siirecinin son bulmasi degil, tam tersine
siirdiiriilmesinden baska bir sey degildir. Sanayi sektoriiniin
kkendini yemiden uretimi ileri llkeler ekonomisinin yeniden
uretilme sirecine bagimlh kilinmaktadir boylece. Bu esitsiz
gelisme yasamin tiim obiir kesimlerinin, diinya pazarina yo-
nelik birikim modeli icine ve boyle bir bagimhiliga kaciml-
maz bir bi¢gimde mahkim edilerek sokusturulmasinin toplu
scnucudur.

4.5. COK-ULUSLU SIRKETLERIN HAREKETLILIGi VE
ULKELER-ARASI REKABET

1975 yilinda Asva, Afrika ve Latin Amerika’nin 25 iilke-
sinde toplam olarak 79 serbest iretim bdlgesi vardi, bunlar
diinya pazarina yonelik imalat sanayii merkezleri olarak ca-
lismaktaydi. Ayrica bu ilkelerin onunda ve bu iilkelerden
baska onbir Glkcee 39 serbest tretim bélgesi de kurulus ha-
lindeydi. Bunlarin disinda kalan 16 iiJkede de serbest iiretim
bolgeleri icin potansiyel merkezler vardi ve bélgelerin kuru-
lusu heniiz planlanma donemindeydi. Geri kalmis iilkelerde
dinya pazarina yonelik imalat sanayii icin yeni lretim mer-
kezlerinin hangi capta olustuklarini veya olusmakta oldukla-
rimi sayilar ortay koymaktadir. (bak 1.1).

Boyle iliretim merkezlerinin her biri yalnizca diinya pa-
zarinin genislemesine katkida bulunmuyor, ayni zamanda ge-
ri kalmig ilkelerin isgiicii piyasasinin da biiyiimesine yol aci-
yor. Iste bu iki genisleme egilimi cok-uluslu sirketlerin he-
saplarinda yer alan gizli ve aktiiel faktorlerdir.

Imalat endiistrisindeki firmalar elverisli iiretim merkez-
leri arama yolunda artik coktandir sanayi iilkelerindeki ge-
leneksel merkezlerden geri kalmis ilkelere gog¢ etmiyorlar,
tam tersine bu geri kalmis ilkelerde artik geleneksel duruma
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gelmis merkezlerden baska geri kalmis iilkelerdeki yeni mer-
kezlere dogru kayiyorlar. Bu kadarla da kalmiyor, geri kal-
mis ulkelerdeki yeni liretim merkezlerinden kalkip sanayi iil-
kelerindeki ve geri kalmis iilkelerdeki geleneksel merkezlere
geri doniiyorlar. Bunu ne zaman yapiyorlar? Gerek yemi ge-
rekse geleneksel merkezlerdeki degisen kosullar ve iiretim-
sel kosullardaki degisiklikler bu kayma ve goc¢ii karl lahyor-
sa bu yola basvuruyorlar.

Business Iuternational Corraration tarafindan sunulan ve
yorumu yapilan iiretim kaycdirirni olaylarindan iki tanesi fir-
malarin hareketliligini sergilemek a¢isindan o6nemlidir:

A) Binney-Smith firmasinin bir kardes sirketi olup La
Romana (Dominik Cumhuriyeti) serbest bolgesinde iiretime
baslayan ilk firma olan Delta Brush sirketi verdigi karardan
memnun goziikiiyor. Kardes sirkette resim fircalar1 ve ben-
zeri tim geregler lretilmektedir (ki bunlarin ham malzeme-
si hep ithal edilir). Delta yaptig1 biitiin liretimi ABD’ye ihra¢
etmektedir... Firmada yaklasik 350 is¢i calisiyor... 1971 yilin-
da kapasiteyi iki katina ¢rkartacak bicimde bir genisletme
yapildi. Sirket vergi bagisikhigindan yararlanma olanagini hig
kullanmiyordu. La Romana’da iiretim merkezi kurulmasi ve
Dominik Cumhuriyetinde iliretimin genisletilmesi karar: ser-
best bolgedeki diisiik iiretim maliyetlerinden yararlanmak
icin verilmisti. Iki yi1l oncesine kadar Delta sirket1 Porto
Riko'da da calisiyordu. Dominik Cumhuriyeti’'ndei* iiretimi
genisletmek ve Karayibler'deki iiretimi rasyonellestirme ka-
rar:yla birlikte Porto Riko'daki liretime son verildi. Talep
artislar1 sonunda Delta sirketi-bu iki isletmeden hangisinde
iiretim genisletmesi yapacagi kenusunda karar vermek zo-
rinda kalmisti. Porto Riko’da iggiicii arz1 veterli degildi ve
licretleri arttirma egilimleri basgosteriyordu, iistelik burada
imél edilen biitin mallam ABD’ye yine ABD gemileriyle
ulastirmak gerekliydi, tunun lizerine sirket iretimi toptan
Dcminik Cumhuriyetine kaydirmay: daha ekonomik buldu.
Simdilerde sirket La Romana’daki faaliyetinden memnundur,
isgiicli sorunlar1 da yoktur, sadece bazen elektrik kesilmele-
rinden yakinmaktadir.

B) Genel bir Asya stratejisi uygulayan ABD firmas: Na-
tional Semiconductor bazi 6zel durumlar nedeniyle de olsa
soyle diisiinmektedir: Gerek biiylimeyi gerekse rizikolar: bol-
ge bolge dagitmak. Tayland'da iliretime baslamakla firma bu
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bolgede ilk girisimini yapmis bulunuyor, bévlece Hongkong,
Malaysiya ve Singapur’dan sonra bu doérdiincii Asya iilkesin-
de de bir diinya pazar:1 fabrikas1 kurmus oluyor. Gerg¢i firma
Filipinlerde, Endonezya ve Taiwan’da da iliretim yapmayi
planlamists, ama Tayland’in cekicilifine dayanamad.

Uretim yapilinakta olan bir merkezden vazgecip yeni bir
merkeze tasinmak icin sirket l¢ neden ileri siiriiyordu. Singa-
pur ve Hongkong’daki fabrikalarda licret artislam yiiziinden
zor duruma dismiistii. Ayrica daha yiksek iicretler 6dese bi-
le isgiici bulma zorlugu basgésteriyordu, ozellikie gece var-
diyas1 yapacak isciler azalmisti. Ustelik Singapur hikiimeti
teknik yonden karmasik sanayiler kurmak, bitiinlesik dev-
relerin kontaklanmasi gibi emek-yogun imalat1 6zendirmek-
ten vazgecmek gibi niyetler tasiyordu. Sirket o zaman bas-
ka olanaklar aramaya koyvuldu. Firma ayrica az sayida biyik
fabrikalar kurmanmn daha karlh olacag: sonucuna vardi.

Goriiyoruz ki en basta diinyva piyasasinin degisen kosul-
lari, bu arada ozellikle modern iletisim ve imalat teknoloji-
lerine sahip oluslaridir ki firmalarin hareketlilik ve esnekli-
gini olaganiistii arttirmis bulunuyor.

T;kincisi, imalat endiistrisinde calisan firmalara, diinya-
daki iiretim merkezi kosullarinda cgevre (iilkelere ozgii) de-
gigikliklere kars1 esnek bir reaksiyon gosterme olaragini ve-
ren liretimsel 6zgiil nedenler var.

Ornegin ham madde iiretimi alaninda oldugundan farkh
olarak imalat endiistrisinin diinya pazarina yonelik liretimi
dogadaki engellerden bagimsizdir, ¢linkii ham madde yatak-
lar1 genel olarak esitsiz bir dagilim gosterirler.

Yine ham madde endiistrisinde oldugundan farkl olarak,
diinya capinda yayillmis ve karmasik bir liretim yapan diin-
ya pazarina yonelik firmalar iliretim araclar1 bakimindan ¢ok
diisiik harcamalarla yetinebilmektedir.

Uretim yerine 6zgii gelismeler, firmalarin hareketlilik ve
esnekliklerini daha da arttirmalarina yardimci olmaktadir ki
bu, fabrika binalarimin standart bir bi¢cimde insa ve dona-
timiyla basgliyor, firmalar bir giin birdenbire kalkip baska
bir merkeze tasinma rahathgina sahipler. Binlerce kilometre
uzaktaki baska bir merkeze liretim kaydirimi yapmak veya
tersine eski yerine dénmek sorun olmuyor. Bu esneklik, kay-
dirma harcamalannin devletce desteklendigini dugiiniirsek
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yeni merkezlerde finansman politikasi acisindan korkung ko-
layliklar saglanmis olmasindan ileri geliyor.

Firmalarin hareketlilik ve esnekligi karsisinda yer alan
bir rekabet var Ulkelerin diinya iiretim merkezleri piyasa-
sindaki {iretim ac¢isindan aralarindaki rekabet. Diinya paza-
rina yonelik iiretimleri simdiki merkezlere c¢ekme cabasi
icir.de bu rekabet ve rekabetin esneklik ve hareketlilige sa-
hip firmalar tarafindan somiiriilmesi ilgili iiretim merkezle-
rinin giderek daha dzendirici niteliklerle ve niceliklerle do-
natilmasina yol aciyor. Uretimin boylece mevcut merkezlere
daha cabuk getirilmesi ve baska bdlgelere kaymasi engellen-
mek isteniyor. Bu alandaki araclar arasinda sunlar: sayabi-
liriz:

* Para politikasina iliskin 6zendirmelerin giiclendirilmesi

* Ucretler diizeyinin kontrol altinda tutulmast

* Yeni merkezlerin insa edilmesi veya hazir tutulmas:.

Omegin Singapur hiikiimeti yabanci firmalarin Singapur’-
dan c¢ikip gitmesini onlemek i¢in vergi kolayliklarini, yati-
rim kredilerini, ozellikle iicret artisina iliskin kisitlayici dii-
zenlemeleri arttiriyor.

Ote yanda Meksika hiikiimeti de, sosyal ddenekleri in-
dirme, yonetim sorunlarinda kolaylastirma, yeni serbest bol-
gelerin kurulusunda ek destekler gibi 6zendirici nedenler ge-
tirerek Meksika'y1 diinya pazarina yonelik iliretim cerceve-
sinde rekabet edebilen bir iilke durumuna getirmektedir (65)

Hatta iicretlerde parasal destekte bulunmak, yani diinya
pazar1 fabrikalarinda calisan isc¢ilerin iicretlerine belli bir
olciide katilmak gibi 6zendirimler ayri1 ayr1 bir ¢ok hiikiime-
tin diinyadaki bu tiir liretimler piyasasim1 kizigtirici nitelik-
teki_onlemleridir.

Ilgili merkezlerdeki yatirim iklimini iyilestirmeye yonelik
devletce alinan onlemler diinya pazarina doniik liretimin siir-
diiriilecegi ya da genisletilecegini hi¢ bir zaman garanti ede-
memekle birlikte — ¢iinkii firmalarin diinya ol¢iisiindeki he-
saplar1 cercevesinde bagska merkezlerdeki degismeler nede-
niyle belki o6zendiriciliklerini yitirmis olabileceginden — fir-
manin gerek hiikiimetlere gerekse caligan isgiiclerine karsi
iiretimi durdurma ya da baska yere kaydirma tehdidinde bu-
lunmas1 ve bundan kazang¢larinmi arttirici sonuglar elde et-

(65! Business Week, 23. subat. 1976.
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mesi dogaldir. Uretimi daha ucuz bagka merkezlere kaydir-
ma tehdidi disinda, geleneksel sanayi illkesindeki yerine geri
donme veya oradaki iliretimi rasyonellestirmesi bir tehdit ro-
lini_oynamaktadir.

Ozetlersek, diinya capindaki bu siirece firmalarin hare-
ketliligi ve lilkeler arasindaki su rekabet de dinamik bir kat-
kida bulunmaktadir. Sanayi acisindan yararli ucuz isgiicle-
rinden meydana gelen yeni yedek ordular1 ararken firmalar
geri kalmus iilkelerdeki yeni merkezlerde durmadan diinya
pazarina yonelik fabrikalar kurmay: siirdiiriiyorlar. Diinya
capindaki iiretim merkezleri piyasasinda iilkeler arasindaki
rekabet geri kalmis iilkelerde diinya pazarina yonelik liretim
icin durmadan yeni merkezler sunuyor piyasaya. Sermaye-
nin diinya capinda degerlenmesine 0zgi rasyonellik bdlgede-
ki iilkelerin gelismesinde ayn1 zamanda anarsi de yaratiyor
elbette. Diinya c¢apindaki bu siire¢ icinde uluslararasi yeni
bir isboliimii olusurken ve liretinin toplumsal karakteri sim-
diye kadar hi¢ goriilmemis bicimde uluslar-asir1 bir orgiitlen-
me bigcimine biiriiniirken ilgili iiretim merkezlerinin bulundu-
gu cografi bolgedeki gelismeler eskiden hi¢ goriilmedigi bi-
c¢cimde ve olclide anarsik bir .nitelik kazaniyor, saldirgan ve
gerici bir gelisme basgosterirken bir yandan da 6zerk yeni-
den-liretim yeteneginin giderek zayifladig1 agik¢a goéze car-
pryor.
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Bolim 5

YONETICILERIN, CALISANLARIN VE SENDIKA
SEKRETERLERININ RAPORLARI

Asagwa aldigvmiz raporlar, serbest iiretim bdlgelerinde
ve dinya pazar: fabrikalarinda sermaye (firma) agisindan
ve iggiicli (¢ahsanlar) acgisindan iiretimin ne anlama geldi-
gini her ¢esit bilimsel analizden ¢ok daha somut bir bicimde
ortaya sermektedir. Diinya pazar1 fabrikalarindaki etkinli-
gin nasil degerlendirildigi iliretimde c¢alisanlarin tutumlarin-
dan acgik¢a belli olmaktadir.

Asagiya aldigimiz raporlarin konu edildigi diinya pazan
fabrikalarm tamamyla Malaysiya’daki serbest iiretim bdlge-
lerinde calisiyor. Firma yéneticilerinin raporlar1 Malaysiya
Sinai Kalkinma Dairesinin yabanc: yatirimlar konusunda yap-
t1g1 bir konferansin tutanaklarindan alinmigtir. Calisanlarn
ve sendikacilarin bu raporlarda dolayh olarak verilen konus-
malan yazarlar tarafindan ilgililerle goriisme sirasinda biz-
zat saptanmistir. Calhsanlarin raporlarn ise bu yéneticilerin
raporlarinda sozii edilen isletmelerin disindaki isletmeleri ilgi-
lendirmektedir.

Robert Bosch/Malaysiya Ekonomi Genel Koordinatorii

Borch grubu Dogu Asya pazarlarinda giderek artan bir
hizla temsil ediliyor. Bu arada Japonya’da yiizde 100 katil-
mal: bir kardes sirketimiz var. Ayrica Singapur’da bir satig
sirketimiz ve Malaysiyada bir subemu obiir iilkelerde de
temsilciliklerimiz bulunuyor. U¢ japon firmasinda azinhk
hisselerle temsil olunuyoruz. Bosch gurubunun foto-sinema
bolimi Taiwan’daki kardes sirketimiz Bauer-Sun Optical Co
Ltd. ile birlikte 1971 yilindan beri iistiin kaliteli Zoom mer-
cekleri {iretiyor. 8 mm’lik kameralara tallan bu merceklerin
iretildigi kardes sitketimizde 500 kisi ¢alisiyor. Film kame-
ralarina ve elektronik cihazlara olan biiyiik ihtiyac¢ iiretim
kapasitemizi genisletrneye zorlarken Uzak-Dogu pazarinin gi-
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derek biiyime gostermesi bizi yine ayni bélgede baska bir
fabrika kurmaya zorladi.. Yaptigimiz on-arastirmalardan su
alternatifler ortaya c¢ikti: Singapur, Malaysiya veya Hong-
kong. Bir iliretim merkezinin secilmesinde baslica kriterler
olarak bilindigi lizere su konular rol oynuyor:

1. Simdiki iriinlerin pazar

2. I'malat maliyetleri

3. Iggiicii bulma sorunu

4. Ulkenin altyapilarin kalitesi, 6zellikle etkin bir ileti-
sim ve trafik sistemi.

5. Gerekli ham madde ve yari-urinleri bulma olanagi

Kesin kararrmizi1 1972 Ocak ayinda verdigimizde Malay-
siya’y1r se¢mis bulunuyorduk. Penang adasindaki Bayan Le-
pas serbest liretim bolgesinde karar kildik; c¢iinkii su istiin-
liiklere sahipti:
. Iyi donatilmus bir serbest bdlgeydi burasi
. Penang adasinda bol miktarda iggiicii vard:
. Ekonomik durum istikrarhydi
. Hi¢ bir giimriik sorunu yoktu
. Insaat maliyetleri oldukca diisiikti
. Yerel bank(alardan elverisli kosullarla kredi alabiliyor-

DD =

duk.

7. Ve hepsinden de énemnlisi Malaysiya hiikiimeti ve res-
mi dairelerinin projemizi destekleme kararliligiydi.

Giivenilir ve anti-biirokratik bir devlet yonetimi sayesin-
de, resmi danisma makamlarinin etkin destegiyle ve deneyli
mimarlarin yardimiyla fabrikamiz bes ay icinde planlandi,
insa edildi ve gerekli makineleri donatild:

* 1972 subatinda Malaysiya Sinai Kalkinma Dairesinden
ilk yatirim kredisi istedik.

* Mart ayminda dilek¢emiz kabul olundu.

* Nisanda Bayan Lenas/Penang serbest iiretim bolgesin-
de fabrikanin insaatina giristik.

* Haziran'da iscilerin egitimine hasladik.

* Temmuzda 4000 metre karelik bir alanda imalat serit-
leriyle seri liretim yapan fabrikamizda iliretime gectik.

Malaysiya hiikiimeti ve resmi makamlariyla olaganiistii
olumlu isbirligimiz sonunda, daha fabrikay: kurrnaya karar
vermemizden alt: ay sonra yepyeni binalara ge¢mistik bile.
Baslangicta film kameralarimiz igin iki tip telemeire imal
etmeye basladik. 1972 kasim aymnda imalatirmz genislettik
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ve siiper 8—mm’lik kameralara basladik. Bugiin Penang’da
8000 metre karelik bir alanda 700 is¢iyle ¢alisiyor ve on ayri
tipten kamera iiretiyoruz, ayrica manyetik bujiler ve salter
de yapiyoruz.

Bizim bu orta-vadeli planlamamiza paralel olarak Robert
Bosch (Malaysiya) tesislerinin iiretim programi daha da ge-
nisletilecektir, ama eskisi kadar hizli degil. 1976 sonu ile 1977
ortas1 arasi, yi'ksek kaliteli film kameralan iliretimine gir-
meyi diisiiniiyoruz, ki bugiin aslinda bu iiretim Federal Al-
manya’da yapiliyor.

Baslangictaki normal hizlanmay1 bir yana birakirsak fir-
mamizin Penang’da bugiine kadar ulastig1 sonuclar «iyi» di-
yve nitelendirilebilir. — Hatta hi¢ bir kisitlamaya ugramadan
hi¢ bir piiriize raslamadan ulastik bu sonuclara, Hintliler ve
Cinlilerle birlikte.. Cirak iscilerimizin yaptig1 atilimlar dik-
kate deger, imal ettikleri iiriinlerin yiiksek kalitesi Federal
Almanya’da imal edilenlerle kolayca kiyaslanabilir. Tek ba-
sina bu olgu bile bura insanlarinin 6grenme isteginin, egitim
calismalarimizdaki basarinin agik bir kamitidir. Penang in-
sanlarimin ¢ok zor kosullar altinda ¢alisma ve 6grenme azmi
bizim i¢in ¢ck yararh oldu, 6zellikle baslangicta. Ama aslin-
da her yabanci yatirime: kendi isc¢ilerini Malaysiya'da kendi
yetistirmek zorunda, onlar1 uzman is¢i, takim tezgahi iscisi,
ustabas1 ve sef olmak lizere egitmeye hazir olmalidir. Gerci
isgiicli bulmak bakimindan hi¢ bir sikintimiz yok, yiiksek ka-
liteli ve deneyli personel fazlas1 beklemek de olanaksiz. Us-
telik kendi yetistirdigimiz elemanlarla iyi sonuclara vardik,
iyi deneyimlerimiz oldu. Burada Universitenin, Meslek okul-
larimin teknik adam yetistirme olanaklar iyidir. Ancak de-
neyim kazanmalar: i¢in biraz zamana ihtiya¢lar1 vardir, ne
yapabildiklerini gostermek icin onlara vakit birakmak zo-
rundayiz.

Bizim gelistirme arastirma bodliimiimiizde Ornegin, yeni
sorunlara yeni coziimler getirme yolundaki calismalarimiz
beklemedik kadar kisa bir siirede sonu¢lanmaktadir. Bu du-
rum liiniversitede ve meslek okullarinda olsun pratik alanda
olsun iyi bir egitim goérmiis olmalarinin sonucudur.

Bizim takim tezgahlan boliimiimiizden baska bir ornek
olarak soz etmek gerekirse, bu bodliimde bir Alman egitmen
en azandan 20 tane tezgah is¢isi yetistiriyor. Bu yiizden de
bugiin artik kendi takim aletlerimizi, kalip ve cihazlarimiz
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kendimiz imal ediyoruz.

Giiney Dogu Asyada bir firtina gibi gelisen sanayilesme
siirecinin bagka olumlu bir yénii de, malzeme ve yap: parca-
larim yerli ireticilerden temin etme olanagidir, béylece Av-
rupa’dan parca getirterek 6denecek ulastirma harcamalarin-
dan kurtulmus oluyoruz.

Ote yanda olumsuz goriintiileri de dikkate almaliyiz, 6zel-
likle enflasyon egilimini. Ge¢im harcamalar1 1972 aralik ayin-
dan 1973 aralik ayina kadar yiizde 18 artarken, ertesi do-
nemde, yani 1973 ile 1974 araltk aylar1 arasinda bu artiz yiiz-
de 12 oldu, bu artig genellikle hep besin maddeleri alaninday-
di. Sonralar1 gerci artis hiz1 azaldi, ama artis yine de dur-
muycr.

Bunun sonucu olarak Robert Bosch (Malaysiya) fabrika-
lar: 1974 yilinda dcretleri yiizde 25, 1975 ylinda wiizde 16 ka-
da.r arttirci. Ucretlerdeki bu korkunc artig rasyonellestirme
yollariyla bile tam olarak dengelenemiyor. Uriinlerimizin fi-
atlarina yansiyan bu artislara ragmen Malaysiya'da yaptigi-
miz mallarin ilerde ve diinya pazarinda rekabet giiciinii hala
koruyacagina inaniyoruz.

Genel Miidiir/Italasia (Malaysiya).

Firmamzin Malacca Devlet Kalkinma Sirketiyle birlikte
Kurdugu ortak bir kurulusumuz var. Yabanci katilma payi
viizde altmis diizeyinde. Kurulus Malacca serbest iiretim bdl-
gesinde ¢alisiyor, thracata yonelik fundura iiretimi yapiyor.
Istihdam kapasitemiz 600 iscidir.

Biz Malaysiya'da bugiine kadar edindigimiz deneyimleri
olumlu buluyoruz. Ama bu, zorlukla karsilasmadigirmz anla-
mina gelmemelidir. Gec¢mis yillara bakip edindigimiz dene-
yimleri degerlendirmeye kalkarsak diyebiliriz ki olumlu yo6n-
lerin olumsuzlar karsisinda agir bastigi, meydandadir.

Burada kisa bir deneyimimiz var, ama firmay iki yil gi-
bi kisa bir zamanda kurup calistirmay: basardik, hatta ulus-
lararas piyasada rekabet giicii olan mallar iiretebiliyoruz ar-
tik. En basta ABD ve Federal Almanya olmak iizere, Iskan-
dinav iilkelerine ve Avustralya'ya satiyoruz. Malaysiya Sinai
Kalkinma Dairesi bizim bu iilkedeki yatirim ikliminden na-
sil yararlandigimiz: ac¢ik¢a anlatmammz, Malaysiya’'da ihra-
cata yonelik fabrikalarin yapimina iliskin sorulara diiriistce
tavir almamiz1 istedi. O bakindan rahatca soyleyebiliriz ki,
bu iilkede yatimm iklimi olaganiistii iyidir ve uzun bir gele-
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cekte de iyi olmakta devam edecektir, hatta daha da geli-
secegi kanisindayiz. Malaysiya ileriye dogru gelisme yolun-
da biiylik potansiyele sahip bir llkedir, simdiye dek hic el
degmemis zengin kaynaklar1 vardir. Ustelik yatirimlar aci-
sindan olaganiistii ilgin¢ bir yoredir.

Ancak sunu uyar1 olarak belirtmek gerekir ki, buraya
yapilan yatirimlarin hizi1 ve son bes yilda meydana gelen si-
nai degismeler artik sorunlar yaratmaya, giiclitkler olustur-
maya da baslamistir. Altyap: tesislerinin hazirlanmasi ve dev-
letin bununla ilgili sorunlarla basa ¢ikma kapasitesi ayni
hizla gelismemektedir.

Malaysiya aslinda hizli bir sanayilesmeye dogru itelen-
mesi bu yolda destekler buluninas: ac¢isindan en elverisli il-
kedir. Bugiin gelismekte olan ve ilerisi i¢in de planlanan si-
nai kalkinma yolunun bu iilkenin gelisimi i¢in en dogru yol
oldugu hi¢ kusku gotiirmez. Bu gelismenin sonuclarina ulas-
mak icgin, devletin gerek merkezi gerekse eyalet yonetimle-
riyle yabanc: yatirimcilar arasinda ¢ok daha siki bir isbirli-
gine gerek vardir. Buraya yerlesen yabanci firmalar gesitli
engellerden yakinmaktadirlar, ger¢i bunlarin hi¢ biri asila-
mayacak engeller degil, ama bunlarin yine de hiikiimet tara-
findan temizlenmesi uygun olacaktir. Pek ¢ok durumda bu
engelleri hiikiimet makamlar1 da vaktinde gorememektedir,
ortadan kaldirilmalar: da bu yiizden vakit almaktadir ki ya-
banci firma bu nedenlerle hem zaman hem para kaybina ug-
ramaktadir.

Malaysiya'ya yatinm yapmasi i¢cin adeta cagrilan yati-
rimcilar, ilerde fabrikalarim kuracaklar1 sanayi béigelerinin
planlanmasinda birlikte calismak ve bu planlara katkida bu-
lunmak firsatina sahip olmalidirlar. Ancak bu sekilde onlene-
bilir ilerde c¢ikacak zorluklar ve iilkenin gelismesi ¢ok daha
siirtinmesiz ve ¢ok daha diigiik maliyetlerle ancak bu sekil-
de saglanabilir. Bana kalirsa gerek merkezi gerekse yoresel
diizeyde, ama ¢ok daha genis karar yetkileriyle donatilmis
bir komitenin kurulmasindan yanayim, iilkenin cesitli bolge-
lerindeki sinai kalkinma ancak bu merkezi komiteler veya
bir komite tarafindan tek elden kolayca yiriitiilebilir. Bu
komite, ilgili bélgelerin sinai kalkinma sorunlarmm tartismak
lizere diizenli zaman arahklarinda bir araya gelmelidir, so-
runlarin1 yetkili hiikiimet dairelerine zamaninda aktarabilme-
lidir. Ayrica bu komitelerde kendi onerilerini gerceklestir-
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meye dogru belli yetkiler de verilmelidir. Olumlu sonug¢larin
o zaman c¢ok daha kisa zamanda alindigina gorebiliriz. Bu
tir geciktirici sorunlarin artik gecmiste kaldigim1 o zaman
actkca gorecegiz.

Sonug¢ olarak diyebilirim ki, firmamz bu iilkede baskaca
yatirimlar da planhyor, yani bizim bu {ilke hakkinda basta
edindigimiz kam hala degismis degildir, aslinda kanimiza de-
gistirecek nedenler de olmadi. O bakimdan gelecek yillar aqi-
sindan Malaysiya’ya, yatirimcilara sundugu temel avantajla-
rin c¢ekiciligi ve onceligini siirdiirmesini 6gtitliyoruz ki yillar
sonra on planda bir sanayi ililkesi haline gelebilsin. Yukarda
soziini ettigim isbirligi tasarisimin Malaysiya’y:r ilerde cok
daha cekici bir iilke durumuna yitkseltecegine eminim, dola-
yisiyla llke ekonomisinin yabancilarin katkisiyla ve yatirim-
lariyla durmadan genisliyecegine inaniyorum.

Kanematsu-Gocho Ltd. Sirketinin Muidirii,

Burada benim edindigim deneyimlere iliskin lisa  bir
Ozetleme yapmak istiyorum. Bu deneyimler Malaysiya Yiin
Isletme fabrikalar1 onplanlamasi1 ve fabrikamin yapimiyla il-
gilidir.

1972 yilimin sonuydu, ben Giiney Kore, Taiwan, Hongkong,
Filipinler ve Taylandi, Endonezya’y: ve de sonunda Malay-
siya’y1 projemize en uygun yeri bulmak amaciyla dolasiyor-
dum. Aslinda Japonya’da pek gelismis olan yiin isleme en-
diistrisi isgilicii bakimindan ¢ok darhik ¢ekiyordu oradaki top-
rak ve su-yogun biitiin sanayilerde hep bdyledir zaten. Top-
rak ve suyun maliyetinin yiksekligi bakimindan gerek islet-
melerin faaliyetlerini siirdiirebilmek gerekse ihracat pazar-
larimizi koruyabilmek acisindan biiyiik zorluklarla karsila-
styorduk. Cesitli iilkelerdeki subelerimiz bana bolgede kurul-
masi olanaklhh merkezler, yatirim iklimi iizerine siirekli bil-
giler gonderiyordu. Projemizle ilgili degerleri bu bilgilerin
yardimuyla hazirhyorduk. Pek cogu iilkede bir iki haftadan
fazla kaldim, Endonezya’da bir aydan fazla kaldigim oldu,
ama_ hi¢ bir iilkeden doyurucu bir sonug elde edememistim.

Istikrarh siyasal durum ve yeterli iggiicii sayis1 gibi ge-
nel ve temel kosullarin yaninda ylizde yiiz ihracata doniik bir
sanayi hem c¢ok yonli bir altyapiya hem de etkili liman te-
sislerine ve gelismis bir ulasim sistemine ihtiya¢ gostermek-
tedir. Bunlardan baska yasal ihracat kolayhklar1 da saglan-
mis olmalidir.
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Thracata yonelik sanayi ayrica enerji ve su maliyetleri-
nin diisiik olmasim, yedek is¢i ordusunun kaliteli olmasim da
gerektiriyor. Baz1 iilkeler bize ucuz isc¢ilik yaninda istenen
altyap1r tesislerini de sunuyorlar. Bazilarinda isgiicii sayis1
yeterli, bazilarinda ise liman yok ya da su yok. Bir ¢ok iilke-
lerde ise hepsi var, ama ihracat1 6zendiren resmi ve yasal ko-
layhklar eksik, biirokrasi engelliyor... Nedir ki biz sonunda
bunlarin hepsini Malaysiya’da olumlu ve mutlu bir bi¢cimde
birarada bulduk... Bu benim ilk giin edindigim izlenimdir ki
bugiin de halad degismis degil. Benden baska bir c¢ok insan
da Malaysiyanin bu avantajlarimi yakindan goriip tanidi, bun-
lar su avantajlardir: Politik istikrar, parlamenter demokra-
siyle ve yansiz diplomasiyle istikrar, ekonomide ve doviz
kurlarinda istikrar. Topraklarin zenginligi, yeralt1 cevherle-
rinin bolluguy, iyi planlanmis altyap: tesisieri, cok bol miktar-
da bulunabilen isgiicii ve bunlarin kolay 6grenme yetenegi,
zor kosullara katlanma nitelikleri, ayrica resmi makamlarin
gosterdigi yatmim kolaylhiklari... Sanayi sektoriine yeni yati-
rimcilar1 ¢eken en olumlu faktérler hep bunlar oldu Ma-
laysiya’da.

Ihracata yonelik sanayinin 6zgiil dogas1 geregi, bizim aqi-
mizdan_ozellikle su yonlere agirhk tammak istiyorum:

1) Isgiiciiniin iretkenligi,

Bizim sanayimiz diinya pazarina yonelik ihracat sanayii-
dir, Avrupa, Hongkong, Japonya buna dahildir. Baska bir de-
yisle, bizim iriinlerimiz bu iilkelerde rekabet giiciine sahip
olmalidir. Imalat maliyetleri is gii¢lerinin lretkenligine genis
olciide baghdir. Goreceli olarak diisiik isci licretleriyle cals-
sak bile rekabet giiciimiizii yitiririz, onun i¢indir ki ¢alisan-
lar1 teknoloji ve idarecilik alaninda belli bir siire icinde iste-
nilen standartlara ulastirmak zorundayiz. Gerek resmi sek-
torin etkiligi gerekse ozel sektoriin hizmet veren tesisleri tat-
min edici diizeyde olsa bile bizim ihracat faaliyetlerimiz
uluslararas: gerekleri hi¢ bir zaman tamtamina yerine geti-
recek durumda olmayacak.

2. Thracat Sanayiine Tamnan Kolayhk ve Ayricaliklar.

Yasal olarak taminms ihracat kolaylhiklarindan, ihracat
primlerinden baska amortisman siiresinin kisaligi, deniz-asiri
faaliyetlere iliskin vergi indirimileri gibi kolayhklar, ham
malzemesinin yilizde yiiziinii ithal edip tiriinlerinin yiizde yi-
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ziini ihra¢ eden serbest iiretim bolgeleri icin iyi bir merkez
olma roliinii oynuyor. Bizim durumumuzda daha c¢ekici bir
nitelik gimriik vergilerinden bagisik tutulmus fabrikalarin
durumudur. Ciinkii biz liretim merkezlerimizi kirsal alanda
kurmus bulunuyoruz, boylece yeralt1 sularindan yararlaniyo-
ruz, ayrica kirsal yérelerdeki genc isgiiclerini ¢aligtiriyoruz.
Ogrendigime gére, gimrik bagisikhg olan fabrikalar Ma-
laysiya’da sadece bu kirsal alanlarda kuruluyor. Thracat en-
distrisi icin tek avantaj da zaten budur. Inamyorum ki bu,
bu iilkede ihracata doniik sanayinin korunmas: gibi 6zel bir
gclenegin ifadesi sayﬂm_glldlr.

3. Iscilerin Yiiksek Uretkenligi

Onceden de belirttigim gibi, iilkelerin bir kismi isgiiclinii
sunarken, bir kism1 da hem isgiiciinii hem de altyap tesisleri-
ni sunuyor, ama bunlar da yeterli olmuyor. Biz daha ¢ok sey-
ler kekliyoruz, gerek zihniyet gerekse kiiltiirel acidan-ki ulus-
lararasi diizeyde her firma ic¢in durum bdyledir. Bir projeyi
gerceklestirmek ve bir fabrikay: isler durumda tutabilmek
icin, pek ¢ck insamin katkisina ve toplumun yardimina da ih-
tiyacitmiz var, ileri tlilkelerde de boyledir. Hele ihracat sana-
vii bu ileri iilkelerin pazarlarina yonelik olunca bu durum
daha da ivedilik kazamir. Bizim istedigimiz seyler baslica
sunlar :

* Cok etkili ve diiriist hiikimet, 6grenmeye a¢ isgiicleri,
zor kosullarda calismaya istekli isciler, iyi orgiitlenmis pa-
zarlama drgiiti, uzman teknisyenlerden genis bir kadro...
Bunlarin hepsini burada bulduk.

Insaat ve isletmecilik bize kivan¢ veren ¢alismalardir.
Biitiin bu yaptiklarimiz1 bu iilkenin ¢ok ileri egitim sistemi-
ne, eski geleneklerinin kokliiliigiine, sosyal sorumluluk bilin-
cine ve iyi calisan hiikiimet organlarina borg¢luyuz. Malaysi-
ya’nin bize sunabildigi kaynaklar arasinda bu konular en
onemli faktorlerdir.

* Malaysiya, Penang adasindaki Bayan Lepas serbest
iiretim bdlgesindeki elektronik fabrikalarinda c¢alisanlar: or-
glitlemekle gorevli (1974) bir sendika sekreterinin raporunu
izliyelim: i

Bayan Lepas serbest iiretim bolgesi eskiden bagimsiz
calisan koylilerin miilkii olan araziler iizerinde kurulmustur.
Koyliiler gerek kendi gerekse Georgetown pazar: icin iireti-
yorlar ve hi¢ de kétii kosullar altinda yagsamiyorlardi. Hiikii-
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met sonra topraklari koyliilerin elinden alip onlar1 ¢ok ke-
narda kalmis kesimlerde yerlesmeye zorladi. Oysa o yeni
bélgelerde toprak hi¢ de yeteri kadar verimli degildi. Koylii-
ler bu miilksiizlestirilme olayina karsi c¢iktilar, ama toprak-
lara kamu yararina elkoyma yetkisi veren yasalar karsisinda
gerilemegk zorundaydilar. Hiikiimet aile basina 2000 Malay-
siya dolar1 kadar bir tazminat ddemekle yetindi. (1 US do-
lan : 2.40 Malaysiya dolan).

Goce zorlanan ailelerin bir bolimi gecimlerini tarimin
disinda kazanmaya itildiler. Geng¢ yastaki kadunlar serbest
iiretim bolgelerinin ilk iscileri oldular. Bayan Lepas’taki iic-
retler iiretime baslandigi1 1972 yilinda Malaysiya’daki tiim
obiir ilretim merkezlerinden daha diisiiktii. Giinde ortalama
1.80 Malaysiya dolar1 6deniyordu. 1974 yilina dogru iicretler
biraz artirildi. Ama Lepas’taki calisma kosullari eskiden ol-
dugu gibi hala kétii olmakta devam ediyor. Ornegin:

1. Ucretler genel olarak diisiik

2. Calisma salonlar asir1 kalabalik

3. Iscilerin ise gidip gelme siireleri ¢ok uzun ve kamu
araclain ¢ok pahah

4. Kantinde satilan yemekler pahal (bir 6giin yemek 1
Malaysiya dolari)

5. Yasal olarak ongoriilen calisma siirelerinin asilmasi

Sekiz-saatlik isgiiniine riayet edilmekle birlikte, yasal izin
siiresi kullandirilmayor (Yihk bir hafta izin yerine iki giin-
litkk izin veriliyor). Bayram giinleri icin yasal olarak oden-
mesi gereken iicretler kesiliyor.

6. Isletmelerde tibbi yardim yetersiz

7. Hastahk durumunda iscilere koétii islem yapihiyor. Tib-
bi bir rapor ancak lituf olarak veriliyor. Isci kizlar kendile-
rine kars: yapilan suc¢lamalara direnecek durumda olamiyor-
lar. Hastalanma giinlerinde iicret kesiliyor.

Fabrikalarda ¢ogunlukla 18 ile 24 yas arasi kadinlar cal-
siyor. Bumun baslica nedenlerinden biri, bu yas grubunda-
ki kadinlarin kendilerini aile baskisindan kurtarma ihtiyaci
olup her tiirlii ise boyun egisleridir. Baska bir neden de, po-
litik acidan deneyimsiz olmalar: ve sendikal orgiitlenme igine
girmemis olmalar1. Elektronik sanayii iscileri sendikasi, Ba-
yan Lepas’taki isgiiclerini sendikal olarak orgiitlemeye ca-
higt1, fabrikatorlerin gozii oniinde bildiriler dagitti, tartisma-
lar diizenledi, mitingler yapti. Bir seferinde binlerce kadin
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sendikanin bir toplantisina geleceklerini bildirmisken Malay-
siya Federal hiikiimeti bu kez bir kars: hareket diizenleyiver-
di. Malaysiya’nin ileri gelen kisileri hemen Lepas’a gonderil-
di, kadinlan korkuttular. «Sendikalara girerseniz soyle yapa-
ri1z, boyle yapariz» diye tehdit ettiler. Biitiin bu tehditlere kar-
sin yine de ii¢ binden fazla kadin isci geldi. Hiikiimet komi-
seri sendika iiyelerini saymaya basladiginda bu toplantiya
elektroteknik sanayii igcilerinin de katildigimi, bu medenic cop-
lantiya izin verilemiyecegini ileri siirdii. Hikiimet bdylece
elektronik dalinda bir orgiitlenmeye hemen simdiden engel
olmayr amacliyordu. Yasaya goére bir is kolunda en az ii¢ vil
calisanlar girebilirdi sendikaya ve elektronik kolunda heniiz
bu siire dolmamusti. Boylelikle iki sanayi kclundaki iscilerin
biitiinlesmesi onlenmis olacakt:. Malaysiya’da bugin li¢ yiiz
kadar parc¢a parca sendika var. O bakimdan sendika hareke-
ti iyice engellenmis durumdadir.

1974 yilinda Bayan Lepas serbest iiretim bolgesinde isten
cikartmalar oldu, bazi firmalar sadece mevsim isgisi ¢alis-
tirmaya baslamisti. Sendika 4 ile 7 yillik bagisikhk doénemi
sonunda firmalarin Lepas’taki iiretimlerine son verip baska
merkezlere tasinacaklarindan kuskulamiyordu. Hikiimet fir-
malarin buradan kacmasimi onlemek i¢in onlarin yararina
yeni ozendirmeler ve destekler, odiinler getirse bile, firma-
larin artik aymi yerde calismay: siirdiirecekleri tahmin edi-
lemezdi. Simdiye kadarki yerlerinde ilk bes yil i¢inde iicret-
lerin asir1 disiikliigiine dayanarak dylesine yiksek karlar el-
de etmislerdi ki, yeni veya ek odiinler ve bagisikliklar bile
giderek yiikselen iicretleri, dolayisiyla azalan karlan karsi-
lamaya yetmiyordu. .

Kitlelerin sefaleti derinlemesine ve ¢ok biiyiiktii. Insanla-
rm cogu vasamindan bikmis, gegim sorunu her sabah yeni-
den tekrarlanan bir trajediye doniismiistii.

Cep Hesap makineleri montajn yapan bir fabrikada calr-
san sef kadwm igginin anlattiklar: .

Fabrikada 1900 is¢ci calisiyor (1974). Uretim elektronik
cep hesap makinelerinin par¢ca montajindan ve toplu monta-
jindan meydana gelmektedir. Ama par¢a ya da bilesenlerin
montajina daha 1974 baslarinda son verildi. Yoneticiler bu-
nun nedemini s6ylemediler, ama bu montaj béliimiiniin Mau-
ritius adasina tasindig1l sdylentileri yayilmisti. Bu tasmma
yiiziinden isten c¢ikarilan olmadi, tam tersine toplu montaj

188



béliimii daha genisletildi. Uretimde sadece kadinlar calis-
tirthyordu. Tim iscilerin ylzde doksam kadind

Ucretler genellikle ¢cok diisiik. Calisanlar firmanin cok
korkunc kar ettigi kamsindalar, ama iicret artisi taleplerini
gerceklestirecek olanaklar:1 yok, clinki kim artis istese isten
hemen atiliyor.

Isten cikarilma korkusu icinde yasiyor isciler. Uretimdeki
kadin isgilerin giindelikleri ise giriste 3.10 Malaysiya dolara.
Alt1 hafta sonra 3.30 dolara g¢ikiyor. Ancak 1-2 yil cahstiktan
sonra 6 dolar alabiliyorlar. Isci seflerinin giindelikleri orta-
lama 4.9 dolar. Tiim kadin iscilerden daima yiiksek emek yo-
gunlugu bekleniyor. Kendisine verilen sayidaki parcayr mon-
te edemeyen isciye hemen uyarilar yagiyor, is¢i bu sayiy: yi-
ne de tutturamazsa iki giine kalmadan isten atiliyor.

Uretim genellikle elle yapihyor, fabrikada hemen hemen
hic makine yok. Her is¢i sefi en az 30 kadin isciyi denetle-
mek, onlar tesvik etmek zorunda. Isci seflerinin basinda
gozetimciler var, onlarin da istiinde imalat miidiiriiniin yar-
dimcilar1. .

Fabrikada hi¢ bir sendika faaliyetine izin verilmiyor. Isci
sorunlar1 komitesi denen bir kurul var ki bunu da zaten mii-
1iirliik denetliyor. Giiya iscilerin istek ve yakinmalarin din-
leyip miidiirlige aktariyorlar. Midirrlik komiteyle her ay
toplant1 yapiyor, boylece igciler arasinda neler konusulup
danisildigin: 6greniyorlar. Iscilerin istekleri arasinda yeri-
ne getirilenler su tiirden seyler, ornegin yerel halk miizigi mi
calinsin hoparlor miizigi dedikleri popmiizik mi? Ama otobiis
seferlerini is¢i 'konutlarina kadar uzatma istegine miidiirli-
giin hi¢ aldirdify bile yok.

Yari-lletkenler iireten bir fabrikanin eski kadin iscilerin-
den biri goyle konusuyor:

Fabrikada (1974) operatdr (iiretim iscisi) olarak 11 ay ca-
hstun. Calisma kosullar1 dayanilarmyacak kadar koétiiydi. Bi~
ze pislik derlerdi, en asagilik yaratik yerine korlardi. Mi-
dirliik emegin yogunlugunu durmadan arttirmak pesindeydi.
Her kadin isciden giinde 700 elektronik bileseni mikroskcp
altinda monte etmesi isteniyordu. Calisma sirasinda hic ara-
Ihik verilemezdi, is yerindem asla uzaklasamazdinmiz. Yaninda-
ki arkadasinla konugsmak yasakti. Kadin isciler siirekli bas-
k1 altindayd, siirekli ihtar alirlardi. Yaptigimiz isin niteligi
ve niceligine daima bir kusur veya eksiklik bulunurdu. Uya-
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r1 ve ihtarlar bu yiizden hi¢ eksik olmaz, durmadan isci ¢i1-
karilir, yerine yenileri alinirdi. Calisma kosullarindan, ¢alhsg-
ma temposundan, licretlerin azhigindan kim yakinmaya kalk-
sa kendini hemen kapida bulurdu. Istenen emek yogunlugu-
nu veremeyenler hemen isten ¢ikanlirdi.

Ucretlere zam her ii¢ ayda bir 0.30 Malaysiya dolar1 ka-
dardi. Zam giinii gelince yarim saatlik bir «nutuk» atilir ve
miudirlitk bu zamm yapiyorsa isgilerin iretimi arttirarak
bunun bedelini 6demeleri gerektigi vurgulamirdi... Giiniin bi-
rinde iscilerin burasina gelir, birdenbire grev patlak verirdi.
Isci isteklerinin bazis1 bu grevler sayesinde kazamlmugtir.
Mikroskop basinda ¢aligmak ¢ok yorucudur, sekiz saat ¢ahg-
tiktan sonra gozlerde sanci baglar, insan tamamyle bitkin
diiser. Gece vardiyasinda yorgunluktan mikroskop basinda
goziniiz dalmaya gorsiin hemen ihtar alirsiniz, ikinci sefe-
rinde de isten atilirsimiz.

Isi 6grenme siiresine gelince bu 14 giin siirer, daha fazla
ogrenilecek bir sey de yoktur zaten. Uretimde ¢ahsan bir ka-
din iscinin ayhig 100 Malaysiya dolan kadardir. Midirligin
cesitli yazih uyarilarina ragmen kadin igcilerden bir c¢ogu
sendikaya gizlice liye oldular. Firma burada iicretleri di-
sik tutmaktan bagka bir sey diisinmiiyor ve bize pislik go-
ziiyle bakiyorlar.

Makine iireten bir fabrikada uzman is¢i olarak yetistiri-
len bir igi¢cinin anlattiklar: da séyle :

Biz memnunuz. Midiire cikip derdinizi anlatabiliyorsu-
nuz. Fabrikada bir meslek 6greniyorsunuz. Benim klasik bir
egitimim yok, ama burada iki y1l egititn gérdiim, ustabag: ol-
dum, simdi kalite denetiminde ¢alisacagim. Biz buradan ¢ok
memnunuz, iyi bir yer burasi.

Malaysiya-Elektroteknik Sanayii iscileri Sendikasimn bir
raporunda soyle deniliyor:

Bizim orgiitleme kurulumuzun ag¢tig1 kampanyada orgiit-
lenmemis is¢ilere bildiriler ve kitaplar dagitiyoruz, onlari is-
¢i olarak kendi haklar: lizerinde diisiinmeye yoneltiyor ve sen-
dika iiyesi olmalan gerektigine inandirmaya c¢abaliyoruz. Co-
gu durumlarda igveren, orgiitleme kurulumuzun iscilere da-
gittigr bilgi araclarim ellerinden almak icin kendi giivenlik
personelini eyleme sokuyor. Bu sendika diismani davranig kar-
sisinda biz de strate)imizi degistirdik. Komite bilgi araglarim
ve bildirileri iscilere evlerine giderlerken dagitmaya baslad.
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Sendika liyesi olmanin yararlar: ve gerekirligini anlatmak is-
tedigimiz bir toplantiya da ¢agrida bulunmustuk. Isveren ye-
ni stratejimizi bir yerlerden 6grenmis olacak ki calisanlari
hemen iirkiitme yolunu secti, toplantiya katilacaklar1 isten
c¢ikarmakla tehdit ediyordu. Sonra serbest iiretim bolgelerin-
de calisanlarin hi¢ bir sendikaya iliye olamiyacaklari yollu
sayialar yaymaya giristi. Bunun {lizerine kiiciik kii¢iik bazi
isci guruplan arasinda, sendika iyeligini firrnanin hi¢ hos
gérmedigi, eger liye olmaya kalkarlarsa firmanin da llkeyi
birakip hemen kemsu bir llkeye tasinacagi dedikodusunu
yaydi. Oysa elektronik sanayiindeki iscilerin cogu daha yeni
okuldan ¢ikmis genclerdi, hemen hemen hepsi tarimsal ke-
simden geliyorlardi. Calisma yasaminda deneyimleri yoktu,
sendika hareketi nedir bilmiyorlardi.

Sonugta cekindiler, yoneticiler onlarin akillarim celme-
sini becermisti. Sendika sekreterimizle bile konusturulmadi-
lar. Hatta 6yle korkutulmuslard: ki, biz gdya isyerlerine hu-
zursuzluk getiriyormus, baslarina bela olmusuz saniyorlardi.

Elektronik sanayii iscilerinin iilkemizde en diisiik licreti
alan ve en fazla somirilen isciler olduklarini bilmeyen kal-
madi. Bizim sendika is¢ilerin yabanci yatirwn tanrisi ugru-
na kurban edilmeye mahkim olduklarini ve bu durumu ol-
dugu gibi kabul edebilir mi? Iste elektronik iscileri adina
verdigimiz ugrasin asil nedeni bu.

Bugiin Malaysiya'nin serbest iiretim bolgelerinde bir cen-
netle karsilasan elektronik firmalarn tiim Asya iilkelerine el
attilar. Once Japonyada basladilar {iretime, sonra kendi ¢tkar-
lar1 geregi Taiwan’a sicradilar, derken Hongkong, Singapur
ve sonunda Malaysiya’'dalar iste.

Bu sanayi dalindaki durumun gelecegi umutsuz goériinii-
yor. Bunun baslica nedeni, is¢ilerin sermaye tarafindan kéle
yerine konulmasi. Firmalarin asil amaci, en az yatirimla ola-
bildigince kisa zamanda kardan en cogunu gétiirip sermaye
biriktirmek... Bunu kendileri de séyliiyorlar: Is kosullan1 ko-
nusunda anlagmazlik ¢ikarirsak {icret artislari istersek, iire-
time bir aya kalmaz son veririz, diyorlar. ¢Asya’da baska
yer mi yok kalkar yine iscileri bedavadan calisan bir lilkeye
tasininz...» acikca sOyliyorlar bunu.
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SON SOz

Geri kalmis iilkelerin serbest iiretim bdlgeleri ve diinya
pazar1 fabrikalar1 biciminde diinya pazarina yonelik sanayi-
lesmelerine iliskin analizimiz gostermistir ki, sermayenin
diinyada yaygin bicimde degerlendirilmesiyle belirlenen bu
sanayilesme siireci, soz konusu ilkelerin esitsizlik ve bagim-
Ik yokusunu tirmamsini hizlandiriyor.

Diinya pazarina yénelik bu sanayilesme siire¢i ne kadar
hizla gelisiyorsa —bu tirmamigin yakin gelecekte sona erece-
gine iligskin gimdilik hi¢ bir belirti yoktur— geri kalmas ilke-
lerin daha da gerilerde kalmalar1 o derece hizlanmaktadir.

Uluslararas: klasik isbolimii sisteminde Afrika, Asya ve
Latin Amerika'daki iilkelerin geride kalma veya yavas-gelis-
me siiregini, bu iilke ekonomilerinin plantasyon ve ham mad-
de ekonomileri olarak gelismekte oluslar: belirlemistir. Oysa
simdi bunun ardindan gelen ve giderek diinya pazarina yé-
nelik sanayilesme biciminde agir basan siireg, bir yanda yeni
uluslararasi bir igbdliimiinii getirirken 6te yanda geri kalma
veya yavas gelismenin tarihsel siirecine hi¢ bir ¢oziim getir-
memekte, tam tersine bu siire¢i daha da derinlestirip diinya
capindaki celiskileri arttirmaktadir.

Geri kalmis iilkelerin sosyo-ekonomik gelismesi o bakim-
dan artik yalmizca plantasyon ekonomisine ve madencilige
bagiml esitsiz bir gelisme degil, aym1 zamanda hem plantas-
yon ekonomisi ve madencilige hem de sanayiye bagh bir esit-
siz gelisme bicimindedir.

Bu gelismenin her llkede ayr1 ayr sektorlere nicel ola-
rak nasil dagildigin1 bilmek oOncelik tasimiyor. Onemli olan
sey bu gelismenin toplu olarak aym sonucglar:1 yarattig: ger-
cegidir.

Bu sonucglardan c¢ikan anlam, sermayenin diinyanin geri
kalmis iilkelerinde yaygin bicimde degerlendirilisinin eskisi
gibi yine sanayi lilkelerinde oldugundan farkl bir sonu¢ mey-
dana getirmekte olmasidir.

Uretimin uluslar —asir1 orgiitlenmis hiyerarsisi icinde
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tepede sanayi iilkelerinin kiiciik bir azinlig1 yer aliyor. Bu
hiyerarsi geri kalnus iilkelerde ve sanayi lilkelerinde halkin
maddesel yasam kosullarinmin eskisi gibi olaganiistii farklhlik-
larla gelismekte oldugu anlamina geliyor.

Geri kalmis ilkelerde diinya pazarina yonelik sanayiles-
me, isgiiclerinin giderek daha biiyiik kitleler halinde katilip
biitiinlestigi bir siire¢ olarak kavransa bile ve bu siire¢ kismi
sanayilerin ve kismi iiretimlerin sanayi iilkelerinden kalkip
geri kalnus iilkelere hizla kaydirilmas: biciminde belirse bi-
le, hatta diinya sanayi lretiminin giderek artan bir bolimii-
niin geri kalmis llkelerdeki yeni merkezlerde bulusmas: agik
bir gercek haline gelse bile, sunu gézden uzak tutmamak
gerekiyor: Bu sirecin, geri kalmig iilkeler halklarimin maddi
yasam kosullarinda herhangi bir iyilesmeyi de birlikte geti-
recegi hi¢c, ama hi¢ inandirict dedil. Gelismeler bir iyiles-
meden cok kétillesmeye didildigini kanitliyor.

Sanayinin 6nemli bir boliimii geleneksel sanayi lilkelerin-
den kalkip geri kalmis iilkelerdeki yeni merkezlere kaydiril-
mus olsa da, bu siirece sonunda geri kalmis iilke insanlarinin
ancak azinhk bir bolimi katilmus olabilecektir. Iste, olsa ol-
sa bu azinhklarla biitiinlesen ve bundan oteye gidemeyen
bir siirecin s6z konusu iilkelerde acik ve gizli issizlik soru-
nunu ¢ozecek bir potansiyele sahip olamadig:1 daha bastan
bellidir.

Ama bu siiregle su potansiyel vardir: Bugunin yizmil-
yonlara varan igsiz kitlelerini disiugiin dugiigi ucretlerle ¢a-
listirmak ve bu igsizlerin biiyik ¢ogunlugunu da, yedek sana-
yi ordusu olarak el altinda tutmak.

Diinya pazarina yonelik sanayilesme sirecinin geri kal-
mig tlkelerde yarattigr etki ve sonuclar, liretimin agik ve
gizli issizlerin yalnmizca bir bolimiine is yaratabildigi bici-
minde algilanmamalidir. (hele ki bu is, isciye kendini yeni-
den iiretme maliyetini bile saglayamayan bir is olduktan
scnra). Bu sonuclarin goriintiisii sudur:

Diinya pazarina yonelik sanayilesme siiregi, bagimlilik
ve egitsiz gelismeyi doguran yapilarin surdirilmesinden, do-
layisiyla geri kalmig iilke halklarimin ¢ogunlugunu marjinal-
lestirme (kenarda kosede veya disarda birakma) siirecinin
strdurilmesinden baska bir sey degildir, iistelik potansiyel
olarak bile bir gelisme seceneginin olusmasma olanak verme-
meksizin siurdirmek...
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Baska seceneklere goz actirmaksizin yiiriiyen bu siireg
geri kalms iilkelerin gerilerde kalmislik zincirini kiramama-
lan anlamina geldigine gore ortaya su soru ciukiyor:

Geri kalmag iilkeler, bunda geri kalmas iilkenin hiikimet-
leri neden dzellikle benimsiyor bu sireci? Bu soruya bura-
da ancak kabaca bir yamt verebiliriz:

Komisyon ve riigsvet gibi deyimler ardinda gelisen sorun-
lan bir yana birakarak ‘diyebiliriz ki: Cogu insanlar bu sii-
rece umut baghyarak girmektedirler. Emeklerinin dogrudan
dogruya somiirildigini kabul etmislerdir, ama isgici yara-
rina ilerde o6zerk bir gelismeyi yaratacak potansiyelin bu
sanayilesme yapist icinde ¢ikacagina inanmiglardir. Neye da-
yamyor bu umut ya da inang?

Bu sinai gelismenin, tarimsal ve ham maddesel iiretim
alanindaki bagimliliktan farkli olarak kendi dogasi icinden
bagimsiz bir atihma yetenekli (¢ev. notu: boyle bagimsiz bir
gelismeyi potansiyel olarak icerecek) sinai bir yap1 doguraca-
£ varsaymmmna dayaniyor. Yazarlar olarak, bukitabin amac-
larindan biri bizlerin de bir zamanlar béliistiigiimiiz bu yanil-
samay1 parcalamaktir.

Kitabimizda arastirmasim1 yaptigimiz gelismeler, uluslar
arasi diizeydeki yeni igboliimiiniin olusumu, gerek sanayi il-
kelerinin gerekse geri kalmis iilkelerin bu olusumda yer als
bicimleri, sanayi iilkelerindeki yapisal acik issizlik, geri kal-
mus ilkelerde hizlanarak siirdiirillen geri kalmighk, sermaye-
nin cevre iilkeler kosullarinda degerlendirilisinde meydana
gelen degismelerin sonucu olan bu hizli geri-birakilmislik, ka-
pitalizm acisindan elbette bir ahlaki sorun degildir. Sirket-
ler, sermayenin diinyaya yayilarak degerlendirildigi bir sii-
recte s6z konusu cevre ya da geri kalms iilkelerde olusan
yeni kosullara uygun hareket etmek zorundadir. Nedir ki bu
slireg, issizlik ve geri biraktirtma kavramlari ardinda gizli
gerceklerle birlikte yiiriimektedir.

Geri-biraktirma siirecinin bu sonuclarinl arzulamayan
kimse (kim gelismenin alternatiflerini ariyorsa) kapitaliz-
min sirketlerini bu istenmeyen gelismelerden sorumlu tut-
mamall, tam tersine, sirketlerin fiili olarak nasil hareket
ediyorlarsa Oylece hareket ettiklerini toplumsal olusumlarin
yapl ve akilclhigim arastirip kavramalidir,

Gelisme yolunda alternatifler bulmak sorunu toplumsal
olusumlarda alternatifler yaratma sorunudur. Bu baglamda

194



uluslararas: yeni igbolimiiniin yol ag¢tigi en onemli sonuca
deginmek yerinde olacaktir:

Geri-kalmig iilkelerdeki yeni iretim merkezlerinde disip-
linli — sanayi isciligi acisindan disipline edilmis — bir isci
smnifr olusmaktadir. Bu simifin imaldt geritleri baginda orgiit-
lenmigligi, kendi geligiminin c¢ikarlar1 ¢evresinde, kendisinin
sosyal ve siyasal drgiitlenme olanaklarint da birlikte getir-
mektedir.

Analizimiz, boyle bir igice orgiitlenmenin karsisina diki-
len dev engelleri de ortaya sermektedir. O bakimdan, bu en-
gellerin devrilmesi, tek bagina bu geri kalmig iilkelerdeki ig-
¢i hareketlerine bagh degildir.

Geleneksel sanayi iilkelerinde bu yeni uluslararas: is-
boliimiiniin yol actigr sonuglara gelince: Bu sonuglar, gele-
neksel sanayi ilkelerindeki igcilerin dinya capwda bir isci
aristokrasisi rolini oynamaktan vazge¢melerine yardim ede-
cektir. Bu sonucglar, onlara alinyazilarimin salt kendi iilke-
lerine degil, geri-kalmig iilkelerdeki kadin erkek tim isgi
kardesleriyle birlikte iggiiciniin dinya pazarindaki kaderine
bagl: cldugunu kanithyacaktir.

Evet, yeni uluslararas: igboliimii dediimiz gelisme béy-
lece igcilerin uluslar arast dayanmigmasindaki bir gelismenin
potansiyelini yaratmaktadir. Toplumumuzu bilingli olarak
yeniden-kurmaya yarayacak bu potansiyelin fiiliyata doniisip
doniigsmemesi, iscilerin kendilerini iclerinden vuran bolim
bolim fraksiyonlara, hele hele gergelc veya yalan c¢ikarlar
ugruna, parc¢alanmamalarima baghdar.
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Tablo | — 1
a) 1970 yilinda dinyanmin G¢ kesiminde

niufus., sinal uretlim, sanayide calisanlar ve ihracat

Cunya = 100
Uretim (ISIC) | Calisanlar (ISIC) | llrracat  (SITC)
NG 322— | 322— |
ufus | 2—4 3 321324 |2—4 3 321324 |0—9 58 65 B4
Dinya [ 100 | 100 100 100 100 | 100 100 10C 100 | 100 100 100 100
geleneksel sanayi Utkeleri | 26 | 67 68 59 62| q1 42 23 39| 72 64 78 65
gelismekte olan (lkeler ! 62 | 9 8 1 11| 35 3B 59 4a| 18 6 1B 2
merkezl planh | | | |
Dou Avrupa ikeleri ! 12 | 24 24 22 25! 24 23 17 22| M 10 7 12

b) 1960 - 1975 yillari arasinda nifus, sinai lretlm, sanaylde calisanlar ve |hracat

sayllarimin yilikk artis oranlan

%
Uretim {I1SIC) | Cahsanlar (ISIC) | ihracat (SITC)
1 Nifus | 322~ | 22— |
2—4 3 321324 | 2—4 3 321324 |0—9 5—8 65 84
Dinya : | 20 | 60 60 36 236 | 25 26 14 34| 8.2
geleneksel sanayi Ulkelerl | 1.0 45 46 27 16| 11 13 —11 14| 86 96
gelismekte olan (lkeler | 26 | 68 66 3.8 63|44 45 29 64| 7.1 106
Dagu Avrupa ilkeler! | 10 | 80 91 54 63|30 33 13 28|
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c) Secilen ilke gruplari arasinda dinya ticaretinin

(SITC 0.9) boégesell dagimi

ihracatcr ilke gurubu | Geleneksel sanayi | Geligmekte olan | Merkszi planhi | Dinya
| tlke leri | lkeler | tlkeler | lhracatindaki pay
| 1963 197G 1975 | 1963 1970 1975 | 1963 1970 1y75 ; 1963 1970 1975
Dunya | 67 n 67 | 20 18 20 | 12 10 1 | 100 100 100
Geleneksel sanayi Ulkeleri | 14 N 0 | 22 18 2 | 4 4 G | 67 72 66
Gelismekte olan ilkeler | 72 4 N | A 20 22 | 5 6 4 | 2 8 24
Merk2zl plenli Glkeler | 2 24 28 | 13 13 13 | 65 €0 56 | 12 1 10

ISIC  Uluslararasi Sinai Standartlar Siniflamasi
ISIC 2—4 Sanayi

ISIC 3 Imal6t Sanayii

ISIC 321 Dokuma Sanayii

ISIC 322—324 Giyim. Derl ve Ayakkabi Sancyii

SITC Uluslararasi Ticari Standartlar Siniflamasi
SITC 0—9 Tum metalar

SITC 5—8 Imaldt sanayi urinleri

SiTC 65 Dokuma

S!TC 84 Giyim sanayi Granleri
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Table -2 SECILMi§ BAZ2I ULKELERDE 1863, 1968-1973 YILLARINDA DOKUMA VE GiYiM SANAVIINDE CALISANLAR
Bin Kilsi

GIYIM SANAYI (ISIC 322)
1963 1968 1969 1970 1971 1972 1973

388 367 382 379 372 372 360
J88 338 340 338 330 339 336

| DOKUMA SANAVIl (ISIC 321)
| 1963 1968 1969 1970 1971 1972 1973
I
l

Federal Almanya 5§73 489 508 501 481 458 434

|

|

I
Fransa 545 463 461 451 437 434 426 |
Belclka | 183 131 130 130 125 122 | 89 92 94 96 eg
Hollanda | 85 80 75 68 64 | 7 67 62 57 51
ltalya | 410 422 424 398 386 382 | 162 184 197 199 219 222
Inglitere | 640 625 586 553 563 | 350 357 363 356 357
Isvec | 45 36 36 34 <l 29 29 | 47 38 26 34 30 28 27
Isvicre | 77 75 73 70 67 63 €0 | 38 36 20 34 33 32 30
Avusturya | 73 67 67 70 72 72 69 | 34 36 38 40 43 45 43
Portekiz | 110 135 133 135 121 130 140 | 1 1 1 1/ 17 22 27
Malta | 0 3 3 3 3 3 4 | 1 1 1 2 2 3 3
Ispanya | 238 221 220 215 207 199 189 | 45 67 71 7 86 95 102
Yunanistan | 58 58 59 60 / 48 51 | 39 42 42 42 / 12 14
Yugoslavya | 174 179 182 187 198 204 | 43 47 50 59 66 72
D. Alman Cumh, | 302 262 257 249 249 257 248 | 127
Sov. BIrligl | 2134 2156 2155 2154 2148 2163 | 1975 2049 2109 2126 2 137 2 134
Polanya | 372 422 436 443 450 465 478 | 136 157 193 195 201 215 220
Cekoslovakya | 216 222 227 227 227 228 228 | m 114 21 122 121 120 120
Macaristan | 135 150 150 146 143 142 144 | 54 79 79 84 86 86 80
Ramanya | 168 200 21 223 249 275 299 | 74 104 m 119 131 144 159
Bulgaristan | 84 101 108 m 120 122 124 | 28 40 4 39 42 42 44
ABD | 1018 1142 1163 1113 1094 1145 1178 | 1139 1185 1198 1164 1 142 1 187 1 213
Brezilya | 342 308 299 343 310 320 | 86 109 108 165 121 138




Tablo 1—2 (Devam) Bin Kisl

| GiviM SANAYi (ISIC 322)

| 1963 1968 1969 1970 1971 1972 1973
|
I

GlYiIM SANAY] (ISIC 322)
1963 1968 1969 1970 1971 1972 1973

88 115 124 132 142 145

Iran 96 210 218 216 218 240

Hindlstan 1296 1288 1348 13 13 18

Japonya ] 1392 1361 1309 1349 1293 2277 281 320 391 364 372 408

Guney Kore | 110 168 214 207 203 227 201 45 52 52 63 79 93
Hongkong | 78 113 123 125 130 122 134 57 84 99 107 126 139 169

Kaynak BM. The Growth of World Industry, 1970 Edition, New York 1972 BM, The. Growth of World Industry, 1973 Edition, New York
1975; BM, Yearbook of Industrial Statistics, 1974 Edition. New York 1976 (jeweils Vol. |I: Generol Industrial Statistics, Part one
National Tables)
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Tabia 1—3 Federal Almanya’nin Dakuma ve Giyim Sanayii afaninda dis ticaretl

Milyan DM

Dakuma
lhracat Ithal6t
1975 1975 1974 1975

Giylm S.
lhracat ithal6t
1974 1975 1974 1975

Diinya 8 841 7 946 10 28C 10 896 152 2379 5882 66M
AET 4 555 4 273 6 575 6 825 207 2367 2183 2 241
D. Alman Cum. 150 1M 333 352 49 53 265 322
Narvec 78 80 7 10 18 K] 9 7
isvec 169 164 28 34 19 22 16 18
Finlandiya 67 59 5 10 3 2 16 12
Isvicre 487 428 240 286 258 245 32 46
Avusturya 57 559 228 245 190 224 101 109
Porteklz 42 24 28 33 5 2 24 28
ispanya 77 54 68 76 17 5 126 107
Malita 13 25 4 3 1 1 17 51
Yugoslavya 575 481 243 233 35 38 443 484
Yunanistan 135 167 324 370 173 212 316 440
Tirkiye 16 1 91 96 2 2 170 144
Savyetler Birligi 43 78 23 27 7 17 9 12
Palanya

12 n 86 86

Macarlstan 163 166 65 66

|
|
I
{
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
Cekaslavakya | 97 72 77 a3

| 15 15 147 158
I

I

I

I

|

{

|

|

|

|

|

|

I

|

I
[
!
| 2
|1
|
I
|
I
I
I
I
|
I
I
I
|
I
236 147 42 45 | W 15 197 159
|
[
I
||
I
I
I
|
I
[
|
!
I
!
I
|
|
I
|
l

Ramanya 63 68 74 67 2 2 77 80
Bulgaristan 47 43 18 15 6 6 62 47
Fas 14 10 53 64 1 0 15 “
Cezayir 78 18 10 8 0 0 0 0
Tunus 29 38 15 20 4 10 14 1
Misir 3 6 37 26 0 0 0 0
Gin. Afrika 148 95 20 19 9 6 1 1
ABD 159 98 203 181 23 21 36 49
Kanada 82 58 6 5 8 n 15 16
Mekslka 7 6 19 23 0 1 4 7
Kalamblya 9 1 24 N 0 0 2 2
Brazilya 37 14 106 123 0 0 61 98
Uruguay 1 1 9 94 0 0 20 40
Arjantin 1 2 8 10 0 0 32 29
Labnan 52 32 4 2 6 3 9 9
iran 70 63 328 370 8 5 0 0
Afganistan 1 1 1 19 0 0 1 1
Isrant | 37 22 38 37 6 4 33 38
Pakistan | 9 2 a6 98 1 1 5 5
Hindistan | 2 2 82 8s 0 0 51 63
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Tablo 1—3 (Devam) Milyon DM
| Dokumq | Glyim S.
| [Ihracat ithaldst | lhracat Ithal6it
| 1975 1975 1874 1975 | 1874 1975 1974 1975
Malaysia | 7 5 7 19 | 0 0 14 17
Singapur ] 12 9 7 15 | 1 0 25 25
Cin | 3 1 a1 39 | 0 0 35 45
Gin. Kore | 2 5 101 120 | 0 o] 215 349
Japonya | 88 57 114 107 | 23 13 48 45
Taiwan | 7 [} 140 145 | 0 0 149 178
Hongkong | 23 23 205 303 | 4 2 790 896
Macau | 0 — 6 7] — —_ 55 57
Avustralya | 64 44 26 24 | [:] 4 1 2
Yeni Zelanda | 17 8 45 38 | 1 1 0 1
|
Tablo |1—4 Federal Almanya ve Dlgor (lkelerde Dokuma ucretlerinin gellsimi
| Diger ulkeler
Ekim | Federal Almanya | 8aat bagsina DM | Federal Aimanya = 100
| saoct bagina DM | |
1855 | 1.87 [ 1,97 | 109
1960 | 3.3 | 2,49 | 80
1965 ] 4,79 | 3.61 1 73
1970 | 7.40 | 5,22 | 7
19N | 8.13 i 574 | 7
1972 | 8.88 | 6.56 | 74
1973 | 10,17 | 7.04 | 69
1974 | 11,34 | 8.33 | 73
1975 | 12,30 | 9.64 ] 78
1976 | 13.24 | 10,00 | 76
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Tablo 11—1 87 ALMAN GIRISIMINDE CALISANLARIN DAGILIMI

I | Uke | | Uke |
| | disinda | Almenya‘da

|

| | disinda | Almanya'da
| Toplam | calisti- | calistinian |

|

|

| | |
| 1'da | |
| Toplam | calisti- | caligtirilan | |
| caligti- | rilan | yabanci | |
| rilan | isciler | iscller |

| calisti- | rlon | yabanci
J rilan | Igciler | igciler

1861 1966
Bitin girigimler 87 ) 469852 | 37211 | 1037 | 7.7% | 10.7% | 553927 | 63 766 | 40783 | 11.5% | 18.9%
5000°'den fazla kigi | | | | | | { | | |
Istihdam eden | | | | | | | | | |
igletmeler 16 | 406293 ) 338903 | 10825 | B.3% | 11.0% | 481069 | 57 210 | 36780 | 119% | 19.5%
1000, 5000 kigi I I I I I I | I I I
istihdam eden | | | | | | | | | |
isletmeler 33| 52865 | 2817 | 1780 | 53% | 8.7% | 59743 5208 | 3116 | 8.7% | 13.9%
1000 kigi istihdam | | | | | | | | | |
eden igletmeler 38 | 10684 | 496 | 431 | 4.6% | 86% | 13115 | 1348 | 887 | 103% | 17.0%
1971 1974
Bitan glrigimler 87 | 770150 | 150 111 | 88420 | 19.0% | 31.0% | 855941 | 225 016 | 112404 | 26.3% | 39.4%
5000'den fazla kigi | | | | | | | | | |
istihdam eden | | | | | | | | | |
igletmeler 16 | 678855 | 135306 | 79553 | 19.89% | 31.7% | 756870 | 203 065 | 99614 | 26.8% | 40.0%
1000, 5000 kii | | | | | | | | | |
istihdam eden | | | | | | | | | |
Isletmeler 33| 74913 | 12200 | 7371 | 16.4% | 26.2% | 81417 | 18 353 | 11133 | 225% | 36.2%
1000 kigi istihdam | i ] | | | | | | |
eden igletmeler 38| 16382 | 2515 | 1496 | 155% | 24.5% | 17554 | 3598 | 1657 | 20.5% | 29.9%

Ulke disinda calistirilanlarin toplam caligsaniaro orani
Ulke disinda calistirilanlarin ve Almanya’daki yabanci iscilerin toplam calisanlara orani



Tabla 11—2

(1961—1976)

Alman istiraklerinin Dagilimi

Akdeniz Ulkelerindeki
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Tablo 1—3
19631974 yillarr arasinda 87 Alman girigsiminin istihdom .etti§l kigllerin sayisi

| Almanya’da caligtirilan igciler | Almanya diginda caligtirilan igciler
Glirlgimler | 1961 1966 1971 1973 1974 | 1961 1966 1971 1973 1974
jAesculap-Werke AG | 1422 1245 1395 1389 1510 | — 72 a3 141 213
Alchelin  |ndustrieafenbau | 284 k]| 440 431 423 | 95 130 136 194 282
IALMO | 73 100 201 224 259 | — — — 35 51
Anker-Werke AG | 5138 6 398 6 A54 5 635 5072 | 816 1473 3019 2896 2474
Artland DJrffler KG | 431 560 1576 1566 1548 | — - 872 815 767
Basalt AG | 2873 2 176 1919 2092 1207 | — — 19 15 15
Benecke GmbH | 2127 2323 2814 2 693 2531 | 187 492 748 809 735
Bertelsmann AG | 5 552 8013 7 867 7949 8339 | 137 1054 4776 4815 5534
Bessey & Sahn | 210 215 338 a1 405 | — 2 2 21 26
Béllhoff & Co. | a1 €2 378 606 745 | — 29 430 412 466
Collo GmbH | 77 91 143 163 138 | - 9 10 10 10
Concentra  GmbH | 378 395 446 455 479 | 124 124 129 164 164
Doimler-Benz AG | 88666 93435 127 391 134335 129 730 | 6 599 8 aze 19 605 21638 25 135
Deutsche Dictotor | 2 3 5 7 9 | — — — 4 4
Deutsche Holzveredelung | 70 63 74 94 92 | — 30 25 20 17
Ernst Dreefs OHG | 414 606 640 793 m | — — 76 222 173
Gebr. Eicher GmbH | 1980 1850 1700 1000 850 | 220 480 720 720 730
EMA KG i 340 332 362 401 3| | - 28 52 47 61
|August Engels GmbH | 1921 1270 1339 12319 1158 | —_ — — 630 '350
JA. W. Fober-Costell | 1910 1814 1999 1953 1704 | 975 1365 1434 1533 2943
Gebrider Foller GmbH | 100 636 548 474 463 | — 203 52 65 65
Gabar | 339 504 1166 1170 938 | 132 359 682 1248 1472
Gedore Werkzeugfobrik i 570 700 1200 1200 1100 | a0 600 3100 4 300 5 400
Goetzewerke | 3625 4435 6010 6 085 6465 | 240 300 1070 1190 1380
Hartmann & Braun | 5 851 5816 8084 7 800 8296 | 60 177 693 M 1084
Haunl-Werke | 1786 2353 2733 27 2923 | 42 141 173 207 n
Hegenscheidt | 142 255 406 467 482 | - 5 18 30 35
Heldenhain | 348 514 823 727 750 | 4 8 22 AN 34
Hergeth KG | 252 402 493 585 635 | — — 8 AN 47
Hirschmann ] 1723 2440 2295 2510 2484 | 275 208 570 625 576
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Toblo 1I—3 (Devam)

| Almanya‘’da calistirilan lIscller | Almanya diginda caligtirilan Ig¢iler
Girlgimler [ 1961 1966 "M 1973 1974 | 1961 1968 "N 1973 1974
Hoechst | 51820 66 950 81900 88 470 80 660 | 9880 13 870 43 000 49 290 69 610
Gebr. Isringhausen ] 198 208 308 2 M | 3 143 m 242 281
Otto Junkar GmbH | 1239 1352 1194 1153 1187 | — — 67 12 75
Karl Kassbohrer | 3ws 3300 3935, 4197 4239 | - 20 238 315 335
Keramische Industrie-Bedart | 302 248 185 168 174 | — 50 64 75 70
Klingele Papierwerke | 1 060 1089 1194 1189 1093 | 404 553 744 7N 727
Arthur Klink KmbH | 195 235 242 206 197 | — 10 50 84 148
Kéhler & Bovenkamp | 570 560 568 653 8es | —_ 35 280 338 368
Kraftonlagen AG | 1100 1440 2 647 3 142 3318 | — — 40 50 30
Kister & Co. GmbH | 428 601 701 aa P I — — 46 £2 60
Hans Landes & Co. | 30 60 80 99 ns | — — — _ "
Ledermann & Co. | mn 515 940 1030 986 | 12 23 18 157 148
Lehnhoif Hartstohl XG | 15 30 158 10 89 | — — 32 3N 37
Ernst Leitz GmbH | 6 466 6 622 5938 5450 4868 | 180 215 233 236 330
Lemférder Metallwaren AG | 571 1274 2 627 3054 2962 | — — m 304 453
Lemmerz-Werke GmbH | 2017 2 369 2455 2354 2342 | 248 456 573 608 601
Loesche | 70 100 120 135 150 | 6 9 10 10 12
Mahlo KG | 133 165 149 170 171 | — —_ 34 35 40
Mannesmcnn AG | 77415 65 838 73 452 91167 80725 | 8279 7278 12 463 18 83Y 20 855
Worner Mzssmer KG | 300 480 750 895 908 | — — 461 839 732
Metallgeselisch. (Tellkonzern) | 3724 4 098 5450 5517 5689 | 189 267 816 1176 1237
Leonard Manhelm GmbH | 7224 8817 6 367 6815 8684 | 70 150 280 386 150
Miiller | 72 115 137 131 125 | —_ - — _ 0
E. A H Naue KG | 1200 1250 1700 1800 1400 | —_ — 170 530 630
Johannes Qesterle | 85 45 42 46 4 | - - - 1 3
Plate Bonn GmbH | 325 404 348 389 408 | - - - ® 24
Prym-Werke KG | 3207 3557 3710 36804 4185 | 222 307 869 890 801
Puma | 248 381 624 507 435 | - 57 315 338 342
Relrz ] 889 1006 1386 1490 1434 | -— — 217 270 281
G. L. Rexroth GmbH | 1060 1820 3013 4715 4870 | — 23 988 1072 1146
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Tablo (I—3 (Devam)

Carl-Zeiss-Stiftung

[ Almanya‘da coligtirilan Iscller | Almanya diginda cabstirilan I§ciler
Girigimler | 1961 1966 197 1973 1974 | 1961 1966 1971 1973 1974
Rodl & Wienenberger AG | 29 2022 1372 1273 1080 | — - 659 68s 641
Romika Lemm & Co. | 2764 3 481 2475 2249 2087 | - — 191 220 231
Ruf GmbH & Co. KG | 678 998 1322 2001 1639 | - _ 135 324 327
Joh. Moritz Rump | m 5€6 459 409 412 | — — 18 18 22
M. Schmitt & Schn | 750 760 815 810 770 | - 80 85 90 90
Gebr. Schnclder GmbH ] 321 322 270 237 2290 | 110 297 325 350 354
L. Schuler GmbH | 2114 2 452 2610 2418 2418 | - —_ 460 525 922
Schulte-Schlagbaum AG | 250 282 280 280 250 | 85 101 105 114 118
Schwelmer | 2093 2100 1751 1468 1120 | 53 304 312 316 259
Ernst  Siegling | 310 355 535 520 515 | 8 28 12 134 151
Softal Elektronik | 6 L] 45 €0 60 | _ _ - 2 5
L. & C. Stelnmiller GmbH | 3537 2 841 3042 2747 2872 | - —_ 154 419 736
Frerz Steyerding | 2 1 1 10 10 | — — 19 17 15
Andreos tSihl i 778 1217 2001 2523 3151 | _ _ - 70 188
F. Tacke KG i £81 679 506 750 724 | 7 7 227 228 228
Hermann Traub i €07 1319 133 998 1094 | - 309 570 757 860
Triangeler | 410 650 860 726 792 | — - 87 410 403
Volkswagenwerk AG | 69558 103135 160094 1609855 141780 | 11208 21 446 41 935 54 093 61 950
Volimer Werice i 474 423 442 512 472 | _ _ 18 31 32
Wacker-Criemie GmbH | 5 551 €330 7530 8 363 8812 | - 74 110 140 280
Wickmann-Werke AG ] 1007 1229 1147 1382 1297 | 10 15 49 a1 22
Wilkhonn-Sitzmébet | 326 325 458 466 419 | L] 4 22 29 34
Fr. Winkler KG | 480 690 m 696 644 | 7 43 195 177 133
Winkler & Dinnebler | 1420 1455 1612 1500 1466 | - —_ 132 14z 151
Otto Wolpert-Werke GmbH | 207 244 308 315 310 | — — — — 8
Zahnrodfabrik Frledrichzhf. | 12565 13 707 16 787 16 690 17 056 | 580 851 808 1704 2 061
| I

28 243 29 218 27702 25 334 25 474 427 1182 2207 2 537 4564
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Tabla [I1—1

Kitalara gbre serbest uretim bélgeleri

(1975)

| Caligmakta olan |
| serbest uretim |

Inga halindeki serb. urt bélgeleri

| Wk kez

ilk kez

Kita | bélgeleri | serbest béige | |serbest béige
| Ulke | Béige | Ulke | acilan ilke | Bolge | acilan ilke
| Sayisi | Sayisi | Savisi | sayisa | Sayisi | sayist

Asya | 11 | 48 1) 4 | 20 5

Afrika 1 5 | | 1 | o | 1

Latin-Amerika | 9 | 24 7 6 | 11 9

Toplam | 25 | 9 21 | 1" ] 3 | 14

Tablo 111—2

Dinya Pazari

Fabrikalari (serbest uretim bolgeleri

disinda) bulunan dlkeler.

isletme statusi Asya Afrika Latin Amerika
Calismakla olan Hindlistan Fildigi kiyisi Barbados
dunya pazar Endonezya Fas Brezilya
fabrikalari Iran Swasiland Kosta Rika
Malaysia Tunus Haiti
Filipinler Jamaika
Tayvan Meksika
Tayland Nikaragua
Tirkiye Hollanda
Antilleri
Puerto Riko
St. Lucia
Trinidad ve
Tabago
Insa halindeki Botswana Ekvator
dinya pazari Gana
fabrikalar: Lesotha
Giiney Afrikg
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Tablo [111—3

Serbest uretim bélgelerinde ve diunya pazarn fabrikalarinda calisanlarin sayisi.

| | Caligonlar |
I I | Dinva |
| | | Pazar |
Ulke | Toplam | Serbest bélgelerde | Fabrikalarinda | Y1l
| | | 1
Asya I I | 1
Bahreyn | 2770 2770 | —_ | 1975
Hongkong | 59607 | 59 607 | — | 1975
Hindistan | 1249 1249 | | 1975
Endonezyo | 11191 ] — | 11191 } 1975
Iran =1 - I I
Urdin | | I —_ ]
G. Kore ] 112250 | 112 250 | — ] 1975
Lubnan ] ] | |
Moloysia | 40465 | 40 465 | ] 1975
Flllpinler | 9827 | 8177 | 1650 | 1976
Singapur ] 105 000 | 105 000 | — | 1974
Surlye | 231 | 231 | — ] 1975
Tayvon | 62143 | 62 143 1 | 1975
Tayland } 16700 | — ] 16 700 | 1974
Tirkive | | — | |
Afrika | | | |
Misir | 1 | |
Fildigi | 2800 | — 1 2 600 | 1974
Fas | — 1 |
Mouritius | 9952 | 9 952 | - ] 1975
Senegal | 150 | 150 | — | 1976
Swosiland | 2500 | — | 2 500 | 1976
Togo ! I I -
Tunus ] 24000 | { ] 1974
Latin Amerlka | 1 ] 1
Borbodos | 3000 | — 1 3000 | 1975
Brezilyo | 27650 | 27 650 | ] 1973
Koslo Riko I | —_ | |
Daminik | 6500 § 6 500 | - ] 1975
El Salvador | €143 | 6143 | — | 1975
Guotemola | T | 1 —_ |
Hoitl | 25000 | | ] 1973
Jamaika | 6100 ] —_ I 6100 ] 1971
Kolambiyo | 5600 | 5 600 | — ] 1975
Mekslko ] 84308 | 74 676 | 9 632 | 1974
Nikarogua | | — | |
Hd. Antilleri | ] — | |
Panama ] 1300 | 1300 | — ] 1975
Puerto Rica | 96726 | 481 | 96 245 | 1975
St. Luclo ] 3500 | - | 3 500 ] 1976
Trinldod ve Tabago | T | — 1 1
Asya ~420 000 | | |
Afrika ~ 40000 | i |
Latin Amerika ~ 265000 | I 1
Toplam ~ 725000 | 1 ]




Tablo 111—4

Asya Afrika ve Latin Amerika’da sanayi de saat icretleri.

| Saat Ucreti |
| | Ortalama
) | Vosifsiz | Vasifl | Uzman | dcret
Ulke | (Dolar) | (Dolar) | (Dolar) | (Dolar) Vi
Asyo | | | |
Bahreyn | ] ] ]
Hongkong | 043 | 0.61 | | 1975
Hindistan [ 015 | 0.21 | | 1975
Endonezya | 023 | 0.34 | 0.56 | 1973
Iran | 034 | 041047 ] 0983—149 | 1974
Urdin | 0.50 | ] 1.88 | 1975
G. Kore | | | ] 0.21 1974
] | | ] 0.43 1974
Labnan | | | ]
Malaysla | 016—0.18 | 0.18—023 | 036—042 | 1974
Filipinter ] 015 018—023 | 023-028 | 1975
Singapur | 038 | 0.41 § 072 | 1974
Surive | | | |
Tayvan i 0.23 | 025 | | 1974
| 0.25 | 0,34 | | 1974
Tayland | 0.15 | 031 | 0,61 | 1975
Turkiye ] 1 | | 0.63 1974
Bati Samoa | 039 | | 0,61 | 1974
Afrika I | 1 |
Misir | O | ] 0.32 1975
Botswana | 037 | 0.51 | 0,69 | 1975
Fildisl kiyis) I 0.41 | 044—083 | 057—0.77 | 1975
Gana | ] ] } 0.22* 1975
Lesotho | 019 | 022—053 | 0,70—2.26 | 1974
Liberva | 0.15—025] 0.25—040 |} 050—100 | 1975
Fas | 034 | 056 | 0.94—1.31 | 1975
Mauritiug | 009 | 0.11 | €13 | 1975
] 0,20 | 024 ] 0.29—0.46 | 1975
Senegol | 045—051 | 055—065| 0,70—0.91 | 1975
G. Afrika | 034 | 0.38 | 075 | 1974
| 0.46 | 060 ) 1.05 | 1974
Swaslland | 0.26 | 034 | 0.46—1,07 | 1974
Togo | | | P |
Tunus | 0.38 | 043 | 063—0.68 | 1975
Latin Amerlka | | [}
Barbados ] 051—0.58 | 0,73—0,97 | 1974
Brezilya ] 025—036| 058—082| 1.17—140 1975
Sili ] 039 | 0,78 | 1,14 | 1975
Kosta Rika | 039 | 0.42 | 0,54 | 1975
Dominlk | | | | 0.45 1974
Ekvator ] 039—0.49 | .. | 076—0.98 | 1976
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Tablo 11— (Devam)

| Saat Ucretl ]

| | | Ortalama

| Vasitsiz |  Vasifh |  Uzman | tcret
Ulke ] (Dolar) | (Dolar) | (Dolar) | (Dolar) Vil
El Salvodor | 026—050 | 026—075 | 0.50—150 | 1975
Guotemala | 021—038} 044—063 | 050—0.75 ] 1975
Haiti ] 076 | 040—050| 0,70—0.80 | 1975
Honduras | 025 | 035—040 | 0.60—080 | 1975
Jamaika | 0.80 | | 229 | 1975
Kalombiya ] 06—024 | 0.24—040 | 040—0.60 | 1973
Meksika | 056—085 | | | 1975
Nikoragua ] ] 0.27 | 0.80 | 1975
Hd. Antilleri } 1.65 | 175 | 2N | 1975
Panoma ] 0,50 | ] 0,75 | 1975
Puerta Rika | | | ] 1320 1975

| | | ] 224 1974
St. Lucia ] 031 ] 031 | 1.00 | 1976
Tiinidad ve Tobago | | | ] .0M 1974
Uruguay | | ] | 0.44° 1975
Venezuela | I I 296 | 053° 1974

] | 1 | 1.9 1974

Asgari Ulcret.
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TURKIYF’de SERBEST BOLGE
KURMA GIRIi$IMLERI

M. SONMEZ



GIRIS

Sayilart son on wylda ¢ kat artarak 1980°de 362'ye ulas-
mig bulunar. Serbest Bolgeler (SB) giiniimiizde 6nemini her-
oiin biraz daha artiran bir olgu olarak goériinmektedirler.

1970-1980 arasinda SB’ler ABD’de 10°dan 60’a, Avrupa’da
50’den 90’a, Latin Amerikada 40°’dan 70°e, Afrika’da 10’dan
50’ye, Orta-Doguda 2’den 18’e, Uzak Dogu’'da 15°der 35’e ¢ik-
mis durumda. (1)

1980’de 1,6 milyon dolar: bulan dinya ticaretinin yiizde
Qunun SB'ler iizerinden gerceklestirilmis olmasi, bu oramn
1985°'de %20’yi bulabilecegi ongoriisi, sézkonusu olgunun o-
neminin nereden geldigini de ortaya koysa gerek.

SB olgusu Tiirkiye ekonomisini ve Tiirkiye'de yasayanlar
da yakindan ilgilendiriyor. Ciinkiu Tiirkiye'de de yakin gele-
cekte SB’ler kurulmasi sézkonusu. «24 Ocak Istikrar Tedbir-
leri» diye tammlanan ekonomik kararlarla Tiirkiye'de yeni
bir birikim modelinin uygulamasina baslandigr ve bu dogrul-
tuda bircok yapisal donigiimlere gitmek tizere ard arda yeni
yasal dizenlemelere gidildigi bilinmektedir.

Kisacast, kurami ve uygulamalariyla ekonomide «ihraca-
ta yonelik sanayilesme stratejisisne uygun olarak degisiklik-
ler gindeme getirilmektedir. Bugiine kadarki wuygulamala-
rwyla, modelin i¢ tutarliigimi, ve onine koydugu hedefleri ne
olgiide gergeklestirdigini burada tartigmayacagiz. Ancak, séz-
konusu modelin ‘ana dgelerinden birinin SB’ler oldudu tartis-
ma gotiirmez bir gercek. (2)

Uygulanmalcta olan ekonomik modelin Tiirkiye toplumsal
yapisinda gerek ekonomik-politik, gerekse ideolojik diizeyde,

(1) Business Week : 17 Kasim 1880

(2) lhracata yénelik sanayilesme stratejlsi icin bkz: Berksay (1882). TIB (1879),
S8nmez (1980)
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onemli alt-ist oluslara yolag¢tigs ortada. Model emekgi sinif-
larin ekonomik-demokratik, politik haklarinda dnemli kisitla-
malara yolagti. Ote yandan, gerek iktidar blokunu olusturan
egemen simiflar arasinda, gerekse egemen siniflarla blok di-
sinda kalan milk sahibi siniflar arasindaki dengelerde de
onemli degismeler sézkonusu. Modelin heniiz uygulamaya ko-
nulmamig dgelerinin sire¢ i¢inde giindeme getirilmesiyle bu
alt-ist olusun hizlanacagt agik..

Yakin gelecekte giindeme getirilecek dgelerden birisi de
SB’ler. Tirkiye’de SB uygulamast gerek egemen siniflar agt-
sindan gerekse emekg¢i stmflar acisindan ne anlama gelecek,
ne gibi sonuglar yaratabilecektir? Yazimizin ana hedefi bu
soruyu yamtlamaya calismak. Ancak, bundan dnce, Tiirki-
ye’de SB kurma girigimlerini 6zetlemeyi uygun gordik. Uze-
rinde yeterince durulmamuig, arastirdmamis olan SB olgusu,
belirli olgiiler iginde, Tirkiye'de 1920’lerden bu yana uygu-
lanan iktisat politikalarina 1s1ik tutabilecek, anahtar niteli-
ginde bir olgu olarak da gorilebilir. Gergekten de, yizeysel
bir arastirma bile Tiirkiye’de SB kurma girisimlerinin giin-
deme getirilmesi, giundemden ¢ikarimasimin, uygulanan ikti-
sadi politikalarla dogrudan ilgisi oldugunu ortaya koyabil-
mektedir. Bu anlamda, Tirkiye’de SB kurma konusundaki
yaklasimlarin analizi, hem cegitli donemlerde uygulanan ik-
tisadi politikalarmn daha anlamli tammlamasina olanak sag-
layabilecegi gibi, iktisadi politikalarin belirlenmesinde istin-
liigii olan egemen simif kesim(ler)ini ve bu kesimler arasin-
daki ¢eligkilerin baz: kaynaklarint da ortaya koyabilecektir.

Bu yazimin, yukarida sézii edilen analizi yapmis olmak ve
belli sonuglara ulagmis olmak gibi bir iddiast olmadigim: bas-
tan belirtelim. Konu, gergekten de titiz bir arastirmay: ge-
rektiriyor. Bizim burada ortaya koymaya ¢alisacagimiz, boy-
le bir arastirmaya katkida bulunabilecegine inandigimiz ba-
21 ipuglarim sergilemek ve bu konuda derleyebildigimiz rapor,
yasa, kararname gibi belgeleri ekte vermekle suurh olacaktar.

SB kurma girisimlerinin ilkede uygulanan genel iktisadi
politikalarla dogrudan ilgisi oldugunu daha dnce de belirt-
mistik. Genel iktisadi politikalarin ise dis dinamiklerden so-

215



yutlanm:s bir bakis aciswyla ele alinamayacagr ortada. Daha
actk bir anlatimla, Tiirkiye’de SB kurma girigimlerini anlama
ve porumlama, ancak Tirkiye'nin sozkonusu diimem(ler)de
uluslararas: kapitalist igbolimiindeki gorevi ve buna bagh
olarak olusan iktisadi politikalarin analiziyle mimkiin olabi-
lir kanisindayrz.

*
* K

Tiirkiye’de SB tartismalarimin yogunlastigr ve yasa, ka-
rarname dizeuinde kurumlasmaya viztuttugu ic ana donem
saptiyoruz. Bunlardan birincisi, Tirkiye'nin uluslararas: is-
boliimiinde diinya ekonomisine ihracata yonelik tarvmda uz-
manlagmig bir iilke olarak katidigr 1920°li yullar. Ikincisi,
1945°lerden baslayarak uluslararas: kapitalist sisteme yeni-
den eklemlenilen ve bunun kurumlarimin olusturulmaya bas-
landigr 1950'li yallar. Ucgiinciisii ise, 1953-1980 arasinda uygu-
lanan ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tikanmasiyla
benimsenen ihracata yonelik sanayilesime stratejisinin uygu-
lanmaya baglandigr 1980°lLi yillar.

Ileridle de acacagimiz gibi, her domemin ézpiil kosullar
SB'lere yiiklenen iglevi ve beklentileri de farklh kilmaktadir.
1920°li illarda SB’lerde transit ticaret faaliyeti agirlikli ola-
rak planlamirken, 1980’li ydlarda transit ticaretin yamsira, ih-
racata yonelik sinai iiretim onem kazanmaktadir. SB kurma
girigiminde bulunulan her donemin kendi kogullarmmda anali-
Zine gecebiliriz.

1920°'Li YILLARDA SERBEST BOLGE KURMA
GIRISIMLERI

Bilindigi gibi, 19. yiizyil Osmanl: toplumsal formasyonu-
nun yogun bicimde dis dinamiklere acildig:, her diizeyde ka-
pitalist diunya sistemiyle biitinlestigi bir donem olmustur.
Sozkonusu donemde dis dinamikler, Osmanli ekenomisi ize-
rindeki etkilerini dig ticaret ve yabanci sermaye girisi yoluy-
la gosterdiler. 1820’lerden baslayarak ve 6zellikle 1838 Tica-
ret Anlagmasimin imzalanmasindan sonra Osmanli-Bat: Avru-
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pa ticaret hacmi hizla genisledi. Bu siire¢ Batinmin 1850'lerde
baglayan bor¢ ve dogrudan yabanct sermaye yatirimlart bi-
cimindeki sermaye ihraciyla pekisti.

Geligmis kapitalist iilkelerin ihrag ettigi sermaye ve dis
ticaret iligkileri, Osmanl topraklarinda bir yandan hangi
mallarin iretilecegi, hangi iretim dallarimin yikilacagint be-
lirlerken, bir yandan da Osmanlt toplumsal formasyonunda-
ki iiretim bigimlerinin evrimini de etkiledi. «19. yiizyildaki sii-
recleri yorumlarken genisleyen dis ticaret ve yabanci ser-
maye girisinin geleneksel Osmanh sanayiini ortadan kaldir-
diginy, tarimda ise agirhgin yerel titketime yonelik gida mad-
deleri tiretiminden ihracata yonelik mallara kaydigim gorii-
yoruz.» (3)

Ozetle, Osmanh toplumu diinya kapitalist sistemine ih-
racata yonelik tarmm ve maden ilkesi olarak katimig, borg
ve yabanct sermaye bi¢imindeki sermaye ihract da bu isbo-
limiine uygun alanlarda yogunlagmistir (bankacilik, demir-
yollary, limanlar yaprmi, ticaret, madenler v.b.)

Yabanc: firmalarin tarim ve maden bélgelerini demiryol-
larwla limanlara oradan da uluslararas: pazarlara baglama
siireci bu donemde baglamis, metropollerden kaynaklanan it-
halat-ihracat kredileriyle ucuza alma, pahalwya satma, boy-
lece de egitsiz degisim yoluyla deger aktarma mekanizmast
bu donemde kurulmugtur. Yabanci tiiccarlarin bu igleyis icin-
de Osmanl topraklarindaki destek siniflari ise azinlik ticcar-
larar.

Kurtulus Savaswyla politik bagimsizlik kazanimis olma-
sma karsin ekonomik dizeydeki iligkiler Cumhuriyet oncesi
donemden farklihk gdstermedi. Tiirkiye 1923-1929 arasimda
da, tipkr 19. yiizydda oldugu gibi, uluslararas: igbolimiinde
ihracata yonelik tarim ve maden iiretimi yapan, emperyalist
tilkelerden mamul mal satin alan bir ulkeydi.

Bu yapin siirmesi yerli egemen siniflardan en ¢ok tica-
ret sermayesinin igine geliyor, Tiirkiye’de korumaci bir dis
ticaret politikast yerine liberal bir politika izlenmesi konu-

(3) Pomuk (1976—1960; s. 161)
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sunda dig giglerle eggidim i¢inde hareket ediyorlardi, cinkii
¢tkarlar biiyiik olgiide ¢akisiyordu. (4)

Cumhuriyetin ilk wllarinda misliman-Tirk ticaret ser-
mayesi ikili bir hedefe sahipti: Birincisi, yabanci tiiccarlarin
Tiirkiye’'deki igbirlik¢isi olan azinliklarin yerini almak, ikin-
cisi mevcut yapr sakl kalmak sartwyla, ticaret kdrimin Liiyiik
kismina el koyon yabanci ticcardan kendisine kalan payi
artirmak. Birinci hedefine daha Cumhuriyetin ilk yllarinda
ulagmaya koyulan misliman-Tirk ticcarlar, ikinci hedefleri
konusunda Hiikimetin giiclii destegini aramis, ancak bu ko-
nuda smirli mevziler edinebilmiglerdi. Ornedin ki gemici-
ligi Tiurk tiiccarina verilmis, Tiirk Ticaret Odalart ve Bor-
salari yar1 resmi bir organ olarak kabul edilip yabanc: tiic-
carlarin da bu odalara girmeleri zorunlu gorilmiisti. (5)

Tiirk tiiccarimin olanaklarini genisletecek bir donlem ola-
rak da liman tesislerinin gelistirilmest ve Istanbul limam
icinde bir SB kurulmas: diisiiniiliiyordu. SB, Istanbul’'un Bi-
rinci Diinya Savagst sonrasmnda kaybettigi transit ticaret ola-
naklarini geri getirecek bir uygulama olarak disiniliyordu.
Birinci Diinya Savasindan once, ézellikle Avrupa’min Iran ve
Rusya ile ticaretinde transit liman islevi géren Istanbul Li-
mant, Savag sonrasinda gerek Sovyetler Birliginin dig ticaret
hacminin daralmasi, gerekse de limanin sagladigr hizmetlerin
kalitesinin diigukligiu nedeniyle transit ticaret merkezi olma
niteligini yitirmisti. 1910 - 1927 arasinda Istanbul’a ugrayan
gemi tonaji % 45 azalmagti. (6) Ticaret sermayesine gire, li-
manda bir SB’nin kurulmas: trafigi eski durumuna getirebi-
lir ve Istanbul yeniden Pire, Selanik hatta Port Sait, Cenova
ve Trieste'ye kaptirmis oldugu cografi konumuna layik one-
me kavugabilirdi.

Bu amacla 1926 ylinda donemin Hiikiimeti, Istanbul’da
SB yaratma olanagint arastiracak dzel bir komisyon gérev-
lendirdi. Ticaret Vekaletince kurulan komisyona ticaret ser-
mayestnin orguti de katilmak istedi. Yil sonuna dogru, SB

(4) Bu konuya ilgili ayrintili bllgi icin bkz: Kurmus (1876)
(5) Keyder (1979—1880)
(6) Bkz. Ek 1lI, 1 nolu dipnot.
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kurulmasmin Tirk ticcarlarina saglayacagir olanaklar: dile
getiren bir rapor hazirlandi. SB, ¢evre pazarlarla ticaret ya-
pan firmalart ¢ekebilmek icin limanda Tiirk giimriklerinin
ve mevzuatinin gegerli olmadigi, modern tesis ve yeterli de-
poya sahip bir alan olacakti. SSCB ve Romanya’yla yapian
Karadeniz ticaretinde Iram ve diger Orta Dogu iilkeleriyle
yapilan Asya ticaretinde SB'nin mal depolanan bir yer ve
merkezi bir toplanma noktas: olarak kullamlacagr diisiiniil-
anekteydi. Istanbul’'un iistlenecegi bu rol, titin ve hali gibi
mallardaki borsa merkezi roliiyle bir arada goriiliiyor, kom-
su iilkelerin benzer ihra¢ mallarmn Istanbul’da pazarlana-
cagr umuluyordu. (Bkz: Ek I, 1l ve V)

22/6/1927 tarihinde TBMM, SB kurulusuyla ilgili yasays
onayladi. (Bkz. Ek III) Ne var ki, ne SB’nin kurulmasi, ne
de beklenilen islevleri yerine getirmesi pek miimkin olma-
di. Bir kere, boyle bir projenin gerceklestirilmesi icim Tir-
kiye devletinin ne sermaye ne de teknoloji birikimi elverisliy-
di. Daha 1923'de ¢ikarian davetlere ragmen, boyle bir proje-
yi gerceklestirecek yabanct firma da ortaya ¢ikmadi. (7)

Yasanin ¢iktigr 1927°den 2 yil sonra 1929 Diinya Buhra-
m gelip cattiginda ise Yasamin tek uygulamasi Ford Motor
Sirketine Tiirkiye'de satacagr otomobilleri monte etmek igin
SB haklarinin verilmesi olmugstu. (Bkz. Ek IV) istanbul Top-
hane’de kurulan bir «serbest yer» de Ford, bir otomobil mon-
taj fabrikasi1 kurmug, ancak fabrika izleyen yillarda kapan-
migtir. Bu ilk deneyimin akibeti konusunda Istanbul Ticaret
Odasi Dergisinin Mart 1960 sayisinda, yine SB'lerle ilgili bir
raporda séyle denilmektedir: «Mahiyeti anlasilmis ve faydasi
takdir edilmis olsaydi milli ekonomimize paha bicilmez hiz-
metler ifa etmesi miimkiin olan bu tesis, ¢ok sert ve bezdirici
idari tasarruflarla isleyemez hale getirilmis, nihayet kuru-
cusuna memleketimizden ayrilip rakip memleketlere gitmek-
ten bagka bir imkan birakilmamsti.» (8)

(7) Eylil 1923'de Amerlkan atesesi Ravndal Washingtan'a su haberi iletiyardu:
«HikGmetin istanbul’da b'r serbest liman Icin bagvuracak Iyl pdhretli bir
yubonel tirmamin  miroacatini dlkkate alacafing Inanilmaktadirs (Amerikan
MIill Argivierinden aktaran Keyder, a.g.m.)

{8) lIstanbul Ticaret Odasi Dergisi (Mart 1960 : 43)
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Gorildiigu gibi, 1920°li yillarda kurulmasy digiuniilen SB,
ve yiiklenecegi iglev, Tiirkiye’nin uluslararas: ishalimiindeki
yerine uygun ve benimsenmis iktisadi politikalarla uyarl bir
tarzda ele alinmigtir. Kurulmasi planlanan SB’nin agiwrlikla
transit ticaret faaliyetine yer veren bir alan olmast dugiinil-
mugstiir. 1929 Diinya Buhrammin yarattigr sarsmtilar icte ve
dista boyle bir uygulamanmin kosullarimi ortadan kaldirdigi
gibi, 1930’lardan sonra da gerek dis dinamiklerin Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki hegemonyasinin —Buhrandan dolayi—
gorece zayiflamast ve bunun da iilke icinde iktidar bloku si-
nif dengelerinde yarattigr degigiklikler sonucu, 7920’lerden
farkl bir iktisadi politikanin benimsenmesine ve uygulanma-
sma gecilmistir.

1930°lu yillarda benimsenen korumact dig ticaret politika-
st ve ithal ikameci sanayilesme stratejisi modeli icinde SB'-
lere yer verilmesi diigiiniilemezdi, nitekim dyle de oldu. 1930'-
lardan sonra himayeci bir iktisadi politika izlemeyi gerekli
kilan bazi etkenler sunlardi: 1928 yilinin sonuna gelindiginde
Tiirkiye ekonomisi ozellikle yilin son aylarinda yapilan spe-
kiilatif ithalat sonucu dnemli bir dig ticaret acigiyla kars
karsiya kalmigti. Ayrica, 1928'de Milletler Cemiyeti aracili-
giyla bir édeme planina baglanan Osmanli borglarimn her yil
%13-18 gibi onemli bir kisminin 6denmeye baglanacagr konu-
su da dnemli bir sorun olarak durmaktaydi. Ote yandan dis
ticaret acigmin yiizde 100’liik artist TL’nin dederinde de o-
nemli diigiislere yolagmisti. Ozetle, ddemeler dengesinde ya-
samlan bunalim, 1929 Diinya Buhranimin yansitacag: olum-
suzluklar, bir onceki donemde izlenen liberal dis ticaret po-
litikasimin yerine korumaci onlemler almayr gerektiriyor-
du. (9)

Ithalatin kisitlanacags, dig ticaret hacminin daralacads,
kambiyo, faiz oranlari ve fiyat denetimlerinde devlet miida-
halestinin yogunlagacagr bu ddnemde sanayilesme politikass
olarak da devlet sektori onciiliiginde ithal ikameci bir ¢izgi

(9) Dbnemin ekonomik kosullan ve politika arayislarn ile ilgill aynntii  bilgl
Icin bkz: Tekell-likin (1977)
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izlenecekti. Hammaddesi yurtiginden karsianabilen sinai ma-
mullerin ithalatimin kisitlanmaswla bu sanayiler himaye edi-
lerek belli olgiiler iginde, kurulup gelistirilecekti.

Dolayswyla, boyle bir model iginde, ticaret sermayesinin
israrh taleplerine karsin, SB’lere yer yoktu. (10) (Bkz. Ek VI)

1950°'Li YILLARDA SERBEST BOLGE

SB kurma girisiminin giindeme getirildigi bir diger do-
nem olarak da 1950°li yillardan sézetmistik. Tiirkiye 1945'ler-
den itibaren 2. Diinya Savast oncesinin dis politikasinda go-
rece tarafsiz, ekonomik iliskilerinde de sagladigr goreli dzerk-
lik olanagim kullanmay: bilen ilkesi olmaktan c¢ikir emper-
yalist-kapitalist sistem iginde yerini alan, bu nedenle de bu
sistemin «merkez»lerinin belirledigi uluslararas: igbdlimu-
niin kogullarina uyan bir iilke durumuna gelmigtir. 1945’ler-
den baslayarak emperyalist sistemin ekonomik, politik ku-
rumlarina girilmis; bu wllardan itibaren emperyalizmin borg
ve yabanct sermaye bigimindeki sermaye ihract da agirlikla
tiretken alanlara yonelerek Tiirkiye’de kapitalizmi yukari-
dan-asagwya gelistirmistir.

ok
*%

1946 Sonbaharmda Tirkiye’nin dis ticaret politikasinda
«liberallesme» dogrultusunda onemli degisiklikler olmugtur.
Yiizde 116 oraminda bir devaliiasyon yapimis, ithalat kisitla-
malart gevsetilmis, ozellikle serbest dovizle ithal edilecek
mallarn listesi genisletilmistir. Bu politika, ithalatin da hiz-
la artmasini beraberinde getirmigtir. Ihracatta artis olmama-
sina kargihik ithalattaki hizls tirmamis (1938 yii disinda) 1930'-
dan beri fazla veren dig ticaret dengesinin 1947’de 21 milyon
dolar acik vermesiyle sonuglanmastir.

(10) 1929 Dinya Buhrani sonrasinda her {lke korumaci &nlemlerle icine ka-
panmts, otarsik bliyime modeleri vayginlagmis, dinya ticaret hacmi da-
ralmis, kil anlasmalar ve kliring sistemiyle ticaret basatiik kazanmisti.
dolayisiyla SB’'nin  benimsenen ithal ikomecl modele aykirihigr bir yana.
bu tir uygulomaya sézkonusu dénemds  girisilmek Istenseyd| blle bt-
nun pek radbet gdéremeyecefl- acik bir gercekti.
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1950'de Demokrat Partinin iktidar olusuyla birlikte iyice
serbestlestirilen dig ticaret politikas: ithalat: daha da artir-
magtir. Ithalatin hizli tirmamgt buna karsilik ihracatin aym
hizla artmamas: déviz rezervlerinin kisa zamanda tiikenme-
si sonucunu dogurmugstur. Nitekim, 1952 ylinda dis ticaret
acigr aym yin ihracat gelirlerinin % 50’sini agmis, yogumn: bir
odemeler dengesi bunalimina girilmigtir. Bu durumda, 1952
Sonbaharindan itibaren 1947°den beri uygulanan liberal nite-
likli dig ticaret politikast terkedilip korumact nitelikli bir dig
ticaret politikast benimsenmistir. Bu politikayla ithalat: kisit-
lanan mallar, o zamana kadar bu mallar: ithal eden tiiccar-
larin yabanct firmalarla biitinleserek kurduklart montajct
nitelikteki fabrikalarda iiretilmeye bagslanmig, boylece bu do-
nemde agirlikla tiiketi mmallarinda yogunlasan ithal ikameci
sanayilesmenin «kolay» asamas: biiyiik o6lcide tamamlanmas-
tir.

Uluslararast kapitalist sistemle koprilerin yeniden kurul-
dugu ve giglendirildiji bu donemde SB olgusunun yeniden
giindeme geldigini goriiyoruz. 1953 yilinda, 1927’de ¢ikarilan
1132 Sayilr Kanunun yerine 6209 Sayili Serbest Bdlge Kanu-
nu yirtirliige konulmustur. (Bkz. Fk VII) 1927 yilinda ¢ikari-
lan SB yasas: Hiikiimete sadece Istanbul’da SB kurma yetki-
si vermigken 6209 Sayi: Kanunun 1. maddesi Hiikiimete iste-
nilen yorede ve saptanacak geniglikte SB kurma yetkisi tani-
mistir. Aynt yasamin 6. maddesi ile Gimrik Hatt1 disinda ve
bu bakimdan Pasaport Kanunu, Ecnebilerin Tiirkiye’de Seya-
hat ve Ticaret Etmeleri Hakkinda Kanun, Gimrik Kanunu,
—Gelir ve Kurumlar Vergileri hari¢ olmak kosuluyla— biitiin
vergi, resim ve miikellefiyetlere ait kanunlarin uygulanama-
yacagt bir yer olarak tammlanan SB’lerde yapilacak isler ise
soyle siralanmagtar:

«A—Dahilden veya haricten esya getirilmesi, getirilen es-
yanin depo edilmesi,

B—Bu esyanin tanzim ve tasnifi, karstirilmasi, kabuk,
¢op, cekirdek ve killarindan ayrilmasi, ayiklanmasi, elenme-
si, temizlenmesi, y1kanmasi1 ve havalandirilmasi, ambalajla-
rinin degistirilmesi, tamiri veya yeniden yapilmasi, reklam
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ve satig icin teshiri ve benzeri diger ameliyelerin yapilmas,

C—Bolgeye getirilen egya lizerinde tamir, montaj ve so-
kiilme igleri yapilmasi1 ve her tiirli sinai imalatta bulunul-
masl,

D—Dahilden veya haricten getirilen malzeme ile gemi ve
sair demir tasit ve araclarinin insasi, tamiri, moniaj ve so-
kiilmesi» (Ek VII)

6209 Sayir Yasa, uygulamaya iliskin bircok durumun sap-
tamasimi kararmamelere birakmigtir. SB ile ilgili ilk ve tek
kararname 1956’da ¢ikarilmis ve Iskenderun’da bir SB kurul-
mast i¢in gerekli yasal tasarruflar yerine getirilmigtir. (Bkz.
Ek VIII) Ne var ki, iskenderun SB’sinde, kararname yuka-
rida siralanan faaliyetlerden sadece ilkine izin vermistir. Bu-
na gore, SB Tiirkiye’'den veya disaridan getirilen esyanmin
depo edildigi bir yer olmaktan oteye gidememis SB’nin yone-
timi de T.C. Devlet Demiryollari’na verilmigtir. Bu nedenle,
gercek anlamda bir SB uygulamasina gidilmedigini sdyleye-
biliriz.

Gerek SB yasasimin ¢ikarilmasi, gerekse de yasal kosu!l-
larimin hazirlanmasina karsm, SB uygulamasina gidilmeme-
sinim nedenlerini arastirmak gerekir. Tiirkiye’de SB kurul-
mast hemen her donemde ticaret sermayesinin basta gelen
taleplerinden biri olmustur. Buna karsilik sanayi sermayesi-
nin bu uygulamaya 1980°lere kadar pek ilgi gostermedigi go-
rilmektedir.

SB’ler 1920’lerden farkl: olarak 1950’lerden sonra transit
ticaret faaliyetine de yer vermekle birlikte ozellikle bagimle
tilkelerde ihracata yomelik sinai iuretimin agwr bastigr alan-
lar olmustur. (11) Tiirkiye’deki sanayi sermayesinin iiretimi
ise ihracata degil i¢ pazara ydnelik-ithal ikameci-tarzda olus-
mugtur. Daha dnce de sézinii ettigimiz gibi, 1952 sonlarina
dogru ddemeler dengesinde yasamlan bunalim Tirkiye’yi
korumac: dig ticaret politikas: izlemeye zorlamis ve basta
tiketim mallart olmak iuzere bir ¢ok malin ithali simrland:-
rdmistir. Bu durumda, ithali kisitlanan tiiketim mallart yurt

(11) Takeo (1878 : 30), Berksoy (1982), TIB (1976)
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icinde yabanct sermayeli firmalarla birlikte iiretilmeye bag-
lanmaigtar.

Miktar kisitlamalar:, gimriik ve benzeri vergiler, kotalar,
yasaklar biciminde uygulanan korumaci dig ticaret politikast
yurt icinde kurulmug sanayilere omemli koruma avantajlar
saglamistir. Mamul mal ithalatma yiiksek giimrikler konur-
ken aynmi mal iiretmek igin gerekli olan girdilerin daha di-
siik oranlarda vergilendirilmesi korumay: artirmistir. <Etkin
koruma» olarak tamimlanan ve koruma duvarimin arkasinda-
ki firmalarn daha yiiksek kdrlar saglamalarina olanak ta-
myan bu durum, sanayi sermayesine, «korunmus ve alicisi
hazir, tekelci fiyatla satis yapilabilen genis bir i¢ pazar»
olanagr sunmugstur. Ote yandan, izlenen sabit kur politikast
saglanan olamaklari daha da artirmistir.

Bu durumda i¢c pazarin sagladigr tath kdrlarla iiretimini
genigleten sanayi sermayesi, genel anlamda ihracat, 6zel an-
lamda da SB uygulamasina gitme onerisine 1980°lere kadar
pek ragbet etmemistir diyebiliriz.

1980°’Li YILLAR VE SERBEST BOLGE KURMA
GIRISIMLERI

1980’lere gelindiginde ise 1950’lerden beri izlenmekte olan
ithal ikameci sanayilesme stratejisi tikanmis, yeni bir biri-
kim modeli ve bu modelin 6nemli bir araci olarak SB olgu-
su sanayi sermayesi icin de dnem ve anlam tasimaya basla-
mstir. Once, ithal ikameci sanayilesme modelinin tikanmasi-
min kaynaklarina kisaca deginelim.

1950’lerde odemeler dengesi bunalim: medeniyle alinan
korumact dis ticaret onlemlerinin ardinda olugan ithal ika-
meci sanayilesme, 1960’larla birlikte hizli  biiyimenin bir
aract olarak ele alinmigtir. Agirlikla, dayamkli-dayaniksiz
tiketim mallari iiretiminde yogunlagsan disa bagimli bu sa-
nayilesme, 1970°li yullarin ortalarina kadar énemli biiyiime hiz-
larr saglamistir. Ancak, makina, techizat, hammadde, tekno-
loji yoniinden disa bagiml bigimde olusan bu sanayilesmenin
ithal yoluyla saglanmak durumunda oloan ara ve sermaye
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mallar: talebi hizla artmistir. Buna karsiik ihracatin aym
hizla artmamas: ithalat i¢cin gerekli dovizin bulunamamas:
sonucunu dogurarak, siksik doviz darbozazina meden olmug-
tur. Onemli ekonomik ve politik tavizler pahasina dis borg
saglanabildigi siurece ekonomi kendini yeniden iretme ola-
nagr bulmusg, yeterince borg¢ saglanamadigy siirece de yati-
rimlar durmus, dzellikle 1970°li yillarin sonunda biiyime hizt
buyiik olcide dismiis, varolan kapasitelerin bile ancak
%30-40"1 igler tutulabilmigtir. Bir taraftan i¢ kaynak sorunu
diger taraftan bir ¢ig gibi buyiimiis olan dig borglar Tiirkiye
kapitalizmini acmaza sokmustur.

Boylece 1970’li yillarin sonunda ithal ikameci sanayiles-
me stratejisi iyice tikanmaya baglamig, hizlanan enflasyon
stokculugu, karaborsayr c¢ekici hale getirmis, ekonomideki ta-
sarruf-yatirim dengelerini de alt-iist edip iyice a¢maza sok-
mustur. Kisacasi, korumact dig ticaret politikasi, sibvansi-
yonlar, sabit kur tesvikiyle desteklenen ithal ikameci sana-
yilesme stratejisi icin 1970’lerin sonunda artik «deniz bitmis-
tir»

Bu kosullar icinde hem i¢c hem dis egemen giicler diinyag
ekonomisinde yeni igbolimiine uygun bir diizenleme iginde,
Tirkiye icin tikanan bu modelin giderek yerini alacak alter-
natif bir strateji i¢cin hazirliklari baglatmislardir. Bu alter-
natif, «ihracata yodnelik sanayilesme stratejisizdir. Bu mo-
delin ana ozelliklerini, uluslararas: isbolimiindeki anlamini
ve Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlarwyla katettigi yolu bir bagka
calismamizda ele almig oldugumuz icin burada yinelemeyece-
giz. (12)

Tiirkiye kapitalizminin yoneldigi bu yeni birikim modeli
icinde SB'’ler yeniden giindeme gelmis, bu kez sadece ticaret
sermayesi dedil, sanayi sermayesi de SB’lerin gerekliligin-
den sozederek SB kurulmasi icin gerekli hazirliklarin yapil-
masimt talep etmiglerdir. Bunlardan birka¢ drnek vermek ge-
rekirse

«Tirk lirasinin konvertibilitesinin orta vadeli bir prog-
rama baglanmasiyla ihracatgilar igin ithalat ve kambiyo

(12) Sénmez (1980)
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kayitlanndan tam kurtulmalanni saglamak uzere serbest
ticaret ve sanayi bél‘geleni"veya. limanlarn kurulmasi ciddi
olarak diginulmelidir» (TUSIiAD, Eylil 1980 128)

«Uretim ve pazarlama agisindan saglayabilecegi avan-
tajlar yaninda serbest bdlgeler veya serbest limanlar, 6nem-
li altyapt katkilan saglayabilecek girisimlerdir. Ozellikle
Guney'de kurulacak bir serbest liman Orta Dogu ulkeleriiia
énemli altyapr kolayhklan gotiirebilir» (Istanbul Sanayi
Odas1, 1981 :59)

«Serbest bolgeler, imalat, ticaret ve depolamada her
tirli burokrasiyi, vergileri ve diger kisitlamalar1 ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica, Tirk ve yabanc girisimciler ser-
best bolgeler sayesinde dusuk is¢i Ucretleri ve iilkemizin
stratejik konumunu degerlendirebilecek buyiik yatirimlara
cesaretle girebilirler.

Serbest ticaret boélgelerinin kurulmasi yalmz gelirlerini
artirmakla kalmaz, yabanci sermaye ile teknik ve mali is-
birligini daha ileri bir asamaya goturehilir. Ayrica, serbest
ticaret bolgelerinin Turkiye'nin kuzey ve giiney boilgelerin-
de kurulmasi su anda Irak, iran ve diger Orta Dogu ilke-
leriyle ¢ok faal olan transit ticaretini tesvik eder. (TUSI-
AD : Agustos 1981)

«fhracatin gelismesi igin serbest bolgelerin en kisa za-
manda olusturulmasimi éneren istanbul Ticaret Odas: Ras-
kani Nuh Kusgulu baz1 limanlarin serbest liman haline doé-
nustirilmesinin yanisira kara, deniz ve hava ulasimuun
kolay oldugu yerlerde de serbest bolgeler olusturulmas! ge-
rektigini savundu. Kusgulu, Orta Dogu'ya vakinligi nede-
niyle serbest bélgelerin glney illerimizde kurulabilecegini
ifade ettikten sonra ihracatin gelismesinde en biyuk engel
olan para ve gimnik mevzuatlarindan sanayiin ve ticare-
tin kurtarilmug olacagini da ifade etti» (Rapor, 18 Ara-
lik 19881)

«Kambiyo, dis ticaret ve diger idari formalitelerin cok
oldugu ilkelerde ihracat kamu yoénetiminde yapilmasi ge-
reken genis kapsaml idari reformlardan sonu¢ alinmasim
beklemeyeceginden, bir nev’i alternatif olarak serbest ih-
racat boélgelerinin kurulmas: c¢abuklastinlmalidirs (TUSI-
AD: Ocak 1982)



Sermayenin bu istekleri resmi cevrelerce de paylasimak-
tadir. Nitekim Devlet Planlama Tegkilatt Miistesar: Y. Ak-
tirk, 2. Tirkiye Iktisat Kongresine sundugu tebligde séyle
demektedir: «Ozellikle disa doniik faaliyetleri agir basan sa-
nayilerin serbest bolgelerde kurulmasi, gelismeyi kolaylasti-
racakl:ir. Memleketimizin transit avantajindan da biylece aza-
mi istifade saglanmus olacaktir.» (13)

Tirkiye’de SB kurulmas: icin genel olarak yeterli bir ya-
sal cerceve bulunmakla beraber, SB’nin giimrik mevzuatimn
oldugu gibi, kontrollu kambiyo mevzuatimin da disinda tutul-
mast (14), yeni vergi bagisikliklar: saglanmast gibi tegvikler-
le yetkinlestirilmesi sermayece talep edilmektedir. Bu talep-
leri karsilamak iizere Bakanlar Kuruluna verilmis bir tasari
bulunmaktadir. «Sézkonusu yasa tasarisinda ilk asamada Is-
kenderun ve Kilis’'in Serbest bélge kapsamina alinmasi 6n-
goriilmektedir. Bu iki bolgede saglanacak basariya gore Mer-
sin'in de serbest bdlge haline getirilmesi diisiiniilmektedir.»
(Giinaydin, 1 Ocak 1981)

SERBEST BOLGE NE GETIRIR NE GOTURUR?

Anlagilacagr gibi, SB’ler artik Tirkiye'nin giindeminde-
dir. Simdi SB uygulamasinmin Tiirkiye’de cesitli siniflar agisin-
dan neler getirip neler gétiirebilecegini tartigabiliriz Bir ke-
re, emekgi sinif ve tabakalar acisindan ihracata yonelik sa-
nayilesme stratejisinin uygulanmaya baslandig: 2¢ Ocak Ka-
rarlart ve sonrastmin ne gibi sonuclar yarattig: ortada: Tek
cumleyle, gasbedilmis ekonomik ve demokratik hakiar... SB
uygulamasimin neler gétiirecegi i¢in ise bu kitabin ilk boli-
miinde yeralan Frobel, Hainrichs, Kreye’nin ortaya koyduk-
lart sayisiz orneklere bir gézatmak yeterli.

Ote yandan, SB uygulamas: genel anlamda i¢ ve dig ser-
maye smifina daha fazla somiirii olanagr saglayabilecegi gi-
bi, sermaye smifimin kendi arasmmda da onemli ¢catigmalara
neden olabilecek potansiyelde bir olgu olarak géirinmektedir.

(13) Aktirk (1981)
(14) Kusculu (1881)
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1. Once SB’nin sermayeye saglayacag: umulan genel yarar-
lara deginelim: SB’lerin kurulmaswla ithal girdilerinin
maliyetinin diigsecegi umulmaktadir. Mevcut kosullarda it-
halat, yabanct firmalara siparis verilerek yapimakta ve
ithal malina gereksinim duyan firmanin bu mal: alabilmesi
yaklasik 3-6 aylik bir zaman kapsamaktadir. Zaten kit olan
doviz koynaklar: bir taraftan, ithal mali gelinceye kadar
akreditif nedeniyle baglanmakta, diger yandan gereksini-
len ithal malinin teminindeki givensizlit sonucu firmalar
ithal mali stoklama yoluna gitmektedirler. Bu da sermaye-
lerinin br boliimiiniin stokla baglanmas: anlamina gelmek-
tedir. Dolayisiyla bu durum maliyetleri de yiikseltmektedir.

SB’lerin kurulmasiyla gereksinilen ithal mallart daha
onceden SB’ye getirilip depolanacag: icin siparis verilme-
siyle malin temini arasindaki uzun siire giderilmis olacak-
tir. Ithal edilecek maln SB'de siirekli bulunmasi halinde
yurt icindeki firma sermayesini stokla baglamak zorun-
da kalmayacak, dolayisiyla doner sermayesi mutlak anlam-
da artiy gdsterebilecek, kapitalist de maliyetlerini diigiire-
rek kdr oramm artirabilecektir.

2. Tirkiye’nin herhangi bir holgesinden SB'ye satilan mallar
ithracattan saylacagr icin SB’de kurulacak yerli-yabanct
firmalar Tirkiye’den girdi satin aldiklar: siirece Tiirkiye’-
deki firmalarin ihracat: da artabilecektir. Ornegin Tiir-
kiye’den Iskenderun SB’sine mal «ihrac» etme olanagina
kavusacak olanlar, ihracatin sagladig: tesviklerden de ya-
rarlanabileceklerdir. Tirkiye’de bazi mamul mallar: veya
girdisini treten firmalarin SB’de de faaliyet gdstermeleri
kendilerine ikili bir yarar saglayacaktir. Ornedin, Adana’-
da pamuk ipligi iireten bir firma pamuk ipligini Adana’dan
SB’ye ihrac¢ etmekle tegviklerden yararlanabilecedi gibi,
SB’deki ucuz ve disipline emek giiciini kullanarak, gim-
riksiz ithal ettigi makina techizat ve diger girdilerle ma-
mul mal uretip ihra¢ ederek kdrini katmerlestirebilecektir.

3. SB’nin transit ticaret olanaklarini gelistirecedi de umul-
maktadir. Giiniimizde Orta Dogu ilkelerine yonelik din-
ya ticareti giderek artmakta ve Tirkiye cografi konumu
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nedeniyle bu ticaretten nasiplenecek potansiyelde goril-
mektedir. Uluslararasi ticarette Avrupa’yr Orta Dogu'ya
baglayan tek karayolunun Tiirkiye iizerinden geg¢mesi,
AET, ABD ve COMECON iilkelerini Orta Dogu'ya bagla-
yan denizyollarimin Tiirkiye’nin de kunst bulundugu Kara-
deniz ve Dogu Akdeniz’den ge¢mesi gozoninde bulun-
durularak Tiirkiye’de kurulacak bir SB’de, Orta Dogu’ya
thracat yapan firmalarin ambalajlama, monte, temizleme,
parcalara ayirma, depolama gibi faaliyetlerde bulunabile-
cekleri disunilmektedir. Dolaysiyla bu faaliyetierden otii-
ri SB'ye belli oranlarda déviz birakacaklarr umulmakta-
dir. Ote yandan, Tiirkiye’de reexport iglemleriyle ugrasan
firmalarmn da SB’den yararlanarak bu faaliyetlerini gelis-
tirebilecekleri ileri siiriilmektedir. (15)

4. SB genel anlamda, i¢ ve dig sermayeye bu olanaklar: sag-
lamakla birlikte sermaye icinde «tekellesme-yolcolmay sii-
recini de hizlandirabilecektir. Orredin, kiiciik ve orta boy
firmalarin irettigi parcalar:, yiiksek maliyetli ve uluslar-
arast stamdartlarda bulmayan bir otomobil fabrikasimn
tesisini SB'ye tagimast ve ithali serbest oldudundan aymi
parcalar1 disaridan karsilamasi, yurt icinde yaygin bigcim-
de faaliyet gdsteren bu tir irili-ufakli kuruluslarin hizla
¢okmesine neden olabilecektir. Bir diger drnek: Alicinin
daha iyi ambalajlamaya onem verdigi bir durumda yurt-
icinde iiretilen mallar SB’den saglanan géreli ucuz amba-
laj malzemelerinin kullanilmasiyla SB’de ambalajlanabile-
cek, bu durum da yurt icindeki ambalaj sanayiini olum-
suz yonde etkileyebilecektir. Bu ve benzeri varyasyonlar
ister istemez sermaye icindeki celiskileri de yogunlastira-
bilecektir. (16)

5. SB’lerin kuruldugu illerin belli sanayi merkezleri olarak ge-
lismesi, yatirimlarin mekansal dagilimmi da olumsuz yon-

(15) Kusculu (19817)

(16) Henliz SB uygulamasina gecilmedIdl gunumiz kosullarinda bile, ithalatin
serbestlestiriimesl yurt Icindekl bircok sanaylyi olumsuz ydnde etkilemis ve
sarmaye arasi catigmalari artirmigtir. Bu durum SB'lerin  kurulmasiyla da-
ha da derinlegebllecektir.
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de etkileyebilecek, SB’nin yarattigr dissal ekonomilerden
yararlanmak iuzere sanayilerin bir ¢ogu SB’lere yakin yo-
relerde yogunlasacak, bu da bdlgeler arast dengesizlikleri
daha da artirabilecektir. Boyle bir gelismenin ilk elde ak-
la gelen olumsuz sonuclarinin ise igsizligin artmasi, toplumnt-
sal refahin daha da azalmas: olacagr agiktir.

6. SB’lerin altyapr yatirimlari istlenecek olan devlet, biit-
ce gelirlerinin onemli bir kismin1 bu alana harcayacagin-
dan zaten azalmakta olan saghk, egitim, konut gibi sosyal
harcamalar daha da azalabilecek, bu da emekg¢i stnaflarin
yasam kosullarmni daha c¢ok zerlastirabilecektir.

KAYNAKLAR

BERKSOY Taner (1982) Azgelismis Ulkeler ve <fhracata Ydne-
lik Sanayilesmes, Belge Yayinlan, istanbul

BUSINESS WEEK, November 17, 1980.

ISTANBUL SANAY! ODASI (1881) Tiirkiye'nin Disa Acilma
Stratejisi Icinde lhracat Sorunu ve Smai Uriinlerin ihra-

catimt Artirma Imkanlar, istanbul.

iISTANBUL TICARET ODASI (1060) «Transit Ticaretimizin
Memleketimiz Bakimindan Ehemmiyeti ve Istanbul’da Bir
Transit Antreposu Kurulmasi., Istanbul Ticaret Odasi Mec-

muasi, Mart.

KEYDER Caglar (1979-1980) «Cumhuriyetin {lk Yilannda Tirk
Tiiccarinin ‘Milli'lesmesi», ODTU Gelisme Dergisi, Ozel Sa-
y1, 1981, Ankara.

KURMUS Orhan (1976) <Cumhuriyetin flk Yilannda Sanayiin
Korunmas: Sorunu ve Ticaret Sermayesinin Tavri». Tarih-
sel Geligimi Iginde Tiirkiye Sanayii, TMMOB, Makina Mii-
hendisleri Odas), 1976 Sanayi Kongresi, Ankara

KUSCULU Nuh (1981) «Serbest Bolge, Reexport ve Switch Mua-
meleleri», Dis Ekonomik lligkiler Komisyonu Tebligleri,
DPT, 2. Tirkiye iktisat Kongresi, izmir

PAMUK Sevket (1979-1880) <«Kapitalist Dinya Ekonomisi ve Os-
manhh Dig Ticaretinde Uzun Donemli Dalgalanmalar; 1830-
1813», ODTU Geligme Dergisi, Ozel Say1, 1981, Ankara.

230



SONMEZ M. (1880) Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim: 24 Ocak Ka-
rarlan ve Sonrasi.. Belge Yayinlan, istanbul
TAKEO T. (1978) «Free Trade Zones in Southeast Asia», Monthly
Review, February.
TEKELI ilhan — ILKIN Selim (1977) 1929 Diinya Buhramnda
Tiirkiye'nin Politika Arayiglan, ODTU-iiF Yayinlan, Ankara-
TUM IKTISATCILAR BiRLiGI (1976) <Emperyalizme Yeni Usler:
Serbest Bolgeler- TIB Ayhk Biilten, Say1 29, Ankara.
(1979) <ihracata Yénelik Ekonomi Tartigmalan
Uzerine» TIB Ayhk Biilten, Say1 55 Ankara.
THOMAN SR. (1956) Free Ports and Foreign Trade Zones, Cham-
bridge.
TURK SANAYiICi VE iSADAMLARI DERNEGi (1080) 1980 Yi-
lmin Ortalanna Dogru Tiirk Ekonomisi, istanbul, Eyliil.
—— (1881) 1981 Ortalannda Tiirk Ekonomisi, istan-
bul, Agustos.
(1082) 1982'ye Girerken Tiirk Ekonomisi, Istan-
bul, Ocak.

231



EKLER(*)

* Ek L SERBEST BOLGE INCELEMELERI ISTANBUL'DA
SERBEST BOLGE KURULUSU iLE iLGiLI iSTAN-
BUL TiCARET VE SANAYi ODASI (iTSO) NIN
RAPORU (1926)

* Ek II. SERBEST BOLGE IiLE iLGiLi IKINCI RAPOR,
ITSO (1927

* Ek III. SERBEST BOLGE YASASI (19827)

* Ek IV. M. ALI NAFSET'IN SERBEST BOLGE RAPORU

(1928)

* Ex V. FORD MOTOR SiRKETIYLE YAPILAN SOZLES-
ME (1929)

* Ek VI SAKIR KESEBIR PLANINDA SERBEST BOLGE
(1930)

* Ek VII. SERBEST BOLGE YASASI (1853)

* Ek VIII. ISKENDERUN'DA SERBEST BOLGE KURULMA-
SIYLA ILGILi KARARNAME (1956)

* Ek IX. KIBRIS TURK FEDERE DEVLETI 1977 SERBEST
LIMAN VE BOLGE YASASI

232

(*) Ekler gQnumiz tirkcesine NABI DINCER tarafindan cevrlimistir.

Bu bélumde yeralan belgelerin kaynaklar:i ise sunlardir:

iTSO Birincl Rapor: H. Avni (der) Istanbul Ticaret ve Sanay: Odasi 192€ -
1928-1928 Seneleri Faallyet ve Muamelatina Alt Umumi Rapor, Istanbul. 1935
9. 639-642.

ITSO ikinci Rapor: H. Avni (der) a.g.e. s. 643-651.

All Nofset Raporu: H. Avni (der) a.g.e.. s. 652-664.

Ford Sdzlegmesl : Kanun no 1391, 2 $ubat 1828, Distur c. 10. s. 344-349.
Keseblr Pi8m : lktisat Vekill Sakir Keseblr, |ktisadi Vaziyetimize Dair Rapor,
TBMM Matbaasi, 1830. Ankara.

Kibris Serbest Bélge Yasasi: Istanbul Ticaret, 6 Mart 1981.



EKLER UZERINE ACIKLAMA

Bu bélumde, serbest bolgeler konusunda yosa. korarnome ve rapor-
lardon olusan 9 ek yer olmaktadir.

Bu cklerden | ve 1l no'lu ekler, sirasiyla 1926 ve 1927 yillarinda
istanbul Ticaret ve Sanayl Odasi'nca serbest bélgeler konusunda
hazirlanmis roporiordir. Ek lllI'te 1927 yilinda cikarilan ve Istanbul’-
da serbest bdlge kurulmasi konusunda hikumete yetki veren yasa
metnl yer olmaktadir. Ek. V'de Ise Ford Motor Sirketi'ne Istanbul
Tophane'de bir «serbest yers kurma hakki toniyon sozlesme metnl
yver olmaktadir. Avrupa’daki secrbest limon ve bolgelerl incelemek
uzere. Ticaret Bokanlii'nco gorevlendirilen Oda Deniz Ticaretl $u-
besi Mudiri Mehmet All Nafset'ln Incelemelerinl iceren 1928 tarihli
rapor ise Ek IV'te yer olmaktadir.

1929 Haziran ayindon 1930 yilinin ilk glnlerine kadar uzanan alti
aylik sire iginde ticaret sermayesinin orgiti Ali lktisat Meclisl ve
lktisat Bokonliinin Isbirlidlyle bir ekonomik program hazirlanmisg-
tir. Daha sonra birokratlk cevrelerce. Sokir Kesebir Plani diye ad-
landirilan bu plan, 1929 Dinya Buhront icindeki dedistk politika
arayiglarl ylzinden uygulamoya girmemigtir. Planda yer olon ser-
best boigelerle ilgili bolum Ek VI'do yer olmaktadir.

Ek VilI'de ise. 1927'de cikarilan serbest bdlge yasasinin yerine ge-
cen 6209 Soyili Serbest Bdlge Konunu metni bulunmaktadir. Séz
konusu kanun, hald yardrloktedir. Bu eki 1956'do iskenderun'do ser-
best bolge kurulmosini 6ngoéren Hikumet Kararnamesi izlemektedir.
Son ek Ise Kibris Turk Federe Devleti Meclisi'nin 18 Subat 1977'de
kabul ettidi Serbest Bolge ve Limon Yasasi'na ayrilmistir,

I'den V'e kadar olon ekler. en azindan genc kusadin anlayabilecegdi
kadar Turkce dedildi. Bu nedenle metinlerin 6zi zedelenmemeye ca-
higilarak, buglinkd dlle c¢evrilmesl yararhi goéralmuastir.

EK I
SERBEST BOLGE INCELEMELER}

istanbul'da Serbest Bolge Kurulusu ile ilgili Rapor
11 Arahk 1926 tarihinde yazimstir
istanbul kenti aslinda énemli ticaret yollannin bir gegit no_k-
tasidir. Yizyillardan beri bu gorevi yapmustir. Gergekten de Is-
tanbul, Port Sait, Marsilya, Aden, Malta, Mavr gibi evrenin belli
bagh ticaret yollan tzerinde degilse de, Rusya gibi heniz sanayii

233



el degmemis ve ¢ok biiylik bir ylizey lzerinde yerlesmis, somur-
ge mal ve esyalanna siirekli gereksinmesi olan bir ilkenin it-
halat ve ihracatimin biiyiik bir bolimine sahiptir, istanbul’un,
Romanya, Bulgaristan kiyilanna gegis alani saglayan Karadeniz
havzasl ile en 6nemli ticaret mallannin ve sémiirge esyasinin
Cebelitannk Bogaz: araciligi ile Batr'dan ve Siiveys Kanali yolu
ile de Giiney ve Giney Batr’'dan biyik bir kolayhkla doékilip
geldigi Akdeniz'in birlestigi yerde bulundugundan merkezi ve
dagitim durumu ile, ¢ok genis ve dogal limanm ile kendine ozgu
bir 6nemi wvardir.

Istanbul’'un bugiinkii i¢ hinterlandi Rumeli yakasinda dar ol-
makla ibirlikte gerek genel i¢ ticaretimiz gerekse Anadolumuzun
¢ok zengin bir gelecege dogru yo! alan ihracati igin 6zellikle en-
distriyel bir serbest bdlgenin onemli bir rol oynayabileceginin
hatirdan cikarnilmamas1 gereklidir.

Bu hinterland soninunda 6nemle goz onilinde bulundurula-
cak bir nokta vardir. Serbest bolge ve liman islerinde hinterland
deyimi i¢ hinterlanddan baska bir anlam tagir. Serbest boélgeyi
temelde ilgilendiren alan i¢ hinterland, yani serbest bdlgenin
yerlesmis bulundugu devlet sinmir1 igindeki birbiriyle komsu ve
birbirine bitigik topraklar degildir. Serbest bélgenin gergek hin-
terlandi olan iktisadi hinterlandin pek de siyasi sinirlara uyma-
digmm agik 6rneklerle goririiz. Bazan gamriik birlikleri, bazan
da siddetli ekonomik gereksinmeler, iklim ve cografya gerekleri
nedeniyle, yine mallarin 6zelligi, ticaretin iyi bir bicimde yuri-
tilmesinde yetenek ve buna eslik eden sermaye ve oOrgiit ¢ogu
zaman siyasal simirlan agarak bir liman hinterlandini ¢ok uzak
alanlara ve —deniz ulasimi varsa— sinirdas bulunmayan bdlge-
lere kadar da genisletir. Bu tlire érnek olarak, Almanya'nin sa-
vastan 6nce Amerika'yl iktisadi ve ticari sirim alani, hinterlan-
d1 durumuna getirdigi ileri sirilebilir. Buna gére Rusya, iran ve
Bulgaristan da bir bakima bizim hinterlandimiz durumuna gele-
bilirler. Bilgi, calisma, yetenek, orgiit ve sermaye ile istanbul ser-
best bélgesini bu lilkelerin i¢ ve dig satimlan igin oneml: bir mer-
kez durumuna getirmek olanag vardir. Yine bu hinterland ko-
nusunda Istanbul’da son bulan sark Demiryolu bakimindan Bal-
kan Yarnimadasindan Kuzey Dogu ve Dogu béliimlerini ve istan-
bul’dan gegerek Karadeniz’den Tuna'ya giden ve Orta Avrupa'ya
dogru uzayan deniz yolu ve Tuna Nehri suyolu ile iligkili olarak
Tuna'min Kuzeyinde bulunan c¢anagl gozéninde bulundurma-
mazlik edemeyiz. Herhangi bir liman igin bir iktisadi hinterlan-
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din kurulmasi olasiligi bulunmas), o limanda serbest bdlgenin
olusturulmas) igin en gligli nedenlerden biridir.

istanbul'da serbest bolge olusturulmasinin ulusal ticaret filo-
muz igin de yeni ve genis bir ulasim kaynagi olusturmas: bunun
dogal bir sonucudur.

Sozun kisasi, kabul edilebilecek bir 6zveride bulunmak ko-
sulu ile, kurulacak bir serbest bdlgenin gerek kent gerek iilke
i¢in zararla sonuglanmasi, herhangi bir bigimde disiinilemez.
Saglayacag yararlar ise —her tirli kosullar ve ihtimaller goz
oninde bulundurularak— yukanda sayilmgtir.”

Serbest Bilge Nerede Kurulmalidir?

Serbest bolgenin nerede kurulabilecegi sorusu karsisinda bu-
lunuldugu zaman, ilk olarak animsanacak esaslar: Gemilerin
esenligini glivence altina alacak bir liman, modern bindirme-in-
dirme araglarina sahip bir nhtim, gelecek ticari mallann konul-
masina, saklanmasina ve islenmesine ayrnlabilecek depo, antrepo
ve benzeridir.

Istanbul dolaylarinda Yenikap:, Fener, Goztepe ve kiyilar gi-
bi serbest bdlge kurulmasina elverisli yerler varsa da, en biliyik
sakinca hunlan kullanilabilir duruma getirebilmek icin gerekli
olan dalgakiranlarla nhtimlara, depo ve antrepolara milyonlarca
liramun harcanmasina ve uzun zaman beklemeye gerek gosterme-
sidir. Buna goére buginki durum veri kabul edilerek, gerekli si-
rat ile birlikte mimkiin oldugu kadar az fedakarlik gerektirecek
bir yer aramak zorunlu oluyor. Bu durumda da hem limanin
iginde bulunmas), hem de rihtim, hazir depo ve antrepo yapilan-
n1 icermesi dolayis: ile daha sonralar1 Deniz Yollan yoénetimine
verilen Tophane nhtimi ile binalann animsanmasi1 dogaldir. Fa-
kat bu konuda acrkca goriis bildirebilmek igin Istanbul limaninda
bulunan ¢esitli depo ve antrepolar ve bunlann; ylzeyleri, ha-
cim bakimindan kapasiteleri ile ilgili olarak asagidaki bilgilerin
verilmesi uygun olur.

Giimriik Yonetiminin Ambar ve Antrepolan

Bu ambarlarla antrepolar, bugiin Sarayburnu'nda yapilmak-
ta bulunan sa¢ ambarlardan baska Istanbul ithalat gamrigiine
Galata Bagmudiirligi’'ne ait olanlar, Kabatas antrepolan, Saray-
burnu ve Yali Kogkii ambari, Fener antrepolari, Kurugesme am-
barlan, Ayvansaray ambarlan adlar1 altinda sekiz gruptan olus-
makta ve bunlardan en buyiikleri olan istanbul ve Galata ambar-
lan simetrik bir bigimde 9045 ve 8718 metrekare alana ve 38180 ve

235



35092 metrekirtb hacme sahiptirler. Sarayburnu’'ndaki sa¢ ambarin
yapxmu bittigi takdirde gimrik antrepo ve ambarlannin toplam
alanlan 41692 meirekare arazi lUzerinde 165592 metrekiplik bir
hacine ulasacaktir.

Rihtim Sirketi Ambar ve Antrepolar:

Rihtim sirketinin Galata’daki dort antreposu toplam olarak
6211 metrekare izerinde 24641 metrekiiplik bir hacme ve Istan-
bul yakasindaki ¢esitli depolar ile Kurugesme Deposu ve depo
alarak kullandigi 3 numarali gemi 16616 metrekare alan uzerinde
86989 metrekiplik depolama hacmine sahiptir. Bunlarin toplami
da 22442 metrekare lizerinde 111610 metrekiipliik depolama hac-
mine ulagir.

Bu iki sinif ambar ve antrepolarin depolama hacimleri énem-
li bir toplama ulasmakla birlikte, yukanda verilen bilgilerden
anlagilacagl lizere bunlar birbirlerinden ¢ok uzak, ayn ayn yer-
lerde bulunduklan gibi, buyik bir bélimlerinde gimrik islem-
leri ile, her zaman yapilmakta olan liman g¢alismalarinin geregi
gibi yaritulmesi igin gerekli oldugundan serbest bolge konusun-
da goz oniinde bulundurulacak bir etmen olusturmayacaklan
agiktir.

Denizyollar1 Yonetiminin Tophane Rihtimi ve Depolan

Tophane'de Denizyollan yoénetimine verilen rihtimin uzun-
lugu 180 metre ise de, saat kulesinin bulundugu boliime ait olan
rnhtim da 107,5 metre uzunlugundadir.

Bundan baska Salipazar: tarafinda 135 metre vzunlugunda
bir nhtim kalmaktadir ki burasi da Denizyollan yonetimi emrine
verildigi takdirde —surekli olmak kosulu ile— bugilinki rihtimin
uzunlugu 422,5 metreye ulasir. Dogal olarak bu da kug¢limsene-
cek bir uzunluk degildir.

Denizyollan yoénetimine bu alan tizerinde verilen yapilardan,
ondeki 4071 metrekare alan uzerinde 5 metre ylkseklik ile 20255
metrekip hacme, arkadaki yapilar ise 9111 metre kare alan lze-
rinde 14 metre yiukseklik ile 127554 metrekip hacme sahip bulun-
maktadir. Bu, 12182 metrekare alan ve 147609 metrekidb hacim-
den olusan bir toplam demektir. Bundan baska Bahkpazan ta-
rafinda asa@ yukan varolan alanin ligte birine esit kullamlabi-
lir ve yararlanilabilir bir alan da bulunmakta, burada biraz de-
gisiklikle olusturulabilecek antrepolann hacimleri de kesine ya-
kin bir hesapla yiz elli bin metrekiipten fazla bir miktara ula-
sir. Bu da demektir ki, bolge iizerinde hacim bakimindan 200,000
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metre kip depolama hacminde kurulabilecek tim antrepolar,
bugiin istanbul'da kullanilan, giimrik ve rihtim yénetimlerinin
ayn ayn yerlerdeki toplam depolama hacimlerine gore daha faz-
ladir. Ote yandan gerektiginde bu antrepolarda yeralt: katlan
ve lst katlar da kurularak hacimlerin en azindan simdikinin bir
yarisi kadar daha arttirilmasi olanak igine girecektir. Bu anlam-
da, arazisi ve yapilar1 bir yerde toplu, rihtimi hazr, ilk elde is-
gmlak igcin bliylik paralar sarf edilmesi zorunlugu, dalga kiran
yapma yikiine gereksinmesi olmayan bu alan, serbest bélgenin
ilk asarnalan i¢in olsun uygun bir yer olarak kabul olunabilir.
Bu yon lzerinde 6nemle durulup incelenmelidir. Zaten Denizyol-
lann yonetimi bu kiyiy1 aldigindan beri bir hayli masrafa girerek
rnhtim binalarinda 6nemli dizeltmeler yapmaya baglamis ve Av-
rupa’'dan son sistem doldurma ve bosaltma vinci de 1smarlamig
pulunmaktadir. Bu yerin se¢ilmesi ilke olarak kararlastirilacak
olursa saat kulesi tarafinda ve Salipazan yonindeki buglin sev-
kiyat yonetimine ait alan ve yapiar da zorlukla karsilagilmak-
sizin simdiki alana eklenir ve kullamlabilir. Bugiinkii yapilann
duruvmnlar ve aralarindaki dizenli arahklar ile mal tasiyan de-
miryolu arag¢lannin gelip gegmesine uygun bir genislik ve yén
de bulunmaktadir. Tophane rithtiminin bu hizmete ayrilmasina
karg: tek soylenebilecek s6z varsa o da blylk lodos havalarina
acik olmasidir. Fakat bu rhtimda gemilerin yiikleme ve bosaltma
etkinliklerine engel olabilecek nitelikte biliyik lodos firtinalan-
nin toplam gilinleri bir kis mevsimi siiresinde en¢ok on bes yirmi
guni gegmiyeceginden maddi bir éneme sahip olmayacaktir. Ote
yandan, boyle giinler i¢cin gemilerin yilikleme ve bosaltma etkin-
likleri, limanlik yerlerde serbest liman sanayi depolarinda ya da
lodostan etkilenmeyen kiyida en fazla iki {ic gemi i¢in kurulacak
yedek bolgede kolayca gercgeklestirilebilir. Bununla beraber 6ni-
mizdeki ilkbahardan baslamak iizere Tophane nhtimina dikey
ve kismen yuvarlak ya da kirik bir bigimde bir ya da birkag tas
Iolon (joe) lar yapimina girisildigi takdirde, bundan sonra soéz
konusu yer igin lodos sorunu artik s6z konusu olamaz.

ilk devre icin yeterligi ylzde doksan olas: bulunan bu bi-
¢im kabul edilirse ve gelecek i¢in de blyik umutlar basgisterir-
5e 0 zaman serbest bolgenin bir dalgalc:ran manivelasiyla dona-
tilarak ideal bir yer haline getirilecek olan Yenikapi'ya tasinma-
s1 olanalc igine girecektir. Boylece Yenikaprda oturan Tirk is¢i-
lerinin istihdami ve toplumsal génenci de arttinlabilecektir.
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EK II

SERBEST BOLGE iLE ILGILI IKINCI RAPOR (1927)

Serbest bolgeyi kapsayacak kent ve limanlann bir takuim
6zel durum ve kosullara sahip olmalan gerekir. Bu 6zel durum
ve kogullarin en énemlilerinden biri kentin bir ticaret limani ol-
masinin yani sira, ticaret yollam uzerinde bulunacak kara ve
deniz 6zellikle deniz yolculuklannin basladig1 ya da bittigi veya
bulustugu yer olmasi ve kendisinin bir hinterland: bulunmasidir.

Bu kosullara gére istanbul limani zaten bir ticaret limani-
dir. Uzun yiizyillardan beri ku goérevi yerine getirmis ve getir-
mektedir. iskenderiye, Marsilya, Aden, Port Sait, Malta ve Havr
gibi ¢ok blylk ve evrensel ticaret yollarn1 lzerinde oldugu ileri
stirilemezse de Rusya gibi genig bir llkenin ihracatinda 6nemli
bir yere sahip olmasi nedeniyle ve Romanya, Bulgaristan kiyila-
rina gegis alani olan Karadeniz havzasi ile, en 6nemli bir ticaret
yolu olan Akdenizi birlestirdiginden merkezi, bir dagitim yeri
olmasi ¢ok genis ve dogal bir limana sahip olmasi nedeniyle bir
6nemi vardir.

Bugiin Istanbul'un i¢ hinterlandi Rumeli taralinda dar ol-
makla birlikte, genel i¢ ticaretimiz bakimindan genis Anadolu
kitasim da kapsadigindan ihracatimiz igin de verimlidir. Fakat.
ilerde Mersin, Samsun, Trabzon limanlannin gelismesiyle Istan-
bul'un daralmasi dogaldir.

Serbest bolgede hinterland deyimi i¢ hinterlanddan basgka bir
anlama alinmalidir. Serbest bélgeyi aslinda ilgilendiren i¢ hin-
terland, yani serbest bolgenin bulundugu devlet sinin igindeki
hinterland degildir, ekonomik hinterlanddir. Diinya t:caretinin
olusumunda ¢ok agik Orneklerle goriuldigu gibi ekonomik hin-
terlandlar, siyasal simirlara pek uymaz. Bazan gumrik birliklerij,
bazan ekonomik gereksinmeler ve mallarin 6zelligi, ticaretin yi-
ritilmesinde yetenekler, i¢ sinirlan asarak bir liman:n hinter-
landin1 ¢ok genis alanlara yayvarlar. Bu alanlar sinirdas olmayan
tilkeleri bile igine alabilirler. Rusya, iran, Bulgaristan da bu ba-
kimdan bizim ekonomik hinterlandimiz niteligine sahip olabilir.
Bilgi, ¢alisma, yetenek ve ticarete yatkinlikla bu tilkelerin ithalat
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ve ihracat igin Istanbul serbest bdlgesini 6nemli bir merkez du-
rumuna donistirmek olanaklan vardir.

Yine bu hinterland konusunda Istanbul'da son bulan Dogu
Demiryolu bakimindan Balkan yaryimadasinin kuzey dogu ve ku-
zey bdlimlerini géz oniinde bulundurulmak gerek, istanbul'dan
gecerek Tuna'ya giren ve Orta Avrupa’ya dogru uzayan nehir
yolu bakimindan da Kuzey Tuna havzasi énemlidir.

Bir liman i¢in bu ekonomik hinterlandin saglanabilmesi ya
da bugiin varolmasi, o limanda serbest bdolgenin kurulmasi igin
en glic¢li nedenlerden birini olusturur.

Serbest bolgeyi kapsayacak liman ve kentler icin gerekli
ozellikler ve kogullardan ikincisi de ticaret esyasinin uzun silre
depolanmasina, gerekenlerin 1slenmesine ve tliccara aynlarak
kiraya verilmeye uygun depolar, antrepolar bulunmasidir. Bunun
yam sira vapurlann bu depolara bitisik rihtimlara yanasmasina
uygun ve hava kosullannin etkisinden yeterli bir bigimde koru-
nan nhtimlar, yikleme ve bosaltmay: en biuyluk hizla gergekles-
tirmeye olanak saglayan her turla donatimi ile bu vagonlarin bu
donatim altina gelmesine hizmet edecek ddésenmis raylarin bu-
lunmasi da onemlidir.

Istanbul limanindaki bugiinki giimrik depolanyla, 6zel an-
trepolarin ve nhtim depolannin ginimiz ticari etkinliklerini
gergeklestirmek igin Dbile yetersiz oldugu hakkinda o©ncelerden
beri bir ¢ok yakinmalar duyulmustur. Bu yakinmalann ne dere-
ce dogru oldugu kesinlikle bilinmedigini, hatta varolan depo ve
antrepolanin depolama hacimlerinin biyik miktarda esyayr ve
ticaret mallanni depolamaya yeterli oldugunu kabul edelim. Bu
durumda bile so6z konusu yapilann ayn ayn yerlerde bulunma-
s1, ayn ayn dairelere, tizel kisilere bagh olmasi serbest bdlgenin
incelenmesinde géz 6niinde bulundurulmalanna engeldir. Serbest
bolgeyi hi¢ olmazsa ilk gelisme asamasinda— yeterli olacak depo
ve antrepo saglanmasina elverigli bir yerde yapmak, ya da en
uygun serbest bolge alaninda bu yapilan siratle kurrnak zorun-
lugu vardir.

Bu yap1r ve rihtimlarin ne derece genis olabilecegi ile ilgili
kesin bir 6l¢i belirtmek olanaksizdir. Bununla birlikte Selanik’-
teki Yunan serbest bdlgesinin boyutlan, kapsama hacmi ile il-
gili baz1 sayillarin verilmesi yararl gorialmiustar. Selanik’teki Yu-
nan serbest bolgesinin tim nhtim uzunlugu 1200 1netredir. Bu-
nun disinda gximnik i¢ limamnmn uzunlugu, belirtilen rakamin
yarnsiu bulur.
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Yugoslav ve Yunan serbest limanimmn toplam ylzeyi 288008
metrekaredir.

Bunun 192280 metrekaresi, yani ucte ikisi Yunanistan'indir.
Yunanistan boliimii tizerinde 120.000 ton ticaret esyasmmi alabile-
cek, 84715 metre kare uzerine kurulmus depo ve entrepolar var-
dir. 56z konusu 64715 metre karelik binadan 33 308 metre karelik
yapilar dogrudan dogruya Yunan hikimetinin olan depo ve
antrepolardir.

31.407 metre kareli toprak lizerindeki depolar, bankalar, ti-
caret ortaklklarinin ve ticaretle ugragsan bir takim ozel kisile-
rindir. istanbul limaninda Eminoni-Sirkeci rihtimi 265 metredir.
Bunun 280 metresi gimrik etkinliklerine ayrilmistir. Galata Top-
hane nhtimi 760 metrediz.

Serbest liman ve bolgeleri igerecek lkentlerin 6zelliklerinden
biri de sudur: Bu kentlerin transit esyay1 ¢iktig1 yerde saglama-
ya ve 6nemli bir bolimuniu gerektiginde uzun bir sire depoda
bekletmeye ve satiglarda silireler vermeye uygun ve yetenekli ser-
maye ve itibara sahip ve ticaretin buginki ginde neden olabile-
cegi ticari spekiilasyonun sonug¢lanna dayanabilen, genis orgitli
bir ticcarlar topluluguna sahip olmasi, bu serbest boélgeden ya-
rarlanmak isteyen bir kent i¢in ideal denebilecek kosullardir. Bu
kosullarin bulunmasi durumunda yukanda belirtilen ekonomik
hinterlandlar i¢in en gugli etmen elde edilmis demektir.

Bir limanin ve kentin bu kosullara sahip olmasi kentte énce-
den varolmayan, ya da varken birtakim 6zel nedenler yliziinden
azalan transit ticaretini serbest bolgeye geri dondurebilir. Bu
kosulun ne denli 6nemli oldugunu kanitlamak i¢in 1917'de ser-
best liman ve boélgelerle ilgili olarak Fransa’da diizenlenen ra-
pordan timiyle bu konuya deginen su satirlan tamk olarak ka-
bul edebiliriz.

«Serbest limanlarin basarisi igin gerekli kosullardan biri de
6nceden kurulmus ve gelismis ulusal bir pazann varhgdir.
GCunkli ancak boylelikledir ki serbest limandan beklenen ulus-
lararasi pazarin kurulmas: amacina kolaylikla vanhr. Fakat bu
temel kosul bu sorun ile ilgilenenlerce ¢ogu zaman gozardi edil-
mektedir. Agik¢a gorilmektedir ki, birgok serbest liman gegen
elli y1l suresi i¢inde dikkat ¢ekici bir gonenglik ve gelisme do-
nemi yasamislardir. Fakat bu gelismenin gergek nedenlerini ke-
sinlikle saptamak zor bir sorundur. Yakindan incelendigi zaman
su gercek gorulur: ister Hamburg'da, ister Kopenhag'da, isterse
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Cenova’'da olsun uluslararasi pazann gelismesi oralardaki ulusal
pazarin gelismesi sonucu gercgeklesmigtir.

Ornegin Hambure, Elbe nehrinde gerceklestirilen bliyiik ve
sasilacak iyilestirmeler ve uzun caligmalar sonucunda Alman-
ya'ya, hatta Avusturya’ya gligli bir bigimde baglanmistir. Yogun
bir demiryolu ag1 zengin bir hinterlandin ticaret ve endustri
urinlerini disanya géndermek ve yatanc: lilkeler mallanni da
ilke icinde dagitmak olanagini saglamigtir. Ancak o zaman bu-
guin tamk oldugumuz uluslararasi ticaret deposu durumunu ka-
zanmigtir»

Bu goriusu aktarmakla birlikte sunu da ekleyebiliriz: Bir kent
ve liman serbest bdlgenin 6teki kosullarnm elinde bulundurursa,
bu bélge giren ¢ikan mallarnni olusturacak ticari mallar yaban-
cl ticcarlar tarafindan bile gonderilse yine de ulke i¢in bayuk
cikarlar saglar. Bundan bagka bu ticaret etkinlikleri lilke ticcan
icin bir inceleme, gozlem ve deneyim yolu, bir tir genis bir et-
kinlikler okulu gérevi yapar. Bir kac¢ yil sonra lilke ticareti de
gerek kisisel sermayeler gerekse gruplar ve ortakliklar halinde
serbest limanin olugturdugu cesitli itcaret ve endiistri dallarina
gecebilirler.

ISTANBUL LIMANINDA SERBEST BOLGE

Serbest liman ve serbest bolgeler, cgesitli lilkelerdeki durum-
lar1 ve gesitli agilardan ele alindiklan goriigler ile incelenip goz-
den gecirildigi icin artik yeterli derecede belirginlesen bir diigiin-
ce ile istanbul’da serbest bolge kurulmasi gibi énemli bir soru-
nu karsimiza alabiliriz.

Simdi yapilacak is, istanbul limaninin cografi ve ekonomik
durumunu, gercek niteligine en yakin bir bicimde saptamak, ge-
cgici ve olaganustii nedenleri siurekli nedenlerden ayirmaktir.
Bundan sonra gecici nedenleri ancak kendilerine uyan bir énem-
le ele almak kosuluyla, kentin ve limamn genel durumunun ser-
best bolgeden yararlanip yararlanamiyacagim incelemek gerekir.

Once su noktay! yineleyelim: Serbest bolge kurulmasiyla he-
def alinan basglica nokta iilkenin transit ticaretidir. Buna gore
serbest bolgenin kurulmasini ve varolmasim gerektirecek etmen-
ler sunlardir:

1 — Ulke ve liman transite uygun olmaldir, ya da limanda
zaten gelisecek bir transit ticereti varolmalidir.

2 — Limanda eskiden transit ticareti yoksa serbest bélgenin
varligl bu ticaret toplayabilmeli ve dogurabilmelidir.
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3 — Transit ticaretinin gelismesini geciktiren sakincalarin
bulunmas: durumunda, hi¢ olmazsa, yapilan tesisler ve verilen
ayrncaliklarnn o6zverisini koruyabilmek iqin serbest bodlgede ulke
gereksinmelerine ve ekonomisine uygun, llkenin isgi yasaminda
bolluk ve rahathiga yol agacak nitelikte endiistri mevdana gele-
bilmelidir. Cok genis ¢izgileri iginde belirttigimiz su l¢ temel
kosulu ¢ézimlemek igin Once istanbul’'un transit ticaretine bir
g6z gezdirelim.

Burada uzun uzadiya ayrnntilara girmekten kaginarak kisa-
ca soyleyelim ki asag1 yukari 27 ya da 30 kalem kadar tahmin
olunan genel ithalatimizin mal ve esya miktar: 1926 Ocak, Subat
ve Mart aylannda 92870 tondur. Bundan 19447 tonu transit ola-
rak ge¢mistir. 220 kalemden olusan ve igerdigi 220 ton hali ile
birlikte degeri 4.924.512 liraya ulasan bu transit esyasinin nitelik
ve niceligini gosteren ayrintili ¢izelgeler raporumuza eklenmis-
tir. Bu yilin ikinci ¢ ay1 siiresinde meydana gelen Istanbul
transiti ise 14.168 ton olarak saptanmgtir. Bununla birlikte ista-
tistik ¢ok gerekli oldugu igin bildirimler lGzerinden ve gumrik-
le karsilastirilmaksizin yapildigindan ¢ekingenlikle ele alinma-
Iidir. Limanimiza en fazla transit islem yapan Italya’min Triyes-
te, Venedik ve Katanya limanlanyla Hamburg oldugu goril-
mustiar.

istanbul serbest bélgesinin kurulmasina girisilmesi istan-
bul’'un bir eksigini gidermek amaci ile ele alindigindan bugiinki
transitimizin biraz noksan goériinmesinden hemen tziintiye ka-
pilmak dogru olmaz.

istanbul transitinden s6z edilirken iran-Avrupa hali ticare-
tinden 6nemle s6z edildigi bilimmektedir.

Bu nedenle raporumuzda sorunla ilgili olmak tlizere bir kag
s6z sOylemek gereksinmesini duyuyoruz.

istanbul yalmz iran halilan ig¢in degil Romen halilan igin
de onemli bir ticaret merkezi olarak kabul olunabilir. Bununla
birlikte bu ticaretin son yillarda 6nemli 6l¢ide azaldig: da yad-
sinamaz. Elimizde bulunan, fakat gerektigi kadar agik ve kusur-
suz olmayan istatistiki sayilar1 incelerken 1923'de Istanbul'dan
34 bin balya hali gonderildigine iliskin bir kayda rastlanmakta-
dir. Bundan baska Trabzon'dan istanbul’a ugramaksizin dogrudan
dogruya Avrupa'ya hali génderilmektedir. 1923'de Trabzon'dan
dogrudan dogruya goénderilen halilar 1500 balyayr bulmustu. Za-
ten Diinya savas: da istanbul'un hali ticareti tizerinde yukici bir
etki yapmgtir. Bu savastan énce iran halilanmn bir boliimi Ben-
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der Bugir ve Siveys Kanali yoluyla Londra'ya gitmekte idi. Sa-
vas nedeniyle Istanbul-Londra yolu kapaninca halilar iran'dan
Newyork ve Londra'ya Bender Busir yolu ile gonderilmeye bas-
land:. ingilizler hal ticaretini Londra’da odaklastirmak igin iran
ticcarlarina son derece kolaylik giéstermekte idiler. Birgok iranl
hali ticcarlari dogrudan dogruya Londra’da birlesmisler ve 6nem-
li ingiliz hali ticcarlarindan bazilarnn iran’da ticarethaneler ag-
mislardir. Bitiin bu diizenlemeler istanbulun hal ticaretine énem-
li bir darbe olmustur. Ayni zamanda iran-Trabzon ticaret yolu-
nun zorlukla gegilmesi huginki ticaret ilkelerine kesinlikle uy-
mayacalk kadar uzun bir zamani gerektirmesi, hatta gilivenlik-
ten yoksun bulundugunun ileri stirilmesi asagida belirtilen du-
rumun ortaya ¢ikmasina yol agan etmenlerden biri olsa gerektir.
Hatta buglin Bender Busir'den Londra'ya deniz yolu ile halilarin
zoénderilmesi igin gereken harceamann, iran'dan Istanbul'a gon-
derilmesi igin harcanan paraya esit olacak kertede azaltilmig
oldugu da séylenmektedir.

fran hali transiti Istanbul igin ayrica iki bakimdan Gnemli
ve degerli bulunmaktadir. Bu odaklasma nedeniyle birgok Avru-
pa tiiccan Istanbula geliyor ve bdylece Turkiye halilarimi gore-
rek taniyor ve iran hallan arasinda Tirk halilarim da satin al-
yorlar. Bundan baska Iran tiiccarlan da halilarimi istanbul’da
satinca ellerine gegen parayla buradan manifatura satin alarak
fran’a gétiriyorlar. Buna gére iran hali ticaretinin istanbul'dan
uzaklasmasi Gl'ke igin bir ¢ok bakimlardan zarara neden olacak-
tir.

istanbul'da iran halilannir gegirdigi énemli bir islemi de bu-
rada belirtmek yerinde olur. Bu da halillann yikanmasi ve ba-
z1 onanmlar gormesidir. Bu halilarin goérdiga bu islemler on-
lara eskilik bigim ve rengi verebilmek igindir. Amerikalilar bir
aralilk hali yikama yerleri kurmus olduklan halde bu islem o
kadar gelistirilmemistir. Bugiin halilarin yikanma islemi Istan-
bul Rihtim Ortakliginin 6zellikle kurmus oldugu lavrilerde ya-
pilmaktadir (1)

(1) Iran ve Kafkasya'dan ge'len halilara istanbul’da yapilan Islem temelde transit
niteliinde olmakla birlikte ticcarar kilo basina verdiklert 27 kurus resmi gerl
almamak lizere édiuyor, ve béylece gumrik Isleml zorluundan kurtuluyorlardi.
Bir aralik Ithalat vergisi 12 katina daha sonra 9 katina ylkselince tdccarlarin
bu bicimde hareket etmesine olanak kalmadi. Bugin ya vergi reddedilir yada
rihtim anbarlarinda islem yapilabilir. Oysa ne olursa olsun tiuccar bu 9 kati
vergiyi sonradan almak (zere bile ddemek Istemlyordu. Geglci kabul usulinin
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Serbest bolgeye ait olan bu raporda istanbul hah ticaret: ile
ilgili olduk¢a genis bilgi verilmesinder amag, bu konu uzerinde
baslica hali ticaretinin ileri slirilmesi ve gergekten de bu konu-
nun ulke ekonomisinde olduk¢a Anemli bir sorun olusturmasidir.
Ancak bilitin istatistik verilerden bu ticaretin bliyik bir darbe-
ye ugradig gorilmektedir iran-Irak-Suriye-Akdeniz otomobil yo-
lu da buyik adimlarla gelismektedir. Bu noktalar ve bir iran
iskelesinden ¢ikip ayn ayn gumilik sinirlari ge¢meksizin tek
vapur yolculugu ile hallar1 serbest ticaret iilkesi olan Ingilte-
re'ye gotliren Bender Busir ucuz deniz yolunun etkileri g6z 6nun-
de bulundurulursa Trabzon-Erzurum-Kizildere yolunun cok énem-
Ji ve ivedi ¢abalarla diizeltilmesi saglanmadikca yalniz istanbul’-
da serbest bolge kurulmasinrin bu gigliglimuizi ¢ézmeye yetme-
yecegine inanmak geregi ortaya cikar. istanbul'un seker, hal,
kahve vb. temel transit esyasinin miktar ve durumunu bdylece
gozden gec¢irdikten sonra limanimizda serbest bolgeye iligkin te-
kil ve bir boliimu olumlu nitelikte bulunan bazi yargilan burada
belirtmek gerekir.

Istanbul, Dok ve Antrepo Tirk Anonim Ortakhg: (Sirketi)
mudirliginden limanimizin transit ticareti ile ilgili olarak ya-
z1 ile bilgi istemi lzerine verilen yanitta goyle denilmektedir:

«Dinya Savasi’'ndan once yabanc llkelerin diger taraflanna
limanimiz araciyla gonderilen transit esyasinin miktar: ¢ok azd.
Bu transitin yapilmasinin nedeni de yabanc: ulkelerden limani-
miza ihrag¢ edilmeleri ve buradan bagka gemiler aracihgiyla be-
lirtilen limanlara gonderilmeleri idi.

Diinya Savasindan sonra deniz araglarinin geligmesi sonucu

de bir takim zorluklar) ve sakincalari vardir. Hallarin miktarr cok olunca
memurlar bunlari tartmak. kursuniamak vs benzer Islemler icin vakit bulami-
yorlar. Ticcar da uzun gecikmeler ve formaliteler icin hareket serbestligine
sahlp degil. Rihtimin transit anbarlariyla elavrls dairesine gelince, Diinya
Savasindan &nce yapimina baglanan bu yikanma tesisleri savastan sonra ta-
mamlanmistir. Burada 60-70 kisi caligmaktadir. Kig mevsiminde 1000 metre
kare hali kurutacak makinelerle donatiimistir. Kentte birkoc yikama yeri var-
sa da kusursuz olmaktan uzaktir. Bunun Icin halilarin kente girmesine lzin
verlise bile tiiccarin yine gbrece kusursuz olan Rihtim Ortakhdi lavrisini yegd-
leyecedl kuskusuzdur. Ozellikle Rihtim Ortakligi simdiki gibi calisma saatleri-
nl sinirlamayip uzatr ve baozi dizenlemelere girisirse fazla Is gérmek ola-
nak iclne girer. Bununla birlikte Rihtim Ortaklidi bu konuda hic bir ayricalifa
ve tekel tirinden bir seye sahip degildir.



olarak esyamn yiiklendigi limanlarla bosalacagl limanlar arasin-
daki tasima dogrudan dogruya saglanmakta oldugu igin limani-
mizin araciligina gerek duyulmamaktadir, Hatta Karadeniz li-
manlanmiza bile yabanci limanlardan godnderilen esya dogrudan
dogruya ulastinlip ihra¢ edilmektedir. Gergekten de limanimizda
yillardan beri koklesmis yalmz iran ve Kafkasya hall transiti
vardir. Bu etkinlikleri de sirketimizin istanbulda bulunan antre-
polan saglamaktadir. Ortakligimizca bu konuda olugan kani, ku-
rulmas: tasarlanan serbest bolgeyle ilgili islernlerin antrepolan-
mizda yapilmasinin olanak iginde olacag bigimindedir. Arzede-
riz». Bununla birlikte istanbul’da serbest boélge olusturulmasinin
Istanbul rihtim ortaklig1 lzerinde olasi etkilere géore Rihtim Or-
1xkligrnin bu konudaki goriisi bizce tiimiiyle yansiz bir digiince
olarak kabul edilemez istanbul iktisat Komisyonunun (1824) ta-
r:hli genis raporunda genel olarak su géris vardir.

«stanbul'u biyik bir uluslararas: transit merkezi yapmak
gibi ¢ok yilksek tasanmlar diizenlemezden once elimiz altindaki
ticareti koruyacak ve kentimiz ticcarlannin sizlanmalarini orta-
dan kaldiracak diizeltmeleri yapmak gerekir. istanbul, (Londra,
Hamburg, Holanda limanlan, Anvers, Marsilya, Cenevre) gibij,
hatta Portsait, iskenderiye gibi biiyik ticaret yollan izerinde
bulunan bir kent degildir. Ne yollan uzerinde Japonya, Cin ve
Hindistan, ne arkasinda isvi¢re ve Giiney Bat1 Almanya gibi zen-
gin ilkeler, ya da tiiketimine yeterli esya yetistirecek milyonlar-
ca nifusu vardir.

Uzak Dogu’'nun, Giiney Amerika'nin ilkel maddeler ve be-
sin maddeleri dagitilma yeri olmak lizere zengin ilkelerin her
tarli teknik araglarla donatilmis limanlanni segerler. O liman-
lara bagh gemiler okyanuslan dolasarak mallan en ucuz bigim-
de kendi iilkelerine getirirler. Bu iilkeler hem niifuslarn, hem
zenginlikleri bakimindan bir tiketim yeridir, hem de bir tran-
sit limani ve merkezidir.

istanbul'u gevreleyen fakir ilkelerin ekonomik kosullan ne-
deniyle dinyanin her yerinde tiiketilen temel mallar i¢in uluslar-
arasl basat bir duruma sahip degildir.

Bugiin tasima araglan merkezlerinin yerlerinin degigmesine
neden olan bir ekonomik durum olusmustur. Istanbul’'un bugiinki
orgiti ile karsilastinlamayacak kadar biyik bir limani, antre-
polan, doklar: da olsa bizim yargimizin sinirlari iginde olan uzai
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bir gelecekte bodyle bir yere sahip olmasi olanak disidir. (1)

Bununla birlikte bu olumsuz yargilara kars: istanbul'da ser-
best bolge kurulmasi ile ilgili olarak olumlu goéris veren ¢evre-
ler de yok degildir. Boyle bir serbest boélge haberinin Karade-
niz’'de kiyisi olan, hikimetlerin ekonomi ve siyaset adamlann-
ca olumlu karsilandigin1 séylemek zorundayiz. Romanya gaze-
telerinin istanbul'da serbest bolge hakkinda begeni tasiyan yazl-
lar yazmis olduklan bizim gazetelerde belirtilmisti.

istanbul serbest bolgesinin Bulgaristan transiti ile ilgili ola-
rak ne derece etkin olacagl hakkinda bazi ilkel incelemeler yapil-
mas1 i¢in Burgaz Konsoloslugu tarafindan yapilan bir istem uze-
rine Bulgar ticaret adamlan ve iilkelerinin ekonomisi ile ilgile-
nen bazi kimseler asagidaki goriisi bildinnislerdir.

«Istanbul'da serbest bolge kuruldugu zaman bugin Pire'yi
transit merkezi yapan Lloyd Triestino vapurlanyla éteki buyik
vapur kumpanyalan derhal istanbula yéneleceklerdir.

Hamm™urg, Marsilya, Amsterdam, Triyeste gibi bashca transit
merkezlerinde subeleri bulunan Avrupa ticarethaneleri istanbul'-
da birer sube agacaklardir.

Bugiin istanbul limanindaki Yiikleme ve Bosaltma Sirketinin
aldig1 harglar ¢ok pahali ve har¢ islemleri ¢ok karisiktir. Bunun
daha basit bir bigime doéntstiirilmesi gereklidir.

Ticaret yapmak amaciyla istanbul'a gelecek tiiccar ve yolcu-
lara polisge kolaylik gosterilmesi ve vapurlara serbestge girilip
¢ikilmasinin saglanmasi, ylikleme ve bosaltma har¢lannin azal-
tilmasi i¢in Avrupa limanlarindan ahnan licretlerin incelenmesi
simdilik daha gerekli ve ¢ikar saglayicidir. Bu konuda kuram-
sal olmaktan ¢ok uygulamaya yonelik incelemelerde bulunularak
yurt disindan doéviz gekilmesi ve Tirk parasinin satin alma de-
gerinin yilkseltilmesine calisiimasi da bu arada incelenmesi ge-
reken konulardandir. ihracatin arttinlmasi igin kooperatifler kur-

(1) Istanbul limanina giren cikan gemilerin operasyonlarinin tarihcesini $éyle &zet-
leyebiliriz.
Istanbul limanina giren gemilerin tonilatosu elli yil siresinde eurekli bir atis
goéstermistir.
1875—76'da 4,961.628 ton
1885—86'da 7.500,000 ton
1895—96'da  13.000.000 tonu geckin.
Dunya savagindon éncekl 1912 ve 1913 yillarinda sirasiyla 15 ve 17.5 mllyon
tondur.
Miitarekeden sonra diisme basladi.
1920'de 5.5 milyon tondan fazla. 1923'de 8.310.000 ton.

246



makla birlikte kredi kurumlannin artinlmas: gereklidir...»

Bulgar tiiccarlariun bu gérislerine ek olarak yine istanbul
Ekonomi Komisyonunun raporundan bu goérislere deginen su
satirlan da aktaralim:

«Cogu biyik Avrupa ticarethanelerinin biitiin Dogu i¢in mer-
kezlerinin istanbul'da bulunmas), baz1 stoklann biyik miktar-
larda istanbul'a cekilip buradan satilmasi, seker, kahve gibi s6-
;miirge esyas! icin Istanbul'un depo gérevi yapmasi, bu tlkeler
yani (Romanya ve Bulgaristan) tiiccarlarim istanbul’dan tiimiiy-
le uzak tutamaz...

Serbest bolgenin kurulmasi durumunda bile ticareli cekmek
icin bir talum égeler deha gereklidir. Ornegin transit ticaretinin
hemen her boélumitiniin gerek gosterdigi biliylicek sermayelerle
cevre ulkelerin ticaret gereksinmelerini, genel iglemlerini bilen
tliccarlar.

Bununla birlikte bu ikinci gereksinme ile ilgili olarak iyim-
ser olmak olanag) vardir. Serbest bolgenin kurulmas1 durumun-
da buyiik bir olasilik ile bu bélgeyi canhliga yoneltecek buylk
miktarda malin yabanci senmayesi olacagini belirtsek bile bu
calismalar ticari yeteneginden kugskumuz olmayan Tirk tliccan
icin bir 6rnek, bir deneyim olusturacaktir. Bu durumda hbirka¢
yil sonra Tirk tliccarlannin da gerek kisisel sermayeler, gerek
ortakhklar halinde gruplarla transit ticaretinin gubeleri haline
gelebilecegini umut edebiliriz.

Serbest boélgenin llke ya da kent endistrisine yapacag: hiz-
mete gelince bu konu da bir ka¢ acidan incelenebilir. Once mal-
lan elden gegirmek, bicimlerini degistirmek ve degerlendirme
calismalan ile ilgili olarak yukarda belli bir aynntidan sézedil-
migtir. Serbest bolgelerde bundan sonra gelen en 6nemli endiis-
tri, deniz endiistrisidir. Ornegin gemi yapim, onanm ve donatim
tezgahlan gibi.

Bu bédlgede boyle 6nemli bir gemi yapum tezgahlarinin kurul-
mas1 simdilik olanaksiz gériilse bile dogu sularinin gereksinme-
lerine yetececk bir gemi onanm tezgah: ile bu tezgahin gerekli
ve tamamlayici bélumleri olusturulabilir ve bu tezgah teknik ve
sermaye bakimindan yine yabancilar tarafindan yoénetilse bile
Istanbul iscisine is saglanmig olur.

Ne var ki biitiin bu ikinci derecedeki gikar dugiinceleri biliyiik
olgiide ve buylik 6zveri ile kurulacak bir serbest bélgenin milyon-
lar harcanmasiyla kurulmeasina girigilmesi igin yeterli gudileme
olamaz.
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EK III

SERBEST BOLGEYE ILISKIN YASA

(Resmi Gazete ile yayinlanma ve ilani: 189/VI1l/1827 Say1 637)
No. 1132

BIRINCi MADDE — Belediye sinin i¢inde ya da dolayinda
bir serbest bolge kurulmasi i¢in hiikiimete yetki verilmistir.

IKINCI MADDE — Serbest bolge icinde asagida belirtilen ti-
cari ve endiistriyel etkinlik ve islemler yapilabilir:

1 — Ulke icinden ya da yabanc: tlkelerden gelip, sonradan
gereksinmeye gore digsanya gonderilecek ya da ilkeye ithal edi-
lecek her nevi maddenin depo edilmesi,

2 — Depo edilen maddelerin yeniden, ya da degistirilerek
ambalajlanmalan, diizenlenmesi, siniflandirilmalan, temizlenme-
leri, yykanmalan, islenmeleri, nitelik ya da bigimlerinin degisti-
rilmesi ve bunlara benzer islemlerin uygulanmasi,

3 — Ulke icinden saglanan ya da yabanc iilkelerden getir-
tilen her turlui ilkel maddelerin islenerek mamul ya da yan ma-
mul bir duruma doéniistiirilmesi,

4 — Pargalan ilke iginde ya da disannda yapilan her tiirli
ara¢ ve makinalarla hareket eden gereglerin kurulmasi,

5 — Ulke icinden saglanan ya da yabanc iilkelerden getir-
tilen malzeme ile gemilerin ve Oteki deniz tasitlannin onanm
ve yapimi,

UCUNCU MADDE — Serbest bolge i¢inde ikir.ci maddede ya-
z1l1 etkinlik ve islemlerin uygulanmasini saglama ve kolaylagtir-
maya yarayan ve bolgenin zorunlu gereksinmelerinden, gerekli
nesnelerden ve tamamlayicl nesnelerinden olan tim insaat, tesis
ve donatimlar meydana getirilebilir.

DORDUNCU MADDE — Serbest bdlgenin yer ve simn bir
defa ile simirli olinak ilizere Bakanlar Kurulu karanyla tanimla-
mr ve saptanir.

BESINCI MADDE — Serbest holge stunnin i¢ine giren Dev-
lete ya da gergek va da hilmi tizel kigilere iliskin olan her tirli
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toprak ve miilk hakkinda genel ¢ikarlar igin istimlak kararna-
mesi hikimleri uygulanir,

ALTINCI MADDE — Serbest bolge dogrudan dogruya Hiikii-
met tarafindan olusturulup yonetilecegi gibi, istanbul Belediyesi
ve Ticaret Odas) ve Oteki resmi kurumlar ya da ortakhk ve kisi-
lere devredilerek ya da onlarla ortaklasa kurulup yonetilebilir.

Ancak serbest bdlgenin kurulmasi ve yoénetilmesi dogrudan
dogruya ya da ortaklasa Hiikiimetge yerine getirilmek istenil-
digi ya da baskalanna devri parasal yikiamliligi gerektirdigi
takdirde kosullari 6zel yasa ile tanimlanir.

YEDINCI MADDE — Serbest bolgz topraklar1 Tirkiye Cum-
huriyetinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu bolge i¢inde gimrik ve
sanayii 0zendirme yasalanyla belediye harglan dahil her tirli
har¢ ve vergilere iliskin yasalar ve pasaport yasas1 hiikiimleri
uygulanmaz. Bolgenin belediye gorevleri ayrica dizenlenir. Bol-
gede polis ve adalet gorevleri ve birinci fikrada belirtilenlerin
disinda tiim yasalar ve diizenler tam anlamiyla ytrtirliktedir.

SEKIZINCi MADDE — Gerek bélge i¢inde, gerek deniz ve ka-
ra yonlerindeki sinirlarda dizen, koruma ve denetimin saglan-
mas! yerel gimrik yonetimine iliskindir. Bu hususta gereken yoé-
netmelikler igisleri, Maliye, ve Ticaret Bakanhklar1 tarafindan
ortaklasa diizenlenir. Devletin given ve diizeni ile ilgili olan tim
makamlar: ve memurlar: yerel gimriik yonetimine yardimla yi-
xumladirler.

DOKUZUNCU MADDE — Serbest bélge igcindeki topraklar
devredilmesi olanak disi bulunmak ve herhangi bir bigimde bas-
kalarina ge¢gmemek lzere devletindir. Bu topraklar belirli kosul-
lar ve siireler ile kiralanabilirler.

ONUNCU MADDE — Bolge iginde ikinci maddede yazih et-
kinlik ve islemlerin disinda bulunan -amaglar i¢in harcanacak
ve tlketilecek maddelerden 6zel yasalanna ve bu alanda dizen-
lenecek bir tiiziige uygun olarak vergi, resim ve tucretler alirur.
Vergi, resim ve ucretleri 6denmeksizin harcanan ve tiiketilen
maddeler kagak sayilir.

ON BiRINCI MADDE — Serbest bolge icinde tesisler kurmak,
depo a¢gmak ya da yer tutmak izin alinmasina baglhidu. Bunun
aksine hareket edenler bu tesis, depo ve yerlerden yararlanmak
hakkina sahip olamayacaklan gibi, herhangi zarar ve ziyan éne
sirmeksizin bolgeyi hemen birakmaya zorlanabilirler.

ON IKINCI MADDE — Serbest bélge i¢cinde yapilacak ticaret
tirleri ile bolgeye ithal edilecek maddeler tiizliigiinde saptanirlar.

249



Tuzik hikimlerine karsy hareketle yasaklanmis ticaret yapan,
ya da yasaklanmgs egya ithal edenlerden besyuz liradan onbin
liraya kadar agir para cezasi alinir ve yasak esya da zorla ali-
nir.

ON UCUNCU MADDE — Serbest bolgede tiiziige uymak zo-
runludur. Aksine hareket edenlerden begyuz liraya kadar para
cezas! alinacag gibi, tekrar edenler bolgede bir daha is yapma-
mak uzere bolge sinirlan disina ¢ikarilir.

ON DORDUNCU MADDE — Onbir, on iki ve on iigiincii mad-
delerde belirtilen cezalar bolge tizugi uyarinca yonetsel olarak
uygulanir,

ON BESINCI MADDE — Bélgede calistinlacak isgilerin Tiirk
olmas1 zorunludur. Ancak iilke iginde bulunmasi olanagi bulun-
mayan uzman yabancl isgiler Ticaret Bakanliginin izni ile galis-
tirilabilir.

ON ALTINCI MADDE — Boélgenin yonetim bigimi 0zel bir ti-
ziikle saptanir.

ON YEDINCI MADDE — Bu yasa yaynlandigi tarihten bas-
layarak yuruarlige girer.

ON SERIZINCI MADDE — Bu yasamn hiikiimlerini uygula-
makla Tcisleri, Maliye ve Ticaret Bakanlari gorevlidirler.

GECICI MADDE — Serbest bolge yer ve simirinin saptanmasi
igin yapilacak incelemelerin gerektirecegi tum giderler yirmi bes
bin lirayl ge¢gmemek uzere 1927 Maliye Biitgesinin hekleniltmeyen
giderler tertibinden &denir.

22 Haziran 1827
Cumhurbaskanligina teblig tarihi 23.V1.19827 tarih ve 1/1504
No. lu yaz ile
Yayinlanmasi ve ilan edilmesi igin
yasanin Bagbakanhga teblig edildi-
gini gosterir Cumhurbaskanligin-
dan gelen yazinin tarih ve numa-

rasi: e-VII- ve 4/272
Tartismalar: igeren zabit tutanak-
lannin cilt ve sayfasi Cilt Sayfa
29 3
33 205. 254, 256,
268, 278, 280,

289, 3186, 323, 326
Bu yasanin ilgili oldugu yasalarin numaras:: 1011

250



EK 1V
MEHMET ALt NAFSET'IN RAPORU

Avrupa‘'dakl serbest liman ve bélgeleri Incelemek ze-
re Ticaret Bakanlii'nca gérevll olarak génderlien
Oda Deniz Ticareti $ubesl Mudiri Bay Mehmet Ali
Nafset tarafindan hazirlonarak Bakonnga gdnderilea
rapor.

1 Ocak 1928 tarihinde yazilmigtir.

Avrupadaki serbest liman bolgelerini incelemeye Bakanlik
tarafindan goérevlendirildim. Bunun uzerine 29 eylil 1827 ta-
rihinde Istanbul'dan Trieste’ye hareket ettim ve Trieste, Fiyume,
Hamburg ve Anvers limanlarin: Ticaret Bakanligl eski miste-
sarlanndan Zonguldak Milletvekil: Hisni bey ile birlikte ziya-
ret ettim ve inceledim. Bunun yan: sira Hiisni beyin Anvers'ten
[stanbul'a donmesinden sonra da Amnvers’de, Holanda'min Roter-
dam ve Amsterdam limanlarinda, Danimarka’'nin Kopenhag, Rus-
ya ile Polonya'nin ortaklagsa yonettikleri Danzig, Almanya’nin
Stettin, Hamburg ve Fransa’'nin Marsilya limanlarinda birkag¢
kez incelemelerde bulundum.

Yabanci ilkelerde bulundugum giinlerin sayisi elli dokuzdur.
Bunun on sekizi bir limandan 6tekine seyahat ve aktarmalarla
ge¢mis toplam on iki giin tutan pazarlar ile cumaertesilerin ¢ogu
kez yarnlari dogal olarak inceleme siiresi disinda kalmistir. Bu
bakimdan incelerne siresi net olarak yirmi dokuz giin ile sumrlh
kalmistir. Gezilen limanlann sayis: on olduguna gore her lima-
nin incelenmesine digsen ortalam4 sire yuvarlak hesap li¢ gin
olmustur.

Bu kisa siire iginde hem yerel yonetim ve kent ileri gelenleri-
nin biyuk bir bolumu ve ilgili daire yoneticileri ziyaret edilmis-
tir. Boylece hizh inceleme olanaklari saglanmis, ayni zamanda
ulkeye bu alanda yararli olabilecek izlenim ve bilgilerin edinil-
mesine elden geldigince ¢aba sarfedilmistir. Bu kadar az bir si-
re iginde ¢ok genis ve karmasik olan yabanci limanlarini her
bakimdan incelemek ve her seyden Oonce alisilmis ziyaret ve to-
renleri yerine getirmek soyle dureun kii¢ik ve cok besit istan-
bu! limanini bile geregince incelememin ne denli gu¢ olacagmn
anlasilacagini umut ederim.
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Bundan baska limanlann incelenimesi —Stettin’den sundu-
gum aynntili raporumda acikladigym bigimde— hukuki, yonet-
sel, mali, bilimsel alanlar gibi ¢esitli uzmanhk alanlarini da ge-
rektirmigtir. Hiisnii beyin Anvers'ten Istanbula doénmesinden
sonra da biitiin bu alanlann inceienmesi dogal olarak bana kal-
magtir,

Ulkemin Istanbul'da serbest boigeye ve cesitli yerlerde mo-
dern limanlara olan gereksinmesinin 6nem derecesini timiyle
takdir ediyordum. Bunun igin zaman ve olanaklann, sagligimin
ve meslek bilgimin, bu alandaki deneyim ve uzmanlgimin izin
verdigi oranda ¢ok bilgi toplamalt ve saglamak igin ¢aba sarfet-
mekten geri kalmadim.

Programda bulunan Havreés, Pire ve Selanik limanlarini ard
arda yaptigim seyahatler ve siurekli incelemelerin dogurdugu
yorgunluk ve son zamanlarda ge¢irdigim o6nemli bir rahatsizlik
nedeniyle gezip incelemek firsat: bulamadim.

Ziyaret =ttigim ve inceledigim limanlarda gesitli siireler 1ile
topladigim goézlem ve izlenimlerimi diisiince ve kanilarimla kar-
silagtirarak bir araya getirdim. Boylelille ¢ok genis bir rapor di-
zenlemek ve sunmak istiyorum. Fakat boyle bir raporun kaleme
alinmasinin kuskusuz ¢ok zaman, alacagl dogaldir. Asagida su-
nacagim raporun sonunda, lUlkem igin karsiastirmal bir sonug
onerinek, kurulmasi zorunlu olan serbest bolge hakkinda da pra-
tik uygulamal bilgi ve goriisleri eklemek pek dogaldir. Bunun-
la birlikte limanlanmizda i¢ ve dis deniz ticaretinin kurulmasina
ve gelistirilmesine bir an énce ¢aba sarfetmek ve bu alanda fiili
onlemler almak agik bir zorunluluktur. Bugiinkii durumun sirip
gitmesi rakip limanlarin son yillarda yiiksek ekonomik ¢ikarlar-
miz aleyhine gelisme ve miikemellesmelerinin 6zellikle ve siirek-
li bir bigimde devam etmesi nedeniyle, deniz ticaretimize, istan-
bul serbest bolgesiyle baska yerlerde kurulacek limanlanmizla
ilgili goériglerimi hemen sunuyorum.

Istanbul'da kurulmas: kararlastirilms bulunan serbest bélge
igin Avrupa'daki incelemelerin conug¢lanna ve bu konuda mey-
dana gelen kani ve bilgilere uygun olarak, ozellikle de Istanbul
limanmnin cografi ve dogal durumuna, bugiinkii ve ilerdeki eko-
nomik durumuna, parasal kosullarmiza gore en uygun bir yeri
simdiden dikkat ve suratle saptamak gerekmektedir. Bunu hii-
kiimetimizin onayina sundukian sonra da ivedilikle haritasinin
dizenlenmesine girisilmesinin gerekecegi dogaldir. Bu harita
uzerinde serbest bolgenin 6n proje olarak rhtimlar), havuzlan,
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sokaklan, demiryollan, hangar ve antrepolan, liman midurlaga
binasi, gumnik istasyonlann ve benzeri tesisleri Olgeklerine gore
gosterilmelidir. Buna ek olarak kaldirma arag¢ ve geregleri, i¢ ve
dis tim donanimlan, gesitli tesisleri simdiden saptanmaldir. Bu-
na ek olarak da limanin ticaret ve endiistri alanindaki gelecekte-
ki gelismesini de goz oniinde tutarak ilerde genislemesine ve ya-
pun ¢alismalanna olanak saglamak gerekir. Boyle olmazsa iste-
nen yarar ve diizen hi¢ bir zaman saglanamaz, istelik énce ya-
pillanlann sonradan birakilmasi ya da yikilmasiyla yeniden yap-
tirilmasi gibi gereksiz zaman ve kaynak savurganlhigina neden
olacak durumlarin ortaya ¢ikmasina da yol acilmis olur. istan-
bul’da zaten bir liman bulundugu i¢cin burada kurulacak lima-
nin, bir yandan ticaret gemilerinin her zaman giivenlik i¢inde
ve kolayhkla girip ¢ikabilmesi, ylikleme, bosaltma islemlerinin
makine giiciiyle hizla gercgeklestirilmesi gerekir. Ote yandan da
yiiklenecek ve bosaltilacak mallann kolayhkla tasinmasi, depo-
lanmasi gibi ¢aligmalann basit bir bigimde gergeklestirilmesi ge-
rekir. istanbul limamm iyice hazirlamak ve donatmakla birlikte
istanbul dolaylarim ve ilgili yerler arasinda cesitli deniz ve kara
eraglarinin trafigi ile siki ve dizenli bir iligki kunmak ya da
varolan iligkileri boylelikle giiglendirmek zorunlu olacaktir.

Limanlarda ilk olarak gozoniinde bulundurulacak nokta ve
gereksinme gemilerin ticaret etkinliklerinin en kisa zamanda
gerceklestirilmesidir.

Gidis gelislerdeki gecikmeler gelinin dismesine yol agtig1 gi-
bi gemilerin igletme giderlerini de arttirir. Su hucusu g¢ekinmek
sizin ileri siirebilinim ki yerinin ve ticaret durumunun 6nemine
karsin dinyada geri kalms ve kendi haline birakilmig istanbul
limani gibi baska bir liman yoktur. Yiiklema bosaltmada yol ge-
reksinmelerini saglamada, girip ¢lkma ve yatmada karsilasilan,
yavashk, olanaksizhk bakimindan esine rastlanilmasi olasi de-
gildir.

Limanimizin ya da limanlanmizin bu ve buna benzer durum-
lan, gelismesine caba sarfedilen dolaylardaki rakip limanlann
basanlarinda baglica etmen olmustur. Bu nedenle istanbul lima-
nimin —dogal olarak o6teki limanlarimizin— ticaret gemilerinin
zaman kaybetme tehlikesi olmadan ulasimlan ile birlikte hemen
yanasip yiklenmelerini ya da yilklerini bosaltmalanm saglamak
amsaclyla hazirlanmalar1 ve donatilmalar: gerekir. Limarin sulan
—yani g¢esitli alintilan— kadar derinlikleri ve havuzlannin ge-
nigligini 6nemle géz 6niinde bulundurmak gerekir. Bugiiniin tica-
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ret gemileri ¢ok bulytktlrler, zamanla daha da biyiyecekleri do-
galdir. Bilindigi ilizere «gemiler liman igin degil limanlar gemiler
icindir.»

Donatima gelince her tiirli ticari mahn hizla ve olanak igin-
de bulunan kolayhkla yiiklame ve bogaltmasina uygun nitelik
ve nicelikte olmalidir. Mallarin ivedilikle ambarlara —hangar ve
antrepolara— yerlestirilmesini, bunlarin bir kattan Gtekine ya
da bir noktadan baska bir noktaya tasinmasini ve istif edilmesi-
ni saglamak i¢in gerekli mekanik aracglarla donatma dikkat
nazarina alinmasi ve iizerinde 6nemle durulmasi gereken bash-
ca durumdur.

istanbul limaminda gemi yapim tezgahlanmn bulunmamasi
bir yana daha énceleri kurulmus olan onarim atelyeleri de azal-
mis ve Onemlerini yitirmiglerdir Havuz sorunu ve gereksinme-
sini karsilamaktaki glicgliikler gegen yillarda yiliksek Bakanlgi-
niz1 bir hayli ugrastirrmistir. Bu nedenle kurulacak limanda—
serbest bolgede— ya da bugin kurulu olduklan yerlerde ¢esitli
bandiralar tasiyan ticaret gemileri gerektiginde hemen onanla-
bilmelidir. Limammiza giri ve e¢ikislarnin zorlugu, donatimlan-
nin eksikligi, onarim araglannin, havuzlann yetersizligi deniz
ticaretimize zarar vermektedir. Ustelik de hertiirli kolayhklara
sahip yabanci limanlar— 6zellikle Selanik, Pire— yararina ola-
rak gemi ve ticaret mallarim1 bu limanlara yoéneltmektedir. Bugin
Beyrut limani1 Mersin ve dolaylar i¢in adeta bir dagitim merkezi
durumuna gelmistir. Mersin’de limansizlik yiiziinden bu genis,
6zellikle demiryollarinin tamamlanmasi ve artmasi sonucu olarak
hinterlandi daha da genisleyecek olan iskelemizin ekonomik ¢i1-
karlar: zarara sokulmaktadir. Mersin ve benzeri limanlarin hizla
yapimlan kurulus giderlerinin biran énce amorti edilmesine yol
agacagl i¢in bu nokta 6énemle g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ti-
caret gemileri gereksinmelerinin ivedilik ve kolaylikla saglanma-
s1 da limanlar i¢in géz o6ninde bulundurulacek en 6énemli sorun-
lardan biridir. Bugiin belki su, komiir de yetmemekte ticaret ge-
mileri giderek motorla donatilmaktadir.

Bu nedenle ticaret gemilerinde dizel motorlannin kullanil-
masl yoninde goérilen egilim ve ragbet hesaba alinarak limam
benzin ve petrol depolamaya uygun diizenlerle donatmay1 goéz
ard1 etmemek gerekir. Istanbul’da bir is giiniinde bunkerlerden
(k6mir dosu) ancak iligyuz ton koémiir verilebilir. Oysa 6rnegin
bir Molanda limaninda bu siire iginde yine bunker kdmiiri ola-
rak— dort bin ton kémlr verilebilir. istanbul'da bes bin tonluk
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dokme yukli bir geminin igindeki mal en az sekiz giinde bo-
saltilalbilmektedir. Oysa bu siire Kuzey Avrupa’nin modern li-
manlan igin beg, alt1 ya da sekiz saatlik bir istir. Bir saatta bes-
yiz va da bin ton bunker komiiri veremesek bile saalte ikiyiliz
ton verebilecek yiizer elevatérlere sahip olmaliyiz. Liman ortak-
hg1 bunlar: kesinlikle edinmelidir. Limanin yapimindan once ta-
san lzerinde ¢ok esasli incelemeler yapilmalidir. Etkinlikleri
iceren projeler gelecekteki gereksinmeler g6z o6niinde bulundu-
rularak diizenlenmis olan genel bir plana goére diizenlenmelidir.
flerde yeniden meydana gelecek gereksinmeleri karsilamaya uy-
gun olmalan isteniyorsa, o zaman gerekecek degistirme ya da
eklemelerin gergeklestirilebilmesi i¢in simdiden genis ve tam bir
program yapilmali ve bu programda genis iyilestirme ve genig-
letme islexnleri daima oOngorilmelidir. Az harcama gerektiren
yapun yontemleri, yani teknolojinin gereksinmeleri karsilayan
yeni bigimleri kabul edilmelidir.

Kaynaklarimizi biiyik limanlarin, zararna olarak pek az ya-
rar saglayan, ya da hi¢ yarar saglamayan kig¢ik limanlar igin
kullanmamaliyiz. Burada o6zellikle biliyiik bir gelecek vaadetme-
yen ve ihmal edilmesi durumunda, deniz ulasiumimizin zarara gir-
mesi ihtimali bulunmayan Amasra limanini kastediyorum. Ka-
rar verilen seylerin baglangici ile sonu arasindaki zaman araligl
bizim gibi gereksinmeleri 6zellikle siddetli, maliye usiilleri uy-
gun olmayan bir illke i¢in ¢ok Onemlidir. Cinki sonuglandigl
zaman hedef alinan gereksinmeleri karsilamadigl ve yeni c¢alig-
malara gerek goriildigi, uziilerek ifade edelim ki, her zaman
olan seylerdendir. Buna goére proje ve plan iizerinde karar veril-
mesiyle birlikte uygulamaya gegilmesi arasindaki zaman araligi-
m olanaklann elverdigi oranda kisaltmak bir goérevdir.

Bir limanin iyi hazirlanmis ve donatilmis olmasi da yeterli
degildir. Cesitli ellerle ve birbirleriyle ¢eligkili yontem ve bigim-
lerle yonetilen Istanbul limaninin bugiinkii yonetsel orgiiti ile
iyilestirme ve yeniden diizenlenmesi gereken konular hakkinda
Istanbul Ticaret Odas1 Deniz Ticareti Subesi tarafindan daha
onceden bir rapor diizenlenmis, ayrica Deniz Ticareti Komisyo-
nu'nun gonisi de alinmisti. Bu raporun bir kopyas: da Bakanliga
sunulmus bulundugu igin burada tekrar sunulmasindan kaginil-
magtir. Genellikle bir girisimin iyi bir bigimde sonug¢lanmas: igin
saglam bir yonetimin kurulmasi gerekir. Ticaret limanlanmizin
yonetsel usullerinde ve orgiitlerinde simdiden gerekli iyilegtir-
melere girigilirse, (bu g¢alismalann) gelismeleri iizerinde iyi bir
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etki yapacag kuskusuzdur. Yonetimi basitlestirmek ve merkezi-
lestirmek yapilacak biricik igtir.

Mali sorunlara gelince, hi¢ olmazsa simdilik istanbui, Mersin,
Samsun, Eregli gibi limanlarimizin ulusal ekonomide kendilerin-
den beklenen roli yerine getirebilmeleri i¢in, bunlann kurulma
gereksinmelerini karsilayacak parasal o6zverilerde bulunmak ge-
rekmektedir. Limanlanmizin gelismesi yolunda yapilacak harca-
malara yerel katilmay: raglamak icin dogal olarak bazi harglar:
ve vergi yukumlilerini artirmak zorunlu olacaktir. Fakat yu-
kimliilere diizenli bir vergi ylklemek onlan hizh ve kolay ya-
pimas1 gereken gegitli ticani etkinliklerden yoksun birakmaktan
daha iyidir. Yiikleme ve bosaltmanin yavasghgl ylziinden liman-
larymizda gilnlerce alikonulan gemi donatimcilarnnin ugradiklar:
zarar karsisinda eklenecek harcglar ¢ok énemsiz kalir. Bunun en
ag1k ormegi Zonguldak limanidir. Gegen kémir bunaliminda ti-
caret gemileri kémur almak i¢in burada bir aydan ¢ok bir siire
nobet beklemisler ve bundan bir hayli zarara ugramislardir. Bu
nedenle kémir navlunlan her zamanki diizeylerinin li¢ dort ka-
tin1 bulmustur. Bununla birlikte Zonguldak limanini bu durum-
da birakmak, yani genisletmeye girismemek daha dogrudur. Ciin-
ki yani bagsindaki Eregli’de tam ve miikemmel asag yukar: kirk
parca geminin ticari etkinliklerde bulunmasini saglayabilecek
bir liman kurmak daima olanak igindedir.

Eregli o dolaylann miikemmel bir limani olmaya dogal ba-
kimdan en uygun yerdir.

Bir limamn gelismesi i¢cin iyi hazirlanmasi, donatilmas1 ve
yonetilmesi ve her biyliklikteki gemilerin giglik ¢ekmeksizin
gimmesine uygun olmasi da vetmez. Ayni zamanda mallann ko-
layhkla getirilip génderilmesi olanaklan da bulunmahdir. Bun-
lar da dogal ve yapay kara ve deniz yollandir. Bir limana mal-
larin getirtilmesi ve oradan goénderilmesi ancak o limanin hin-
terland1 ile gesitli ulasim araglanyla birlesmis olmasina bagh-
dir. Limanlann, ticaret esyasinin birer dagitim ve transit merkezi
olduklan ve bu bakimdan ¢ok 6nemli rol oynamakta olduklan
bilinmektedir. Deniz ulasimi igin ¢esgitli mallar lreten tim mer-
kezlerin o limana baglanmasi lizerinde durulacak en 6énemli bir
sorundur. Bu takdirde bir limani milyonlar harcayarak miikem-
mel bir bicimde donatmek yarar saglamaz. Buna gore Istanbul
liman i¢in yukarda bir miinasebetle belirtilen (dogal ve cografi
durumuyla buginki ve gelecekteki ekonomik kosullan ve para-
sal durumumuz g6z oniinde bulunduruiarak limam kurmak ge-
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rekir) sozleri bu amacla sdylenilmistir. istanbul, Mersin, Sam-
sun, Trabzon gibi limanlanmizin yapirmi arzu ediliyorsa, bu li-
manlan illkenin i¢ kisimlarina ulastiran tasima araglarini simdi-
den iyilestirmek ve erttirmak, ya da yeniden meydana getirmek
yolu ile mikemmel bir bigime déntistiimmeliyiz.

Mersin'in hinterlandi bakimindan gelecegi ¢ok gluvenlidir.
Samsun'un bir demiryolu terrninali olmas: ile ilgili olarak gos-
terilen cabalar begeni ile karsilanmalidir. Fakat bunu Trabzon'a
yayginlagtirmal;, belki yansindan ¢ogunu vyitirdigimiz Tiren
transitini tasimaya ya da elde etmeye ¢aba géstermeliyiz. Limam
ve deniz donatimi bulunmayan bu terminale deve sirtinda hafta-
larca ticaret esyas1 sevkederek yabanci bir hinterlandin bu yiiz
yilda artik elde tutulmasi olanag kalmamigtir. Bir bolimiiyle
Bakii ve Batum'dan yapilmakta olan iran transitinin birgin Bas-
ra Korfesine aktigini tuziilerek gorecegiz. Bu durumun deniz ku-
rumlanmizin ¢alismasima ve deniz ticaretimizin gelismesine za-
rarli bir etki yapacagl sizce de bilinmektedir.

Liman ve ulastirma durumumuz hi¢ bir yabsnci limam ile
kargilastirilacak gibi degildir. Bu alanda —olanakiar ve giicii-
miz oraninda—- yliksek c¢abalar gdstermemiz zorunludur. Avru-
pa limanlarinin gelismesini nehirler ¢cok kolaylastirmistir. Istan-
bul i¢in boyle bir durum s6z konusu degilse de Mersin, Samsun,
Eregli, Bartin vb. igin lizerinde dikkat ve ilgi ile durmaya deger.
Agir havaleli mallar ile demiryolu ile tasinmasinda yluksek tari-
feye uygun olmayan maddeler daha kolay ve ekonomik olan nehir
volu ile gonderilir. Avrupa'da bu amagla yapay kanallar meyda-
na getirmekle nehir yollanna biiyiik 6nem ve deger verilmigtir.
Marsilya ve Liyon merkezi sanayiini demiryolu disinda su yolu
ile birlegtirmek i¢in yer altinda ve on-oniki kilometre uzunlugun-
da bir deniz alt1 tiineli yapilmis ve dogrundan dogruya Ren ne-
rine birlestirilmeyerek onun aki§ yoniine hemen kosut bir bigim-
de aynca bir kanal yapilmistir. Bugin su yollar: ile demiryollan
ayn ayn rolleri yerine getirmektedirler. Hollanda, Belgika, Alman-
ya limanlarindaki su yolu ile ii¢ dort bin tonluk ticari mallan
yiklemeye uygun motorlu araglarla ulasim yapilmaktadir. Bir
katann encgok elli vagondan ve her vagonun onbes tondan olus-
tugu diisiinilecek olursa bu diiz mavnalann her birinin alt1 ka-
tara es degerde oldugu soOylenebilir. Demir ve su yollan bu iki
Lir aracin tasima, dolayis1 ile sanayi ve ticarete gosterdigi kolay-
ik ekonomik gelisgmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu gelisme
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ve etkinliklerden hem demir, hem deniz yollan faydalanmakta-
dir.

Limanlarimzin ¢alsmalarimm  kolaylastirrnak igin g6z ardi
edilemeyecek bir bagka ara¢ da limanlarimiz arasinda sefer yap-
ma haklinin ulusal ticaret filomuza ait olmasi (kabotaj) dir. Ul-
kede gidis gelisleri saglayan gemilerimizin guvenlik ve esenlige
yonelik ve goénderenlerin, turistlerin ¢ikar ve istirahatlerine uy-
gun kosullara goére donatilmis olmalar igerekir. Uzilerek belirt-
meliyim ki, ¢esitli zamanlarda ve olagan usti durumlarda sag-
lanmis bulunan ticaret filomuzun g¢ogunlukla kéhne ve trafige
yaramayan teknelerden olustugu bir gercektir. Istanbul Ticaret
Odasinca dlizenlenen (ticaret gemilerini koruma yasas1) tasan-
sinin gerekgesinde bu nokta ayrintih bir bigimde belirtildigi ve
agiklandigl i¢in burada yinelemeye gerek gérmuyorum. Gegen yil
Bakanlik makamina sunulan bu yasanin ylirirlige konmasi ka-
botaj ve ilke deniz ticaretinin gelismesinde ¢ok etkili ve ihmal
edilemeyecek bir etmen olacaktir. Umuyorumn ki sozl edilen tasa-
n bir kez daha dikkatle incelemeden gegirilirse igeriginin geregi
ve yaran tumiyle ortaya gikacak ve bir an once yasalagmasi igin
degerli koruma ve yardimlariniza kavusacaktir. istanbul Ticaret
Odas1 Deniz Ticareti Subesince dizenlenen (Deniz Ticaretimizin
Ilkeleri) bashikl ¢ok aynntili bir raporun Bakanlk makamna
sunuldugunt disinerek kabotaj, ticaret filomuz ve deniz ticare-
timiz sorunlanni incelemeye ve tartismaya girmek istemiyorum.
Fakat bundan sonra arka arkaya sunacagim raporlarda bu nok-
tayr aynntili bir bigimde belirtmek i¢in bu noktaya yeniden déne-
cegimi sanmiyorum.

Limanlarimizdan, deniz ticaretimizden séz etmis iken sura-
sinl da ekliyeyim ki, limanlanmizin etkinliklerini— dolayisi ile
gelirlerini — arttirmak ve ulusal gemilerimizde kolaylhkla yik
bulmak i¢in komsu illkelerin mallanm ve 6te yandan uluslararasi
deniz ticaretinin bliyik akimlarini limanlanmiza ¢ekebilmeliyiz.
Buglinki limansizlik, tesis ve donatim yoksunlugu ile bunun sag-
lanmas: olanaksiz oldugundan simdiden bunu saglamaya giris-
mek ve ticari mallarin yabanci komsu limanlara degil, simdiki
halde istanbul limamina yonlendirilmesi c¢arelerine bagvurul-
malidir. Oysa bu deniz kurumlanmizin donatum ile birlikte var-
olmasina ve mallarin iyi korunmas), tasinmasindaki hiz, kolay-
lik ve ucuzluk, dolayis: ile iyi yonetilen modern bir limana sahip
olmaya baghdir. Uluslararas: ticaret akimlan i¢in istanbul’u do-
gal ve cografi durumuyla oranli bir merkez durumuna getirmeye
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calismak icin oncelikle Istanbul limaninda bir serbest bolge ku-
rulmalidir. Cinki mal tasimadan meydana gelen ulasim akim-
larindan yararlanan limanlar yalniz donatimlarimun miikemelligi
cografi durumunun uygunlugu ile kara ve deniz yollarninin ugrak
yerlerinde bulunan limanlar degildir. Bunlar serbest giumrik
usullerinden yeterli 6lgiide yararlanan ve gelen mallar igin en
az formalite uygulayan limanlardir. Serbest bdlgelerin kurulma-
sl en ¢ok mallar1 giamrik muayene ve harcinin disinda tutarak
yeniden gonderilecek ve ihra¢ edilecek mallan ¢ekme amacina
yoneliktir. Gergekte antrepo usulii ne kadar serbest olursa olsun,
serbest bolgenin yeniden ihrag ticareti i¢in gereken yarari sagla-
yamaz. Bununla birlikte bu iki usiil— serbest bdlge ve antrepo
rejimleri— farkli gereksinmeleri karsiladiklan igin serbest bol-
genin kurulmasiyla antrepodan vazgecilmesi gerekmez. Esasen
olagan bir limanla serbest liman arasinda ya da bdlge arasinda
tesisler, donatim ve yapilis bakimindan 6nemli ve belirtilineye
deger bir aynhk yoktur. Gereksinmeler, nitelikler ve kosullar her
ild limanda da aynidir. Zaten tim donatimi ile birlikte antrepo-
lar, magazalar, hangarlar serbest biélgenin en canli temel Ggele-
rindendir. Serbest olmayan bazi modern limanlarda antrepolara
konulan mallara gegitli kogullar altinda bazi islemler uygulandig
da gorialmiistir. Fakat malin hangi ililkeden ¢iktigini gosteren
markanin hi¢ bir yerde bozulmasina meydan verildigi goérialme-
mistir. Oysa serbest bdlgeye giren mallar hi¢ bir kosul altinda
bulundurulmaksizin miisteriye hos gosterilmek lizere arzu edilen
bigimde islem gorebilir. Kuskusuz serbest bdélge usulii antrepo
usuliinden ¢gok daha serbest ve yeniden ihraca, dolayis: ile transit
islemlerine son derece uygundur.

Burada s6zi edilen serbestlikle tiiccarnn bdlge iginde muhtelif
islemler yapabilmesi olanaklarini aciklama yaninda bélgeye ali-
nan mallara gimrikge gosterilen kolayliga deginme amaclan-
maktadir. Antrepolara konulan ve bir muayene siiresi iginde yeni-
den ihrag edilen mallar igin ithal harc1 verilmezse de bu harg-
dan bagisiklik saglamak ve imallann ithal ve ihraci igin yapilan
gimrik iglemleri ¢ok uzun ve yorucudur. Ozellikle uluslararasi
mallar boyle bir limana girmekten g¢ekinir. Aksine hangi ban-
rinden dolayr seferden alikonmaz. Buna gore serbest bdlgenin
girer. Gece ya da gtindiz hi¢ bir gereksiz formaliteye ve zah-
mete gerek kalmaksizin yiikiini bosaltabilir ya da yik alabilir.
Gimrik gdzetimi bulunmadig: igin gece isleri son derece kolay-
lastinlir. Serbest bdlgede gemiler igin tartisma ve kavga, parca-
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larin birer birer kaydedilmesi ve yazilmasindan dogan zaman
kaybi meydana gelmez Bir gemi hi¢bir zaman giimriik islemle-
rinden dolay1 seferden alikonmaz. Buna gore serbest bdlgenin
genel ticaret 1lizerindeki etkisi tartisilmaz. Mallan alacak olanlar
ticari egyalan istedikleri siire orada alikoyabilirler.

(Hamburg limaninda ii¢ doért aydan fazla birakmazlar. Cin-
ki deniz ile ilgili tesisler mal hareketlerine yeterli degildir. Bu-
nunla ilgili ayrnntili agiklamalar 6zel bdélimde sunulacaktir.)
Mallamni ancak uygun bir fiyat bulduklannda satabilirler. Ser-
best bolge olmayan limanlarda ya da giimriik bélgelerinde kuru-
lan antrepolarda durum aynen meydana gelmekte ise de, bu son
zZikredilenler rahatsiz edici formalitelere, izin verilen islemlerin
sinirh bir alanda kalmasina ve bir talim kosullara baghdirlr.

Serbest bolgeden giimriikli bolgeye ya da kente —daha dog-
rusu parrnaklik disinda— ticaret mallannin gikarilmas: olanakla-
rin elverdigi oranda en az sayida tarife uygulanmasi ile kolay-
lagtinhr. Kéti kullanim ve kagakgiik agir bir bigimde cezalan-
dirilir hatta boyle bir ise -yeltenenlerin bundan sonra serbest bol-
gede ticaret etkinliklerinde bulunmas1 yasaklanir.

Ulusal endiistrisi ilerlemis olan iilkeler igin serbest bolge
olusturulmas1 énemli tartismalara yol agabilir.

Serbest bolgede kurulmus olan endistri — yalniz imal edil-
mis esya lizerine konulan vergiler, bu mamul esyay1 olusturan
maddelerden alinan vergiya esit ya da ondan az farkl olmak ize-
re — ulusal tiiketim pazarlannda ¢ogu zaman bir lstiinliige sa-
hip olamaz.

Buna karsilik —ilkel maddelerin hi¢ bir glumriik vergisine
tabi olmamas1 nedeniyle— islenmis mallann yabamnci piyasalara
ihra¢ edilmesinde yararlh olabilir. Serbest bolgede (6gitme, karig-
tuma, alagim yapma) tirinden ticari islemlere ugrayan mallar
dogal olarak asillarini yitirmis olurlar. Bu nedenle ithal edildik-
lerinde kendi tir ve siniflar:ndaki nesnelere uygulanan vergilere
tabi tutulur. Serbest bédlgede kurulmus olan yapimevlerinin
gumriikli bolgelerdekilere kars: ulusal tiiketim alaninda savagi-
ma girismeleri ve bunda bagarili olmalan ¢ok gii¢tiir. Daha dog-
rusu serbest bolgedeki yapumevleri dis ticaret igindir. Serbest
boélgede kurulmus olan bazi endustrilerin kiiolayliklardan yarar-
landiklar: olur. Bunlar ulusal ilkel maddeleri isleyip ihra¢ eden-
lere verilen primden yararlanan endiistrilerdir. Fakat gumrik
yonetimi verilecek primin tutarini saptamak i¢in bu tir yapim
evlerine giren ve gikanlan denetlemek zorunda kalir. Belgika'nin
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ileri bir endistri iilkesi olmas: nedeniyle Anvers'i serbest bir
liman durumuna doéniistiirmesi ya da orada serbest: bir bolge kur-
masl ve boylece ulusal endiistrisini tehlikeye koymasina ihtimal
verilemez. Ozellikle tesislerinin ve donatiminin miikemnmelligi,
limamn her zaman igin genisleme ve gelismesine, yeniden yapim
ve ekleme caligmalarnna uygundur. Ote yandan da su yollariyla
hinterlandin birlesmesi i¢ ve dis hinterlandlannin énemi ve ge-
nisligi, érimcek agina benzeyen demiryolu agl, son derece basit
ve kolay gumriik islemleri, kisacas! llkenin ¢ok yuksek endiistri-
si ile Anverste bir serbest liman kurulmasinin anlamh bir gi-
risim olmayacagl kanisindayim.

Buna gore serbest liman ya da bodlge, endiistrisi gelismis iil-
keler igin ilizerinde diisiiniilmesi gereken bir durumdur. Gergek-
ten de Hamburg a¢ik limanindaki endiistrinin kentin endistrisi-
nin gelismesinde 6nemli bir payl ycktur. Ancak ¢ok sayida isgiye
is saglayan ve bugiin liman sanayinin binde dérdini olusturan
deniz insaat tezgahlam ve bunlan tamarnlayan atelye, tesis va
yapim evleri, demirhaneler baglica basariy1 saglaybilmislerdir.
Bu basar1 limanin serbest liman olinasindan cck gemilerin ya-
pin ve onanminda kullanilan maddelerin Almanya'ya ithalinin
gumrik vergilerinden bagistk olmasindan ileri gelmektedir.

Deniz insaat tezgahlann:n limanin i¢cinde ve havuzlarin ya-
kininda kurulmasi pek dogal oldugundan bu tir kurumlar ser-
best bolgesi bulunan limanlarda bu bélgeler iginde bulundurulur.

Hamburg limani biiyiik gelismesini Alman endistrisinin iler-
lemesine, cografi durumuna, hinterlandina bagh bulunan ¢esitli
yol aglarinin ilizerinde bulunmasina, son olarak da Hamburg li-
manindan ihrag edilecels ticaret mallarina, demiryollari yoéneti-
minin uyguladigl ¢ok yararl tarifelere borgludur. Hamburg ser-
best liman bolgesinde yabanci iilkelerin ham maddelerini yaban-
c1 ilkelere ihra¢ etmek i¢in isleyen fabrikalarin yapimi ve ku-
rulmasi kosulsuz olarak serbesttir. Bu karar, sirf bos topraklarin
gelistirilmesi ile iilkedeki ekonominin endiistriyel niteligi gere-
gidir. Bununla beraber, Hamburg kenti ya da antrepo sirketinin
bu amacla arazi kiralamasi bazi belirli ilkelere gore uygulanmak-
tadir. Kira sozlesmelerindeki en kisa siire otuz yildir. Bundan
bagka sozlesmede kurulacak kurum ya da fabrikalarin ne gibi
maddeler imal edecekleri, bunlardan hangilerinin ve ne kadari-
nin llkeye girmesine izin verilecegini, ya da mamullerin tiunuy-
le yabana ililkelere ihrag edilmesi geregi saptanmaktadir. Kurul-
masina izin verilen kurumlar arasinda, biraz once belirttigim
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uzere baslica tersaneler bulunmaktadir. Bu tersaneler, yalnizca
blylk gemiler yapmak zorunlugundadirlar. Motorbot ve benzeri
tekneler, kiiclik deniz tasitlan yapimina yetkileri yoktur. Ter-
sanelerden bagka baglica su tesisleri kurmalarnna izin verilmis-
tir: Kimya tesisleri, kahve, arpa, kavurma isleme evleri, kok,
antrasit fabrikalan, kereste fabrikalan, degimmenler, sarap ka-
nstirma evleri, piring ve tahil temizleme atelyeleri, demir ve
petrol tasfiye tesisleri vb.

Serbest bolgede ikinci derecede endiistri kuruluslanna izin
verilmektedir. Bununla birlikte sarap antrepolan, yani kangtirma
atelyeleri yam1 basinda c¢uval, kutu fabrikalan gibi yapim evle-
rinin kurulmasina izin verilmektedir. Bununla beraber Diinya
Savagi'ndan sonraki durum yukanda belirtilen esaslar i¢inde ha-
reket yetenegini her noktada tehdit etmistir. Agik limanda savag-
tan 6nce kurulmus olan fabrikalarin savastan dogan zararlan
olanaklarin elverdigi oranda hizl: bir bigimde ortadan kaldirmak
igin tridnlerinin bir bélliminilin ulke igine ithaline kabul etmek
icin izin verilmigtir.

Endiistri Urinlerinin kogulsuz bir bigimde ithaline hi¢ bir
zaman izin verilmemistir. Gerg¢i ulke iginde tiretilen ilkel mad-
deleri mamul madde durumuna getirerek gimrik vergisi 6de-
meden yine lilke igine ithal etmeye izin verilmistir. Bu izin agk
liman ilkeleri ile gelismekle hirlikte Diinya Savagindan sonraki
durumun olaganistialigi bu gibi hususlarin  uygulanmasini
—gegici olarak— zorunlu kilmigtir. Yalniz bu kurumlarin ilkede
sanayie zarar verici bir etki yapmamasina c¢aba sarfedilmek-
tedir. Serbest bélgede tilkenin ilkel maddelerini imal etmek ve
bundan sonra da ithal etmek kavrami savastan sonra ortaya
¢ikan bir gelismedir.

Kopenhag limani ticaret gemilerinin girmesi ve ¢ikmasi, dok-
lara yanagmasi son derece kolay, suyu derin, rihtimlan genis,
ara¢c ve gerecleri miikemmel olan ve Baltik Denizi'nin depo ve
dagitim merkezi durumunda bir limandir. Bu limanin gelisme
bi¢imi lizerinde yapilan bir konusmada serbest liman imtiyazh
sirket mudiiri aynen su sozleri sOylemisti: Limana kolay girilip
¢ikilmasi, havuzlarin genisligi ve derinligi, miikemmel antrepola-
n, yikleme bosaltma arag ve geregleri, 6zellikle icretlerin ucuz-
lugu Kopenhag'a genig bir ticaret saglamigtir. Limani bu duru-
ma getirmeseydik bu ticaret etkinlikleri, Baltik ticaretindeki ola-
ganlsti yerimizi rakip limanlar lehine yitirmistik. Bitiin bu
durumlar ayni zamanda navlunlarnin diismesine neden olmugstur,
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bu da ticcarlanmiza is yapma firsatini vermistir, yoksa baska
turld is yapma olanagi yoktu.

Midir limandaki islemlerin kolaylk, hizhilik ve ucuzlugun-
dan, diizenli deniz hatlanindan, ulagsim bi¢imlerinden, genellikle
basitliginden sb6z etmis, fakat sanayi bicimleri ile ilgili olarak
deniz insaat etkinliklerinden baska bir sey sdylememistir. Fakat
bu yapimevleri komir ve demiri disardan saglamaktadir. Oy-
sa Hamburg bu maddeleri Elbe nehri araciyla ililke iginden ge-
tirtmektedir.

Hamburg, Konpenhag ve daha baska serbest limanlarla il-
gili tam bilgiler genel raporda ayrnntilh olarak kaleme alina-
caktir. Burada yalniz istanbul’da kurulacak serbest bolgenin ge-
nel bi¢imiyle ilgili bazi hususlarmn — amaci aynntili bir sekilde
sunulmak ve agiklanmak lizere — ek olarak belirttim.

Istanbul’da serbest bélge kurulmas: kuskusuz kentin ekono-
mik durumunu diizen altina alacaktir. Cesitli bandiralar altin-
daki ticaret gemilerinin bolgeye kolayhkla girip ¢ikmasi, yiik-
lerini kolaylikla bosaltmalarn ve yiiklemeleri, ve yine seferle il-
gili bir ¢ok gereksinmelerini hizla ve kolayca saglayabilmeleri,
genellikle bu limana ilgiyi ¢ekecektir.

Transit esyanin en uygun kosullarla ylklenip bosaltilma-
s1, hangarlardan antrepolara diizenli ve saghkl bir bigimde ta-
sinmasl, buralarda korunmasi ve bu esya lzerinde gerektiginde
her tirli ticari islemlerin yapilabilmesi, kuskusuz uluslararasi
ticaretin giderek yerlesmesi ve blylimesi sonucunu doguracaktir.
Serbest bélgenin i¢ tiiketime sunulacak ticaret mallar1 i¢in ne
kadar yararli olacagl yukanda agiklanmstir. Serbest bélgenin
ozellikle istanbul gibi cografi durumu uygun olan bir limanda
kurulmasi, ekonomik yararlan bir anda ¢ekip toplayacag: kusku-
suzdur. Bir yandan ithalat ve ihracat etkinliklerine girigilirken,
6te yandan baz ilkel maddelerin ilzerinde islemler yapilip ye-
niden sevkedilmesi olanak igine girecektir. Zaten serbest hbolge-
leri liretim merkezi olarak degil, dagitim merkezi olarak kabul
etmek gereklidir. Ulusal iirinlerimiz bazi bakimlardan istanbul
serbest bodlgesinden yararlanabilir.

Bu durum sanayicilerimize Urinlerimizi yabanci ilkeler Grin-
leriyle birlestiimek olanagini da verir. Baz1 durumlarda dig il-
kelerdeki alicilarin zevk ve isteklerine uygun bir bigimde de
verebilirler. Ya da bazl lranierimizi dogrudan dogruya islemek
ve giderek dis pazarlara géndermek olanagini bulurlar. Bu yol-
la da satislanni genisletmeyi basarrlar.
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Serbest bélge rejiminin uygulanmas: kig¢ik sanayiimizi za-
rara sokmayacak aksine onun cikarlanna da uyacaktir. Ornegin
Ford gibi yabanc: firmalar serbest bolgede ¢ok genis tesisler ve
orgiitler kuracaktir. Bundan da bir¢ok is¢imiz yararlanacak ve
goneneceklerdir. Tutimcilik kugkusuz Pire'den, hatta Trieste’den
ulkemnize donecek ve bu suretle birgok gesitli tiitin isleme atel-
yeleri kurulacaktir. Atina'da elgimiz Cevat bey ozellikle izmir-
den giden yabanc tiitinciilerin donmesi i¢in gerekli tesislerin
yapilmasinin beklendigini bana bizzat sdylemisti.

Pire’deki tiitiincii Amerikalilar, Trieste'ye gidenler de kus-
kusuz Istanbul serbest bolgesine seve seve geleceklerdir. Belli
bash ve degerli bir ihra¢ malimiz olan hal i¢gin serbest bolgede
gesitli atelyeler kurulacak, bu sanat kolu bir biitin olarak diizen-
li bir bigimde gelistirilebilecektir. Bunlar1 bir arada ve genis bir
orgiit olarak bulundurmak hem giderleri kisacak, ilgiyi arttira-
cak, hem de rekabeti engeleyecektir.

Frigorifik antrepolardan baska, bazen kaloriferli meyve ko-
ruma, ambalaj ve gonderme depolan, meyve ihracatimizi sag-
Likhh ve diizenli bir bicime déniigtiirecektir. Hatta bu tesisler iz-
mirde yapilabilirse 6zel diizenlerle donatilmis vapurlara iz-
mir'in lzim ve ¢gesitli taze ve yas meyvelar1 Kuzey Avrupa'ya
dogrudan dogruya gonderilebilecektir .Ozellikle meyve konserve-
leri, tuzlama, kurutma ,sleme, konserve, balikk yapimevleri igin
yeni sirim yerleri kuracak ve isleri genisletecektir.

Bunlardan baska bigim degistirme ve yeniden ihra¢ sorun-
lan ulusal-yabanci) ortak endustri kurumlanni ilgilendirecektir.
Bu ¢6zim yolu her tirli kolayhg kendisinde toplayacag: igin
de istanbul serbest bolgesine yeni yiik cekecel: ve dogal olarak
Oncelikle diizeltilmesi ve yeniden diizenlenmesi yoniine gidilme-
si gerekeil ticaret filomuzun yararina olacaktir.

Serbest -bdlgelerin kurulusu ile yabanc: limanlannin gelisme-
sine hizmet edildigine bu kez yapmis oldugum incelemelerde tam
anlamiyla tanik oldun ve saptadim. Buna gore istanbul'da da
serbest boélgenin kurulmas: ¢ok biiyiik ekonomik yararlar sag-
layacaktir. Limanlanmizda (liman, sithhiye, fener, samandira,
kurtarma, nhtim vb.) harglan ile yiikleme ve bogaltma, gonderme
ve tasima, depo ucretlerini olanaklarnn elverdigi oranda en dii-
sik diizeye indirmek gelismeyi saglayacak etmenlerden biri ve
belki de en Onemlisidir. Bizde ticaret gemileri ilizerine yiiksek
giderler yigilmaktadir. Bunun sonucu olarak deniz ticaretimiz
bundan etkileymektedir. Bunun her bandira altindaki ticari ge-
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mileri rakip limanlar yararna olarak bizden uzaklastiracagi do-
galdir. Uziilerek belirteyim ki bu bakimdan da limanlanmiz ya-
banci limanlannin hemen hepsinden geri denilebilecek durum-
dadir. Bakanhk makamimin hakli éziirlere ve ciddi nedenlere da-
yanmayan tarifelere zamlar yapma yoluyla deniz ticaretini zara-
ra sckacak yeni har¢ ve vergilere siirekli olarak karsi gikacagl
kuskusuzdur.

Yukanda sirasi gelmisken belirtildigi lizere bir yandan ge-
zip inceledigim serbest liman bolgeler ile modern limanlann
tium yonetim oOrglitleri, gesitli sanat ve meslekten isciler ile gesit-
li tasit araglan orgiitleri, baska bagska adlar altindaki antrepo
ve hangarlar kurulmas: ve yonetimni, liman ve gimriik polisi, is-
tatistik islemleri, gimriuk rejimleri, pilotaj, réomotaj, i¢ tasima,
her tiirli yikleme ve bosaltma, elden gegirme, bi¢im degistirme,
ambalaj, kilimsel donatim ve yukarda belirtilen ¢esitli sorunlarla
ilgili ticaret ve sanayi yasa ve hukuku ile, kara ve deniz yollan,
su yollann hinterlandlar vb. ile ilgili ¢ock aynntili ve gesitli bil-
gileri igeren rapor ya da yapitlar kaleme alinacaktir. Ote yan-
dan sunulan rapor bigiminde ve onun devami olarak da ticaret
limanlannin —yapim ve tesisleri de igerecek tigimde— c¢esitli
boélimlerniyle deniz ticaretimiz bakunrindan hukuki yodnetsel, bi-
limsel ve parasal gereksinmeleri manutention (yikleme ve bo-
saltma) bigimleri, gesitli ara¢ ve geregler, teknik araglar, eleva-
torler, hidrolik, elektrik, tasin¢lh hava, frigorifik tesisler, mhtim-
lar, hangar ve antrepolar, demiryollann ve istasyonlan, yiyecek
ve komir tesisleri ile yiikleme, bosaltma bigimleri, petrol ve ben-
zin tesisleri, gemi yapim ve onarnmi, yerlesik ve yiizer havuzlar,
meteoroloji servis ve istasyonlan, tarife diizenleme yontemlel,
balikgilik limanlan oérgiut ve tesisleri hakkindaki raporlar —za-
man ve olanaklann izin verdigi oranda— arka arkaya sunula-
caktir.

Oda Deniz Ticaret ve Endiistrisi Subesi
Mudira
MEHMET AL{ NAFSET
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EK V

2 SUBAT 1929 TARIHLI YASA

Turkive Cumhuriyeti lle Ford Motor Company Export
Incorporated Arasinda Bagitianan Sézlesmenin Onay:
lle ilgill Yasa (1)

(Resmi gazete ile yaymlanmasi1 ve ilan: 14 Subat 1929)
Say1 — 11191
Yasa No. 1391

Madde: 1 — Amerika Ford Motor Company Exports Incor-
porated ile Kasim 1928 tarihinde Ankara'da bagtlanan sozlesme
ile ekli mektubu onaylanmistir.

Madde: 2— Bu yasa, yayinlanmasi tarihinden baglayarak
yurirliktedir.

Madde : 3 — Bu yasanin hiikiimlerini yerine getirmeye Mali-
ye ve Iktisat Bakanlar1 gorevlidir.

SOZLESME

Bir yanda s6zlesme metninde (Hikimet) diye adlandirilacak
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina hareket eden Maliye Ba-
kan1 Sikri Saragoglu.

Ote yanda onaylanmis vekaletname ile s6zlesme metninde
(Sirket) diye adlandirilacak olan Birlesik Amerika Cumhuriyet-
leri (Newjersey) Eyaleti yasalanna uygun olarak tescil edilerek
etkinliklerde bulunan (Ford Motor Company Exports Incorpora-
ted)’1 temsil eden ve adina hareket etmeye yetkili olan William
J. Colnis arasinda asagidaki noktalar kararlastinlmigtir.

Madde : 1 — Hiikiimet Sirkete istanbul giimrik smirlan igin-
de otomcbil, kamyon, traktér, ugak donatim ve kisimlanni ve ak-
sesuvarlarim parga parga getirerek burada hazirlamak, tamam-
lamalk ve karoserini de hazirlamak ilizere bir montaj fabrikas: ve

(1) Yasa tasansinin verilig tarihi: 10 Aralik 1928.
Tartisma tarthi 2 $ubat 1929
Tutanak dergisi Cilt 6, Sayfa: 56, Cilt 7. Sayfa 66. 75, 81-83, Cilt 8. Sayfa:
4, 5, 9—11.
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bu etkinlikleri ydénetmek i¢in gerekli biiro ve yonetim yapilan
yvapmak, kurmak ve isletmek hallin1 asagida belirtilen kosul-
larla verir. Timiiyle yapilmis ve monte edilmis otomobiller bu-
raya ithal edilmez. Yalniz prime tabi olmayan olomobiller bu-
nun disindadir. Bu sozlesme taraflarca imza edilip karsilikli ola-
rak veriimesi tarihinden baslayarak yirmi bes yillik siire igin
gecerlidir.

Madde : 2 — Bu tesisler Hiikiimetle Sirket arasinda kararlas-
tinlacak ve sotzlesme metninde serbest yer diye adlandinlacak
bir yerde yapilacak. Bu yer ilke disinda(*) varsayilacak Sirket'in
igsgal edecegi bu yere ithal edilecek olan tim otomobil, kamyon,
traktor ve yedek parcalanyla gesitli arag, gere¢ ve donatim, bi-
rolardaki islemler her tirli ithal vergilerinden ve tim harglar-
dan bagisik olacaktir. Giivenlik ve genel saghg ilgilendirip ithal
edilmesi yasaca yasak olan savas malzemesi ve kimyasal miistah-
zarlar Sirket tarafindan getirtilip ithal edilemez. Ancak montaj
islerinde lullanilmas: gerekli kimyasal ve bagka miistahzarlar ve
malzemenin ithal etmesi i¢in Sirket'e izin verilmistir.

Madde: 3 — Sirketin ikinci madde uyarinca getirtecegi ve
ithal edecegi tim egya ve donatim, ara¢, makine ve benzerlerinin
yeniden disariya gonderilmesine izin verilmistir. Bunlar giimriik
ve oktruva vergisinden ve her tiirli vergi ve hargtan 'bagisik-
tir.

Ancak bunlardan yukarida belirtilmis olan serbest yerden
¢:karihip iilke igine gonderilen (ithal edilen) otomobil, kamyon,
traktdér, yedek parcalar, ucak ve benzerlerinin ithallerinde usul
olarak alinmasi1 gereken gumriik harci, muamele vergisi ve ote-
ki harclar ve vergilerin édenmesi zorunludur.

Madde: 4 — Sirket Gumrik YoOnetiminin gozetim ve denetle-
me gorevini kolaylasgtimak ilizere Gimrik Muhafaza memurlari-
nin oturmasina ayrilmis bir ya da birka¢ barakayi serbest yer-
de yapmay1 ve denetim gorevi ile gorevlendirilecek memurlarin
maaslanna karsihk olacak bir para tutanni ayni sinif ve dere-
cedeki memurlarin Hukiimetten aldiklar:1 maas oraninda hazineye
ddemeyi ilistlenir.

Fakat daha sonra Hiikiimet Istanbul'da serbest bolge kurar
da Sirketin kaplayacag: serbest yer bu alan iginde bulunursa
Sirket icin 6zel denetim ve gézetim ltaldimhir. Bu durnimda ser-
hest liman iginde tesislere sahip 6teki kurumlarin bagl: olacak-

(*) Gumrik digi olocok. bak Mektup, (M.S.)
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lan usul ve niiikiimler Sirket'e de uygulanacaktir. Bu durumda
Sirket bu maddenin birinci paragrafinda barakalann yapimuna
ve memurlara aylik verilmesine iliskin ylklumlaliklerden kur-
tulmus olacaktir.

Madde: 5 — Ford sirketince, 1smarlarup Birlesik Armerika
Devletlerinden dogruca yabanci lilkelere gonderilen tim otomo-
bil, kamyon, traktor, ugak ve yedek pargalar ile bunlarla ilgili
donatum ve makineden hi¢ bir vergi alinmayacag: gibi sirket, ser-
best yerdeki fabrika ve bilirolardan Tirkiye disina gonderilecek
otomobil, traktér, ucak ve yedek parcalar ile aksesuvar igin
defterlerde kayith olsa da hi¢ bir vergi 6demekle ylikiimli olma-
yacaktir.

Sirket serbest yerdeki islemleri igin defter ve yazismalan
Tiurkge olarak yapmaya ylkimli degildir. Bunun yan sira tescil
beyanname verme ve ticaret odasina kaydolunma gibi yukim-
liliklerden bagisiktir. Ancak serbest yerden iilkeye ithal edilen
mallar i¢in lg¢lnci maddede belirtilen harg ve vergileri verecek-
tir. Bunun yani sira onlar1 satmak lizere llke iginde bir biro
acarsa Ulke igindeki tiim ticarethaneler gibi vergileri vermeye,
gorevleri yerine getirmeye, islem ve yazismalann Tiirkge olarak
yapmaya yukuamludir.

Sirket bu serbest yerde bir sergi kurup satis yapabilecek bir
magaza bulunduramayacak, yalnmz acentalarina satlg yapabile-
celctir.

Madde: 8 — Sirket serbest bélgedeki montaj fabrikasiyla bi-
rosunda ¢alistiracagi memur ve miistahdemlerin yasaya uygun
olarak kazang¢ vergilerini ve oteki vergilerini ayliklanndan kese-
rek Hiukumet'e vermekle yukumludur.

Madde: 7 — Serbest yerden iilkeye ithal edilecek makine ve
malzemenin gimriuk harglarina tabi olmasi zorunlulugu ugln-
cli maddede saptanmigtir. Bununla birlikte karsihkli olsa bile
bu tesislerden ililkenin ekonomisi igin saglanacak yararlar ve
ozellikle otomobillerle ilgili elden gecgirme, boyama, montaj ve
oteld tamamlayic1 islemlerin 6nemli bolumlerinin yerli isgiler ta-
rafindan yapilacag1 gozoninde tutularak, Hiikiimet, Sipket.’in
Tiirkiye'ye ithal edecegi her cins otomobil, kamyon ve traktor
bagina otuz dolar prim verilmesini kabul eder. Sirket'in bu pri-
me hak kazanmas: i¢in montaj, boyama, elden gegirme islem-
lerinin 6nemli bélimiinin serbest yer kurumlarinda yapilarak
sonuclandinlmasi kosuldur. Hiikiimetin Sirket'e verecegi bu otuz
dolarlik prim Sirket'in hikiimete o6deyecegi gumrik vergisinin
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% 25 ini gegemez, gegtigi durumda o oranda disurulir.

ithal vergilerinden bagisik olan malzeme igin Hilkiimetin
higbir prim vermeyecegi agiktir.

Tamamlayic1 isleznlerle, genel montajdan baska dosemecilik-
le ilgili doldurma ve dikme gibi yapim c¢alismalar ile, i¢ silisleme
ve karoseri kisymlarinin, demir ya da ¢elik levhalarin baglan-
masl boyama, ve karoserinin birlestirllmesi, 6n ve arka dingil-
lerin montaji ve hazirlanmasi, karoseri ve o6teki hdliunlerinin,
baz levhalann elektrik kaynagi yapilmasi, otomobil ve kam-
yonlarin baz1 bélimlerinin emayuan, a¢ik ya da kapall araba-
larin siislenmesi, agik ve kapali otomobillerin tente ve tavan-
larmmin yerlestirilmesi vb. islemler anlasilmaktadir.

Hiikimetin hu otuz dolarlik priminden genellikle tamamlayi-
«1 iglemleri serbest yerde yapilan araglar yararlanabilir. Fay-
ton, todor, rodester ve olusturacagi modellerdeki otomobiller ile
kamyonlann timuvyle serbest yerde boyanmalan ve montajlan
gergeklestirileceginden bu prime hak kazanacaklardir. Bununla
birlikte Ford sirketinden olmayan ¢esitli karoseri fabrikalari ta-
rafindan yapilan kupa ve fordor tiplerinin karoserleri tiimiyle
Istanbul'daki serbest yere gelebileceklerinden bunlar igin hiiki-
metin verebilecegi prim her birine yalniz onbes dolar olacaktir.
flerde de bugiin varolan tiplerden bagka bir tip otomobil mey-
dana getirir ve bunlarin karoserini hazir bir halde serbest yere
ithal ederse bu tiplerin ililkeye ithalinde verilecek prim de on-
bes dolar olacaktir.

Ancak bu tip otomobillerin yalniz karoser bolimii hazir ge-
lecegi ve sasi ile oteld bolumlerinin adet olacagl lizere istanbul
fabrikalarinda hazirlanip, monte edilecegi ve tamamlanacag
acrkga belirtilir.

Prim her arabanin gimriikten ge¢isi sirasinda Sirket'e 6de-
necektir. Hikimet bu konuda bir usil koymay1 ve Gumrik Yoé-
netimine bildirmeyi ka'bul eder.

Madde: 8 — Sirket serbest yerdeki tesislerinde Tiirk uyru-
gu olarak g¢ahstinlacak memur ve hizmetlilerin sayisin1 ¢alisma-
lanna basladig1 tarihten hesaplanmak tizere ilk iki yil icinde
giderek artinp yizde altmis oranina ¢ikaracaktir. Daha sonra gi-
derek arttirdigi bu orani altinc yilin bitiminde ylizde yetmis-
bese cikaracaktir.

Madde: 8 — Tirkiye'de zorunlu bir 6din¢ para alma sdzles-
mesi yapilmasi durumunda Sirket bundan bagisik tutulacaktir.

Madde: 10 — Ford Sirketi mallarini tasiyan vapurlan serbest
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yer kiyisina yanastirmak suretiyle yukleme ve bogaltma g¢alis-
malarini higbir kimseye bir lcret ve bir hak 6demeksizin kendi
araclar: ve Turk is¢gisi ile gergeklestirir. Ancak limandaki tasima
ile agiktaki vapurlann ylkleme ve bogaltma isini yuritemeyecek
ve Istanbul Liman inhisar Sirketi ile bir anlasma imzalayarak
yurutecektir.

Sozkonusu tekelin kaldirilmas: durumunda yiukleme ve bo-
saltma islerini 815 sayii kabotaj yasasina uygun olarak yapti-
racaktir.

Madde: 11 — Ulke icinde gerek mallarin ve esyamin tasin-
mas), gerek kendisine gerekli olacak mallann satin alinmasi i¢in
esit kosullar altinda Tirk tiiccarlanyla tescil edilmis Turk ku-
rumlarini yegleyecegini Sirket kabul eder ve ylukimlenir.

Madde: 12 — Hukumet, Sirket’'in gezici memurlanmn Tir-
kiye'ye serbestge girip gikmasi igin bir yil sure ile gegerli olmax
lUzere pasaportlarini vize edecek ve bunu izleyen siirelerde bu
vizeler bir yilik olmak uzere yenilenecektir.

Madde: 12 — Teknik nedenlerin Tirk komurinin kullanii-
masina engel olmamasi durumunda, fiyatlan baska yerlerden ge-
len fiyatlardan daha pahali olmamak kosuluyla, Sirket Turk ko-
miri kullanmay: kabul eder.

Madde: 14 — Hikimet sonradan bagka otomobil sirketler:
ve bu gibi iglerle ugrasan ¢esitlli kimselere ve kumpanyalara her-
hangi bir serbest bdlgede daha fazla hak ve kolayliklar saglar-
sa Ford Kumpanyas: da bundan tam anlamiyla yararlanacaktir.

Madde: 15 — Hukumet $Sirketin kaplayacag: serbest yerden
en az dort yliz metrelik bir ¢evre iginde ayni etkinliklerde bu-
lunacak bir otomobil fabrikasimn kurulmasina izin vermeyecek-
tir.

Madde: 18 — Bu soézlesmenin hiikimlerinin yorumlanmasindan
dolay:1 Hukimet ve Sirket arasinda gikacak her tiurli anlagsmaz-
lik taraflardan birinin bagvurusu lizerine onbeg gin iginde ta-
raflarca saptanacak iki hakem tarafindan g¢ozime kavusturulur.
iki hakem anlasamazlar ya da taraflardan biri kararlastinlmsg
olan siire igcinde hakemini atamazsa, sorun Tirkiye Temyiz Mah-
kemesi Birinci Baskani yahut onun atayacagl tarafsiz bir ha-
kem tarafindan ¢oziume kavusturulur.

iki hakemin baglasik olarak ya da tug¢inci hakemin bagm-
s1z olarak verecegi karar kesin ve baglayicidir.

Madde: 17 — Deniz Yollan Yonetimi tarafindan Tophane
antrepolarimin tamamen bosaltilarak Ford Sirketine tesliminden
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sonra Sirket onarim ve hazirliklara baslayacak ve yapinin teslim
alinmasindan dokuz ay sonra sézlesmede ongoriilen isleri yapa-
caktir. Hakli nedenlerle bu siirenin arttirilmasi gerekirse, Hii-
kimet nedenleri inceleyerek siireyi geregi kadar uzatmay1 ka-
bul edecektir.

Madde: 18 — Bu sézlesmenin Tiurk¢e metni asil olup, iki
nisha olarak dizenlendi ve imza tarihinden gegerli olmak iize-
re Ankara’'da taraflar arasinda birbirlenine verildi.

¥
%%
MEKTUP
TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI MALIYE
BAKANLIGINA

Sayin Bay Bakan,

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile aramizda bagitlanan 27
Kasim 1928 tarihli sozlesmenin ikinci maddesinin ikinci satirin-
da bulunan (Ulke dis1) deyimi yernine (giimriik dis1) deyiminin
kullanilmasin1 kabul ettigimi arz ederim.

24.12.1928
(Ford Motor Sirketi Yetkilisi)

EK VI
SAKIR KESEBIR PLANINDA SERBEST BOLGE (1930

Bundan hirka¢ y1l énce deniz ticaretimizin o6zellikle istanbul
limaninda transit islemlerimizin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
careleri arasinda Istanbul'da bir serbest bolge kurulmasi disi-
nilmiistir. Serbest bdlgenin yeri ve araglar: ile ilgili olarak 1n-
celemeler yapilmigtir. Olaylarin zorlamasi nedeniyle uygulan-
mas1 ertelenmis olan bu girisim karsisinda olumlu ya da olum-
suz bir karar vermek bugunki ekonomik durumumuz karsisin-
da gereklidir.

Bir yabanci ilkede tiketilecek olan yabanci kaynakli bir
mal, araci bir illkede ancak transit olarak durabilir. Boyle bir
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malin duracagi bir yer de Gumnik Yoénetiminin gozetimi altin-
da bulunan bir antrepodur. Bir mali antrepoya aktarmak demek
hazinenin mal sahibine mal1 bir tir rehin karsihginda giumrik
vergisini ertelemesi demektir. Bu dolaylh rehin isleminin sonucu
da bu gibi islemlerde ¢ogunlukla oldugu uzere bir takim kan-
stk gbzetim usulleri ve maln oldugu gibi korunmas: bigimi altin-
da kendini goésterir. Yani antrepoya konulmus olan maddeyi de-
Bistirme, iyilestirme ve bununla yeni bilesimler yapma. olanak
disidir. Gergi gegici kabul usuliinde bu sakincalar 6nlenmistir.
Ancak vergi iadesi bir ¢ok zorluklan gerektirdigi gibi bu islem
de aslinda gumriik dairelerince kuskulu bir gozle gorulmekte ve
miktan pek sinirli olan nesnelere uygulandigindan transit tica-
retinin temelini olusturan hizlilik, kolaylk, basitlik kosullan ge-
¢ici kabul usuliinde dogal olarak saglanamaz.

Serbest bolge, simirlan belirlenmis ve korunmakta olan gim-
rik iglemleri bakimindan iilke disihk ayncaliklanndan yararla-
nan bir toprak, ya da toprak ve su alamdir. Yabanc iilkelerden
gelen mallar bu boélgeye gumriik vergisi 6denmeksizin girer. Hig
bir formalite ve vergiyve baghh olmaksizin disanya goénderilir.
Gimriik yénetiminin gérevi yalmz kagakgihg onlemektir. ithal
olunan nesneler uzerinde ve bodlge iginde arzu edilen islemler
uygulanabilir. Nesnelerin bilesiminden, degistirilmesinden ve
iyilestirilmesinden en biuyiik yarar ve kazang¢ elde etme disi-
nildigi igin yerli nesnelerin bolgeye ithali dogallikla serbesttir.
Bu hareket bigimi tim ¢ikarlan uyumlu bir duruma getirme ve
koruma yetenegine sahiptir.

Yerli tiiccar etkinliklerinde hi¢ bir engel ve kosula bagh
degildir. Yabanal tiiccar isinde, beiki kendi ililkesinde bulunma-
yan kolayliklardan yararlamir. Allg ve spotiglanni, yeni bilegim-
lerini, yapim etkinliklerini tam bir serbestlik iginde gercgeklesti-
rir. Hikimet hak ve gelirlerinden hi¢ bir 6zveride bulunmaz. Ak-
sine ticari etkinliklerin artmasi, yabanci ticcarlann akimi ve
kentin ekonomik gelismesi hazineye ek gelir saglar Gumrik yo-
netimine yiiklenecek agirlik ve ek goérevler olsa olsa serbest bol-
ge sininnin korunmasindan ibarettir. Bunun da varolan polis
glclinin yeniden diizenlemesi ile saglanmasi olanakhidir. Hatta
daha ileri giderek serbest bélgenin gumriik goérevlerini hafiflet-
tigi de sOylenebilir. Antrepo usuliinde Gumrik Yo6netimi her
antrepoda 6zel memur ve koruyucu bulundurmak, ayn ayn ta-
gsitlar tutmak, magazalarda bulunan mallan goézetim altinda tut-
mak ve izlemek zorunlugunda oldugu halde serbest bolgede bu
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kayit ve zorunluklar kaldinmlmistir. Yani serbest bélgede bulu-
nan nesneler gimnik yonetimince yok varsayilabilirler. iste en
genis anlamiyla ele alinmasi gereken bu serbestlik bilirokratik
formalitelerin bulunmayigi ve bunlann bileskesi olarak birles-
tirme, degistirme islemlerinin ucuzlugu serbest bolgenin en be-
lirgin ayinic1 niteligini olusturmaktadir. Senbest bélge ile iligkili
olarak alinacak her hangi bir karar serbest bélgenin varolus ne-
denini olusturan bu ilkelerden esinlenmek zorundadir.

Bu genel agiklamalardan sonra biiydk ticaret limanlanmizda
serbest bdlge kurulmasinda yarar olup olmadiZini inceleyebili-
riz. Serbest bdlgenin baslica amaci transit ticaretini gelistirmek
olduguna gére i¢ ticarette bir rolii olmamasi gerekir. Ancak li-
manlanmiz arasindaki ulasimin heniiz istenilen hizhilik, dizen-
lilik ve kusursuzluk kazanamamasi ve gumrik islemlerinin zor-
lugu nedenivle izmir'den Akdeniz adalarina ve Mersin'den isken-
derun'a, Trabzon'dan Batum'a ¢ekilmis olan bir kisim ticareti-
mizi bu dolaylarda kiigik oOlgekte birer serbest bolge kurulmasi
suretiyle yeniden iilkeye ¢ekmek, lizerinde diigiiniilmeye deger
bir konu olarak goézitkmektedir. Savastan once izmir'in Adalar
i¢in verine getirdigi dagitim merkezi olma rolini bugin Pire’nin
ticaret alamindaki sayginligl, tasuna alaninda gosterdigi kolay-
liklar karsisinda timiiyle geri almak ¢ok gii¢ olsa da Midilli, Sa-
ki1z, istankéy ve Rodos limanlannin Anadolu limanlarn hesabina
yapmakta olduklar: transit deposu gorevini izmir'e almak ge-
rekli ve ¢ok olanakhdir. Kuskusuz bu amag bir dereceye kadar
Izmir ve 6teki limanlarimizda antrepo islahiyla saglanabilir. An-
cak bu limanlanmz fstanbul limam gibi zorunlu bir gegit va
ugrak iskelesi olmak ayrncalifindan yararlanmamaktadir ve cog-
rafi konumlan biiyiik ticaret alumlanndan uzaktir.

Fakat bu ikincil merkezimiz buayuk ihra¢ mallanmizin yuik-
leme yerleridir. izmir yilda 250.000 ton iiziim, incir, tiitiin, pamuk,
palamut, tahi1l gonderir.

Bu maddelerden ozellikle arpa ve baklagillerin ihrag olanak-
lan biliyidktir. Savastan once yilda 60—85 milyon kilo arpa ve
35.000.000 kilo baklagiller ihra¢ eden lzmir bugiin 10.000.000 kilo
arpa ve 6.000.000 kilo baklagiller ihra¢ etmektedir. Yalniz bu
maddeler iizerinde eski durumun yeniden saglanmas: fzmir li-
manina yilhk asagl yukarnn 80—100.000 ton tasima saglayacaktir,
bu da bugiunkinin %40 1na karsihktir.

Ihrac edilecek medde yardumci bir yabanci madde ile birles-
tirilmek gereksinimi karsisinda kalmadik¢a serbest bdlge ile pek
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ilgili goninmez, fakat yiksek ve artmaya yetenekli tonaj aki-
minin ilk ve dogal sonucu goénderilen liman bdélgesinde, naviun
fiyatlarimin diismesi bigiminde kendini gosterir. Déniis navlun-
13&1 gluvence g.ltma alinan limanlara kars), gidis navlunlan dai-
ma ucuzdur. Izmir yukarida sayillan maddeleriyle, Mersin pamu-
gu ile Trabzon, Kars dolaylarnina kadar uzayan hinterlandinin
drinleri ve iranin transit ticarediyle Akdeniz’de navlun arayan
gemiler ve satis bekleyen mallar igin ¢ekici birer ugrak iskelesi
olusturma egilimindedir. Boylelikle ilk atilimda o6nceleri liman-
larmnizin Avrupa ile dogrudan dogruya yaptiklar), fakat sonra-
dan iyi yonetilen yabanci limanlann rekabeti sonucu olarak ya-
banci merkezler transitinden saglamak zorunlugunda kaldigi-
miz mallarla ilgili satin almalar eski durumuna déniistiiralebi-
lecektir. Yani dogrudan dogruya satin almalara déniistirilebile-
cektir. ikinci asamada cografi durumumuzun uygunlugu ve ihra-
cat navlunumuzun bollugu sayesinde ilerde Tiirkiye bu bolgeler-
de transit satis yapma yetenegini kazanabilecektir.

Tesislere ayrilacak sermaye ve uzmanlik yeteneginin bugiin
sinirh olmas1 nedeniyle Istanbul limani diginda birkag serbest
bolge kurulmasi sakincali gériilebilir. Ulke ticari etkinliklerinin,
araglan ve gelisme yetenekleri simirhi bir ¢ok liman arasinda bo-
lisiilmesinden ¢ok, ithalat ve ihracat islerinin birka¢ tuplu mer-
kezde yogunlastinlmasi daha ekonomik bir diisiince olarak ileri
surilebilir.

Liman etkinlikleri ile ilgili olarak ileri surilecek goériisler
akla gelmekle birlikte saydigimiz dért biiyik liman belki Trab-
zon digarda tutulmak kosulu ile agir ihracat mallarin1 dogrudan
dogruya, transit islemlerini ise dolay limanlardan yapmak zorun-
dadirlar. Trabzon'la Mersin limanlan belki simdilik manifatura
ve somiirge yiyecek maddelerini —Avrupa'nin endiistri urtinleri-
nin bir bolimuni yillardan beri kurulmus olan iliskiler ve alg-
kanlhklar yiiziinden— Istanbulile Izmir transitinden almaktadir.
Fakat dolaylarda bulunan yabanci transit merkezleri fiyat, ta-
sima, sayginhk ve o6teki konularda daha uygun kosullar géster-
dikge islemlerin bu merkezlere dogru yénelmesine ancak eko-
nomik ve ticari 6nlemler engel olabilir. Kaldl ki serbest boélge
biyik bir liman, genis orgiit, ¢ok biiyiik tesisler demek degil-
dir. Bunlar olmaksizin da serbest bdlge miitevazi araglar ile c¢a-
lhgabilir. Ciinki serbest bdlge tanimi, anlami ve uygulamasi ba-
kimindan olsa olsa bir gimriik usuli, daha dogrusu gimrik ka-
yitlannin kaldinlmas: demektir. Bunu herhangi bir yerde kur-
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mak olasidir. Yonetim ve isletme giderleri baz1 bakimlardan bu
usulden yararlanacak kisiler ve kurumlar tarafindan karsilana-
caktir. Yeter ki serbest bolge agilacak yerde dis ticaret ve endistri
olanaklan bulunsun. Yapilacak tesisler, bir koruma duvan ya
da parmaklig1l yapymi ve girisilecek giderler, koruma memurlan-
nin ayhklarindan olugmaktadir. Diger tesislere gelince bunlar
limanda zaten vardir, bunlardan yararlanmak dogaldir. Eger
varolan tesisler yeterli degil, liman dis1 ticaret yapmak zorunlu
ve bunu gelistirmek olanak icinde ise serbest bdlge dogal olarak
bu tesislerden yararlanacaktir. Bu onlemin biraz zorluk ¢ikaran
yoni liman ve serbest bélge araglarinin timinin ortak bir bi-
¢imde c¢aligmalarnn saglamak ve serbest bolgeye, limanlara
komsu bir yer ayirabilmektir. istanbul'da olsun, izmir, Samsun,
Trabzon gibi 6nemli merkezlerde olsun serbest bolge sorununu
simdilik biiyik sermaye ve tesis tasanmlanyla kanstirmamak
gerekmektedir. Serbest bélgenin i¢ transit karsisindaki ilk gorevi
ticarete hizlihk ve kolaylhk kazandirmak, yani kusursuz igleyen
bir antrepo sisteminin roliinii iizerine almaktir. fkinci gérevi dig
transitte antrepo zorlugunun timiiyle ortadan kalkmis oldugu
kanisin1 disa asilama, ilan etme ve buna ek olarak iilke ilizerinden
gegen transit maddelerinden hi¢ olmazsa ufak bir bélimiini is-
lemek i¢in ilkede tutabilmektir. Bu olasiligin belirtilmeye deger
bir 6zelligi de su olabilir: Kuzey Karadeniz ithalatinda gerek bu-
ginkid kosullar, gerekse gelecek igin alinacak 6nlemlerimizde, bu
genis tiketim pazarini g6z ardi etmek ve bugiinki durumda ti-
caret balkiminden hi¢ bir degisiklik disinmemek pek dogru ol-
maz.

Rus pazarinda ticaret serbestligini kusatan yasaklar kaldinl-
dig1 ya da hafifletildigi zaman degis tokustan en fazla yararla-
nacak ¢ikis kapilan kuskusuz bu ticarete en aligkin ve yakin
cuis kapilan olacaktir.

Bu duruma gore istanbul'da kurulacak serbest boélge Rus ti-
careti ile yapilacak ilk serbest temasta bir goézetleme yeri olacak-
tir. Boyle bir olanak ortaya ¢iktigl gin Avrupa ihracatgilannin
istanbul serbest boélgesinden bir kopri ve bir stok merkezi ola-
rak yaralanmalannin pek basit bir olasiik oldugu sanilmamah-
dir. Serbest bolge dogallikla ilk olarak Istanbul igin diigiiniilebilir.

Cinka
1 — Ticari etkinliklerin istenen hizla gelisememesinden en ¢ok
bu merkezimiz etkilenmektedir.
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fthalat ve ihracat islemleri toplam bakimindan bu limani-
mizda o6teki limanlarimiza goére daha ylksektir.

Gemi transiti zaten biiylik bir oranda vardir. Kumanya ve
yakit satisi az olmakla birlikte, yeterli ol¢iide etkinlik saglan-
maktadir.

Anadolu'nun ¢ok onemli bir bélimi iranin transit islem-
leri bu limana ahsiktir.

Mal satin alinmas), satig1 ve transitinden baska istanbul
Tirkiye'nin en biiyiik kredi dagitim merkezidir. Mal {izerine
avans islemleri o6teki merkezlerden daha ucuzdur.
Sigorta, komisyon islemlerinde daha biytiik bir gesitlilik ve
uzmanhk yetenegi ve Avrupa ile gerek kisiler, gerek kurum-
lar bakimindan daha siki iligkiler vardir.

Istanbul Tiirkiye’'nin en biiyiik endiistri merkezidir. Bolge-
de kurulacak endistri kurumlar: i¢in yeter sayida ve ucuz
ucretle uzman amele ve ucuz yakit bulmak olasidir. Kent
basli basina biyik bir tiketim merkezidir.

Uluslararas: ulasym kolayhigindan bagka Istanbul Tirkiye'-
nin en énemli noktalarnna demiryolu ve diizenli seferlerle
baghdir. Tasima etkinliklerinin hemen hemen timi igin
baslangic ve bitis noktasim olusturur. istanbul'da serbest
bolge kurulmasina simdilik en az tesisler ve daha ¢ok yo-
netsel kolaylhklarla baslamak yeterlidir. Onceden yapilan
hesaplara gore Laz Burnunda, Moda ve Bogaziginde yeni-
den kurulacak serbest bodlgenin liman tesisleri i¢in en az
30 ile 50 milyon (TL) harcanmas1 gerekli gorilmistiar. Ti-
cari ve parasal etkinliklerin ve ig¢i sinifinin bu noktalara
aktanlmasi glgliklerinin disinda, Karadeniz pazarlarnnda
serbestligin ne zaman ve nasil belirecegi bilinmemektedir.
Boyle bir olasihk beklentisi iginde biiyiik miktarda kurulus
sermayesinin igsgéremez bir bigimde bulundurulmasi ve bu
sermaye ve tesisler igin bosyere faiz ve amortisman 6den-
mesi genel ekonomimizde koruma zorunda oldugumuz den-
ge ve ahenk ilkesine pek uygun diigsmeyecelktir.

Bu nedenle lstanbul limaninda bir serbest bolge kurulmasi
durumunda bununla ilgili tesislerin ve hizmetlerin genel
liman hizmetlerinin birlestirilmesinden elde edilecek tasar-
ruf ve karhiligi, giivenli sermayeler ile giderek saglanmasi-
nmn goz oninde bulundurulmasi daha uygun ve uygulamr
gorilmiistir.



EK VII

SERBEST BOLGE KANUNU
21 Arahk 1953

(Resmi Gazete ile nesgir ve ilani 29 Aralk 1053 - Sayl: 6595)

Kanun No: 6209

Madde 1 — Tuarkiye'de serbest bolgeler kurmaga Hikiimet
yetkilidir. Bu bolgelerin yerleri ve smurlan icra Vekilleri Heyeti
karariyle tesbit edilir.

Madde 2 — Serbest bélgelerde ithal veya ihra¢ maksadiyle
yapillacak faaliyet ve ameliyeler agagida gosterilmistir:

A) Dahilden veya harigten esya getirilmesi, getirilen esyanmin
depo edilmesi,

B) Bu esyanin tanzim ve tasnifi, karigtinlmasi, kabuk, ¢ép,
¢ekirdek ve killanndan ayrilmas), ayiklanmasi, elenmesi, temiz-
lenmesi, yrikanmas: ve havalandinlmas), ambalajlannin degisti-
rilmesi, tamiri veya yeniden yapilmasi, reklam ve satis i¢in teg-
hiri ve benzeri diger ameliyelerin yapimasi,

C) Bolgeye getirilen esya uzerninde tamir, montaj ve sokiline
isleri yapilmas: ve her tirli sinai imaldtta bulunulmas,

D) Dahilden veysa harigten getirilen malzeme ile gemi ve sair
demir tasit ve arag¢lannin ingasi, tamiri, montaj ve sokiilmesi,

Serbest bolgede yukardaki faaliyetlerle alakali her turli akit-
ler yapilabilir.

Madde 3 — Serbest bolgelerin kurulmas: ve 2 nci maddede
yazih faaliyet ve ameliyelerin yapilmas: ve kolaylastinlmas igin
tuzikte belirtilecek lizumlu ve faydall insaat, tesisat ve teghizat
vicuda getirilebilir.

Madde 4 — Serbest bélgelerin sinirlan igindeki arezi ve em-
lakin kamulastinlmas: hakkinda 1295 tarihli Menafii Umumiye
igin Istimlak Kararnamesi hikiimleri uygulamr. Bolgedeki arazi
ve emlak Artirma Eksiltme ve ihale Kanununa tabi olmaksizin
muayyen middet ve sartlarla bélge idaresince kiralanahbilir.

Madde 5 — Serbest bdlgeler Hikimet tarafindan isletilebile-
cegi gibi bu is dogrudan dofruya veya Devletin istirakiyle resmi
kurullara veya gergek veya tuzel kisilere birakilabilir.
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isletmeye ve lizumlu tesisatin kurulmasina dair hikdmler
sOzlesmelerde gosterilir.

Madde 6 — Serbest bdlgeler gimnik hatti1 disinda sayilir.
Burada Pasaport Kanunu, Ecnebilerin Tiirkiye'de Seyahat ve fka-
metleri hakkindaki Kanun, Gimriik Kanunu ile konulmug kontrol
ve formaliteler bilciimle vergi, resim ve mikellefiyetlere ait ka-
nunla; (Gelir, kurumlar ve esnaf vergileri hari¢) uygulanmaz.

Madde 7 — Serbest bolgelerin gerek igindeki, gerek deniz ve
kara taraflanndaki sinirlann inzibat, muhafaza ve kontrolunun
saglanmas) hakkindaki esaslar nizamnamelerle tesbit olunur.

Madde 8 — Serbest bolgede ikamet yasaktir. Ancak serbest
bdlgenin kontrol, inzibat ve muhafazasiyle vazifelendirilmis olan
eshas ile yaptiklan iylerin mahiyeti dolayisiyle bdlgede ikamet
zorunda bulunanlara salahiyetli mercice bolgede ikamet igin izin
verilebilir.

Madde 9 — Serbest bodlgelerde, 2 nci maddede yapilmasina
misaade edilen faaliyetlerden baska maksatlar i¢in sarf ve istih-
lak edilecek esyadan o6zel kanunlarina ve diizenlenecek tiuziige
uygun olarak vergi ve resim almr.

Vergi ve resimleni 6denmeksizin kanun ve tliziiklere aykin
olarak serbest bolgede esya sarf ve istimal edenlerle 10 uncu
madde geregince bdlgede kullanilmasi gereken esyayl ihracat
muamelesini yaptirmadan ¢ikaranlar hakkinda kacake¢ilik hikim-
leri tatbik olunur.

Madde 10 — Memleketin diger bolgelerinden serbest bolgeye
getinilen esya ihrag¢ edilmis sayilir. Ancak 9 uncu maddede muafi-
yet disinda birakilan esya ile bolgenin veya bolgedeki is yerle-
rinin tesis ve techizinde kullamlan her nevi alet, makine, malze-
me, mefrusat ve tasitlardan bolgeye girmesine musaade clunan-
lar ihra¢ edilmis sayilmaz.

Madde 11 — Serbest bolgeden ithal edilecek esyaya, mense-
leri tevsik olunmak sartiyle, anlagmalannda mevcut ahdi indirim
tattik olunur.

imal veya montajdan sonra ithal edilecek mallarin asli va-
zZiyetlerine nazaran daha ylksek tarifeye tabi tutulmalanni ge-
rektiren hallerde mevzuubahis mallara, bolge idaresince tevsik
olunmak sartiyle, gimrige arzedildikleni anda ayni neviden ya-
banci memleket mallarnna uygulanan en dislik tarife tatbik olu-
nur.

Madde 12 — Serbest bolgede her tirlii yabanci uzman, yuk-
sek muheadis, miihendis, fen memuru ve sair teknisyenler Ekono-
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mi ve Ticaret Vekilligl izniyle ¢alistinlirlar.

Madde 13 — Serbest bolgelerde kurulacak tegkilat ve bu bdl-
gelerin idare tarzlan bir tliziikle tesbit ve tayin olunur,

Madde 14 — Serbest mintrka hakkindaki 1132 sayih kanun
yarirlikten kaldirilmigtir.

Madde 15 — Bu kanun nesri tarihinden itibaren mer’idir.

Madde 18 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri
Heyeti memunrdur.

24/12/1953
Kanun tasarisinin verilmesi tarithi 29 Nisan 19852
Gérugsme tarihi 21 Aralik 1853
EK VIII
KARARNAME

(28 Aralik 1956)

Karar Sayis1 8160
iskenderun'da ilisik 1 sayili planda mevkii ve hududu gos-
terilen mahalde, llizumlu insaat ve tesislerin ikmalinden sonra
isletmeye acgilmak uzere serbest bolge kurulmas: ve 2 sayili plan-
da gosterilen lasminda 6209 sayill ‘kanunun 2 nci maddesinin «As»
fikrasinda zikredilen «Dahilden veya harigten esya getirilmesi,
getirilen esyanin depo edilmesi hizmetlerini géormek tlizere der-
hal isletmeye agilmasi ve igletmesinin T. C. Devlet Demiryollar:
idaresine tevdii: Hariciye Vekaletinin 5/10/1956 tarihli ve 69198/540
saylll yazis) lizerine, 6209 sayill kanunun birinci maddesine tev-
fikan, icra Vekilleri Heyetince 11/10/1956 tarihinde kararlastinl-
mistir. (*)
REiSICUMHUR
C. BAYAR

Basvekil A. MENDERES, Devlet Vekili Dr. M.C. BENGU, Dev-
let Vekili §. ERGIN, Devlet Vekili E. KALAFAT, Devlet Vekili C.
YARDIMCI, Dahilive Vekili GOKTURK, Milli Mi. V.V. S. ERGIN,

(*) Kararnamede zikrediten 1 ve 2 No. lu plGnlar eklidir.
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Dahiliye Vekili E. MENDERES, Hariciye V.V. E. MENDERES, Ma-
liye V.V. A. MENDERES, Maarif Vekili A. OZEL, Nafia Vekili M.
CAVUSOGLU, ikt. ve Ticaret Vekili Z. MANDALINCI, Sih. ve i
Mus. Vekili Dr. N. KOREZ, Gamrik ve Inh. Vekili HUSMAN,
Ziraat Vekili E. BUDAKOGLU, Miinakalat Vekili A DEMIRER,
Calisma Vekili M. TARHAN, isletmeler Vekili S. AGAOGLU.

EK IX
KIBRIS TURK FEDERE DEVLETI
SERBEST BOLGE VE LIMAN YASASI (1977)

Kibns Tiirk Federe Meclisi agagidaki Yasay1 yapar

1 — Bu yasa, «1977 Serbest Liman ve Bolge Yasasi» olarak
isiimnlendirilir.

2 — Kibns Tirk Federe Devleti Sunirlan iginde Gazi Magosa
Liman1 cevresinde ekteki krokide sinirlar gosterilen Serbest Li-
man ve Bolge kurmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3 — Serbest Liman ve Bolge ihrag ve ithal amaci ile asagi-
daki faaliyet ve islemler yapilabilir:

a) Yurt icinden veya disindan egya getirilmesi, getirilen es-
yanmn depolanmas), aynen veya islem gorerek kismen veya ta-
mamen jhra¢ edilmesi, bu esyanin Serbest Liman ve Bolgede
yapilacak her tirldi imalat, ingaat ve onarimda kullamlmasj,

b) Bu esyamn tasnifi, kangtirilmasi, kabuk, ¢op, ¢ekirdek ve
killarindan aynlmasi, ayiklanmasi, elenmesi, temizlenmesi, yikan-
nias), kurutulmasi, kavrulmasi, havalandirilmas), ambalajlanma-
s1, ambalajlarin degistirilmesi, reklamn ve satis i¢in teshir edilmesi,

c) Bolgeye getirilen esyanmin 1izerinde onarim, montaj ve de-
montaj islerinin yapilmass,

d) Yurt icinden veya disindan bolgeye gelen deniz tasit ve
ara¢lannmin onarim, montaj ve demontaj isleninin yapilmasi,

e) Her tiarli sanayi faaliyetinde, irnalatta ve iliretimde bulu-
nulmasa,

f) Her tirli deniz tasit ve araglanmin yapumi,

4 — Yurda sokulmas) yasaklanmis maddeler, onceden sagla-
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nacak Bakanlar Kurulu karan ile Serbest Lirnan ve Bélgeye ge-
tirilebilir.

5 — Serbest Liman ve Boélge ile ilgili isler ve islemler ticaret
ve sanayi isleriyle ilgili bakanlik temsilcisi bagkanhginda ulasgtir-
ma ve bayindirlik maliye ve turizm isleri ile ilgili bakanliklarin
temsilcilerinden olusan dért kisilik bir Yoénetim Kurulu tarafin-
dan yuritialir ve denetlenir.

8 — Serbest Liman ve Bodlgenin yonetim bigimi kurulacak
teskilati ile calisma kurallan ve arazi, tesis, arag ve gereclerin
kullanim bigcimi tliziikle saptanir.

7 — Serbest Liman ve Bdlge, Devletge isletilebilecegi gibi
Serbest Liman ve Bolgedeki isletmecilik, gerektiginde Bakanlar
Kurulu Karari ile sermnayesinin tamami Devlete ait bulunan ku-
rulug veya kuruluslara verilebilir.

8 — (1) Serbest Liman ve Bolgede 3. maddede gosterilen
faaliyet ve islemler, giimrik vergisi 6deme yukimliligli baki-
mindan, Devlet glunrik hatt1 disinda sayilir. Serbest Liman ve
Bolgede gumriik denetiminin sekil ve kosullan tizikle belirtilir.

(2) Serbest Liman ve Bolgede pasaport, seyahat ve ikamet,
kambiyo dis ticaret mevzuati ile Gelir ve Kurumlar Vergileri di-
sindaki diger vergi, resim ve harglarla ilgili mevzuat uygulana-
maz.

Ancak, Serbest Liman ve Bélgede 3. maddede belirtilen faa.
liyet ve islemler diginda yapilacak isler, 6zel yasalar uyarinca
vergilendirilir.

9 — (1) Serbest Liman ve Bolgenin glivenliginden, gimrik-
lerden sorumlu olan Maliye Bakanligidir. Sinirlarda, giris ve ¢i-
luglarda ve bolge iginde gilivenlik, korunma ve denetimin sag-
lanmas! esaslan ayn bir tizik ile saptanir.

Maliye Bakani bu amagla gumrik gardiyanlarinin Amme
Hizmeti Komisyonunca atanmas) i¢in gereken tedbirleri alir.

(2) Serbest Liman ve Bolgede gilivenlikle gérevlendirilen
geumnik gardiyanlan herhangi bir Yasada engelleyici kurala ba-
kilmaksizin, yasa ve tilizliiklerle polislere taninan yetkileri kulla-
nurlar.

10 — (1) Serbest Liman ve Bolgedo ikamet yasaktir. Ancak,
Serbest Liman ve Bolgenin denetimi giivenlik ve korunmasi ile
gorevlendirilmig kisiler ve yaptiklan islerin 6zelligi dolayisiyla
Serbest Liman ve Boélgede ikameti zorunlu bulunanlar Serbest
Liman ve Bolge Yonetimince verilecek izinle ikamet edebilirler.

(2) Serbest Liman ve Bélgede yabanci uzman, miihendis ve
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teknik personel Serbest Liman ve Bélge Yonetiminin izni ile ¢a-
Lhstinlabilir.

11 — Bu Yasanin 3. maddesinde belirtilen Serbest Liman ve
Bolgenin faaliyet ve islemleri i¢in gerekli ilkk madde yardimci
madde ve ambalaj malzemesinin yurt icinden Serbest Liman ve
Bolgeye getirilmesi ihrag sayilir.

Ancak Serbest Liman ve Boélgenin veya Serbest Liman ve
Bolgedeki isyerlerinin kurulmasi ve donatilmasinda kullanilan
her nevi alet, makina malzeme, mefrusat ve tasitlarla buralarda
tiiketilecek mniktarda yurt i¢i kaynakli maddelerden bolgeye gir-
mesine izin verilenler ihrag edilmis sayilmazlar.

12 — (1) Serbest Liman ve Bolgeden ithal edilecek esyaya,
kaynaklan belgelendirmek sart1 ile sdzlesmelerinde belirtilen in-
dirim uygulanir.

(2) imal ve montajindan sonra ithal edilecek mallann asli du-
rumlanna oranla daha yiiksek tarifeye bagli tutulmalarini gerek-
tiren hallerde, sozkonusu mallara Serbest Liman ve Bdlge yéne-
tinince verilecek belge ile belirlenmek sartiyla gimrige verildik-
leri anda, ayni tirden yabanci lilke mallanna uygulanan en di-
stk tarife uygulanir.

13 — Bu Yasanin 11. maddesine gore Serbest Liman ve Bol-
gedo kullanilmasi gereken esyayl izin almadan Senbest Liman ve
Bélgeye sokanlar su¢ islemis seyillir ve li¢ yila kadar hapis veya
150.000 TL. na kadar para cezasina veya her iki cezaya birden
carptinlabilirler.

14 — Bu Yasanin 6. 8. ve 9. maddelerinde anilan ttiziikler
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilir ve Yasanin yiirdarlige girdigi
tarihten en gec bir ay zarfinda hazirlamp yirirlige konur.

15 — Bu Yasay1 Bakanlar Kurulu yurttar.

16 — Bu Yasa, Resmi Gazete'de yaymlandig: tarihten bag-
layarak yirirlige girer.
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Diinya ekonomisi koklii déniisiimler gerceklestirilmeden kolay ko'ay
atlatilacaga benzemeyen bir Bunalimin icinde. Yaymevi olarak yasanilan
bunalimi ¢6ziimleyen inceleme ve arastirmalara oncelik vermekteyiz. B
baglamda yeralan elinizdeki kitabin yazarlart Frébel, Heinrichs ve Kreye
diinya kapitalizminin yeni yonelimlerini ele aldiktan sonra, az geligmis
iilkelerde hizla yayginlasmakta olan serbest iiretim bélgeleri deneyimine 151k
tutuyorlar. Serbest Bolgelerin artik Tiirkiye’nin de giindemine girdigi su
giinlerde, bu konunun aydinliga kavusmasi o6zellikle gerekmektedir. M.
Sonmez’in "Tirkiye” de Serbest Bolge Girigiinleri” adli incelemesi ise, Serbest
Bolgelerin Tirkiye agisindan neler getirebileceklerini tartisimakta ve caha
onceki girisimleri de degerlendirerek konuya tarihsel bir boyut kazandirnak
ta.

Folier Frobel / Jiirgen
Heinrichs/ Otto Xreye

Ek: Tiirkiye’de Serbest Bolge girisimleri
1923 - 1982

M. SOnmez
-
o

Fiati: 250 TL.



