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Onsoéz

Bu calisma, Istanbul Universitesi lktisat Fakiltesi, Balkanlar,
Ortadogu ve Asya Gelismeleri Bilim Dali'na sunulmus bir
master tezidir. Onsé6z ve haritalar disinda, tezin 6zgianlaga ko-
runmustur,

Bu caligmanin amac, lttihat.ve Terakkinin tam iktidar oldu-
gu willar icinde (1913-1918), Anadolu’nun Muslimanlastinima-
s1 ve Tuarklestirihmesi igin uygulanan gog ve iskan politikasim
gozler ontne sermektir. Arap, Arnavut, Bognak, Cerkez, Cinge-
ne, Kart, Laz gibi Maslaman unsurlann kabile veya agiret 6n-
derlerinden kopartilarak Anadolu'nun dort bir tarafina serpisti-
rilme ve Turklik potas: alunda eritilmeleri yoniindeki Ittihat ve
Terakki hukumeti politikasi, devletin gizli belgeleriyle ortaya
konulmaya cahsilmigtit. Cahgmanin kapsadigs donem, kamu-
oyu tarafindan daha ¢ok Ermenilerin tehciri ve kitalinin yagan-
digr donem olarak biliniyor. Belki bu yazden bu dénemin, tze-
rinde en ¢ok konusulan, tartisilan ve en bilinen dénem oldugu
sanihr. Dogrudur, Turkiye tarih ¢aligmalan icinde nicel olarak
en fazla galismanin Ittihat-Terakki ve Ermeni iligkisi tizerine ya-
pildig bir gergektir. Ancak bu ¢ahsma ile su gergek tim ¢iplak-
higryla gozler dniine serilecektir; 1ttihat ve Terakki Osmankist
bircok gizi ve bilinmezi bagnnda tasimaktadir.
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Bilinmezlik ve giz perdesi ampirik bir bilgi eksikligine yol
agcmasiyla sinirla kalsa iyi, ama ginamtiz Tuarkiye i¢ ve dis si-
yasetini de derinden etkilemektedir. Son yillarda Tehcir ve
Soykirnm tartismalanna odaklanan Tark dig politikasi, zaman
ve enerjisinin bayuk bir kisrmm bu tarihsel sorun wzerinde
yogunlastirmaktadir. Dis siyasetteki agmazt asmak yonande
bir ¢caba gosterilmesi gerekirken bunun yerine, kendini dis
dunyadan soyutlama ve gittik¢e igine daha ¢ok kapanma bir
siyasi refleks hakim olmustur. I¢e kapanmada, Turkiye'deki
bilim ve tarih ¢evrelerinin de pay: vardir. Evrensel olgekte, so-
runa 15k tutan cahigmalar yapacak yerde, ic kamuoyuna, eski
tezlerle orula, propagandif ve yoksulluk edebiyaunin hakim
oldugu eserler sunmaktadirlar. Tarkiye’de bu konuda ciddi,
tarafsiz ve bilimsel ¢alisrnanim yetersiz oldugunu azilerek be-
lirtmem gerekir. Bu ¢alisma, Turkiye'deki bir tiniversite ¢ausi
alunda hazirlanmrs olmasi nedeniyle 6zel bir yere sahiptir. En
onemlisi de, bu ¢alisma Tehcir ve Soykinm ekseninde yapilan
tarismalara yeni bir bakis acis1 getirecektir. Tehcirin sadece
bir tek kimlik i¢in dazenlenmis bir ‘komplo’ olmadigi, aksine
genel bir politikanin parcas1 oldugu gorulecektir. Ayrica déne-
min sosyo-ekonomik yapisi ve toplumsal ruh hali, belgeleriyle
ve anilarla ortaya konulacak, belki bu sayede gayrimuslimlerin
kovulmasi ve “etkisiz hale” getirilmesinin temel nedenleri bir
parca da olsa anlasihr kilinacaktir.

Cahismada, Ittihat ve Terakki’nin nafus ve iskan politikasp
nin daha iyi anlagilmasi icin, hareketin kurulusuna, énde ge-
len kadrosuna, 6rgiit ici gelismelere ve bununla baglanuh ide-
olojik donugamune, idari ve yasal dizenlemelere, Balkan ve
Birinci Diinya Savaslar’'ndaki askeri faaliyetlerine de yer veril-
di. Ayrica, Osmanh Imparatorlugu'nun kurulusundan itibaren
uygulayageldigi go¢ ve iskan siyaseti ana hatlarniyla islenerek,
Ittihat ve Terakki'ye miras kalan gog¢ ve iskan siyasetinin tarih-
sel arka plam ortaya konulmaya c¢ahg:ldi. Ardindan aragturma-
nin can alic1 noktasina, 1. Dunya Savag1 yillarindaki sevk ve is-
kan faaliyetlerine gecilerek; eldeki belgeler 1513inda Masltiman
halklarin nasil bir politika dogrultusunda dagiularak iskan
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edildigi ilk elden aktanldr. lkinci ayrumda, Ittihat ve Terak-
ki'nin karsilastign muhacir ve milteci sorunlartm: hangi yollar-
la ¢ozmeye calhisug tespit edilmeye ¢ahsildi. Yani isin teknik
yoni mevcut belgeler ve eserler 1s1g1nda biraz daha netlestiril-
mek istendi. Onceki aynmda oldugu gibi, bu ayrimda da, kul-
lanilan belge, talimatname ve iskan kanunlarimn birgogu bu
¢alisma ile gan yuzune ¢ikmg olacak.

Arastirma buyiik oranda, birincil kaynaklara dayandmilds.
Belgelerin cogu lttihat ve Terakkimin 6nde gelen liderlerinin
imzasim tasich icin ¢ahiymamin 6nemi bir kat daha artmakta-
dir. S6z konusu belgeler sifreli telgraflardir. DH-SFR olarak
kodlanan, sifreli ve gizli telgraflar yaklasik 70 yil sonra arsiv-
lerde arastrmacilara acilrms olmakla birlikte, burada kullam-
lanlarin hemen hepsi, ilk defa genis bir okuyucu kitlesine
ulagmis olacakur. Burada bir parantez acmak gerekiyor,; sifreli
telgraflarda gecen emir ve talimatnamelerin ne dl¢ide ve ne ti-
tizlikte tatbik edildigine dair bilgilere henuz sahip degiliz. Bu-
nu ortaya gtkarmak sadece tarihgilerin degil, Anadolu sathma
dagilmis etnik mozaigin bugiinka mevcudiyetini tespit edecek
sosyologlarin ve etnologlarin da isi olacakur.

Calisma sirasinda devlet belgelerinin yanisira dénemin mec-
lis tutanaklan, gonlik basim ve bugine kalan anilar da sika
bir taramadan geg¢irilmistir. Ayrica, Osmanli'dan ginumuze
go¢ ve iskidn sorununu igleyen kitap ve makalelerin hemen
hepsine ulagilmaya ve bunlardan yararlamilmaya ¢ahsilmisur.

Bugiin Anadolu'nun bir halklar mozaigi olarak nitelenmesi-
nin ardinda, tarihsel dogal nifus hareketleri disinda Osman-
Irdan ginamuze kadar uygulanan gégettirme politikalarinin
da onemli bir etkisi vardir. Ama ¢zellikle 1913-1918 yillann-
da, lttihat ve Terakkinin uygulamalar olduk¢a belirleyici ol-
mugtur. Buginki etnik karigimn en 6nemli sebebi bu yillarda
hayata gecirilen nufus ve iskan politikalaridir. O gianki niifu-
sun -en iyimser tahminle- yaklasik tigte biri yerleri degistirile-
rek birbirine kanstinlmistir. Bu muazzam ve bir benzeri Milli
Mucadele sirasinda bile yasanmayan buydk nifus hareketi,
bugunku Anadolu mozaiginin tarihsel nedenidir. lktidar zo-
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ruyla uygulanan politikalar sayesinde Arap, Arnavut, Cingene,
Cerkez, Gurcu, Kurt, Laz gibi unsurlar birbirlerine kansunla-
rak ‘ulus devlet’ yolunda bir tehdit olmalan engellenmeye ¢ah-
silmstir,

Dért yah askin bir digtince ve pratigin sonucu olan bu cahs-
ma boyunca bir¢ok insanin katlasini gérdum. Oncelikle tez
damismamim, Yrd. Dog¢. Dr. Levent Urer'in sagladiga 6zgir ve
bilimsel ortamin benim icin bayuk bir sans oldugunu belirt-
meliyim. Arsiv ¢cahisanlannin, ¢alismanin 6zgunlagiane katkist
onemli oldu. Ozellikle T.C. Bagbakanhk Osmanh Arsivi, Bas-
bakanhk Cumhuriyet Arsivi, 1.U. Merkez Kitaphanesi, Fran-
s1z Anadolu Enstitisi Kataphanesi, Istanbul Biytksehir Bele-
diyesi Atatirk Kitapligi, Orient Enstitisu, Islam Eserleri Ki-
taphanesi yetkililerine ve ¢ahsanlarina buradan tesekkirlerimi
sunmak istiyorum.

Bilinir, baylesi sabir ve zaman gerektiren ¢alismalar, 6zel ya-
samn ihmaline sebep olur. 1ki y1l, tam mesai aynlarak yapilan
calisma strasmnda ailemin; Halide, Giiler, Omer ve annemin
maddi ve manevi katkilan buyik oldu. Onlar olmasayd: bu
cahsma, gerceklesmeyecekti. Uzun gecelerde yalmzhgima ses
veren ve ¢alismanin icerigine uygun sarkilar1 seslendiren
BGST Kardes Turkuler'in bu ¢alisma mahremiyetinde yeri bir
bagka. Son olarak bu ¢aligmanin en ¢ok, sabir ve sevgi sahibi
Hatice Yilmazsoy'un begenisini kazanirsa daha ¢ok deger bu-
lacagimi ve belki bu yiizden “Gidenlerin” yaniswra, kendisine
ithaf edilmesi gerektigini 6zellikle vurgulamaliyim.

Temmuz 2000
Soganhi, Istanbul
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Osmanh Imparatorlugu'nun Balkanlar'a ydnelik genislemesi,
tkinci Viyana kusatmasinin basansizhifindan sonra yerini kagul-
meye birakmisti. Kaybedilen topraklar beraberinde gé¢men so-
rununu getirecekti. Rusyanin yayilma politikas1 Kirim, Kafkasya
ve Balkanlar'dan Miuslimanlarin kovulmasina sebep olacaku.
ki yuzyih agkin suren gog ve iskian sorunu, imparatorlugun ¢o-
kagtnu de mzlandwacakti. Simrlardaki degisim dustnsel degigi-
mi de beraberinde getirecekti; imparatorluktan ulus devlete olan
degisim tam da bu noktada géclerle dogrudan baglanuhydi. Ca-
hsmamizin ana kism, iste bu degisime sahne olan yillar olan
1913-1918 yani ittihat ve Terakki'nin tam iktidan yillandir.

Birinci ayrimda, Ittihat ve Terakkimin iskan politikas: 6nce-
si, Ittihat ve Terakkinin kurulusu, dyeleri, reformlar:, Balkan
ve Birinci Diinya Savaslari’'ndaki calismalan ile orgat ici ve dist
gelismeler, kisaca gézler oniine serilmeye ¢alisilacakur. lutibat
ve Terakki ddnemine kadar Osmanh Imparatorlugu'nun iskin
politikas1 ana hatlaniyla belirlendikten sonra Turklestirme po-
litikasinin genel hatlan cizilirken kisaca da olsa gayrimislim-
lerin tehcirine deginilecektir. Sonra, eldeki belgeler 151g1nda
Misliaman halklarin nasil bir politika dogrultusunda iskin
edilmeye ¢ahsildig anlaulacakur.
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Tkinci ayrimda, Ittihat ve Terakki'nin karsilasugi muhacir ve
multeci sorunlarim hangi yollara ¢6zmeye ¢alistigy anlatilma-
ktadir. Yani igin teknik yont mevcut belgeler ve eserler 1s1g1n-
da biraz daha netlestirilmeye ¢ahisilmistir.



BiRINCIi AYRIM







. BIRINCI BOLOM
ITTIHAT VE TERAKKI

fttihat ve Terakki’'nin Kurulusu

Koca Imparatorlugun tek geliskin Tap Okulunun oldugu ls-
tanbul'da, Ittihat ve Terakki'nin temelini olugturacak olan Itti-
had-1 Osmani Cemiyeti; Ohrili Ibrahim Temo, Arapgirli Ab-
dullah Cevdet, Diyarbakirh 1shak Sukuti, Kafkasyah Mehmet
Resit ve Bakulu Huseyinzade Ali tarafindan 1889 yihnda ku-
ruldu. Bir siire sonra ismi, “Osmanh ittihat ve Terakki Cemi-
yeti” olarak degistirildi. ,

Esas amaci, 1I. Abdilhamid’in despotizmini protesto etmek
ve 1876 Anayasasi'ni geri getirmek olan ttihad-1 Osmani Cemi-
yeti, Osmanh topraklarinda hizla yayildi. 1895 yihna dek bir
ogrenci hareketi olmaktan 6teye gecemeyen cemiyet, bu tarihte
buyuk bir popiilerlik kazandir. Bu, 1895 Ermeni Olaylan sebe-
biyle yasanan diplomatik dis krize denk dasiyordu, “Jén Tark
Hareketi uluslararasi kriz donemlerinde gii¢ kazanmiyordu.™!

Tehlikeyi farkeden Padigah, 1897'de bagkentte bu hareketi
ezdi. Ancak disarda Jon Tark hareketi faaliyetlerine devam et-

1 Sukra Hanioglu, “Jon Tarkler ve Osmanh'da I¢-Dig Politikast Baglanusi®, Tark
Dis Politikastnin Anglizi, der. Faruk Sonmezoglu, 2. baski, Der Yaymlan, Istan-
bul, 1998, 5.456.

19



ti. 1902 yilinda Paris'te bir kongre yapildi. Kongre’ye Osmanh
devletinde yasayan mitslim ve gayrimuslim milletlerden dele-
gelerin ve muhalif diger 6rgutlerin genis katihm saglanda.

Parti’nin ikinci dogusu Makedenya'da olur. 1906 Eylal'uinde
Selanik’te, cogunlugu 3. Ordu subaylan ve mason locast tyesi
olan kisiler tarafindan “Osmanh Hurriyet Cemiyeti” kurulur.
Daha sonra cemiyet, Paris kanadiyla birlegerek “Terakki ve It-
tihat” adin1 ahir. Bu olusum “dogrudan dogruya Osmanh ordu-
sunun bir girisimi ve eseri olmus”, siviller bu kadroya sonra-
dan katilmislardi.? Gelismekte olan “askeri” sinif icinde, Ma-
kedonya’da bir grup, 1908 ayaklanmasim érgitleyip bagariya
ulastirarak, 24 Temmuz'da “Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesini
saglarmstir. Bu ihtilal ayni zamanda cemiyet icinde etkisini
gostermis; Ingiliz yanhsi burokratlarin -Babidli'nin- yerine
milliyet¢i kanadin -Genel merkezin- iktidanm gkarmmsti.

1908 ihtilalinden sonra yapilan secimlere, aralaninda Ittihat
ve Terakki partisinin de oldugu, bircok parti kanlr. 26 Kasim
19Q8'de secim sonuglanir, 289 sandalyenin 288'ini lttihat ve
Terakki alir. 17 Arahk’ta meclis agilir. Mebuslarin 147si Turk,
601 Arap, 27si Arnavut, 26'st Rum, 14'0 Ermeni, 4 Yahudi,
10u Slav’dar?

Ancak daha bir y1l gegcmeden lttihat ve Terakki’den bir¢ok ye-
ni parti ortaya gikti. Gayrimuslimler de aymlarak kendi partileri-
ni kurdular. Bu kargasa ortam iginde Makedonya mahrecli bir
tren dolusu “Hareket Ordusu” askeri baskente vanr. 27 Nisan
1909'da Abdulhamid tahttan indirilerek yerine V. Mehmed Re-
sad getirildi. Muhalefet ortadan kaldinildi. Yapilacak secimlere,
Osmanli Demokrat Partisi disinda bagka parti girmeyecekti. Bu
parti, Ittihat ve Terakki karsisinda bir varhk gosteremeyecekti.
Talat Bey'in Dahiliye Nezareti'ne, Cavit Bey'in Maliye Bakanh-
grna atanmas: ile Ittihat ve Terakki iktidan perginlenir. Ancak

2 Tank Zafer Tunaya, Tarkiye'de Siyasal Partiler, C. I - Mesrutiyet Donemi, Harri-
yet Vakfi Yayinlan, lstanbul, 1984, s.22.

3 Hanioglu, a.g.m., 5.476.

4 Shaw, Stanford J.- E. Kural, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tarkiye, C. 2, E
Yaymnlan, istanbul, 1983, s.335.
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Mahmut Sevket Paga ile kozlar hentiz paylagilmamigtir. lttihat
ve Terakki tekrar ¢ok parcaya aynhr. 1911 Kasim'inda muhalefer
tek bir ¢at1 alunda birleserek Hurriyet ve Itilaf Firkasi'm kurar.

Abdilhamid’in baskic rejimine karsi miicadele sirasinda,
Turk olanlar-olmayanlar, Masltiman olanlar-olmayanlar, arala-
rindaki sorunlar bir yana birakirken, zamanla karsilikh politi-
kalar sonucu celigkiler derinlesecek ve asil istemler netlese-
cekti.’ .

Meclisteki bslanme, ayn zamanda imparatorlugun cesitli
bolgelerinde baglayan isyanlarin izlerini tagiyordu. Exmeni,
Amavut, Arap ve Bulgar ayaklanmalan ulkeyi bir bastan bir
baga kargasa ve savas haline sokmustu. Diger yandan lttihat ve
Terakki bir amip gibi bélunmeye devam ediyor, birgok yeni
parti ortaya ¢ikiyordu. Bunlanm iki ézelligi vards; bir grup, 1t-
tihat ve Terakki’yi laik ve Batli gorap padisah ve 1slam’dan ya-
na (Hizb-i Cedit gibi) partiler kurarken; bir grup da Ittihat ve
Terakki’nin Turk¢u egilimini gerekce gostererek kendi ‘kim-
lik'lerini on plana gikaran partileri kuruyor, ya da mevcut par-
tilere katihyorlardi; Al-Ahd, Kirt Teaviin ve Terakki Cemiyeti,
Cerkez Teaviin Kulibii, Arnavut Bagkim Kulubu gibi.

13 Ocak 1912'de Trablusgarp yenilgisi icin genel bir sorug-
turma acilmasini isteyen muhalefet, iki giin sonra meclisi fesih
i¢in padisaha bir bahane yaratmis oldu. Yenilenen secimde 1t-
tihat ve Terakki ezici bir ¢ogunlukla meclise girdi. Mecliste ya-
sanan sorunlar Balkan Savaglari sonrasi Ittihat ve Terakkinin,
iktidar1 tam 5 yilh@ina eline gecirmesi igin bir vesile oldu.

22 Ocak 1913'teki Babidli baskim ve ardindan yapilan genis
caph tutuklamalar, siurginler ve idamlar ile muhalefetr yok
edildi ve Sadrazamliga Mehmet Said Halim Paga getirildi. Par-
tinin 4 uyesi de kilit bakanhklara getirildi; Dahiliye Nezareti'ne
Talat Bey, Harbiye Nezaretine Ahmet 1zzet Paga, Nafia Nezare-
tine Osman Nazmi Pasa, Ziraat Nezareti'ne Suleyman Bostani
Efendi. Babiali baskim sayesinde, Ittihat ve Terakki kuruldu-
gundan beri ilk kez kendi istegi dogrultusunda bir kabine kur-

S Feroz Ahmad, litikat ve Terakhi (1908-14), 4. baski, Kaynak Yaywnlan, Istanbul,
1995, 5.191.
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mus oluyordu.t Boylece imparatorlugun ve tiim halklarin top-
lumsal belleklerinde derin izler birakan ve yeni Tirkiye Cum-
huriyeti'min kurulusuna vesile olacak, Ittihat ve Terakki'nin
tam iktidar dénemi baglams oldu (12 Haziran 1913).7

“Meclis-i Umumi (Osmanh Parlamentosu) 3. Yasama déne-
mi 1914 genel secimi sonucu 1 Mayis 1914'te baglamist1.” Sa-
vas nedeni ile bir yil uzatildigindan Megrutiyet'in en uzun su-
reli yasama dénemi olacaku. “Ittihat ve Terakki, 1913 yilindan
beri kendi hakimiyeti altinda tek partili bir rejim kurdugu
igin, muhalefetsiz -ya da mubhalifi yok denecek kadar az- bir
Mebusan Meclisi kurulmustu.”?

1918 yihna kadar siurecek bes yilhik iktidar doneminde trti-
hat ve Terakki partisinin genel baskanlan 1913-1916 yillan:
i¢in Said Halim Pasa ve 1916-1918 yllar: icin Talat Pasa ola-
cakt. 1914 yilinda lttihat ve Terakki’nin tek parti olarak girdi-
gi bir secim yapilms, Meclis hakimiyeti pekistirilmisti.

1913-1918 aras1 dort kez yapilacak Ittihat ve Terakki kong-
relerinin ikisi I. Diinya Savasimin tim hiziyla suirdgga 1916
ve 1917 yillatinda yapilmisti. Ittihat ve Terakkimin, iktidan
tek parti biciminde ele aldigi ve muhalefeti susturdugu déne-
me rastlayan ve cemiyetin kesin olarak siyasal partiye donus-
tigu ilk kongre 1913 kongresiydi. Ittihat ve Terakki kongre-
lerinde yapilan tartismalar ve alinan kararlara bakildiginda
cemiyetin ideolojisinde “hayli degisiklik” oldugu gézlenecek-
tir. Cemiyetin “Osmanlict ve Ittihad-1 Anasircl niteligi” yerini
“Turk¢t ve milliyetci” nitelige birakmusur.® Parti ideolojisin-
deki degisiklikler, etkisini ilk elden devlet politikalarinda
gosterir.

6 Tevlik Cavdar, litihat ve Terakki, 2. basl, letisim Yaymlan, Istzuﬂaul, 1994, 5.79.
luihat ve Terakki Kabineleri i¢in bkz. Ek-3.

8 Tank Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Partiler C. 2-Miitarehe Dinemi, lletisiin
Yaywnlan, [stanbul, 1999, 5.36.

9 Tunaya, C. 1. 5.60-62,
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Balkan Savaglar

1912'de baslayan Balkan Savasi ile 24 Ekim 1912'de Kirklareli,
9 Kasim'da Selanik, 18 Kasun’da Manastr, 6 Mart 1913'te Yan-
ya ve 10 Nisan'da Iskodra elden ¢ikmist. Balkan Savaglan
1912 yihimin Ekim ayindan 1913 yilimin Haziran'ina kadar Os-
manl devletini ugrastirmis ve sonugta bir yil igerisinde “Afri-
ka-i Osmani” ile “Avrupa-i Osmani” yitirilmisti.'® Ittihatq-
larin gelistirdigi “Koca Rumeli” imgesi, anilarda kalmisu.
Karadagn 8 Ekim 1912’de Kuzey Arnavutluk ve Yenipazar
sancagina girmesiyle Balkan Savag: baglamisti. Hemen ardindan
muttefikleri olan diger Balkan tlkeleri Osmanlr'ya kars: topye-
kun harekete gecti. Osmanli'ya altimatom vererek, elde kalan
Avrupa topraklannin ézerkliklerini istediler, sinirlart etnik dag-
lma gére yeniden ¢izdiler. Yunanistan Girit'i ilhak etti. Bulgaris-
tan, kuzeyden saldirtya gecti. Ittihatg1 subaylarla siyasal dus-
manlan “politika alaminda oldugu gibi strateji konusunda” da
anlagmazliga dustince Bulgar saldins: geri piiskurtilemedi. 2
Kasim 1912 tarihinde Bulgarlar Catalca’ya kadar gelmisti. 1stan-
bul’a birkag saat mesafedeki dagman, baskenti karistirmis, Ka-
mil Pasa, Iutihatqilara yonelik bir sindirme operasyonuna basla-
mistl. Diger yandan da Ingiltere’nin énayak oldugu bans goras-
meleri yapihyordu. Sorun Edirne’nin kimin simrlan dahilinde
kalacagi noktasinda gikiyordu. Avrupa devletlerinin onerisi,
Edirne'nin Bulgarlara birakilmastydi. 1utihat ve Terakki, Edir-
ne’nin Bulgaristan’a terk edilecegi korkusunu tastyordu. Bu sira-
da, 23 Ocak 1913'te Babidli baskim yapilir. Yeni hukumeti karsi-
sinda bulan Bulgarlar géragmelerden gekilir. 30 Ocak 1913'%te de
Londra konferansi dagilir. Kisa suren bans ginleri sonrast Bul-
garlarin Sirbistan ve Yunanistan'a 29 Haziran 1913 saldins ile
I1. Balkan Savag: basladi. Bunu firsat bilen Ittihat ve Terakki,
Bulgaristan’a savag agti. Kisa siire i¢inde Dogu Trakya yeniden
Osmanlh topraklarina dahil edildi. Hi¢bir direnmeyle karsilas-
madan Edirne'ye giren Ordu, Ittihat ve Terakki iktidarina buiynk
bir prestij kazandinyordu. 29 Eylul 1913'te Bulgaristan, 14 Ekim

10 Cavdar, a.g.e, s.107.
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1913'te Surbistan ve 14 Mart 1913e Yunanistan ile yapilan an-
lasmalar ile Osmanh devletinin Avrupa simirlan sekillendi.!!

Balkan Savaslar'mn tek maglubu vardi, Osmanh Imparator-
lugu. lmparatorluk, “Avrupa topraklarimin %83 ana, nafusu-
nun %69’unu ve ayrica her yil Istanbul'a akan gelir ve tranu
kaybetmis oluyordu.”*?

1, Diinya Savast

Ittihat ve Terakki, 1913 yrhina dek “sorumluluk ytiklenmeksizin
iktidarda sz sahibi” olma gayreti icerisindeydi. 22 Ocak gintt
kabine toplantisimn yapildi bir sirada Babdli'yi basan Ittihat-
¢ilar, Nazim Pasa’yr Sldirip Sadrazam Kamil Pasa'y: istifaya
zorlar ve lttihat ve Terakki iktidan tam olarak ele gecirir.'

Almanya'mn Prusya'ya savas ilan ettiginin ertesi guni ve In-
giltere’nin savasa girmesinden iki gun énce, 2 Agustos 1914
tarihinde, Enver Paga Almanya ile gizli bir askeri anlasma im-
zalar. Bu anlagmanin Gg¢itncii maddesine gore Osmanh Impa-
ratorlugu savaga girerse, Alman askeri heyetine Osmanh ordu-
sunun ydnetiminde, genisg yetkiler verilecekti. Anlasmanin
dordiincit maddesi ise suydu, “Rus saldinlariia karsi, Osmanh
topraklarinin savunmastm Almanya tzerine alir.” '

Eylil ayinda kapitillasyonlar ve diger ticaret anlagmalar ip-
tal edildi. 2 Agustos 1914 tarihinde seferberlik ve tarafsizhik
ilam birlikte yapildi. Seferberlik hazirliklart ve tarafsizhik ilam
Rusya'y1 kuskulandirmis ve taraflar arasinda yogun diploma-
tik iliskiler baglarmusti. Ingiltere, Fransa ve Rus elcileri Agustos
ortalannda Babiili'ye bagvurarak tarafsizligim savas boyunca
korudugu takdirde, “Osmanli topraklarimn butiunliaga konu-
sunda giivence vermeye hazir olduklarim” bildirmislerdi.'®

11 Shaw, a.g.e., 5.354-359.

12 Shaw, a.g.e., 5.359.

13 Ahmad, a.g.e., 5.49-50.

14 Sabti Sargevil, *Osmanh Devletinin 1. Dinya Sav—asl'na Girisinin tzmir Bast-
mndaki Yankilar:”, Tarih Incelemeleri, S5.1, 1983, EUEF yay, s.115.

15 Sargevil, 2.g.m., s.116.
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Ancak Almanya, Turkiye'nin savaga kaulmasim istiyordu.
Cuanku, savaga katilmus Osmanh sayesinde Bogazlar kapatilmis
olacak ve boylece ltilaf devletleriyle Rusya arasinda baglanti
kopacakti. Bu nedenle Almanya Osmanl’min savasa katilmasi
i¢in ayhk 500 bin Tark lirasi kredi vermeyi taahhuat etti. Dev-
Jet batgesindeki paramin 1 milyon 200 bin lira oldugu'® goz
oéntne alinirsa, bu yardim miktarinin hukamet igin ne derece
dnemli bir katki sagladig goéralur. Ancak Osmanh heniiz sava-
sa girmiyordu. Bunun tuzerine Almanya, tam anlamiyla hileye
basvurdu, Turk donanmasinin basinda olan Alman Amiral So-
uchon’a Almanya’dan Karadeniz’e agilarak Rus kiyilanni bom-
balamas: emredildi. Sadrazam Said Halim Pasa ve diger huki-
met ilyelerine ragmen, Talat ve Enver Pasa'min agirhgiyla Os-
manh Devleti, Kasim ayimn ilk haftasinda fiilen savasa girmis
.oldu. Bunun tizerine, aralarinda Posta ve Telgral Nazin Oksan
Efendi'nin de bulundugu dért nazir, bu oldu bittiyi protesto
ederek hiitktimetten istifa ettiler. Said Halim Pasa kabinenin
basinda olmasina ragmen iktidar tamamen Ittihat ve Terak-
ki'ye, Enver, Cemal ve Talat Paga'min eline gecti. Ulkenin sava-
sa sokulmasinin ve bu zaman ig¢inde uygulanan buatin politi-
kalanin, sevk ve iskan politikalar1 da dahil olmak uzere, so-
rumlulugunu aruk bu u¢la tagiyacakn.'’

11 Kasim'da Padisah “Mukaddes Cihad” ilan etti. Oysa ne
Rus ve ne de son Balkan Savaslarinda cihad ilan edilmemisti.
Padisah, tim Mislumanlan silaha sanlarak ‘kafir'i tepelemeye
davet etti.'®

Cihad ilanim tam seferberlik ¢alismalar: izledi. Parlamento,

16 Tahsin Unal, Tark Siyasi Tarihi, 1700-1958, Kutlug Yayiwnlan, [stanbul, 1974,
s.461.

17 Yonan'a gore 7 Kasim'da seyhulislam 5 halamlak savas {etvas: ilan ecti, padi-
sah 12 Kasim'da savas yasasini imzaladi. blz. Gabriele Yonan, Asur Soyltrimi-
Unutulan bir Holocaust, Cev.: Erol Sever, [Cevirenin kendi yayin), Istanbul,
1996, s.97-98.

18 Alan Palmer, Osmanlt Imparatorlugu Sen Uc Yazyil: Bir Cokigiun Yeni Tarihi,
Cev: B.Corakgt Disbudak, Yeniyiizyll Gazetesi Yayinlart, Istanbul, 1992, 5.358.
Yonan'a gore 7 Kastm'da seyhilislam 5 bolamlak savas fetvast ilan etti, padi-
sah 12 Kasim'da savag yasasum imzaladi. bkz. Yonan, s.100.
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daha hizl karar alinmasi i¢in 1 Mart 1915 tarihinde Padisah
emriyle tatil edildi. Parlamento 28 Eyliil 1915 tarihine kadar
kapal kalacaku. General Von Seeckt Osmanh Genelkurmay
Bagkam olmus; 1. ve 3. Ordular ile Filistin Ordular komutan-
hina, Savas Bakanhgmin Harekat, Istihbarat, Demiryollar,
tkmal, Cephane, Komiir ve Kaleler Subelerine Alman subaylar
atanmigti.

1. Danya Savas1 boyunca Osmanh ordusu iilkenin dért bir
tarafinda, toplam 9 cephede savasacaku; Kafkas, Canakkale,
Filistin, Suriye, Irak, Iran ve sonra Makedonya, Romanya ve
Galigya.'®

Savas boyunca 2.998.000 insan seferber olmus, bunlardan
bayik bir kismr silah altuna alinmis, bir kisri ordu emrinde
veya geri hizmetlerde bulunmustu. Ordu mevcudu en ¢ok 1
milyon civarinda tutulmus, harbin sonuna dogru 1.2 milyona
yukselmisti.?°

19. yuzyilin sonlarina dogru Osmanh ordusunun dagilim:
soyleydi; Birinci Ordu Karargaht Istanbul'da, lkinci Ordu Ka-
rargiht Edirne’de, Ugiincit Ordu Karargiaht Manasur'da - sonra
Selanik'te, Dordinct Ordu Karargidhi Erzurum’da, Besinci Or-
du Karargihi $am'da, Aluna ve Yedinci Ordu Karargahlan Si-
na’da idi.?’ Osmanl, savasa girdiginde 300 bin egitimden gec-
mis askeri, 6 ordu i¢inde toplanmst. 13 Alay, 2 bagimsiz tia-
men ve donanma ve seferber edilmis ¢ milyona yakin asker,?
Harbiye Nazirt Enver Pasa’nin komutasi altindaydi. 23

19 Aralik 1914te 3. Ordu'nun komutasim General Bron-

19 Ali Kemal Meram, Tiirk-Rus Hiskileri Tarihi, Kitapaihk Limited Sirketi,
16681{2], 5.207.

20 Vedar Eldem, Harp ve Miitarel:e Yillarinda Osmanli hmparatoriugi'nun Ekono-
misi, TTK yay: V1. dizi Say1 98, Ankara, 1994, 5.213.

21 Gual Tokay, Makedonya Sorunu - Jon Tark Iheilalinin Kohenleri (1903-1908), Afa
Yayinlari, 1stanbul, 1996, s5.16'da dipnot 16. Ancak Aram Andonyan'a gére Os-
manh Ordusu 1911°de baslica 4 karargiha aynlmisti Andonyan, Birinci Ordu
Istanbul, tkinci Ordu Selanik, Ugiincd Ordu Erzinean ve Dordinct Ordu Bag-
dat merkezli diye yazar. bkz. Aram Andonyan, Balkan Savast, Cev: Zaven Bi-
beryan, Aras Yayinlan, 1999, 1stanbul, s.215,

22 Tunaya, C. 1,s.521.

23 Yonan, a.g.c., s.102.
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sart'tan devralan Enver Pasa, ordunun adini “Islam Ordusu”
olarak degistirerek Rus Ordusu tuzerine saldiriya geger.* Ug
hafta sonra Sarikamis'tan geriye kalan 12 bin askeri, Mirliva
Hafiz Hakkr'ya devrederek Istanbul'a geri doner. Enver Pasa
daha sonra savas boyunca bir daha komutanhk gérevi tstlen-
memistir. Ama, Saritkamis yenilgisi Enver Pagsa'nin bir bagari-
sizhg olarak algilanmamstr.

Sam 1 Ekim 1918 tarihinde dusti, hemen bir hafta sonra da
Talat Pasa istifa etti. Sam ve Beyrut'un kaybinin Istanbul’a etki-
si buyuk olmustu.?® Talat Pasa'nin istifasi, Osmanh ordularinin
yenildiginin kabuluyda. Bu istifa 5 yilhik tam iktidarin sonu ol-
dugu kadar, yuratalmeye gahsilan politikanin iflas1 anlamina
da gelmekteydi. Yeni ulusal hareket Anadolu Turkgulugu aze-
rinde yukselecek ve basariya ulasacakil. Bu bagarida kuskusuz
gizli orgutleri, klupleri, cemiyetleri ve kadrolanyla Milli Mitca-
deleye kaulan lttihat ve Terakki mirasimin bityuk pay: olacaku.

Mondros mitarekesinin imzalanmasindan bir gin sonra, 1
Kasim 1918 Cuma gunu luihat ve Terakki kongresi olaganiis-
tu toplamir. 120 civannda delege kongrenin gindeminden
“habersiz”dir; Talat Pasa'min iktidardaki faaliyetleri degerlen-
dirdigi konusmas: sonrasmda divana verilen bir 6nerge ile ltti-
hat ve Terakki'nin feshedilerek butiin mal varhg: ile “Teceddat
Firkasi”na devri kararlasunlir. Kongreden hemen bir giin son-
ra, 2 Kasum gecesi Enver, Cemal ve Talat Pagalarla birlikte Dr.
Nazim, Bahaettin Sakir, eski polis mudiirleri Bedri ve Azmi
beyler, kendilerini bekleyen Alman U-17 denizalusina binerek
Istanbul’dan aynlacaklardi.?®

13 Kasin 1918'de 55 parcahk Amerikan, Ingiliz, Fransiz, ltal-
yan ve Yunan savas gemisi Istanbul kiyillanina demir atar. Os-
manh payitaht aruk resmen isgal alnndadir. Kiglalar, resmi bi-
nalar ve énemli noktalar kontrol alina alimir. 1913 yilinda ka-

24 Peter Hoplirk. Istanbul’'un Dogusunda Bitineyen Oyun, Cev: Mehmet Harman-
<1, Yeni Yiizyil Gazetesi Yaymlan, Istanbul, 1994, 5.101.

25 Palmer, a.g.e., s.381.

26 Osman Se¢lim Kocahanoglu, letihat Terakkinin Sorgulanmast ve Yargilanmas
(1918-1919), Teinel Yaynlan, Istanbul, 1998, 5.23-24.
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paulan Arap, Rum, Ermeni, Kurt, Laz, Cerkez, Arnavut, Yahudi,
Turk gibi kavimni esaslara dayah cemiyetler bir bir ortaya ¢ikar.

Reform Cabalarn

Ittihat ve Terakki Hukiameti iktidarda oldugu sare boyunca,
savasin getirdigi tim sikintilara ragmen, bir dizi toplumsal ve
kultirel donastimiin gerceklestirilmesine gahigmigt.

Tam iktidar, Ittihat ve Terakki'ye, modern devlet olmak i¢in
ongoérdugn birgok reforinu da higbir muhalefetle kargilagmadan
cikarma kolayhg: saglayacakt. Osmanl tarihi icinde bir benzeri
daha goralmeyen reformlar, normal igleyen bir meclis caus al-
unda yapilmis olsa, yillarca alundan kalkilamayacak kapsam ve
igerikte idi. Bu reformlardan en énemlisi seri mahkemelerle il-
gili olamydi. 1916 kongre karan olan bir dizenleme ile biitiin
seriye mahkemeleri, 25 Mart 1917 tarihinde ¢ikan bir kanunla,
Adliye Nezaretine baglamyordu. “$aphesiz ki bu, laiklesme y6-
niinde ciddi bir adimd1”. Ayn1 w1l icinde 7 Araltk 1917 tarihinde
“Hukuk-u Aile Kararnamesi” ¢ikanliyordu.? Yihn ilk aylarinda,
Rumi takvimle Miladi takvim arasindaki 13 gunluk fark orta-
dan kaldinlmsn. 2 Nisan 1917 gunu “Medaris-i llmiye Hak-
kmda Kanun” ¢ikanliyordu. Béylece medreselerin “¢agdas” din
egitim kurumlan haline getirimesi ve buralarda muspet ve doga
bilimlerinin de égretilmesi saglauyordu.

1ttihat ve Terakki bu gibi 1slahatlar igin “en ziyade kendisin-
den” baglanilmasi gerektigi sonucuna 1916 kongresinde var-
mis ve Osmanh da ilk defa olarak “her suretle tetkik ve teteb-
bu mahsulu bir programa” sahip ve “Avrupai parti” seklinde
bir tegkilata kavusmustu.?

Reform cabalan ve degisim, Islam’a bakista da kendisini

27 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tirkiye'nin Yakin Tarihi-1, Cumhuriyet Yay, 1s-
tanbul, 1997, 5.126.

28 Aksin, a.g.e. 5.126-127. Hukuki alandaki dazenlemelerin ¢oguna 1917 Kong-
resi'nde yer verilmistir. Genig metin icin bkz. Tunaya, C. 1, 5s.157-159.

29 Mete Tungay, Cikat ve Tehcir (1915-1916 Yazilan), Afa Yayintan, 1stanbul,
1991, 5.85 ve 93.
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gosterecekti. Ittihatqilarm kafasindaki devlet, etnik temele da-
yali bir ulus-devlet projesi oldugundan “yeni bir Islami yoru-
ma” ihtiya¢ vardi. lttihat ve Terakki'nin “6zellikle Masonluga
dayanmas1” Mason seyhtlislamlarin ortaya ¢itkmasina neden
olmustu. Asil reformcu baytk buluglan, laiklik ilkesine “icten
bagliliklar olmustur. Bu da milliyetcilik ilkesinin varabilecegi
en dogal sonug” idi.*® Ittihat ve Terakki’nin énde gelenlerin-
den biri olan Talat Pasa, 1920’li yillarda bir yabanci basin
mensubuna din alanindaki degisikliklerle ilgili su yorumu ya-
pacakti; “Muaslimanhk buayuk bir dindi ... ¢agin gereklerine
uygun bir duruma getirilebilirdi.”

Ittihat ve Terakkinin bir¢ok alanda gerceklestirdigi reform-
lara gécebe ve muhacirlerin iskianlari mevzuunda da rastlana-
cakti. 1913 kongresinde idari alandaki degisikliklerden bahse-
den bolimde, asiretlerin yerlesik hale getirilmesi sorununa
yer verilerek uygulanacak politikalarin genel hatlan ¢izilir.3

1917 kongresine sunulan raporun “Kavanin ve Nizamatin
Islahina” iliskin kisminda, basta “Medeni Kanun”, “Usul-u
Muhakeme-i Hukuk Kanunu”, “Teskil-i Mehakim Kanu-
nu”nda yaptlacak bir¢ok degisikligin yanisira “Kara ve Deniz
Ticareti Kanunlan”, “Idare-i Orfiye Kanunu”, “Tahrir-i Nufus
ve Sicillat-1 Nafusiye” ile ilgili bir¢ok kanun layihasinin hazir-
landigy belirtilirken “iskan-1 muhacirin umurunu tanzim, tes-
hil eden” kanunlann hazirlandigindan bahsedilmisti. Ayrica
ayni kongrede siyasal programda istenilen degisiklik konulan
arasinda “Asairin suret-i iskam ve asiir ile meskan olan ma-
hallerin suret-i idaresi hakkinda hakiimetge” kanun ve nizam-
larin tanzimi karar altina ahnmisti.?

Ittihat ve Terakki iktidar: donemi, gegici kanunlar sistemine
basvurulan bir dénem olmustur. 1908-1918 yillan1 arasinda

30 Tank Zafer Tunaya, Turkiye'de Siyasal Partiler C. 3-fttthat ve Terakki, Harriyet
Vakfi Yayintan, Istanbul, 1989, s.309-310.

31 Alpay Kabacal, Talat Pasa’nin Anilari, 3. bask, letisim Yayinlan, lstanbul,
1994, 5.175.

32 Tunaya, C. 3,5.236.
33 Tunaya, C. 15.155-157,
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“binden fazla” gecici kanun ¢ikanlmisu.?* Bu durum &yle bir
boyuta varmugtir ki 5 Arahk 1915 tarihinde Meclis-i Mebu-
san'a sunulan 249 adet gegici kanunun 17751 ertesi giinii ka-
bul edilmistir.?

fttihat ve Terakki‘nin Basina Yénelik Sansiiri

Ittihat ve Terakki hikameti, 1. Dinya Savasi ile birlikte basina
yonelik sansari artirmsti. Askeri konulardaki haber ve maka-
lelerin yamsira siyasi ve toplumsal konularla da ilgili sansar
uygulanmsti. Strat-t Mustakim ve Sebilirresat gibi dergiler,
toplumsal sorunlara deginen birer makaleden dolayr kapatil-
muslardi.?® Sebilirresat dergisi tam iki y1l kapal kalacakt.y’

Gizliliginden dolayr Takvim-i Vekayi’de yayumlanmayan tamim
ve talimatnamelerin®® gazetelerde yayimlanmas: yasaklanmist.
Ozellikle sevk ve iskan ile ilgili haber ve makalelere 1. Diinya sa-
vas1 boyunca pek rastlanmayacakt. Trabzon'da gikan Trabzon'da
Megveret adl1 gazetenin 26 Haziran 1915 tarihli sayisinda yaymm-
lanan Ermenilerle ilgili bir Beyanname-i Resmi'den dolay, “dev-
let siyasetine ait konularda izinsiz nesriyat yapilmamasy” yénin-
de yetkililer uyanlmist1.*® Aym uyan Erzurum, Bitlis, Urfa, Ca-
nik, Maras gibi yerlere de bir sifreli telgrafla iletilecekti.®

Osmanlichiktan Tirkgliliige Ideolojik Déniigiim

I1. Mesrutiyet'in ilan edilmesi sonras: gecen 6 wil icinde Trablus-
garp ve Balkan savaslar yiizinden Libya ve Avrupa'mn Edir-
ne’den otesi kaybedilecekti. 1908-1914 kayplan “higbir abart-

34 Tunaya, C. 3, 5.385.

35 Tunaya, C. 3,5.386.

36 Kocahanoglu, a.g.., 5.289. Basra mebusu Hilmi Bey'in sozi1.

37 Aksin, a.ge., s.127.

38 DH.HMS, 4, 1-11.

39 DH.SER, 54A, 163. 29 Temmuz 1915 tarihinde, EUM'den Trabzon vilayetine
¢ekilen sifre.

40 DH.SFR, 54A, 18]. Ayn tarihte EUM’den ilgili vilayetlere ¢ekilen gifre.
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mayi gerektirmeyecek kadar” bayuk kayiplardi. 3 milyon kilo-
metrekarelik toprak parcasmn 1.1 milyon kilometrekaresi yiti-
rilmisti. Bunlann bayuk bir kismi “Rumeli’yi de kapsadigindan”
imparatorluk igin daha ciddi bir kayp olmugtu. Ciinka Rumeli,
yuzyllardir “imparatorlugun kalbi” idi. En ileri ve en verimli
eyaletler Rumeli'deydi. Bu topraklarin kaybedilmesi Jon Tarkle-
rin ideolojisinde de bayuk bir etki yaratrms, siyasetlerinin agr-
hik merkezini Anadolu'ya kaydurmsti. Tarkcaluk fikrinin ege-
men hale gelmesi Balkan savaslan sonrasi olacakti. Cunka top-
raklann ugte birinin kaybi, beraberinde ulus devlet icin bir na-
fus temeli sagliyor, niafus daha da homojenlesiyordu. 24 mil-
yonluk niuifustan ¢ogunlugu Tirk olmayan 5 milyon nafusun
eksilmesi ile Imparatorluk’ nifusunun ¢ogunlugunu Tuarkler
teskil edecekti.*’ Benzer bir surec ittihat ve Terakkimin teskilat
yapisinda da yasamyordu. Cemiyetin siyasetine kargi olan uye-
ler, zamanla ayrilarak muhalefete (ve ¢ogunlukla kendi milli ce-
miyet ve partilerine) gegmigler ve boylelikle “kalanlar arasinda
tutarh bir birlik dogmustu.” Partide kalanlarin birgogu da cemi-
yetin “i¢c grubuna girmemisti”. Ornegin, Kurt Babanzade Ismail
Hakk:, Ermeni Bedros Halagyan, Slav Hristo Dalgef, Arnavut
Ahmet Riza, Kart Serif Pasa, Arap Seyyit Talip gibi.*?

Iuihat ve Terakki'nin 1908'den itibaren iktidar1 tam olarak
ele gecirecegi 1913 darbesine kadar gecen sarede, parti ici mua-
cadeleler aynt zamanda Osmanh topraklanndaki kargasanin
etkisini tasiyordu. Tuihat ve Terakki'nin, resmi sdylemine rag-
men gayrimislimler ve gayntirklere yonelik surdardugti or-
tult politikalan, muhaliflere cemiyetten kopmalan i¢in baha-
ne olugtutuyordu. Aynsmanmn temel nedeni, ulkenin kurtulu-
suna yonelik getirilen ¢6zam &nerilerindeki farkhihklards.

Bir zamanlar Abdtalhamid rejimine karst ulkenin her yamn-
daki milliyetci gruplarla ortaklik yapan ittihat ve Terakki, ozel-
likle 1911 yilinda Selanik’te yapilan gizli kongre sonras: ayrilik-
¢t gruplarla olan beraberlikleri “savasa dénismiustar.”*? Selanik

41 Ahmad, a.g.e., s.186.
42 Ahmad, a.g.e, s.192.
43 Tunaya, C. 1,5.528.
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kongresi hem lttihat ve Terakki ve hem de gayntirk ve gayri-
miislimler i¢in bir dénemegti. Cunku; “Ittihat ve Terakki
1911’den itibaren Osmankci programim Turkgulestirmisti.”4
Bu tarihten sonra gayntirk ve gayrimuslimlerin cemiyete
yonelik elegtirileri daha da artmigtr. Tarkgilitk yonli elestirile-
re yamt vermek gerekiyordu. Meclis-i Mebusan reisi Halil Bey
1911 yilinda; “[Ittihat ve Terakki Hakiimeti], Osmanlilan
Turklestirmek suretiyle yahut bagka bir surette, butin kavmi-
yetlerini unutturarak bir kavim haline getirmek uzere teseb-
biislerde bulunmak ve bu suretle icraatta bulunmayr bu mem-
leket icin bir mazarrat [kotaliak]), bir tehlike telakki eder” di-
yordu. Halil Bey bu sozleri sdyledigi siralarda, Ittihat ve Terak-
ki “ashnda milliyet¢i politikasim baglatmmsti.” Osmanhaihik
“formala” Halil Bey'in retorigine ragmen ne Balkanlar: ne de
Araplan hi¢cbir zaman tatmin etmemigsti. “Ittihat ve Terakki,
parlamento igi ve disi caligmalanyla, milli bir kadroya gitmistir.
Osmanhcihk devleti korumak i¢in bir maskeydi. O kadar.”
Ashnda luihat ve Terakki basindan beri “derin cemiyer”le
yonetiliyordu. Bir anlamda Merkez Komite’de somutlanan ce-
miyet icinde cemiyet tarzi, biraz da oérgut igerisinde yeralan
farkl: unsurlara olan giivensizlikten kaynaklanmaktaydi. Ce-
miyetin 6rgit anlayisi kabinede bulundurulacak merkez ko-
mite ayesi sayisinda yapilan sinirlamada da kendini gésteri-
yordu. lttihat ve Terakki'nin kurdugu kabinelerin hi¢birinin,
tamami merkez komiteden olusturulmadi. Kabinede yer ala-
cak merkez komite elemanlarmmin belirli bir orant asmamasina
dikkat edilmig ve hatta Mithat Sakra ve Dr. Bahattin Sakir gibi
énemli kisiler hicbir zaman nazir yapilmamiglardi. Yani, “so-
nuna kadar, Ittihat ve Terakki Merkez Komitesi her seyin us-
' tande tutulmusgtur.”4s
Nitekim Fuad Képruala “Turklik, Islimhk, Osmanlibik” adli
1913 tarihli bir eserinde bu 1g siyaset arasindaki iliskiyi su ge-
kilde tespit ediyordu; “dairenin merkezinde Turkluk, merke-

44 Tunaya, C. 1,s5.43.
45 Tunaya, C. 3, 5.307-309.
46 Ahmad, a.g.e., 5.195
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zin etrahinda Islamhk, diga yakin yerlerinde ise Hiristiyan un-
surlar bulunur.”¥

Balkan yenilgileri sonras: kaleme alinan “Turklegmek, 1slam-
lasmak ve Muassirlasmak” adh makalesinde Ziya Gokalp, Os-
manhhk fikrine yeni bir anlam yukleyecekti; “... bu yeni millet
baska nam [Osmanlilik] altinda bir Turk milleti olacakt. ™8

Aydinlarin ve cemiyetin séylemi de degismisti. “Ittihad-1 Ana-
sir’dan “Millet-i Hakime”ye dogru bir kayis sézkonusuydu.*®

Maliye Nazin ve Biga mebusu Cavid Bey'in, Ittihat ve Terak-
ki hikumetinden istifasina yolagan sebeplerden biri, partinin
soylemi ile uygulamalarn arasindaki farklhilikti. Cavid Bey, “as1-
n nasyonalizm siyaseti(nin) devam” edecegi i¢in Ittihat ve Te-
rakki'den istifa eder.>®

Mesrutiyet siyasetinin ¢ogulcu niteligi Mahmut Sevket Pa-
sa'min 6ldurilmesiyle, 12 Haziran 1913'te son bulmustu. Bu
cinayete karisti iddiasiyla muhalefet, Divan-1 Harp kararlan,
idamlar, hapisler, surgiinler ve yurtdisina kagmalar sonucu sa-
yica kicilecek, kalanlar sindirilecek ve 1913-1918 yillan arasi
hicbir siyasi parti kurulamayacakti. Bundan boyle luibat ve
Terakki tek basina iktidardi. “Osmanliciliktan Tarkgualage
kaydirdig) ideolojisi de tekti ve resmilesmisti.”’

1878'den 1913’e kadar Balkanlar'da Osmanlr'ya kars: sava-
¢an komiteci ve cetelerin tarihsel birikimi, lttihat ve Terakki’yi
derinden etkilemisti. Gerektiginde “Bulgarlarnm tesgkilatgiligim

47 Kopraluzade Mehmet Fuat, “Turkluk, Islamhk, Osmanlihk”, Tark Yurdu,
1V/9, 5.697'den aktaran Masami Arai, Jon Tirk Donemi Tirk Milliyet¢iligi, lle-
tisim Yayinlan, Istanbul, 1994, 5,101.

48 Ziya Gokalp, “Turklesinek, Islamlagmak, Muasirlagmak™, Tirk Yurdu, 1V/10,
$.756'dan aktaran Arai, a.g.e., s.98.

49 Balkan Savas: sonrast Osmanhcihkin iflasina iliskin séylemleri, Aydin mebu-
su Emanuel Emanuelidi Efendi bir meclis tarusmasinda soyle aktanyordu,
“Osmanlihik siyaseti iflas etti diye ilan yapanlar zuhur ettiyse emin olunuz ki
bunlar, Rumlarm icinden ctkmamisur. Daha bundan bes sene evvel gazeteler,
risaleler kitaplar, hatipler, Gsmanh siyaseti iflas etti diye ilan ettiler. Bunu tabii
unutmadmiz ve bize, siz ne diyorsunuz? Diye sual bile eunediniz.” bkz.
MMZC, 3. 5. 1, 24, 1} Kanunucevvel 7334/1918, 5.298.

50 Kocahanoglu. a.g.e.. s.353.

51 Tunaya, C. 1, 5.401.
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ovmusler ve ornek gostermislerdi”. lttihat ve Terakki'nin én-
culleri “Niyaziller ve Enver'ler olarak, Makedonyalilar gibi ce-
teye cikmslardi.”$? Orgiitlenmeleri Balkanhydi, yeminleri Bal-
kanhyd1.? 1deolojiden ¢ok eyleme énem veren kisilerden olu-
san cemiyet, homojen bir simfsal tabana sahip degildi. Ittihat
ve Terakki her zaman bir “komite”, 1ttihat¢ilar da “komiteci-
ler” olarak kabul edilmiglerdi. Bu komitecilige bagka etkileri
olan yapilanmalarn baginda Masonluk gelmekteydi. Ozellikle
Selanik ve Manastrr gibi sehirlerde localar etkindi. Localar giz-
li fakat 6zgar bir hava icinde cahsmiglardi. Jén Tirkler de bu
“bu localarda yetismiglerdi.” Iste bu “Balkanlilik potasy” icinde
yetisenler, “Anadolu’ya gegip Bulgarlar gibi komite kurarak”
miicadeleye giriseceklerdi

Ittihat ve Terakki'nin orgutsel ve fikirsel dinyas: Balkan etkisi
tasidif gibi uygulayacag: sevk ve iskan politikasinda da bu etki
¢ok net hissedilecekti. Balkan Savas sonrast gelen muhacirlerin
sayis1 “memleketin asayis ve inzibatim” bozacak derecede bu-
yaktii.? Bu sorunun ¢ézumime ydnelik uygulamaya sokulan,
gayrimuslimlerin yerinden edilmesi politikasi, Edime mebusu
Mehmet Faik Bey tarafindan su sézlerle anlamlandirnlacakty;
“Biz tehciri komsulanmizdan 6grendik.">®

Burada Balkanlar'daki Masltiman ve Tark karsin uygulama-
lardan birka¢ érnek vererek, olayr daha anlasilir kilmaya gah-
$acaglz.

Gazeteci Jacquot'un Journal Des Debats gazetesine génderdi-
gi bir haber soyleydi: “Batun Turk ahali gé¢mekte, Turklerin
bosaltuklan koylere az sonra Ruslar geliyor; Bulgarlar Misla-
man evlerini yagmalayip atese veriyor, yola cikmakta ge¢ ka-

52 Tunaya, C. 1, 5.549.

53 Enver Paga’min luibat ve Terakki cemiyetine kanlmast i¢in duzenlenen téren
Masonluk yeminine benzer. Enver, gozleri bagh olarak yemin mervasimine ali-
nur, “sa eli Kur'an-1 azim-iigsan, sol eli bir kama ve bir bicak tzerinde oldugu
halde” yetnin eder. bkz. Tunaya, C. 1, 5.556-557.

54 Tunaya, C. 1, s.549-550.

55 Dabhiliye Nazir1 Talat Pasa'nin, 25 Ekim 1915'de Meclis'te yapu@ konusina,
bkz. MMZC, 3,1, 1,41, 25 Ekim 1915 £.2,5.572.

56 MMZC.3, 5,1, 24, 11 Arahk 1918, 5.297.
34 -



Janlan kihigtan gegiriyorlar.”>” Hariciye Nazin Saffet Paga’min
;Paris’teki Osmanh Heyetine gonderdigi yazida ise sunlar yer
alir: “Dugman birliklerinin yaklastifim 6grenince bir camiye
siginan Tirnova yakinlarmndaki Tems koyit ahalisi tapinakla
‘birlikte atese verilip diri diri yakildi. Yolda koylerinden kagan
ailelerle dolu u¢ yuiz arabaya rastlayan diigman onlan topa tut-
tu, sonra da Rus birlikleri tarafindan isgal edilmis koy ve kasa-
balara kac¢abilen, kadin olsun erkek olsun herkesi kilictan ge-
girerek bu imha isini tamamladi™®® (Bu tar sayisiz belge icin
bkz. Bilal N. Simsir, Rumeli'den Turk Gogleri-1, II ve III). Bir In-
giliz diplomatimin 1912 tarihli resmi ulagina gore; “Hig abart-
maya diismeden denebilir ki, Kavala ve Drama yéreleriyle Bul-
gar komitacilarimn ve yerel Hiristiyan Halkin elinden ¢ile ¢ek-
-memig tek bir Turk koyu bile yok gibidir. Cogunda, dizine-
lerle erkek kiyimdan gegirilmistir; digerlerinde irza ge¢meler
ve talan etmeler olmustur.”>® Bir yabanc basin muhabiri 1.
Balkan Savag ile ilgili sunlan yaziyordu; “Hag, merhametin
semboliudir, ama Rumlar kanla lekelediler onu. Talan, katli-
am, 1rza gecme korkung oranlara yukseldi. Ceteler civar kdy-
lerdeki Muslumanlara yapmadiklarnim komadilar. Cok sayida
gocmen achk ya da sangayle oldu. "

Balkanlardan Muslamanlarin kovulmasi siyasi, ekonomik
ve dini ¢ikarlarla baglanuliydi.®' “Sirbistan, Yunanistan, Ro-
manya ve Bulgaristan'in bagimsizhiklarim kazanmalan ve bu-
ralardan kovulan Masliman ve Tiirkler(in), ... milliyetci fikir-
lerin dogmasinda etken” oldu.®

Simirlanin daralmas: ve Kirun, Kafkasya ve ¢zellikle Balkan

57 Bilal N. Simsir, Rumeli'den Tark Gocleri-I, TTK Yayinlarn, 16. Dizi, $.50, Anka-
ra, 1989,s5.131-132.

58 Simsir, C. 1,s.141.

59 Justin McCarthy, Olam ve Surgin, Cev: Bilge Umar, Inkilap Yaynlan, Istanbul,
1995, 5.150.

60 Andonyan, a.g.e.,s.389.

61 Faruk Kocacik, “Balkanlar'dan Anadoluya Yonelik Gogler (1878-90)7, Osman-
It Arastirmalar, S. 1, Istanbul, 1980, s.143.

62 Ali Engin Oba, Tirl: Milliyetciliginin Dogusu, lmge Yayinian, Istanbul, 1995,
$.241.
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‘muhacir akimlart Osmanh Imparatorlugu’nun nifus, kimlik
ve stnur politikalanmn gekillenmesinde temel etmenlerden biri
olacakn.®® “Turancihik, ban cephesinde tam anlamiyla gerile-
yen Jon Turklerin ruhsal gereksinmelerine uygun diasayordu.”
Avrupa kistminin kaybimin yamisira, Rusya Tirklerinin cemiyet
icinde nifuz sahibi olmas: da bu politikalarin sekillenmesin-
deki etmenlerden biriydi.®

Ittihat ve Terakki, imparatorlugun dagihsim 6nlemek icin
6ne sirulen Osmanhcilik ve Islamcalik’in yerine tek gergek
kurtulusu Turk¢ulukte bulacaktu. Bu dénisimu ve Orta As-
ya'ya olan ilgiyi Talat Pasa, yurtdisma kaguktan sonra bir ya-
bana gazeteciye sdyle agikhyordu; “Insanlar ¢ogu zaman yok-
sul yakinlarim, ancak kendileri de aym duruma geldikleri za-
man hatirfar.”*®

Sirekli toprak kayiplari, Balkanlar'dan Anadolu'ya surilen
insanlar ve Anadolw'daki gayrimuslimler arasinda milli kimli-
gin giderek guclenmesi gibi faktorlerle Anadolu’ya baska gozle
bakilmaya baglanir; bu faktorler, gecmiste ihmal edilmis “Tark
Anadolunun yaratilmasi fikrini dogurur.”® Aruk Anadolu va-
tan olacakur.

Anadolu’ya Yonelis

Tam ¢abalara ragmen Balkanlar'in kaybi Imparatorlugu sarsti-
g1.gibi Ittihat ve Terakki'yi de derinden etkiler. Kovulanlar sa-
dece siradan Musliuman halk degil, 1ttihat ve Terakki tyeleri
ve aileleriydi. “Hele hele lttihat ve Terakki hareketi énderleri-
nin cogunun dogum yerleri olan Makedonya’nin kaybimin aci-
st tarif edilernez” idi.%

63 Benzer gorisler icin bakimz Regaw Kasaba, "Gé¢ ve Devlet”, Osmanli'dan Cum-
huriyet'e (Problemler, Aragtirmalar, Tartismalar) Sempozyurmu 1993, Tarih Vakfi,
Istanbul, 1998, s.339. '

64 Ahmad, age., s.188.
65 Kabacali, 1994, 5.176,

66 Taner Akgam, Tark Ulusal Kimligi ve Ermeni Sorunu, 4. basla, lletisim Yayinla-
n, Istanbul, 1995, 5.129.

67 age., s.78.
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Makedonya’'nmin kayb1 aydinlan ¢ok etkilemis, gazete yazila-
nnda ¢okisdn dnlenmesine yonelik ¢agnlar artmugti. Bunlar-
dan biri-Halide Edip Adivarin “Padigsah ve Sehzadelerimize”
baslikli makalesiydi. Adivar, Makedonya kaybinmin uzantusty-
le dolu makalesinde saltanata sdyle sesleniyordu; “Padisahim!
Tirk oldugunu idrak eden her ferdin bugin yalmz alm degil
ruhu yerlerde suraniyor.” Kéta gidise dur demek igin Padisa-
hi ordunun basina cafanr; “Higbir sey igin degilse bile kadin-
lann namusu igin."®® )

Balkanlar'm: kayb1 gézleri Anadolu’ya gevirmisti. Makedon-
ya kadar degilse de yine de zengin ve bereketli olan Anadolu
topraklar: elde tutulmahydi. Aslinda, Balkan Savasi oncesi
1912 yilinda Tanin gazetesinde yayimlanan bir makale olanlan
onceden gormus gibiydi; makalede “... ¢cinkii Rumeli'yi bekle-
yen kaderden Anadolw’yu kurtarmak mumkin olmayacaktr”
yaziyordu.®®

Tiirk Yurdu dergisinde bu konuda halk: ikna edici ve goreve
cagiran yazilar gikiyordu. Sehabettin Saleyman, “Anadolu ve
Genglik vazifesi” adli makalesinde, “... bugiin Anadolu, balta
gérmemis bir orman gibi bakir ve tazedir. Onun sinesinde he-
niz sarf edilmemis bircok kuva-yi hayatiye mevcuttur. ... Eger
manuki ... bir usil ile o kita-y1 nefiseyi [Anadolu] ihyaya ¢alisir-
sak stiphesiz birgok felaketlerimizi tamir eylemis ... oluruz”?
diye yaziyordu.

Balkan Savas: yenilgisi sonras1 kamuoyundaki kétimser ha-
va meclisteki tartigmalara da yansiyacakti. Toprak kayiplan
sonrasi, diisman artik Edirne’ye gelip dayanmist1. Bazt mebus-
lar Rumeli’den “nasil olsa kovulacagimiza gore” buray: “ken-
diligimizden birakarak, Anadolu’ya gekilme énerisinde bulun-
muslardi.”

68 Halide ‘Edip, “Padisah ve Sehzadelerimize”, Tiirk Yurdu, 1172, $.33-36'dan akta-
ran Oba, ag.e., s.109-111.

69 Andonyan, ag.e., 5.227.

70 Sehabettin Saleyman, “Anadolu ve Genglik Vazifesi”, Turk Yurdu, 11/10, 5.314-
3135'ten aktaran Oba, a.g.e., s.115.

71 Tunaya, C. 1, 5.548.
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Balkanlardan umut kesilmisti ve Anadolu’nun elde tuwil-
masimin cografi avantajlarindan séz ediliyordu. Talat Pasa
Anadolu cografyasim, “tarihi diismanlara” kars: bir kale ola-
rak géruyordu. Paga, 1921 yilinda Ingiliz Aubrey Herberte
yaptig: aciklamada “cografi durumumuz yénianden bir kaleyiz
hem de ¢ok gugla bir kale ... Bizi Asya'nin i¢lerine ... stiremez-
siniz” diyecekti.” Nitekim, Ingiliz Disisleri Bakam Sir Edward
Grey, Balkan Savaslar’ndan sonra, Avam kamarasinda yapug
bir konugmada “Tiirkiye artitk kendini Anadolu’da guclendir-
sin” demisti.”? Kazim Karabekir ise bu yondeki digincelerini
zamaninda Enver ve Talat beylere su sézlerle acimsti: “Avru-
pa’da Trakya, Asya'da Anadolu milli hudutlarimizin igi biz
Tirklerin vatamdir. Bu hudutlanin disinda kalan unsurlann
bizden ayrilmalarina intag edecek buytik hadiselerle karsilaga-
cagimiz zamanlar pek uzak degildir. Bunun i¢in simdiden mil-
li servetimizi ve milli kudretimizi mahrem olarak mahirane bir
tarzda bu Tark hududunun i¢ine yerlegtirmek ve onun hudut-
lanini miidafaa igin her seyi diisinmek zamam gelmistir. Fikri-
mi mahrem olarak Enver ve Talat beylere agmistim.””*

72 Kabacal, 1994, s5.172.

73 Bilal N. Simgir, Ege Sorunu C.2, TTK yay, Ankara, 1982, s.xxu.

74 Kazim Karabekir, Cihan Harbine Nasi] Girdik, Tecelli basimevi, Istanbul, 1937,
s.34.
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. IKINCI BOLOM
ITTIHAT VE TERAKKI’NIN SEVK VE ISKAN POLITIKAS]

ittihat ve Terakki Donemine Kadar
Osmanli'min Sevk ve iskan Politikas)

Ittihat ve Terakki’nin tam iktidar1 ddnemindeki (1913-1918)
go¢ ve iskan politikasinin daha iyi anlagilmasi icin, Osmanh
devletinin kurulugundan itibaren uygulanagelen politikalara
bir goz atmak gereklidir. Zira, donem doénem farklihklar gés-
termis olmasina ragmen Osmanh lmparatorlugunun kendi-
sine has bir iskan anlayis1 vardi. Ve bu iskan anlayisimn 1tti-
hat ve Terakki déneminde izlerini gérmek mumkunduar. Kal-
d1 ki Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren uygu-
ladig) iskdn politikalarinda da bunun izlerini bulmak mim-
" kundar.’

Tarihte yer alan buyuk imparatorluklarin, kurulus ve par¢a-
lanmasi sirasinda bayak nifus hareketleri yaganmstir. Os-
manli Imparatorlugu da kurulusundan yikihisina kadar hiik-
mettigi topraklar uzerinde bayitk niafus hareketleri yaratrmsn.
Kurulus, genigleme, duraklama ve gerileme donemlerinde si-
yasi, ekonomik ve toplumsal bir¢ok parametreye bagh olarak

1 Abdullah Saydam, Orta Anadoli’daki Asiretlerin Iskant, Samsun, 1993, Prof.
Bayram Kodaman'a Armagan’dan ayn basim, $.228.
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farkli go¢ ve iskan politikalan uygulanmigtt.?

Imparatorlugun kurulusunda gaza ve cihat dusuncesmm
belirleyiciligi,® genisleme déneminde, dhsa donik iskan politi-
kasimin da bir zemini olmustu. Duraklama ve gerileme démne-
minde, Hiristiyan topraklardan kovulan Mislitman gé¢menle-
rin ve gocebelerin i¢ bolgelerde uygun sahalara yerlestirilmesi
suretiyle ice donik bir iskdn politikast uygulanmist.* Durak-
lama déneminde Hiristiyan topraklarda Musliman unsurlan
tutundurmaya, gerekirse diger Misliman topluluklarla bunu
takviye etmeye ugrasilimg, parcalanma doneminde ise gayri-
muslimlerin yerine muslimler yerlestirilerek Anadolu elde tu-
tulmaya ¢ahsilmasn,

Asagida genelleme yapilarak anlaulmaya ¢alisitan bu iki
farkh iskan politikastnin, birbirinden tamamen aym bir sekilde
gergeklesmedigi ve cesitli tarihlerde icige gectigi goz oniinde

“tutulmahdar.

Kurulus ve Genisleme Devri Iskan Politikas:

Mishiman Turk Beyliklerinden biri olan Osmanh, diger bey-
liklerden farkli olarak éncelikle, Islam gaza ilkesi geregince
batiya, Hiristiyan topraklara dogru yayilmisti, Fetih hareketle-
rinde ordunun yamsira, dini inaniglar: geregi savasa girip sinir
ug¢larinda her tirli saldiny: gégiisleyerek buyak basarilara im-
za atan evlad-1 fatihanlar vardi. Fetih hareketleri sirasinda Ru-
meli'ye halkin kitle halinde yerlesmesi soz konusudur. Ancak
sinirlara, ug beyliklere iskan riskli oldugundan devletin bunu
4zendirici politikalara bagvurdugu oluyordu. Ornegin, 1561
tarihli Osmanlh defterindeki bir kayitta “Sarayova'min ‘kenar’
yani sinir bir yer oldugu” ve bu sebepten eskiden beri avariz-

2 Nedim lpek, Rumeli'den Anadoluw’ya Turk Gogleri (1877-90), TTK yaymn no:73,
Ankara, 19594, s.155.

3 TYokiams Ates, Osmanh Teplumunun Siyasal Yapisi, 3. baski, Umit Yaywmlan, 1s-
tanbul, 1991, 5.106.

4 Yunus Kog, 16. Yuzytlda bir Osmanh Sancaginin Iskan ve Nifus Yapisi, Kalwar
Bakanhg: Yayinlar no:1021, Ankara, 1989, 5.30.
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dan muaf tutuldugunu gorebiliyoruz.® Osmanli, simirlarinda
yan Hiristiyan tampon devletler birakir, buralann ancak stra-
tejik yerlerine Turkleri yerlestirirdi.®

Devlet, Islami fetih arzusuyla, bakir topraklan senlendirmek
ve guvenlik ve diizeni saglamak igin surgiin yontemine bagvu-
ruyordu. Sargiin usuliine gére Devlet, luizum gordaga yerlere
iskin yapabilmek icin “mukellefiyeti olmayan” halki bulun-
duklan yerden bagka yerlere nakil ediyordu.” Devlet i¢in so-
run olan “basibos halk”, derbendlere? iskan edilerek hem 1slah
edilmis oluyor hem de imparatorluk i¢in stratejik énemde
olan bogaz ve gecitlerin emniyeti saglaniyordu.?

Her kéy/kentteki bes veya on haneden birine strgun uygu-
lanirdi. Kentlerden ¢ikanlan siirgiinlerde her meslekten bir in-
san olmasina ézen godsteriliyordu.' Yerlestirildikleri yerlerde
vergiden muaf tutulurlardi. 1ki yil bitmeden iskan yerlerini
terkettikleri takdirde cezalandinlirlardi. Iskan nizamnamesi
geregince izinsiz sekilde yer degistirenler, on y1l gecmeden ya-
kalanmiglarsa veya bu stirede yeni bir sayim yapilmamsgsa itk
yerlerine iade ve iskan edilirlerdi: “Raiyyet ve raiyyeti ogulla-
rindan olup kadimi sakin olduklan kaza ve kuralarin terk ile
ahar kaza ve kuraya nakl ve iskan edenlerin tzerlerinden on
sene murur etmeyub ve tahrir-i cedid gecmemis ise ol makule
reaya bulunduklan kazalardan marifet-i ser’ ve zabiti marife-
tiyle kadirulub me'va-y1 kadimlerine iva ve iskan ettirilmek

S lhan Sahin, “Osmanh Donemi'nde Saraybosna’min Kurulusu ve Yukselisi
(1455-1561)", Bosna Hersek - Turk Danyas: Arastirmalart Vakfi, Istanbul,
1992, 5.21-29.

6 Yilmaz Altug, “Balkanlardan Anayurda Yapilan Gogler®, Belleten, C. 55, Anka-
ra, 1991, 5.109-120.

7 Cengiz Othonlu, Osmanl Imparatorlugu'nda Derbend Teskilau, 2. baski, Eren
Yayrnlan, Istanbul, 1990, s.101.

8 Derbend: Der: Kapy, gegit ve Bend: Tutimak anlamlarinda olup 15. yazyldan
itibaren imparatorlugun yollan ve gegitlerinin givenligini saglayan bugunku
karakol islevini gérayordu.

9 Orhonlu, 1990,5.107.

10 Ilhan Tekeli, “Osmanh Imparatorlugu'ndan Ginumize Nufusun Zorunlu Yer
Degistirmesi ve Iskan Sorunu”, Toplum Bilim, S. 50, Istanbul, 1990, s.51.
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surit-u iskan olmagla...” **

Rumelinin Islamlagunlmasi icin izlenen yéntem, Hiristiyan
unsurunun “kismen dahi olsa Anadolu’ya nakledilerek Rume-
lide azaltlmasi keyfiyyetidir... [Bunda] iskan ve temsil [asimi-
lasyon} meselesi basta gelir.” Bir anlaméda yapilan bu i¢ mubade-
le ile Rumeli’nin Turklestirilmesinin yamsira Anadolu’daki diger
Turk beylikleri de Osmanh beyligi tarafindan mas olunacakti.'?

Osmanh, diger Anadolu Turk beyliklerini yenip topraklarina
katuktan sonra onlara da sirgan usulima uygulamgsn. Turk
beylikleri ayn1 mmtikalara dagitilarak iskan edilmislerdi. Boyle-
ce Osmanh kendi iktidanna alternatif, geleneksel odaklan etki-
siz kilmis oluyordu. Rumeli'de, “bir nahiyede 2 veya 3 tane Sa-
ruhanlu, Avsarlu kariyesinin olmadigi gorulir. Fakat Malkara,
Hirala, Kirk-Kilise, Ipsala, Edirne, Dimetoka, Cirmen, Karina-
bad, Yenice Kizilagag, Yanbolu ve Silistre’de birer tane Saruhan-
lu karyesinin bulunmasi, Anadolwnun muhtelif yerlerinden
nakledilen kitlelerin, cemaatlerin topluca bir yere degil, bir
plan dahilinde Rumelinin muhtelif yerlerine yerlestirilmis ol-
dugunu isbat eder mahiyettedir.”?* Nitekim bugin, Anadolu’da
birbirinden ¢ok uzakta Kinik, Avsar, Bayindir, Salur, Bayat,
Cepni vs. gibi bayik Tarkmen gruplannin cesitli yer adlarina
rastlanmasi, bu isk4n siyasetinin bir sonucudur.

Béylece yeni fethedilen yerler eski toprak parcalariyla kay-
nasturilms oluyordu: “Anadolu’dan Mashiman nafusun ba-
yiuk gruplar halinde, yeni alman topraklara nakledilerek yer-
lestirilmesi ve yeni alinan topraklardaki Miisliman olmayan
nifusun bir kesiminin Anadolu’ya ve Musliman nufusun bu-
lundugu alanlara yerlestirilmesiyle saglamyordu. Boylece im-
paratorlugun eski ve yeni alanlarindaki nifusun dinsel kom-
pozisyonu surekli olarak bir degisiin icinde bulunuyordu.”®

11 Cevdet Dahiliye, 3784, le( 1.

12 M. Munir Aktepe, Osinanli Tarklerinin Rumeli’yc Yerlesmeleri, 1.0, basilmauus
doktora tezi, 1949, 5.375.

13 a.gm,s.387.

14 Faruk Sumer, "Anadoluw'da Mogollar”, Selauwlilu Arastirmalar:, 5.1, 5.4

15 Tekeli, 1990, s.51.
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Ozetle bu déonemde padisah, maslim-muslim, gayrimuslim-
muslim ve gayrimislim-gayrimuslim topluluklan birbirine ka-
ngurarak, yerel beylere baghlig azaltici, sultana baghlhig artin-
a1 bir nifus ve iskan politikasi uygulamist.

Tiirk-islam $ehrinin Ozellikleri

Anadolu'da iki grup yerlesim yeri vardi: Uglar-kéyler ve se-
hirler. Gocebe Turkler, genellikle simir uglarinda ve koéylerde
yerlesirlerdi. Sehirlerde ise bir cami etrafinda mahalle olustu-
rulurdu.'® .

Osmanl iskan siyasetinin belli bash kurumlar, camiler, ka-
leler ve zaviyelerdi.

Camiler: Selcuklular devrinden ben yeni fethedilen gehir ve-
ya kéyde, Islam toplumunun en kigik birimi olan mahalleler
olusturulurdu. Mahallenin ilk ve temel yapisi cami idi. Fethe-
dilen yerin en buaytk kilisesi Ulucami adiyla camiye cevrilirdi
(Katedral cami uygulamasi). Nitekim bugin, Anadolu’nun
bircok sehrinde Selguklu ve Osmanli donemlerinde insa edil-
mis Ulucamiler’e rastlamlmaktadir; Diyarbalkar, Siirt, Bitlis,
Mardin, Harput, Urfa, Niksar, Kayseri, Sivas, Erzurum, Malat-
ya, Sinop Ulucami'leri gibi."”

Camilerin etrafina Musliimanlar iskan edilerek mahalleler
olugturulurdu. Yeni bir mahalle/koy icin, dncelikle cami insa
edilirdi. Yani, cami iskanin gekirdegi olurdu. Bunlarn ismi ge-
nellikle “sultan” olurdu. Ornegin Bosna'da 1470-1570 yillan
arasi sultan adh 21 cami, yani kasaba yapilmist: Saraybosna,
Izvornik, Foga, Rogatica, Visegrat, Srebirnica, Travnik, Akhi-
sar, Prozor, Doboy, Knejina, Yayge, Banya Luka, Asag: Tuzla,
Biyelina, Gradiska, Kamengrat, Obortsi, Glamog, Dirnis ve

16 Fatih Sultanin kanunnamesinde “Eger bir-iki hanr igse, Tiirk veya sehirli..”
pasajindz da goraldaga gibi 15. yazyil sonlarinda Turk, sehirlinin kargisinda
bir sifatn. bkz. Dopan Kuban, “Anadolu Tirk Sehrinin Tarihi Gelismesi, Sos-
yal ve Fiziki Ozellikleri Uzerinde Baz1 Gelismeler”, Vakiflar, 5.7, Ankara,
1678, s5.52-73.

17 Okuay Aslanapa, Anadolu’da Ik Tarl: Mimarisi-Baslangict ve Gelismesi, Atatirk
Kalwar Merkezi Yayimi: 43, Ankara, 1991.
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Dobrun.'® Bu camiler genellikle, akinc1 beyleri, beylerbeyleri
ve sancak beyleri tarafindan yapunlmsti.

Kaleler: Sehrin disa kargi savunulmasim saglayan kaleler
Misliman ve Turkler tarafindan iskan edilirdi. Genellikle
gayrimuslimler kale disinda yerlegtirilirdi. Asikpasazade Tari-
hi'nde bu durumu g6yle tesbit eder; “...Suleymanpasa ... atas1
Orhan Gazi'ye haber gonderdi kim devletlu himmetinle Ru-
meli fetholunmaga sebebolundu. Kafirler gayet zebundur. Im-
di s6yle malum ola kim bu taraftan fetholan hisarlara vilayet-
lere ehli Istam'dan ¢ok adam gerektir. Bu fetholunan hisarlar
i¢in icine komaga ve hem yarar gaziler gonderin, Orhan Gazi
dahi kabul etti. Vilayetine gocer Kara-Arap evleri gelmisti, on-
lan sturdu, Rumeline gecirdi. Bir dénem Gelibolu nevahisinde
sakin oldular.”?

Zaviyeler: Kurulus Devrinde “Rumeli'de fethedilen herhangi
bir sehir veya kasabanin fethini muteakib orada yeni bir veya
birka¢ Ahi zaviyesinin acilmasi, o mahallin organizasyonunda,
igtimai ve idari meselelerinde mahalli asayis ve emniyetin sag-
lamasinda ilk adimin aulmas: demekti.”?

Dervigler kendi zaviyelerine ugrayan yolcularin yemek, ig-
mek ve yatmak gibi iglerine bakmak, bulitnduklan bélgenin
asayisini saglamak, miunakale ve seyahati kolaylagtirmak icin
yollarin emniyetini hatta baz1 kayitlara gére lazim gelen vasi-
talart temin etmek, kilavuzluk yapmak, gelen gidene hizmet
etmekteydiler.?!

Dervig zaviyeleri, koy ve kasabalarin cekirdegini teskil et-
misti.22 Dervis sifaith insanlann, az ¢ok bir teskilata tdbi akin-
lar, bos yerlere gelip yerlesmeleri ve orada bir nevi Tark uz-
letgah ve manasturlanm tesis etmeleri sayesinde bu yerler za-
manla bir kéy, bir kiiltiar ve tarikat merkezi haline gelerek sen-

18 Adem Handzic, “16. Yizyillda Bosna'da Osmanl: Sehirlerinin Olusumuna Bir Ba-
kis™, Bosna Hersek - Turk Diinyast Arastirmalart Vakfi, 1stanbul, 1992, 5.15-20.

19 Aktepe, 1949,5.118.
20 age., s.1935.

21 age., 1949,5.313.

" 22 age., 1949,5.313.

44



sleniyordu.? 1slam sovalye ve misyonerleri diyebilecegimiz bu
dervigler arasinda Gaziyami Rum, Alpler, Abdallar ve Baba'lara
rastlaniyordu.

Duraklama ve Gerileme Devri Iskdn Politikas:

Osmanli'nin fatihat dénemi II. Viyana kugatmasimin basari-
sizligy ile noktalamyordu. Bu bagansizhik, “ice yonelik gog-
ler”in de miladi olacakti. Osmanlh ordusunun “sancag nere-
den ¢ekiliyorsa millet de oradan gekilmeye” bashyordu.? Os-
manlr'ya gégiin en buyiik sebebi 18. yuzyilda ortaya ¢ikan Rus
ilerlemesi idi. Gégler yikilis1 da hizlandiracakt.®®

Tarihte diger imparatorluklar gibi Osmanli'nin da simr boy-
larina 6zel statiili topluluklar yerlestirerek komsu devletlere
karsi tampon bélgeler olusturdugundan bahsetmistik. Gerile-
me doneminde kaybedilen topraklardan gelen muhacirlerin
bir kistm simira yakin tampon bolgelerde iskan edileceklerdi.
Ornegin, Rumeli'de daginik olarak bulunan Cerkezlerin “93
Harbi” éncesi Vidin’den Sava nehrine kadar uzanan sahaya
“askeri bir kordon tegkil edecek surette iskan edilmeleri” ka-
rarlasunimisti. Savas esnasinda da istila edilen yerlerden geri
¢ekilen ahali, Yanya-Tirthala-Selanik-Edirne-1stanbul arasinda
kalan koy ve bos alanlara yerlestirilerek bunlarin Anadolu’ya
gocmeleri yasaklanmigti. Mumkin mertebe tampon bélgeler
daha dista olusturulmaya ¢ahsihyordu.?

23 Omer Lutfa Barkan, “Osmanh Imparatorlugunda bir Iskan ve Kolonizasyon
Metodu Olarak Valaflar ve Temlikler”, Valufiar, S. 2, Ankara, 1942.

24 Bu durumu dénemin 1AMM miidira $Sukru Bey 1916 yillaninda Meclis-i Me-
busan'da séyle dile getiriyordu: “...muhacir meselesinin ... memleketimizde ...
askerimizin Viyana'dan avdetine(déniis] tesadaf ediyor, o vakitten son zama-
na kadar muhacirin meselesi memlekette devam etmis, bizim memleket kadar
hicbir memleket ahalisi mukadderaun, ordusunun mukaderatina tabi kilma-

“mugur.” bkz. MAZC, 3 (Devre), 2 (l¢tima Senesi), 2 (Cilt), 38 (I¢tima), 7 Mart
1916, 5.262.

25 Faruk Kocacik, “19. Yozylda Gé¢men Kdylerine lliskin Bazt Yap: Planlan”,
Tarih, S. 32, 1979 Mar, aynbasim. s.416.

26 Nedim Ipek, “Trablusgarb ve Bingazi Mulcecileri (1911-1912)", 19 Mayis Unv
Edebiyat Fakultesi Dergisi, S.9, 1994, Samsun, 5.156.
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Ruslar, her ele gecirdikleri bolgenin Muslimanlarmm kovup
yerine Kazak ve Slavlan yerlestiriyorlardi. Osmanh ise, Rus-
lar'dan geri aldipy topraklara, Musliitmanlan tekrar iskan ettir-
meye cahsiyordu. 1854-66 Rus savast aym zamanda bir de-
mografi savagina sahne olmustu.?’

1768-1774 Osmanh Rus savast'ndan itibaren Osmanh 1mpa-
ratorlugu toprak kayiplanyla birlikte bir gé¢men sorunuyla kar-
stlasmms, Rusya ise ele gecirdigi topraklardaki Musliman halkla-
rin gogettirilmesi ve yerlerine Kazak, Slav veya Tatarlarin yerles-
tirilmesini iceren bir kolonizasyon hareketine girismisti. Fransiz
Devrimi sonras) Balkanlar saran milliyetci dalganin da etkisiyle
Sirp, Rum, Romen ve Bulgar ayaklanmalan, Masliman muhacir
sorununa yeni boyutlar katacakt1.?? Rusya Sirbistan’dan Misli-
manlarin gikartilmasim 1826 Akkerman anlagmasiyla Osmanh
devletine kabul ettirmisti. Imzalanan anlasma ile “ehl-i 1slam'in
Sirb memleketinde sakin olmalan” yasaklanmist1.?® 18701erdeki
Bulgar ayaklanmasinda da benzer bir durumla kars: karsiya ka-
hnmgtr. Bulgarlar, Ruslarin destegiyle Osmanh topraklar iize-
rinde bagimsiz bir Bulgaristan devleti kurmak istiyorlardi. An-
cak en buyuk engel Muslaman nufustu. 1876 rakamlarma gore
1.130.000'i Bulgar olan 1.233.500 nifusa karsihk 1.120.000
Miuisliman, Bulgaristan denilen simrlar iginde yasamaktaydi. Bu
yazden “Musliman ahaliyi yok etmek veya tilkeden sarmek”
bir ¢o6zim olarak gindeme gelecekui.*

1850'den sonra Kafkasya'dan gogettirilen Cerkezlerden 175 bi-
ni Rumeli’ye yerlestirilmisti. Ancak bu muhacirler, Balkanlar'daki
milliyetgilerin tepkisini ¢ekiyor ve iskan edildikleri yerlerinden
ctkanliyorlardi. Nitekim, diger bityuk devletlerin baskisiyla ve
kaulimiyla yapilan 1876 Tersane Konferansi'nda alinan Kararlan-
n 10. maddesinde Balkan devletlerinin gogettirdigi Masliman

27 Mark Pinsov, Demographic Warfare: An Aspect of Ottoman and Russian Policy
(1854-66), Harvard University, Yayunlanmans Dokiora tezi, 1970.

28 1pek, 1994a, cesitli sayfalar. ,

29 Ahmer Cevat Eren, Tirkiye'de Go¢ ve Gogmen Meseleleri, Nurgdk mnatbaas, Is-
tanbul, 1966; 5.35.

30 Swefanos Yerasimos, Azgelismislik Surecinde Tiirkiye, 3. baski, Gézlem Yaymla-
r1, [stanbul, 1980, s.468-469.
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mubhacirlerin geri dénmeleri ve iskanlart kararlagurildi. Boylece
ilk defa uluslararas1 bir konferansta muhacerat meselesi kayda
gecti. Ancak bir netice almmadan konferans dagildi ve arkasin-
dan '93 Harbi denen 1877-78 Osmanlh-Rus Savasi baglad1.?'

1829 yilinda Dobruca’yt fetheden Ruslar, butiin yore Miis-
laman halkm katliam ve tehcire tabii tutar. Daha sonra Os-
manlt kuvvetleri tarafindan ele gegirilen Dobruca ovasina
Miuslimanlar yeniden iskan edilir. “Dobruca ovas: hem strate-
jik ve askeri bakimdan, hem de ekonomik bakimdan iskina
agilmasi gereken bir bslge idi. Dolayisiyla iskan edilmesi gere-
ken gruplar sézkonusu oldugunda Babiali'nin ilk olarak ele
aldipr yerlerin basinda buranin gelmesi pek sasirtic: degildir.
... Nitekim Beriyetag-Sam'dan getirtilip Istanbul Kilimhane'de
istihdam edilen bir grup aileye ihtiya¢ kalmayinca ... 558 Arap
...1843 y1linda Dobruca’da iskan edilirler. ... Insa edilen koy-
ler arasindaki mesafenin 15-20 saat kadar olmasina dikkat
edilmisti. ... Demek ki devletin niyeti; ... bélgedeki bos alanla-
nin degerlendirilmesini saglamak ve 6zellikle Rusya'nin bura-
ya yonelik propagandalarina kars: kendisine taraftar bir kitle
olusturmakt1.”*?

Ruslann ele gecirdigi topraklarda yasayan halk daha geride
i¢ balgelere siginmaktaydi. Ornegin, Ruslar Ruscuk’u bombala-
ymnca halk en yakin yerlesim bolgesi olan Eskicuma ve Osman-
pazarr'na, buras: da ele gegirilince daha geride bulunan Tirno-
va'ya gé¢magstd. Yani Rus ilerlemesi dogrultusunda geri bolge-
lere, zincirleme go¢ ve zincirleme iskan yapilmaktaydi®® Os-
manli, Misliitman mubhacirleri, simirdan giris yaptiklan beélgele-
re yakin mahallerde iskin ediyordu. Bununla hem Rus ilerle-
mesinin karsisinda bir tampon bélge yaratihmas: amaclaniyor
ve hemn de topraklarin geri alinmasi durumunda mubhacirlerin
seri bir sekilde geri dénigleri saglanmis oluyordu. Ancak, Rus-
lar Musluman mubhacirlerin sinirdan uzak bélgelere iskan edil-

31 Pinsov, a.g-e, cesitli sayfalar.

32 Abdullah Saydam, “Tanzimat Devrinde Dobruca’da iskin Faaliyetleri®, 19 Ma-
wis Universitesi Dergisi, S. 7, Samsun, 1992, 5.199-209.

33 Kocaak, 1980, s.140.
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melerini dayatiyordu.3* Ornegin, 1865 yilinda Kars'tan giris ya-
pan bes bin hane Cegen’in “hicbir 6ztr ve bahane” olmadan s1-
nira yakin yerlerde iskan edilmeyip “Edirne ve Diyarbekir® ta-
raflanina sevk” edilmesi Rusya tarafindan dayauhyordu.?¢

Devlet, Kafkas gogmenlerini Balkanlar'da “takim takim”
yerlestirirken,¥” Anadolu’'da dagitarak yerlestiriyordu.?® Muha-
cirlerle yerli halkin kisa surede kaynasmasi icin kéylere 5-
10’ar hane muhacir dagiliyor, muhacirlerle yerli halkin “ara-
larinda evlilikler yapilmasa tavsiye” ediliyordu.*

Osmanli devleti, agiret ve kabileler halinde yasayan toplu-
luklar Gzerindeki geleneksel otoriteyi y1ikarak, devlete ve salta-
nata bagh hale getirmek i¢in, onlarn asiret reislerinden aymnp
iskan etmeye ¢ahsiyordu. Ornegin, Anadolwya gogen Cerkez
topluluklarn, kabile reislerinden ayn yerlerde iskin edilerek
yerli ahaliyle daha ¢abuk uyum gostermeleri amaclamyordu 4

Osmanl devleti, kargilasigi muhacerat sorununu baslarda
mahalli tedbirlerle ¢6zmeye galisirken, muhacir sayisindaki
artis sonrast konuyla merkezi duzeyde ilgilenmek gerektigini
fark edecek ve bu nedenle 6zel teskilatlar kuracakt. Ozel ko-

34" Bu konularda bakiniz, Ufuk Gilsoy, “1828 Yihinda, lstanbul'a getirilen Varnal
Mubhacitler “, Tarih Incelemeleri, S. 7, 1992, Ege Universitesi Yaynlan, 5.243-270.

35 Diyarbakir ve Elazig gibi illerin isimlerinin gerektiginde Diyarbekir ve Ma'mo-
ret-Gl-aztz olarak kullamilmasindaki amag, ¢ gionka malki simrlann bugin-
kanden farkh olmasidir. bkz. Ek-1 ve Ek-2.

36 Abdullzh Saydam, Kinm ve Kafhas Gogleri (1856-1876), TTK Yaymlan, Dizi
16., 8. 75, 1997, Ankara, 5s.101.

37 Omer Sen, “Osmanlt Devleti'nde Kafkas G6¢menleri Sorunu (1834-70)", Di-
ni ve Bugiinayle Toplum ve Ekoromi, S. 10, 1997, Istanbul, 5.128. Kinm'dan
Rumeli'ye yerlestirilecekler igin Silistre valisine gonderilen talimatnamede,
muhacirlerin “muteferrikan bazt kaza ve kuraya iskan clunsa ne kendalerince
ve ne malkee bir faide hasil olamiyacagindan... bunlara ... nehir ve bahre ol-
dukeca yakin bulunan yerlerde ...birbirlerine yakinca mustakil karyeler” yapil-
masl istenir. bkz. Meram, a.g.e., 5.430,

38 Nedim Ipek, “Balkanlar'dan Anadolu'ya Gogler (1877-1900), 19 Mayis Unv,
Edebiyat Fahaltesi Dergisi, S. 6'dan ayrt basim, 1991, Samsun, s.133.

39 Sen, 1997, 5.132. Muhacirlerin kéylere dagitiminda gdzetilen oran, bir baska
arastirmaclya gore esit idi. Muhacirler ilé yerlesik nafusun birbiri vzerinde
hakimiyet kurmamasi i¢in yerlesik nifusa esit oranda muhacir iskin edildigi-
ni dne saren ¢alisma i¢in bk, Tekeli, 1990, s.67.

40 lpek, 19944, 5.159.
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misyonlar kurulmasina ragmen muhacirlerin sevk ve iskin
edilmesi sirasinda bayuk zorluklar yasaniyordu. Plansiz ve in-
san saghgim dikkate almayan iskan politikalart yazanden gég-
.menler, iskan edildikleri yerlerde salgin hastaliklara tatuluyor,
kitlesel shimlerle kars1 karsiya kaliyorlardi.#!

‘Memalik-i Osmaniye’ye gelen muhacirlere bagindan beri ha-
ne ve arazi dagitimu yapihyordu. Ancak 187071 yillarda, hane
bagina verilen toprak 100 dénum? iken bu rakam, 1890 son-
lanina dogru yarim déniime kadar diasmusta.*? Artan muhacir
miktan yuzinden Osmanh sirekli arazi aretmek zorunda kal-
ms, bir siire sonra sira batakliklara gelmisti. Arazi sikintisy
baslayinca batakhklar 1slah edilerek buralara muhacir iskan
edilmeye cahsilmge. 4

Osmanh devletinin yasadig1 muhacerat sorununun yamisira,
bir dénem yabanci gocini tesvik ettigini de burada belirtmek
gerekir. Rusya, Fransa ve bazi1 Guney Amerika ulkeleri, toprak
ile tannm ve hayvancilik kredisi verip vergi muafiyeti saglaya-
rak digaridan muhacir getirtiyordu; Osmanh Devleti de 1857
yilinda boyle bir girisimde bulunacaku. 1856 yihinda Osman-
I'nin bir dis temsilciligine yapilan bir gé¢ bagvurusu tizerine, 1
Ocak 1857'de Meclis-i Tanzimatta teb’a niifusunun gogalmasi
icin Osmanh topraklarina yerlesmek isteyen Avrupah ailelere
izin verilecegi ve onlarin Osmanh vatandagi kabul edilecekleri
yonunde bir karar ¢ikti. Akabinde 19 Subat 1857 tarihinde 14
maddelik bir muhacerat nizamnamesi hazirlandi. Bu nizamna-
meye gore hangi din ve mezhepten olursa olsun herkes, Os-
manh vatandaghgina kabul edilerek, devletin bedelsiz verecegi
arazide iskan olunacaku. Avrupa’dan Osmanh topraklarnna go-
¢t tesvik icin hazirlanan nizamnamede bir¢ok muafiyet ve im-
tiyaz éngériuliiyordu. Bu nizamname, Avrupa’nin yiitksek tirajl

41 Sen, 1997,5.125-133.
42 Dénum, Osmanh kanunnamelerinde “eni ve boyu kirk adim olan toprak” ola-
rak tanunlanan yaklasik 900 meuwrckarelik bir alan birinridir.

43 Kocacik, 1980, gesitli sayfalar.
44 Nedim lpek, “Goégmen Kéylerine Dair”, Tarih ve Toplum, S. 156, Haziran
1996,5.17.
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bircok gazetesinde ilan verilerek duyurulacaku.*?

Osmanh Imparatorlugu'nda, yeni iskan edilmis muhacirle-
rin yamisira, yerlesik halkin iskan mahallerini terkedip bagka
mahallere, 6zellikle Istanbul’a gét;lileleri s1k rastlanan bir du-
rumdu. Devlet, biyik boyutlara varan ve ulke ekonomisini
sarsuif) gibi Anadolu’yu bir harabeye c¢eviren “i¢ gécler”i ya-
saklamusti. Bir tar “zorunlu ikamet” olarak isimlendirilebile-
cek bu yasak sayesinde, i¢ goclerin verdigi zararlarin éntine
gecilmek istenmisti. 1719 sonlarinda yazilan bir fermana gére
“vatanlarim terk etmek isteyenler subaylar tarafindan” yakala-
nacak, bagka yerde ele gecenler eski yerlerine iade edilecek,
ayrica “digerlerine 6guid olsun diye hapsedilecek ve cezaland-
nlacakn”.*¢ Ozellikle Istanbul'a gocti engellemeleri igin gorev-

“liler sik sik uyanlmaktaydi. Ama, yine de “Anadolu ve Rumeli
yorelerinden Turk, Kurd, Tarkmen, Arnavud ve diger” toplu-
luklann Istanbul'a gogleri énlenemiyordu.”’ 1746 Ocak ayinda
yaymlanan bir fermanda, goclere “engel olmak icin her kaza
halki(min) ... birbirine kefil” edilmeleri emredilmisti.*®

II. Abdalhamid dénemine kadar disaridan gelen muhacirler
icinde Mislaunan, Hiristiyan ve Yahudi pek ayurt edilmiyor-
du.® O donem klasik bir inams vardi; bir devletin en énemli
zenginlik kaynag, sahip oldugu nifusun sayisal ¢oklugu ile
oranuhdir. Bu dugtncelerle yabancilarin bile Osmanh toprak-
lan1 icinde yerlesmelerine izin verilmisti.”® Bunlarin zamanla

45 Ufuk Gulsoy, “Avrupa'dan Osmanliya ‘Gurbetgi Gocit™, Tarih ve Medeniyet. S.
33, Arahk 1996, s.40-44.

46" Yucel Ozkaya, "Osmanl: Imparatorlugunda 18, Yazyilda Gé¢ Sorunu®, Tarilt
Arastirmalart, C. 14 S. 25, Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiltesi
Yayinlar, s.174.

47 ag.e,s.176.

48 age, s.177.

49 1856 ytlinda Silistre valisine génderilen talimauta “hangi din ve milietien olur-
sa olsun butin gocmenlere egit muamele edilmesi” istenmisti. bkz.Faruk
Ayin, “1878"de Osmanl: Devleti'nde Meydana Gelen Gé¢ Hareketleri ve Gog-
menlerin skam", Asheri Tarih Bilteni, Y. 18, $.34, Ankara, 1993, s.35.

50 Nitekim Ispanya'dan kovulan Yahudileri Osimanli topraklarina kabul eden II.
Beyazitin, Ispanya krahini kastederek sunlart sdyledigi rivayet edilmektedir,
“Ne? Kendi tebaasinin sayistm azaltarak benimkini aruran bu Ferdinand'a siz
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Osmanl: aleyhinde faaliyette bulunmalari, misyonerlik yapma-
lart nedentyle II. Abdalhamid, Tark ve Misliman olmayanlan
Osmanh simirlan i¢ine kabul etmemeye baslar;>' “lmparatorlu-
gumuz dahilindeki bos araziyi iskan etmek icin miinasip sekil-
de muhacerat tedbirine ihtiya¢ var. Yabanci1 dinden olanlar,
keymik gibi etimize kendimiz soktugumuz devirler gegti. Dev-
letimiz simirlan dahilinde ancak kendi milletimizden olanlarn
ve bizimle aym dini inang¢lar paylasanlar1 kabul edebiliriz.
Rumelinde ve bilhassa Anadolu’da Turk unsurunu kuvvetlen-
dirmek ve her seyden evvel de igimizdeki Kirtleri yogurup
kendimize maletmek sarttir.”*?2 Ashnda Osmanl devleti, za-
man zaman izinsiz olarak Ana'dolu'yar gelen gocgmenlerden, ya-
pilan tahkikat sonucu Musliman olmadig: tespit edilenleri,
memleketlerine iade eder.>®

27 Kasim 1897 tarihli bir iradede Bulgaristan, Bosna ve ma-
hal-i saireden® gelen muhacirlerin iskaninda Rusya hududun-
dan Basra’'ya kadar “muhacirin iskidni nifus-u Islamiye'nin tez-
yidiyle [artis} imar-1 memleket ve terakki-i varidat-1 devlete ve
takviye-i sunuf-u akeriyyeye medar olacagina binaen nifus-u
Islamiye'nin teksiri ve akvam-1 saireye ricchanlarmin [ustunlik]
muhafazas” gézénune alintyordu.>® Iskan icin distnalen arazi-

akillt m1 diyorsunuz.” bkz. Ahmet Akginduz, “*Osmanh lmparatorlugu ve Dis
gocler”, Toplum ve Bilim, S. 80, 1999, Istanbul, 1 nolu dipnot.

51 Nitekim Abdilhamid olas: kolonizasyon tesebbislerine de ¢ok duyarlydi. Or-
negin, bagkenti Arap toprallanna baglayacak Anadolu-Bagdat demiryollan igin
Alman Sirketleriyle yapilan gorusmelerde, demiryollanintn kolonizasyon amag-
It kulltamlmas: olasilifn Abdalhamid'in dzerinde titizlikle durdugu konu ola-
cakti. bkz. Murat Ozyaksel, Osmanli-Alman lliskilerinin Gelisim Sivecinde Ana-
dolu ve Bagdat Demiryollan, Arba Yayinlan, Istanbul, 1988, 5.43. ve Murat Oz-
yuksel, “Anadolu ve Bagdat Demiryollarmu Kolonizasyon Araci Olarak Kullan-
ma Gabalan®, Uludag Unv. thtisadi ve 1dari Bilimler Fahiltesi Dergisi, C. 6, S. 2.

52 Sultan Abdalhamit, Siyasi Hatiratun, 5. baski, Dergah Yayinlan, Istanbul,
1987,5.73.

53 lpek, 1991, s.130.

54 Kemal Karpat, “Ottoman Urbanisia: The Crimean Emigration to Dobruca and
Founding of Mecidiye 1856-78", International Journal of Turkish Studies,
Vol.II/1, Win. 84-85, 1-19.

55 Selim Deringil, 19. Yazyilda Osmanh Imparatorluguna Go¢ Olgusu Uzerine Ba-
zit Dastinceler, JUEF Tarib Arasurma Merkezi-Prof. Bekir Kutiikoglu'na Arma-
gadan aym basim, Edebiyat Fakiltest Basunevi 1991, 5.436.
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ler de “fen-i harb nokta-i nazarindan”*® hareketle belirlenecek-
ti. Arttk gogmenlere iligskin onceki yillara nazaran daha “askeri
bir bakis acis1” egemen olacakt. Kinm gé¢menlerine taninan 20
yil askerlik muafiyeti 6 yila inecekti. Meseleye sanat ve ziraat er-
babt insanlann ithali olarak salt ekonomik agidan degil “potan-
siyel asker tedariki olarak” bakihyordu.”

Asayigin bir tarlt saglanamadigi yerlere muhacir yerlestiri-
lerek eskiyahk ve sekavetin énit alinmak istenmisti. Yurtlarim
birakarak gelen Osmanli’nin koruyucu kanatlarina giren mu-
hacirlerin devlete kargi sadik olma ihtimalleri ytiksekti. Ashn-
da bir milis gica olarak degerlendirilebilecek bu tedbirler sa-
yesinde Dersim, Suriye ve Filistin gibi asayigin bozuk oldugu
yerlerde devlete bagh unsurlar artirilmis oluyordu.’® Diger
yandan Kirim ve Kafkasya’dan gelen muhacirlerin iskaniyla
“ekrad ve urban asdiri”nin, devlet nizam ve diizenine ahgunl-
malarina katkida bulunulacag: hesaplanmyordu.*®

Hatirdan ¢ikarilmamas: gereken 6nemli bir nokta vardir;
Osmanlrmn son yizyillda karsilastug goglerin hemen hepsi
yenilgi ile biten savaslarin sonrasma rastlar. Bu yuzden gog-
menlerin iskan meselesi, devletin en buhranh dénemleriyle
birlikte anilir. Savas sonrasi yapilan bang goériasmelerinin en
gnemli gindem maddesini de Tark ve Muslimanlann duru-
mu olugtururdu.

Gocgebelerin Iskani

Yayilma doneminden farkh olarak duraklama ve gerileme
déneminde; yeni alanlann imparatorlukia kaynagmas: degil
eldeki topraklarin pekistirilmesi amaciyla iskan yapilmas:
gerekiyordu. Bu durumda gogebe asiretlerin iskani da énem-
senmeye baglandr. Gogebe asiretler ‘diizene’ gelmiyor ve asa-
yisi thlal ediyorlardi. Meskan olmadtklar: igin bazi bélgeler-

56 a.g.e, 5.436.
57 ag.e, 5.437.
S8 1lpek, 1994a, 5.159,
59 Saydam, 1997,s.97.
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de gayrimuslim nafus oram, gerceginden fazla gozukiyordu.
Batrdaki topraklar aruk savas alanlanmn disinda, masa ba-
sinda kaybediliyordu. Gayritark ve gayri muslim bir toplulu-
gun, bir bolgede nifusun ¢ogunlugunu olusturdugu gerek-
gesiyle buyuk devletler Osmanlr'ya baski yapiyorlardi. Nufu-
su kangik bolgeler icin nifus sayimlan yapiliyor ve gayri-
muslimlerin ¢ogunluk olusturdugu ortaya ¢ikinca 1slahat
projeleri devreye sokuluyor ve sonugta o bélge Osmanl’dan
kopartihyordu. Yapilan nifus sayimlarinda amag hangi mil-
letin ¢ogunluk olusturdugunu gormekti. Canka, bir bolge
izerinde hak iddia etmenin en bayik hukuki dayanag: sa-
yumn sonuglartydi.®

Gogebelerin iskdninda nufus kaygisitmin yamsira ekonomik
ve asker!i yararlar da gézetiliyordu. Onemli sayiya tekabul
eden agiretlerden dogru diirtist vergi ve asker alinamiyordu.
Yenigeri ocaginin kaldimlmasindan sonra yeni bir askeri diizen
gelmis ve tim Muslimanlar gibi konar-gécerler de askerlik
yikamlalugine girmislerdi. Ancak yerlesik 1slam ahalinin ak-
sine gogerlerden asker! hizmete gelenler epey azdi. Gégebele-
rin ne cevalangahlar ne de nufuslan saghkh bir sekilde tespit
edilebiliyordu.®!

Bu anlamda devlete yiik olan konar-gocerlerin, bos ve sa-
hipsiz arazilere yerlestirilerek aretici duruma gegmeleri
amaglaniyordu. Bog ve harap yerlerin imara ve ziraata aql-
mas1 igin gogebeler iskiana tesvik ediliyor, hatta onlara 6rnek
olmas1 i¢in muhacirler, gocebelere yakin bélgelerde iskan
ediliyordu. Ornegin, Trablusgarp’daki urbam (Arap asiretle-
ri) iskana tesvik etmesi icin buraya muhacir yerlestirilmeye
cahsilmigt.

Gogebe asiretlerin sebep olduklart eskiyaliklart nlemek
icin Osmanh devleti, gogebelerin mecburi iskanlarinin yamsi-
ra, bir tarla dizginlenemeyen asiretlere karsi, devlete bagh

60 Fuat Dundar, Turkiye Nitfus Sayimlarinda Azinliklar, Doz Yaymlan, 1999, 1s-
tanbul, 5.33.

.61 Abdullah Saydam, 1993, gesitli sayfalar.
62 lpek, 1994a, 5.159.
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olan agiretleri iskan ederek bir gavenlik kusag olusturmaya
cahsiliyordu: “Hatta 17 Subat 1692 tarihli bir fermanla Anaze
ve Sammar asiretlerine karsi cok sayida Tirkmen oymaklari-
nin buralara [Halep Eyaleti] yerlestirilmesi emredilmis ancak
6nemli bir sonu¢ alinamamiisu. ... Gerek Kinm’dan gerekse
Kafkasya'dan g6¢ eden Muslitman ahaliyi ¢6lin etrafina toplu-
ca iskan edip hem onlara bir vatan hem de bedevilere kars1 bir
guvenlik kusag ve érnek alinabilecek yerlesim merkezleri te-
sis edilmek istendi.”®3

19. yuzyilda isyan cikaran Kart Hemvend agireti Dogu’dan
alinarak Bingazi'den Rumeli'ye uzanan bir alan uzerinde dag-
uhiyordu.® Isyanci agiretler bolgelerinden topluca uzaklasunl-
diklarnt gibi, sadece agiret seyhlerinin ve ileri gelenlerinin
uzaklastinildiklan da oluyordu.®

Huzursuzluk ¢ikaran konar-goger agiretlerin tenkili ve iska-
m icice ge¢misti. En énemlisi 1865-1866 tarihindeki Firka-i
Islahiye’'nin, Cukurova, Gavurdag:, Kirtdag: ve Kozan dagin-
da toplam 26 agireti iskan etmesidir. Bununla aym zamanda
Mehmet Ali Paga komutasindaki Mstr ordusunun yayilmasimt
da perdelemek amaglanmist1.%¢

I¢ ihtiya¢larin yanisira, yabanc: devletlerin gogebelerin iska-
nina olan etkilerini de buraya eklemek gerekir. Gécerlerin
gayrnimuslimlere saldirilarimi gerekge olarak gésteren buyik
devletlerin dayatmasi sonucu uygulamaya sokulan 1slahat pro-
jeleri icinde, Térkmen, Kurt, Arap ve Cerkez gocebelerin is-
kanlan da gindeme gelmekteydi.

Gécebelerin yerlesik hale getirilmesi icin ya yeni koyler insa

63 Abdullah Saydam, “Tanzimat Devrinde Halep ve Musul Dolaylarinda Asiretle-
rin Yol Actiklar: Asayis Problemleri”, 19 Mayis Universitesi Dergisi, Samsun,
5.243-2535,

64 Kasaba, a.g.e., s.337-343.

65 Sinan Marufogln, Osmanl Doneminde Kuzey Irak (1831-1914), Eren Yayinlar,
1998, tstanbul. 5.170.

66 Bu konuda bkz. Yusuf Halagoglu, “Firka-i Islahiye ve Yapmus Oldugu Iskan®,
Tarih Dergisi, S. 27, Istanbul, 1973'ten aynbasim. Yusuf Halagoglu, Firka-i Is-
lahiye ve Kozan, 1.U. Edebiyat Fakultesi Yaymmlanmamis Yenicag tarihi kirsa-
s mezuniyet tezi, 1971. Bekir Sami Bayazit, Kart-Dagi, Cebeli Berehet, Koza-
nogullart Isyant ve Giineydeli Asiretlerin Iskanlar: (1865-6), Antakya, 1989.
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ediliyordu, ya da bu insanlar, mevcut mislim veya gayrimus-
lim koylere dagitihyorlardi. Ancak, yeni bir koyan insa edil-
mesi beraberinde yeni sorunlar getiriyordu. Agiretler ve goger-
ler, elliser yuzer hane geklinde iskan olunmalan halinde yine
sekavete devam edecekler ve kdylerinde “kendilerinden bagka
kimse de olamayacagimdan” yapuklarindan haberdar oluna-
mayacakti. Bu nedenle mevcut koy ve kasabalara muteferrik
surette, 20 haneli bir koye 5-6, 30 haneli bir kéye 7-8 ve 40-
50 haneli kéye 10-12 hane iskin olunduklan takdirde “uy-
gunsuzluk” yapamayacaklardy; buna kalkistklan takdirde “di-
ger ahali” bunlara “engel olabilecek” ya da “devlet yetkilileri-
ne haber vereceklerdi.”s”

Gécebe agiretlerin sosyal konumlanm degistirmek ve yerle-
sik hayata ge¢melerini saglamak i¢in, Tanzimat déneminde,
“seyhlik makam Kkaldirilmis” ve yerlesik hayata gececek asire-
tin “buyukligine gore, asiret seyhlerine kaymakam veya mu-
tasarnf statiisit” verilmigti.®® Ancak, asiretlerin ¢ogunun bu-
lunduklar: bolgelerin daglik olusu ve bu arazinin Osmanh
Devleti ile Iran arasindaki siyasi ¢ekismelere sahne olusu, go-
¢ebe ve yan yerlesik Kurt asiretlerin yerlesik hayata ge¢meleri-
ni guglestirmekteydi.®® Bu asiretlerin dénem donem lran'a geg-
tikleri oluyordu. Kendi aralarindaki cangmalarin yanisira, dev-
letin giavenligini zedeleyen hareketler sonrasi simir degistiri-
yorlardi. 11. Abdilhamid, kendi déneminde lran’a kagan bu gi-
bi asiretlerden tekrar geri ddnmek i¢in miracaatta bulunanla-
ra, “6zellikle mezhepleri konusunda duyarh” davramlmasim
isteyerek, dogu bolgesini “Iran etkisine sokacak bir nufus ya-
pisina” meydan verilmemesini talep etmigti.”®

Tanzimat'tan sonra agiretlerin gocebelik hayatina son verilme-
si ve iskan edilmeleri ile ilgili birtakim yasalar aikarnlmsn. Or-
negin; “Kavanin ve Nizamat Mecmuasi: 1257-1284” adh done-

67 Saydam, 1993, 5.248.
68 Marufoglu, a.ge.,5.178.
69 Maruloglu, a.g.e., s.117.

70 Ali Karaca, Anadolu Islahau ve Ahmet Salir Pasa (1838-1899), Eren Yaywnlars,
Istanbul, 1993, 5.136.
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min kanunlannin yeraldigi yayinda, Anadelu’daki butin gégebe
agiretlerin bundan boyle kislak yerlerinde iskin edilmeleri, ni-
fus saymmlannn yapilmasz, bos topraklara yerlestirilerek ziraatle
ugragmalan ve vergilerini vermeleri gerektigi belirtilmigti.”

Rakamlarlia Muhacerat

G6&¢ hareketlerinin henuz yogunlagmadig) 1820°lerde Miis-
limanlar Osmanh nifusunun %59.61m olustururken, toprak
kayiplar1 ve beraberinde gelen Kkitlesel gacler ile 1890'lara ge-
lindiginde bu oran %76.2'ye yitkselecekti.”

L. Dunya Savagi’'na kadar en 6nemli gocler soyle dzetlenebilir:
1789-1800 yillan1 aras1 500 bin Tatar, Osmanh topraklarina gog-
. 1828-1829 Osmanhli-Rus Savasi'min ardindan imzalanan
Edirne Anlagmas) sonrasi ger¢eklesen Kinnm géc¢iz, Anapa ve Po-
ti Ruslar'a birakilinca basladi. Ugiinc yogun gog 1860-1864
yillan arasinda gelen 400 bin Kirim Tatarnin gogtiydu. Tatar
gocmenleri toplamda (1783-1922 aras1) 1.8 milyona erigiyordu.
1859-1879 yilma kadar Kafkasyalh 2 milyon go¢menin ancak
1.5 milyonu Osmanh topraklarina vardi. 1877-1878 Osmanh-
Rus savagi sonras: Balkanlardan Anadolu’ya tekrar yogun gocler
oldu. Balkanlar'dan 1.5 milyon kisi gé¢ ederken yollarda 300
bin kisi 6ldii. Ve son olarak, 1912-1913 Balkan Savaslari’ndan
sonra 640 bin kisi go¢ etti.”

Tabil gocmen niafusuna dair éne sirilen rakamlar bir tah-
minden Gteye gecmemektedir. Cinki, bu gécler sirasinda Os-
manh Devleti, gelen gé¢menlerin bir sayimim yapmanms, yap-
mus ise de bu belgeler bugine dek gin isigina gtkmamgtr.
Ancak yukarida verilen rakamlar gog ve iskan tzerine yapilan
bilimsel ¢aligmalarda sik sik gegen rakamlardir, Bir fikir ver-
mesi icin sunulmustur.

71 Marufogly, a.g.e.,s.177.

72 Kemal Karpat, Otcoman Population 1830-1914, Ann Arbor, Michigan, 1984'ten
aktaran Hayati Bice, Kaftasya'dan Anadolu’ya Gocler, Turkiye Diyanet Vakli
Yaywlart, 1991, Ankara, 5.61.

73 Tekeli, 1990, 5.56-57.
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Gog ve iskan isiyle zel olarak ugrasan Iskan-1 Asair ve Mu-
hacirin Muduriyeti (Gé¢menler ve Asiretler 1skan Mudurliga,
bundan béyle IAMM) tegkilaunin muadiira $akra Bey, 7 Mart
1916 tarihinde Meclis-i Ayan’da yapug bir konugmada, “$im-
diye kadar ne kadar muhacir gelmistir, ne kadan yerlestiril-
mistir diye arayacak olursak elimizde kati bir netice ve bir ve-
sika-i tahririyye bulamayiz” demisti. 1878 savasindan sonra
gelen muhacirlerin sayis1 hakkinda devletin elinde bir veri ol-
madigini, “sonradan anket suretiyle bulabildik ki, yekanu 250
bin kisiye balig” oldugunu belirtiyordu.” Oysa, *93 Harbi son-
ras1 gelenlerin 1.5 milyonu astug otoritelerce ileri surilayor.”®
Ay sekilde 24 Mart 1918 tarihli Meclis-i Ayan toplanusinda
dénemin AMMU muadaru Hamdi Bey, 1I. Mesrutiyete kadar
gelen muhacir nufusunun tespit edilemedigini séyliyor ancak
“1293ten beri, tetkik ettigimiz kuyuda gére, 8§54.870 muhacir
oldugunu anhyoruz” diyordu.” Mesrutiyet'ten ve Balkan Har-
bi'nden sonra gelenleri ise 450.000 olarak tespit ettiklerini be-
lirtiyordu.”” Son savasta dogudan gelen multecilerin ise
1.500.000 kisi oldugunu ekliyordu.?®

Kurulan Orgiitier

18. yuzyihin sonlarindan itibaren yogun gégler kargisinda ka-
lan Osmanli, uzun yllar bu isler ile ilgili 6zel 6rgiitlenmelere
gitmemisti. O zamana kadar, gelen muhacirlerin iskam ile
normal idari organlar ugrasiyor ve merkezden gelen emirler
dogrultusunda davraniyorlardi.

Tanzimat dénemi, iskan islerinde de tanzimin yasandig bir
dénem oldu. 1849 yllannda Turkiye'ye gelen Macar gécmen-
lerinin iskam ile ilgilenecek &zel bir komisyon kuruldu.”® An-

74 MAZC,3,2,2,38, 23 Subat 1331, 5.262.

75 Tekeli, 1990, s.56.

76 MMZC, 3, 3, 3, 49, 5 Mart 1333, 57 ve MAZC, 3, 4, 2, 41, 24 Mart 1334, 5.215.
77 MAZC, 3. 4, 2, 41, 24 Mart 1334, 5.215.

78 MAZC, 3,4, 2,41, 24 Mart 1334, 5.217.

79 Eren, a.g.c.,s.39-40. )

57



cak bu tegkilat, 6nceki yillarda kurulan benzerleri gibi kisa
omurli olacakt. Zaten fiili durumun dayatmas: yazinden tes-
kilatlar kuruluyordu. Gegici ve simirh olan bu tegkilatlann ya-
msira Dahiliye Nezareti bunyesinde de bu konularla mesgul
olan kucik birimler meveuttu. Tabii bu kiacuk daireler kitlesel
buayik gocleri dazenleyebilecek bir tecrabe ve enerjiden yok-
sundular.®

Kmmm Savagr'ndan sonra akin akin gelen gé¢menlerin sevk,
iase ve iskan isleriyle ilgilenen st makamn, 6zel bir komis-
yon veya nezaret degil, Ticaret Nezareti oldugu biliniyor. 1854
ylarinda idari diizenlemelerle birlikte kurulmaya baslanan
Sehremaneti Teskilat, Ticaret Nezareti ile birlikte go¢menlerin
problemlerini ¢6zmeye ¢ahsiyordu. Ek olarak Zaptiye Nezareti
de gocmenlerin muhtelif meseleleriyle ilgilenmek zorunda ka-
liyordu. Yani gocmenlerle ilgili islerde ¢ok baghlik goze carp-
maktayda

1859 yilindan itibaren go¢men sayisinin ciddi boyutlara ¢ik-
masl ve gociin sirekliligi goz éntne alinarak, mevcut tegkilat-
larin béylesi bir yukun altindan kalkamayacagina karar veril-
mis ve ilk gocmen komisyonu olan “Muhacirin Komisyonu”
Sadrazam Ali Pasa tarafindan 5 Qcak 1860 tarihinde kurul-
mustu. Artik mali memurlarin tayini ile bu islerin halledilme-
yecegi, gelen muhacirleri sevk etmek, bununla-ilgili haberles-
me ve yazigmalara 6zel bir merci olmak, devletin yanisira
halktan gelecek yardimlar: toplamak ve muhtag kisilere dagat-
mak ve yardum yapanlarin isim ve yardim miktarlarmni gazete-
lerde nesr etmek gibi gérevlerle yokumlenmis bir komisyon
kurulmus oluyordu. Onceleri Ticaret Nezareti’'ne bagh olan bu
komisyon, Temmuz 1861'de bagimsiz olur. Muhacirin Komis-
yonu, gd¢menlerin giris yaptiklan illere memurlar'génderip,
yedi iskan balgesine ayirdiklari Anadolu’ya birer terciiman re-
fakatinde memurlar tayin etmisti.

10 Mart 1875 tarihinde Zaptiye Nezaretine bagh olarak

80 Saydam, 1997, s.102.
81 age., s.103.
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“Muhacirin ldaresi” kurulur. Bir mudar baskanliginda bes
uye, bir bagkatip, bir katip, bir muhasebe katibi, bir niifus ka-
yit memuru, bir evrak madurg, i¢ tercaman, bir sevk memu-
ru, bir kaprc1 ve bir odaci kadrosundan olugan bu dairenin ku-
rulus karannmn ilan edildigi “Irade-i Seniyye”den, Muhacirin
Komisyonu'nun, bagkani Muammer Paga’min 6lama tGzerine
lagvedilerek Zaptiye nezaretine baglandig anlagihyor.®

'93 Harbi'nden sonra gelen muhacirlerle ilgilenmek iizere 9
Temmuz 1878 tarihinde “ldare-i Umumiyye-i Muhacirin Ko-
misyonu™ kuruldu.®® Bu komisyona bagh olarak Idare-i Umiir-1
Hesabiyye, Idire-i Umar-1 Iskdniyye, Deva'ir Subeleri, Sevk-i
Muhdcirin Komisyonu ve Muhicirin Umar-1 Sthhiyye Komis-
yonu gibi alt subeler dénem dénem faaliyet géstermisglerdi. Bu
alt subelerin yanisira belediyeler dahilinde 20 sube acilacaku.®
18 Haziran 1878 tarihinde bir talimatname ile muhacirler i¢in
yapilacak yardimlar ve muafiyetler belirlendi.®® Ancak kurulu-
sundan birkag yil sonra bu komisyon 2 Ocak 1882’de lagvedil-
di. Aymi déneme denk gelen bircok baska komisyon da vardir.
Bunlar arasinda, Padisah’in himayesi alunda kurulan ve muha-
cirlerin sevk ve iaseleriyle ilgili genel kararlari alacak olan
Umiim Muhacirin Komisyonu (1878 yilinda lagvedilir); yirmi
mebusun kurdugu ve sonra adi ldne-i Muhicirin Enciimeni
olarak degisecek olan Muhacirine Mu'dvenet Cem'iyyeti ile
halktan yardim toplama amach kurulan ve 1878'de lagvedilen
Mubhacirin fane Komisyonu sayilabilir. Bu milli komisyonlarnin
yanisira bircok yabanc1 devlet, Musliman muhacirlere yardim
eli uzatmak icin ¢esitli komisyonlar kurmugtur. En énesnlileri;
Avusturya-Macaristan Konsolosu baskanh@mnda kurulan Mil-
letlerarast Muhacirlere Yardim Komitesi ve Ingiltere’de bir ba-
ron tarafindan kurulan Turkish Compassionatte Fund’dir.5®

82 Kacaaik, 1950, 5.158.

83 Bu komisyonun nizamnamesi icin bkz. Eren, a g.e., 5.96-116.

84 lpek, 1994a, s 68.

85 Ayn,a.g.un. s.37.

86 Nedim ipek, Rumeli'den Anadolu’ya Tiirk Gogleri (1877-90), Turk Tarih Kuru-
_mu Yayin no:73, Ankara, 1994, 5.68-77.
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1897 Osmanh-Yunan savast nedeniyle Balkanlar'dan bayak
bir muhacir kafilesi gelmeye baslaymca padisahin bagkanligin-
da Muhacirin Komisyon-1 Alisi kuruldu. Komisyon, erkan-1
Harbiye'den dért zabit ile Dahiliye Nezareti’'nden iki; Maliye,
Ticaret ve Nafia nezaretlerinden birer ve Orman Idaresi’'nden
bir olmak uizere toplam on azadan olugmaktayd:.®’

Italya’min Trablusgarpt 1911'de iggali sonrast Osmanh Im-
paratorluguna go¢ eden multecilerle 6zel olarak ilgilenecek
bir komisyon kuruldu ve dénemin Muhacirin ldaresi bag-
kanhginda, “Trablusgarp ve Bingazi Multecilerine Mahsus
Komisyon” adiyla hususi bir kurum olarak faaliyetlerini yi-
ratn. %8

Balkan Savaglan sirasinda ve sonrasinda Miisluman gogii-
nin bityitk miktarlara ulasmas: ile birlikte daha genis bir du-
zenlemeye gidildi. 13 Mays 1913'te 1skdn-1 Muhacirin Nizam-
namesi kabul edildi. Bu nizamnamenin uygulanmasma Dahili-
ye Nezareti memur kilindi. 1914 yilx baslarinda kurulan
IAMM’nin,® nizamnamesinde, asiretlerin tim ihtiyaglarnm
karsilamak ve disaridan gelecek gogmenlerin sevk, iage ve is-
kanlarin: saglamak ve Osmanh topraklarindan disaniya goci
engellemek gorevlerine sahip oldugu belirlenmisti. 1dari yapisi
ise, bir mudur, iki mudur yardimeisi, iki mimeyyiz, g birinci
simif halife, iki ikinci stmif halife, ui¢ uc@nci smif halife ile ¢
sevk memurundan olugsmaktayd: .

Agiir ve Muhacirin Maddriyeti Umumiyest tegkilan hakkin-
daki kanun 8 Mart 1916°da Meclis-i Mebusan'da kabul edile-
rek Meclis-i Ayan'a génderilir. Bu kanuna gore Igislerine bagh
olmak uzere muhacirlerin sevk, iskan ve tavattunu ile asiretle-
rin “medenilestirilmesi” icin boéyle bir muduarlik kurulacag:
beyan edilir. Kanun gériasmeleri sirasinda s6z alan Iskan-1

87 DVN.MKL 71, 22 (1310-1341)

88 Nedim Ipek, “Trablusgarb ve Bingazi Miiltecileri (1911-1912)", 19 May:s Unv
Edebiyat Fakiltesi Dergisi, 5.9, 1994, Samsun, $,96.

89 Ikdam, 6052, 16 Kanun-1 evvel 1329 (29 Arahk 1913), s.3. Aynica bkz. M. Ze-
keriya Sertel, Haurladihlarnm, Istanbul, 1977, 81-82.

90 Ikdam, 6052.
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Asairin ve Muhacirin Muadara Sikri Bey, bugine kadar da-
zensiz bir sekilde iskan edildikleri icin muhacirlerin birgog-
nun telef oldugunu, ancak kurulacak yeni tegkilat ile muhacir-
lerin “irk ve iklim aligkanhiklant” géz énane ahmarak sevk ve
iskan olunacaklanm belirtir.?! Bu kurumun genel midiiri Da-
hiliye Nezaretince tayin edilecek; mudtr muavini, gube mix-
durleri ve mufettigleri ile ragra-mudurleri ise bakanligin ona-
yiyla genel mudur tarafindan belirlenecekti. Asair ve Muhaci-
rin Mudiiriyeti Umumiyesi altinda faaliyet gosterecek daireler
sunlardy; iskadn subesi, hey’et-i fenniye, hey’et-i teftisiye, sevki-
yat subesi, asair subesi, ihsdiyyat ve memurin subesi, muhise-
be subesi ve evrak subesi.®? 14 Mart 1916 tarihinden itibaren
AMMU Tegkilat Kanunu tatbik edilmeye baslamr.

1336 (1917-18) yilinda tegkilat daha da genigletilmis, cesitli
subeler olusturulmustu. Ana subeleri sunlardir; iskan, hey'eti

_fenniye, sevkiyat ve asair.?® Bu siralarda Asair ve Muhdcirin
Muduriyeti kadrosu goyledir:

a) Idare kism: Genel mudiir ve muavinden olusur; b) 1skan
Subesi: Muadiir, muivenat mudvini, tabiiyet ve muafiyyet mu-
avini; ¢) Sevkiyat Subesi: Madir, muavin, dort sevkiyat-t hari-
ciye memuru; d) thsiiyyat ve Memurin Muduriyeti: Miadur,
memurin kismi muavini, ihsaiyyat muavini; e) Hey'et-i Teftigi-
ye Subesi: Bir bag mufettis, 0¢ miifettis; {) Hey’et-i Fenniye $0-
besi: Zirai igler maduri, sthhiye isleri muadura, inga isleri ma-
ditrit ve bir harita memuru; g) Mubasebe $nbesi: Mudar ve
mumeyyiz; h) Evrak Subesi: Mudir ve dosya memuru; 1) Ida-
re ve Levazim memurlugu. '

Bu arada muhacir ve agiretlere ait iglerin iyi bir sekilde yu-
ritilmesi igin, 10 Subat 1916 tarihli Bakanlar Kurulu karany-
la, Dahiliye Nezaretine bagh 1sti'mar Mudtriyet-i Umamiyesi
teskil edilmisti. Kurulus yazisinda bu miiduriyetin kurulugu-

91 MAZC, 3, 2, 2, 38, 7 Mart 1916, 5.264.

92 MMZC, 3, 2, 1, 27, 12 Subat 1916 C.1, s.575 ve MMZC, 3, 2, 2, 41, 8 Mart
1916 C.2,5.372-373.

93 Cengiz Orhonlu, Osmanlt Imparatorlugu'nda Asiretlerin Iskam, Eren Yaymlar,
1987 Istanbul, 5.120.
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nun “acil ve kati” oldugu belirtilmisti.*

Milli micadele déneminde ise gocmen islerini Sihhiye ve
Muavenat-1 Ictimaiyye Vekaletine bagh olan Muhacirin Ma-
diriyeti yaritecekti.?®

13 Ekim 1923 tarihinde, 6zellikle Yunanistan ile yapilan
ahali mubadelesini takip etmek uzere, Mibadele, lmar ve Is-
kan Vekaleti kurulacaktir.® Bu bakanhk iki yil calisarak gérevi
11 Aralik 1925 tarihinde Dahiliye Nezareti'ne bagl 1skan
Umum Madurligi'ne devredecektir.”” Daha sonra bu kurulu-
sun gorevleri Sthhiye Vekaleti’'ne, ardindan Ziraat Vekaletime
verilir. 1950 yihnda Imar ve Iskan Bakanhg bunyesinde Top-
rak ve Iskan Isleri Genel Mudurluga kurulur.®

ittihat ve Terakki'nin Sevk ve iskin Politikast
iskan Politikas:
Gayrimuslimlerin Tehciri

tithat ve Terakki, Balkan Savaslar: sirasinda ve sonrasinda
yogun muhaceratla birlikte ortaya ¢ikan sevk, iskan ve iase so-
runlarina bir ¢ézitm getirmeye cahstyordu. I. Diinya Savag ile
birlikte, savas agisindan stratejik yerlerde yasayan ve digmana
besinci kol gorevi gorebilecek unsurlann iskan mahallerini de-
gistirmek, mezkur sorunlann ¢ézimune de yarayacaku.

Hikuamet, 27 Mayis 1915 tarihinde 4 maddelik gegici bir
kanun ¢ikanr. Kisaca “Tehcir Kanunu” olarak bilinen “Vaki-i
Seferde lcraat-t Hakimete Karsi Gelenler Icin Cihet-i Askeri-
yece lttihaz Olunacak Tedabir Hakkmda Kanun”, askeri ge-
reklerle “casusluk ve hiyanetlerini hissettikleri kur'a ve kasa-

94 MV, 200, 35, 10 Subat 1916,

95 lpek, 1996, 5.16. Oysa [lhan Tekeli bunun 21 Ekim 1935 tarihinde kuruldu-
gunu ileri sarer. bkz. Tekeli, 1990, 5.63.

96 lpek, 1996, 5.16.

97 Tekeli, 1990, 5.61.

98 Peter Alford Andrews, “Muhacirler”, Cumduriyet Danemi Tiarliye Ansiklopedi-
si, C.12,5.520.
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bat ahalisini miinferiden veya mictemian diger mahallere
sevk ve iskan” yetkisini orduya veriyordu.®

30 Mays 1915 Bakanlar Kurulu karanyla ¢ikanlan 15 mad-
delik bir yénetmelikle, tehcir siiresiz oluyordu.’®® Aslinda bir
hiktimet karan olarak yayinlanmas: gereken Tehcir Kanunu,
“lttihatc1 bir yontemle, tek bakan tarafindan gikanlmst.” Boy-
lece “tehcir operasyonu” hukukilegmis oluyordu. Bu operasyo-
nu givence altina almak i¢in bagka kanunlar da ¢ikanlacaku, '

Tehcir kanunu sadece Ermeniler igin degildi, kanuna “devlet
aleyhinde faaliyette bulunan bazt Rumlar, diger azinhklar ve
Muslamanlar (da) tabi olmuslardi”. Savag sartlan ve olaganustit
siyasi zaruretler dolaysiyla nakilleri yapilan asiretier ve Ermeni-
lerin bu kanun ¢ercevesinde nakilleri saglanmaya ¢ahisilacakt. %

Ermenilerin sevk ve iskanlan ile ilgili ayrica bir talimatna-
me de hazirlanmist1.'®?

Ashinda, Dahiliye Nazin1 Talat Pagsa Meclis-i Viikela’dan ka-
rar almadan “bu igle ilgili bir kanun-u muvakkat ¢ikarttirma-
dan Ermeni Tehcirine baglamist,”’® 26 Eylal 1915 tarihinde
suralenlerden geriye kalan mallarla ilgili bir kanun gikarihr;
“Ahar Mahallere Naklolunan Eshasin Emval, Dayun ve Matlu-
bat-t Metrukesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat.”'%

99  Takvim-i Vekayi 19 Mayis 1331 [ 1 Haziran 1915], 5. 2189. 4 Kasim 1918 ta-
tihli Meclis-i Mebusan toplannsinda Halep mebusu Artin Bosgezenyan Elen-
di, ofkeli bir sekilde bu kanunu elestirecekti, “Bu madde, degil bir ferdi
memleketten ¢ikarmaya, hatta icabinda kdyleri, kasabalan, sehirleri kokan-
den sokmeye, bir tarafltan alip 6te rarafa nakle selahiyet veriyor.” bkz.
MMZC, 3, 5, 1, 11, 4 Tesrinisani 1334/1918, s.114.

100 Aksin, a.g.e., s.126.

101 Tunaya, C. 1, 5.604.

102 Gunay Caglar, “Tehcir Edilen Rum ve Enuenilerin Eski Yerlerine adeleri”,
Atatiirh Unv. Edebiyat Fakitesi Arastinna Dergisi, 5.24, 1997, Erzuruin, 5.89,

103 Bu talimatnamenin orijinalinin Ingiliz argivlerinde FO.371/9158E.5523 ko-
duyla bulundugunu zikreden ve eserinde buna yer veren Salahi Sonyel, Shoc-
king New Documents, Londra, 1975, 5.217.

104 Yusuf Hikmet Bayur, Tark Inkidlap Tarihi C.3 Kistm 3 (1914-18 Genel Savas),
TTK Yaywnlan, Seri 8 no.14, Ankara, 1957, 5.38.

105 11 Ekim 1915 tarihinde Ahmet Riza Bey bu kanunun 11. maddesinin tadili-
ne iliskin bir teklif verir. Teklilte, kanunun savas bitiminden ve bang ilamm-
dan bir ay sonra yarurlige konmas: éneritmektedir. Savag ortaminda wmetruk
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Ittihat ve Terakki huktumeti, her ne kadar Rumlarin yerle-
rinden ¢ikanlmasini géze almasa da, I. Dunya Savas: ile birlik-
te kiyilann gavenligi icin kiy1 bolgelerindeki Rum kéylerinin
i¢ bolgelere sevkini gerceklestiriyordu.'® Rumlarin sevk ve is-
kanlarina iligkin ayn bir talimatname hazirlanmamisti. Bu
yazden Ermenilerin_emval-i metrukelerinin muhafazasi hak-
kindaki talimatnamenin Rumlar icin de tatbik olunmasini,
IAMM'den, Hdavendigar vilayetinden istiyordu.'®’

Diger bir gayrimuslim grup olan Museviler de yogun olarak
yasadiklar: Filistin’den ihrag edildiler. Son yillarda yogun bir
Yahudi goég¢tine sahne olan Filistin topraklaninda, I. Diinya Sa-
vast gunlerinde yeni nufus hareketleri gerceklesiyordu. Filis-
tin’den ihraclar “icab eden™ Musevilerin $am ve Beyrut'ta ika-
metleri saglanmaya calisilacakt.'® Anadolu ve Istanbul'da ya-
sayan Museviler sevke tabi tutulmazken Cemal Pasa'min yetki

mallarin sztiga gikanlmasinin “hem sahipleri i¢in bayak zarar ve gadri mu-
¢ib olacak ve hem de o mahallerin yerlisi bu saustan istifade edemeyecektir”
Aytica bu kanunun meclis toplanmadan iki gan dnce yurarluge kondugunu
ve bu nedenle oncelikle meclisin onayina sunulmasim gerektigini belirtir.
Verilen teklif encimene havale edilir, ancak bir sonu¢ alinmaz. bkz. MAZC,
3,1, 1, 28, 28 Eylil 1331/11 Ekim 1915, s.441..

106 Bu konuda yiginla belgeden sadece DH.SFR, 67, 74 ve DH.SFR, 68, 146'ya
baluniz, Rum gogana Halil Mentese amlaninda 36yle anlatmaktadir, “Sira
Trakya'daki Rumlar'a gelmisti. Fakat bu ¢ok ihtiyat isteyen bir igti. Zira yeni
bir harbi dogurabilirdi. Alinan tedbir su oldu: Valiler ve diger memurin res-
men ise mudahale eder géranmeyecek. Cemiyet'in teskilat isi idare edecek
bir vaka ihdas edilmiyerek yalmiz Rumlar drkatalecek bu talimat dahilinde
harekat baslad...100 bine yakin Rum kimsenin burnu kanamaksizin Yuna-
nistan’a ¢ekilip gictiler. Bundan sonra aym tarzda fzmir civarinda tegebbus
ele alind1.” bkz. Osmanlt Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese'nin Arilar, yay.
haz.: Ismail Arar Harriyet Vakfi Yay. 1stanbul, 1986, 5.165-166'dan aktaran
H.Yildinm Aganoglu, Tarkiye'de Gé¢ ve Gogmen Meselesi (Balkan Harbi Son-
rast Ornegi 1912-1914), 1.U. yaymlanmamis master tezi, Istanbul, 1999,
$.46-47.

107 DH.SFR,.54, 296. 4 Temmuz 1915 warihinde 1AMM'den Hadavendigar
vilayetine cekilen sifre. Aslinda genel talimatnameler disinda bolgelere gore
4zel talimatlann da yayinlandifina beigelerde rastlaniyor. Omnegin, Canik

- sancagindaki Rum emval-i metrukesinin idaresi ile ilgili 6zel bir talimatname
4 Mart 1917 tarihinde hazirlanip bu sancaga gonderilmis. bkz. TIGMA, 272,
11,10,23.8.

108 DHL.SFR, 54, 219. 28 Haziran 1915'te EUM’den Beyrut vilayeti ve Kudis-i Se-
rif mutasamfliina gekilen sifre.
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alanindaki Filistin'deki Museviler'in bir kistm ihra¢ olundu.'®
1917 yaz aylaninda Filistin'den ihrag olunan Museviler'in geri
dénmeleri yoninde Dahiliye Nezareti ile 4. Ordu kumandanl-
g1 arasinda gorasmeler yapilacaktr. '

Rum, Musevi ve Ermenilerin yanisira Nasturiler,'"' Sirya-
ni'? ve Keldani'? gibi gayrimuslimler de sevke tabi tutulmug-
lardi. Gayrimisslim sturgiinlerinin hemen sonrasinda, terk edil-
mis hane ve arazilere Masliman muhacir ve multecilerin is-
kanlarina baglaniyordu.

Miislimaniann, bir sehirden diger bir sehre gitmek igin “seya-
hat varakas1” denen pasaport islevindeki kagtlara sahip olmalan
gerekiyordu. Seyahat varakas ile ilgili ¢ikanlan talimatnamenin
birinci maddesi sdyleydi: “Seyahat varakalarina dair 16 Mart
1915 tarihli kanun mucibince, memalik-i Osmaniye dahilinde
seyahat edecek teba-y1 Osmaniye ve ecnebiyye, marbut numune-
ye muvafik birer seyahat varakas: almaga mecburdurlar.”*'¢

Hukumet 17 Haziran 1915 tarihinde yayinladig) tamim ile
Orfi idare kumandanlanyla Divan-1 harbi orfileri “yerli ve ya-
bancilart minnkalarindan ¢ikarmaya yetkili” kildi. Tamimde,
hudud disina ¢itkmanin ancak nezaretin musaadesine bagh ol-
dugu agikea belirtiliyordu.'®

8 Ekim 1918 tarihinde, Talat Paga kabinesinin istifasmin he-
men sonrasinda, “karar-1 askeri'[ile} bir mahalden ¢ikanlarak
diger mahallere sevk edilmis bilumum ahalinin gikanldiklan

109 DH.SFR, 64, 294. 13 Haziran 1916'da EUM'den Kudus-i Serif mutassarnfli-
fana cekilen sifre.

110 DH.SFR, 87, 177.

111 DH.SFR, 46, 78 ve DH.SFR, 57, 293.

112 DH.SFR, 55, 273 ve DH.SFR, 54A, 154.

113 DH.SFR, 54A, 154.

114 Ceride-i limiyye, Rebi‘al-evvel 1335, 3. sene, aded 29, s.779'dan aktaran thsan
Sireyya Sirma, 2. Abdilhamidin tslam Birligi Siyascti, 5. baska, Beyan Yaymnlarn,”
Istanbui, 1990, 5.137-138. Aslinda bu eski bir uygulama olup, “muarur tezkire-
si® olarak buna Tanzimaunn ilk yiltlannda da rastlanmaktaydi. 18301 yillarda
da insanlar seyahat edebilinek icin morar tezkiresi amak zorundalardi. Daha
genis bilgi i¢in bkz. Musa Cadiurcs, “Tanzimaan 1Jani Sirasinda Anadolu’da i¢-
gavenlik”, Tarih Arastrmalan, C. 13, S. 24, 1979-80, AUDTCF yay, 5.56-57.

115 DH.SN.M, 36, 60.
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mahallere” dénmelerine mitsaade edilecekti. Bu misaadeye
iliskin olarak tim vilayet ve mutasarrifhiklara cekilen telgrafta,
Erzurum, Trabzon, Van, Bitlis, Diyarbekir, Elazig ve Erzincan
ahalisinden mltecilerin geri dénasleri icin bu mahaller ile ya-
prlacak muhaberat sonrasi sevktyata ‘peyderpey” baslanmasi
istentyordu."® :

Miibadele ve Miibadele Komisyonlars

Balkan savaglani sonrasi, simrlar buytak degisikliklere ugra-
mstt. Bu simr degigiklikleri yeni azinhklar yaraumsti. Balkan-
lar'da kurulan ulus-devletler, etnik homojeniteyi saglamak igin
kendi sinirlan icindeki azinliklardan kurtulmak ve disandaki
soydaslanim getirerek niifusu artirmak isteyeceklerdi. Bu ortak
istem Balkan ilkeleri arasinda mtibadele anlagmalanin bir ¢é-
zitm olarak gindeme getirecekti. Zaten Ballan Savaslari karsi-
likli toprak iddialarindan dolay1 ¢ikmis ve Balkanlar'dan kovu-
lanlarin ¢ogunlugunu Muslumanlarin olusturmasi, Anado-
lu'daki gayrimuslimlerin sartlmelerint beraberinde getirmisti.
Savag sonrast yapilan baris anlagmalarindaki mubadele madde-
leri, karsiikh siirgiin ve tehcirlerin yerini ahali degis cokusu-
nun almas: yénundeki degisimi agiga cikaracak.'”?

Anlasmalarda miubadele maddeleri yer almazdan ¢ok once,
Osmanli-Rus savaslan fiili bir mabadeleye sahne oluyordu.
Ornegin, 1827-29 savaslaninda Rus ve Osmanl arasinda fiili
bir miibadele sayilabilecek Miislumanlarla Ermenilerin degis
tokusu ger¢eklestirilmigti."®

1913 yihinda Bulgaristan ve Yunanistan ile yapilan mubadele
anlasmalan, mubadele yoluyla go¢men meselelerinin ¢o6zul-
mesi igin yapilan ilk uluslararasi anlagmalardir.

116

, Osmanh Belgelerinde Ermeniler (1915-1920), Devlet Arsivleri Genel
Mudurluz,u, Yaym no:14, Ankara, 1994, 5.176.

117 Bir kaynaga gore Malcedonya'da 1912-1925 yxllan arasinda en az on yedi go¢
hateketi olimustu. bkz. A.A. Pallis, Statistical Study of the Racial Migrations in
Macedonia and Thrace 1912-14 (Yunanca), Atina, 1925%en aktaran Selahatiin
Onder, 1991.

118 McCarthy, 1995, 5.30.
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Ashinda mubadele fikri ilk kez, 1878 Osmanh-Rus bans ga-
rasmelerine Osmanl adina katilan Saffet Pasa tarafindan orta-
ya atilmigt. Bu muibadele onerisi; Balkan siradaglarinin kuze-
yindeki Muaslimanlar ile gineyindeki Bulgar Hiristiyanlaninin
mal ve mulkleriyle birlikte takas: seklindeydi. Ancak bu éneri
Ruslar tarafindan reddedildi.’? I1. Balkan Savas sonras1 gin-
deme gelen mibadeleler Jon Turklerin Osmanh devletini millt
azinhklardan kurtarmak ve homojen bir devlet yaratmak gaye-
sinin de bir tezahariyda.'?

Ayrica hukamet, kendi simirlan dahilindeki gayrimislimle-
rin, savas sirasinda dasman devletlere bir cephe gerisi islevi
gorecekleri kaygisiyla, mibadeleyi istiyordu.

Osmanh devletinin Balkan devletleri ile yaptig1 barts anlas-
malarinda, diger ulke sinirlan i¢inde kalan vatandaslarinin
haklarin gbzeten maddelere de yer verilmisti. Miibadeleye da-
hil olmayip hicret etmeyen azihklann, haklan karsihkh ola-
rak giivence altina alinmaya ¢alissilmigti. Ancak, I1. Balkan Sa-
vasi’nin bitmesinden hemen bir yil sonra 1. Dinya Savasi'nin
baslamast ile bu barig anlasmalarinin bir gecerliligi olmayacak-
tt. Hem mibadele isi yarim kalacak ve hem de simirlar dahilin-
deki azinhiklarin giivencesi olan Bang Anlagmalarimn bir ge-
cerliligt kalmayacakt. Nitekim miubadeleye 1923ten itibaren
kaldigr yerden devam edilecekti.’?’ 30 Ocak 1923 tarihli
“Turk-Yanan Nufus Mitbadelesine lliskin S6zlesme ve Proto-
kol” sonrasi, tarihte bir érnegi daha olmayan bir insan takas:
yapilacakti. Tam 1.700.000 insan degis tokus edilecekti.'?

119 Selahattin Onder, “Meclis-i Vikela Mazbatalarinda Turk-Bulgar Mibadele-
si”, Anadolu Universitesi Fen Edebiyat Falitltesi Dergisi, C:3, 5:1, 1991, 5.211.

120 a.gan., s.212.

121 1. Danya Savasi sonrast Erzurum ilinin Rus stinna yakin bdlgesindeki iki
ksy ahalisinin kargiliklt mubadele girigimini de burada anmak gerek. Rus ig-
gali sirasinda Rumlarla iskan edilen Alunburcak adli kdyan savas sonrast
Osmanl simirinda kalnis otmasi ve hemen sinarin karg: tarafinda Masliunan-
larla meskiin bir kéyun ahalisinin islcam ile isin icinden cilkilmak istendigi
goratuyor. bkz. DH.IUM, 20/17, 12/ 60.

122 Bu mubadele ile ilgili derli toplu bir calisina icin bkz. Kemal Ar, Bryal M-
badele: Tirkiye'ye Zoruntu Gog (1923-1925), Tarih Vakh Yurt Yayinlan, 1995,
Istanbul.
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Balkan Savas sonrasi yapilan anlagmalar, barig anlagmas
olup, simirin disinda kalan azinhiklarn karsiikh olarak mal ve
ahali mubadelesini de icermisti. Imzac1 devletlere karsihkh
yakamlalikler getiren maddelere gore, isteyen kisiler tabiiyet-
lerini degistirerek kendi devletlerine go¢ edebilirlerdi. Osman-
I1 ve Bulgaristan devletleri arasinda yapilan 29 Eylal 1913 Is-
tanbul Bans Antlasmasi'ma gore, Bulgaristan’daki Miislamanla-
nn haklan guvence altina almmigti. Ayrica bu anlagsmada yer
alan diger bir maddeye gére; “ortak sumir boyunca onbesg kilo-
metrelik bir alan i¢inde kalan kéylerin nifuslartyla birlikte
miubadelesi” hukme baglanmisti. Bu ilk mabadele komisyonu
icin “Muhtelit [Karma] Komisyonlar® olusturulmustu. Turk-
“Bulgar mubadelesi ile 48.570 Musluman ile 46.764 Bulgar
karsilikh olarak degistirildi.'® Haziran 1914'te gérevine bagla-
yan “Mubhtelit Komisyonlar” Ekim ayinda dagihyordu.'?*

Sirbistan ile yapilan 14 Ekim 1913 bang anlasmasinda, Sir-
bistan topraklarindaki Osmanh vatandaglarimin tabiiyetlerini
degistirmeleri icin 3 sene muhlet verilmisti. Bu sire sonunda
Sup ilgili memuruna verilecek bir beyanname ile tabiiyet-i Os-
maniye'ye dahil olabileceklerdi. Nakl-i mekan mecburiyetinde
bulanacak olan sahislar emval-i menkuléleri ihracat resmin-
den muaf olarak simirdan gecebileceklerdi. Sirbistan’da kalan
Muslimanlarin tasarruf-1 emlak hukukuna riayet olunacaku.
Bu bagitlar Osmanh topraklarmdaki Sirplar i¢in de aynen uy-
gulanacakt1.'?® Ancak 1. Diinya Savagi'min ¢ikmasi ve Sirbis-
tanin Osmanh ile dagsman cephelerde yer almasi nedeniyle bu
anlagmanm hakmu kalmayacakti.'? Bundan sonra gelecek
muhacirlerin Sirp memurlarma beyanname vermelerine bakil-
maksizin tibiiyet-i Osmaniye’ye miracaatlan yeterli olacakti.

123 Onder, a.g.m., s.207.

124 Yannis G. Mourclos, “"The 1914 Persecutions and The First Attempt at an
Exchange of Minorities Between Greece and Turkey”, Balkan Studies, C. 26,
S. 2, 1985, Institute for Balkan Studies, Thessaloniki, $.391.

125 Nihat Erim, Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C. 1-Osmanls Im-
paratorlugu Andlagmalart, TTK Basunevi, Ankara 1953.

126 DH.EUM.VRK, 15, 11.
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Bu insanlar, muhacirlere taninan haklardan yararlanacak ve ta-
biiyet muameleri hemen. isleme konulacaku.

Yunanistan ile yapilan bans anlagsmasina gore, ssmnn iki ta-
rafinda kalmis azinhklara, tabiiyetlerini deglstxrmelen icin 3
yil siire tammnmsu.'?’

Bulgaristanin yanisira Yunanistan'la da, emlak ve arazi mii-
badelesi temelinde anlagmalar yapilmign. Karsihkh yukamlu-
lukler ekseninde; mal, mulk ve arazi takasi yapilarak mubadil-
lerin gittikleri yerlerde eski yasam seviyesini devam ettirmeleri
saglanmaya ¢ahsilmigti. 1916 sonlarina gelindiginde hakiame-
tin hazirladify bir tezkire ile memalik-i Osmaniye disma go¢
eden Rum ve Bulgarlardan Ziraat Bankasina borcu olanlann,
bu bor¢lanna karsithk olarak, geride bwrakuklarn emlak arazi
bedel ve gelirlerinin gosterilmesi kararlagstinlmsgu. 28

Yunanistan ile yapilan mubadele anlasmas: geregi,'”® mema-
lik-i Osmaniye ve Yunanistan'da biyiik arazi sahibi olan muha-
cirlerin zarara ugramamasi icin, kargihkh olarak verilen arazi
miktaninda eksiklik olanlarin telafi edilmesi yonande bir muta-
bakata varilmist1.*° Bu nedenlerle 1zmir,'*" Edirne'? gibi illerde
Mibadele-i Muhacirin Muhtelite Komisyonu kurulmusgtu.

16 Ekim 1914te Hariciye yetkilileri, Selanik ve havalisinde
Mislaman halka karst yapilan zulimlere bir ¢oziim olarak,
“Muaslimanlarla Rumlarin mibadelesini kolaylastirmak uzere
Jzmirde kurulmus olan ve simdi de Istanbul’da kurulmast ka-
rarlagtirilan” komisyonca gerekli islemlerin seri bir sekilde ya-
pilarak “oradaki Mislamanlarin bu tarafa getirtilip yerlestiril-
meleri” kararin verir.*** Nitekim, Osmanl1 ve Yunan yetkilileri

127 Erim, ag.e., 5.479-480

128 MV, 207, 73, 14 Mart 1917. (tam metin icin baluniz, Osmanlt Belgelerinde Er-
meniler, s.171-172.)

129 Bazi arastirmacilara gore Tark-Yunan mabadelesi anlagmas: icin yapilan go-
rasmelerden bir sonu¢ ahnmamsur, bkz. Onder, a.g.m., 5.208.

130 MV, 191, 29, 12 Agustos 1914,
131 MV, 191, 21, 5 Agustos 1914.
132 MYV, 190, 3, 29 Agustos 1914.

133 Talin Samer, “Tirkleri Makedonya'dan Gége Mecbur Eden Yunan Zulaimle-
ri”, BTTD S.15, Arahk 1968, s.53.

69



arasindaki goragmelerde Dogu Trakya ile Aydin vilayetindeki
150.000 Rum ile Makedonya ve Epirus'taki 52.000 Misliuma-
nm milkleri ile birlikte mubadelesi giindeme getirilecektir.'*
Ancak 14 Aralik 1914 tarihinde bu goérasmelerin kesilmesi ile
birlikte, s6z konusu mubadele istendigi bigimiyle devreye so-
kulamamgtir.'¥

Makedonya ve Epirus'taki Maslimanlarla, Edirne’deki
Rumlarin degistirilmesi icin goérevlendirilen kimseler igin Ba-
kanlar Kurulu, 29 Agustos 1914 tarihinde, gerekli harcirahin
tamamlanmas1 yéniinde bir karara vanyordu.'*® Bu komisyon-
lanin savas nedeniyle nasil ¢alistiklan bilinmiyor, ancak Mays
1916 tarihlerinde Mibadele-i Muhacirin Komisyonu reisi
Muhtar Bey’e yevmiyeye devam edilmesi yéninde Bakanlar
Kurulu'nda bir karar ¢ikanldigim gorayoruz. Bu kararda M-
badele-i Muhacirin Komisyonu reisine iki seneden beri verilen
200 lira yevmiyenin ugincu senesinde de “gayr-i muhtemel
muasraflar tertibinden” verilmesi buyuruluyordu. ¥

Nitekim, 1. Danya Savag 'sonrast Osmanh simrlan dahilin-
deki nifusun etnografik dagihm belirlenirken, Balkan Sava-
si'ndan sonra mibadele anlagsmasina goére firar ya da hicret
eden veya Osmanl vilayetlerinde kalan Bulgar, Rum ve Erme-
ni miktarimn bildirilmesi vilayetlerden istenecekti.’®®

Rum emval-i metrukesi hakkinda 21 Subat 1916 tarihinde
dizenlenen talimatnamede, 1. Diinya Savasi 6ncesi Yunanis-
tan’a firar eden Rumlara ait “emval ve emlakin Yunanistan'dan
hicret eden Islamlarin emlakiyla mibadelesi” temelinde Mas-
litman muhacirlere verilmesi istenmisti.t?®

134 Mourelos, a.g.m., 5.394 ve 405.
135 Mourelos, a.g.m., 5.409.

136 MYV, 190, 22, 29 Agustos 1914.
137 MYV, 201, 87, 1 Mayis 1916.
138 DH.SN.THR, 85, 67.

139 DH.HMS, 12, 82.
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Celp Politikast

Ittihat ve Terakki hikameti, zorunlu olarak gelmis olan
Misliiman muhacir ve miltecileri Anadolu’ya bir iskan politi-
kas1 cergevesinde yerlestiriyordu. Bunun yamsira lttihat ve Te-
rakki gerektiginde “celp”’*® yontemine de basvuruyordu. Yani,
sinirlar disinda yasayan Turk ve Muslamanlar, oralardan cekip
alinarak memalik-i Osmaniye’ye getiriliyordu.

Ittihat ve Terakki htikiimeti 15 Subat 1916 tarihinde meclise
sundugu “Asair ve Muhacirin Mudiriyyet-i Umumiyesinin
tegkiline Dair Kanun Layihasi"nda, mudiriyetin gérevleri ara-
sma “celp”i de katacaktui. Sunulan layihanin 1. maddesi; “Da-
hiliye Nezareti'ne merbut olmak ve celp, sevk, iskan, tavtin-i
muhacirin ile temdin ve tehil-i asdir ve umur ve muamelatim
ifa eylemek tzere AMMU teskil edilmistir” seklindeydi. An-
cak, Meclis-i Ayan’da yapilan itirazlar izerine bu madde su se-
kilde degistirilecekti; “Dahiliye Nezaretine merbut olmak ve
muhacirinin sevk, iskan ve tavtini ile asdirin temdini muame-
launt ifa eylemek iizere AMMU tegkil edilmistir.”'*? Boylece,
“celp” kelimesinin ¢ikarilmasi ile yeni muhacir tegkilatinin
kurulusu, Meclis-i Mebusan' i 8 Mart 1916 tarihli toplannsin-
da kararlagtinlms oldu.'?

Ittihat ve Terakki, basindan beri “celp”e basvurmaktaydi.
Ornegin; Gumiilcine, Kosukavak ve Ahicelebi’deki Pomaklarla
Ahiliyanlarin Hiristiyanlagiinhmaktan kurtarilmalan igin Edir-
ne'ye nakil ve iskanlan s6z konusuydu. Bu nedenle 31 Agus-
tos 1913 rarihinde, Dahiliye Nezareti'nden Edirne vilayetine
cekilen bir sifre ile vilayet dahilinde celpedileceklerin iskam
icin manasip ve kafi arazi olup olmadi@ soruldu.**?

1ttihat ve Terakki hiukumeti meclisten “celp” yetkisi alina-

140 Celp, kendine ¢ekme, yazi ile cagirma anlamlarindadir. bkz. Ferit Develliog-
lu, Osmanlica-Tark¢e Ansiklopedih Lugat, Aydim Kitabevi, 1998, 15. bask,
Ankara, 5.130.

141 MAZC, 3, 2, 2, 38, 7 Mart 1916, s.268 ve 269..
142 MMZC, 3, 2, 2, 41, 8 Mart 1916, s.373.
143 DH.ID, 85, 44, 31 Agustos 1913,
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masina ragmen, memalik-i Osmaniye diginda yasayan Tark ve
Mislimanlan celp etmeye devam edecekti. 7 Kasim 1917 tari-
hinde, Cataleca’'da iskidnlan icin, Bulgaristan’dan Turk ve Mus-
laman getirilmesi kararlasurildi.¥*? 13 Aralik 1917 tarihinde
Nis bolgesinden Muslamanlar celp edilerek Mushiman nifusa
ihtiyag olan Catalca livasina iskan edileceklerdi.'s

AMMU tegkiline iligkin kanun layihasinda “celp” kelimesi-
nin yer almasi, Meclis-i Ayan’da buyuk tarusmalara neden ol-
mugtu. “Sevk” kelimesinin zaten “celp”i kapsayip kapsamadifn
yonandeki itirazlar, ilkinin “kendiliklerinden gelmis olanlar™,
ikincisinin ise muhacir “getirtmek” anlamlarinda oldugu gek-
linde cevaplamyordu. Bir ara séz alan Ahmet Riza Bey, celbe
kars1 oldugunu belirterek celp maddesinin kaldirtlimast gerek-
tigini soyle gerekcelendiriyordu; “Celp kelimesinde bir taah-
hit, bir mesuliyet-i maneviye vardir. ...Celp kelimesinde siyasi
bir mana da miindemigtir. Hikamet-i Osmaniye, memalik-i
ecnebiyede bulunan Muslimanlar yerinden yurdundan ayin-
yor.”'% lttihat ve Terakki'nin belirli bolgelerin Turklestirilmesi
gayesiyle basvurdugu celp yéntemine, meclis gatis1 altinda
muhalefet devam edecekti. 24 Mart 1918 tarihli Meclis-i Ayan
toplantisinda AMMU biitgesi tartisthrken Ahmet Riza Bey, hu-
kiimetin muhacir politikasini 6grenmek istedigini, ¢canku
“muhacir celp ve iskdninda takip edilen” siyasetten dolay Itti-
hat ve Terakki'den koptugunu belirtir. Ittihat ve Terakki ileri
gelenlerinin, “I¢lerinde Turkluk politikas1” dogrultusunda
“mubhacir celbi ile burada gelip yerlestirmek” amac: guttikle-
tini ve bu yazden “memiekette de bir Turkluk meselesi” -
kardiklarim ekler. Ahmet Riza aynica, celp yoluyla muhacir ge-
tirildigi icin Batum, Selanik gibi yerlerde “Turk ve Musliman
unsurun” azalacagimi ve bu nedenle devletin zarar gorecegini
sozlerine ekler.'¥’

144 DH.SFR, 81, 52, AMMU'dan Cacalca mutasarnflifina ¢ekilen sifre.
145 DH.SFR, 82/97, 13 Arahk 1917, AMMU'dan Cacalea’ya ¢ekilen silre.
146 MAZC, 3,2, 2,38, 7 Mart 1916, 5.267-269.

147 MAZC, 3,4, 2, 41, 24 Marc 1918,5.213-214.
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Gocebelerin iskan:

Imparatorlugun duraklama devrinden beri uzerinde durdugu
gocebelerin iskdni sorunu, Ittihat ve Terakki doneminde yerini
daha bilimsel ve sonug alia ¢abalara birakir, Memalik-i Osmani-
ye'nin dért bir tarafinda yapilan aragtirmaya gére bir milyon
Tarkmen, bir milyon Kirt ve 3 milyon Arap gogebe yasamakta-
dir. Bunlar devletin otoritesinden uzak, mustakil ve gocebe bir
hayat yastyorlardi. Secaa-i milliyelerini muhafaza eden bu unsur-
lardan istifade etmek ve bunlan topraga baglamak lizumu hisse-
dilerek Muhacirin Midiriyet-i Umumiyesi'nde bir de asair sube-
si tesis edilmisti. Ancak ilk yllar uygun bir tegkilata gidilmedigi
ve mudduriyetin sirf muhacirler ile ugrasmasi yizinden 1917 nin
sonlarna kadar bu sube pek faaliyette bulunmamst. Asiir sube-
sinin bagansizhigindaki sebepler arasinda sunlar da sayiliyordu;
“Gerek agairin ve gerek muhacirinin iskan, temsil temeddania
idari ve kirtasi muamele olmakdan ziyade ilmi bir isdir.” Boylece
AMMU buanyesinde bir ilmi aragtirma heyeti kurulur.'*®

Gogebe asiretlerin bir plan ve program dogrultusunda iskan
edilmeleri ile ekonomik fayda saglanmaya gahsihyor ve baz1
bolgelerde Musliiman ¢ogunlugu artirmaya ugragihyordu.
Kurt, Arap asiret ve urbamiyla birlikte Tarkmen agsiretleri de,
hem vergi ve askerlikten kagiyor hem de yerlesik halka zarar
vererek asayisi bozuyorlardl. Bunlan topraga baglamak ve
ameliyelerini muhafaza eden bu anasirdan'® istifade etmek lu-
zumu hissediliyordu.'°

Parti ve Cemiyetlerin Yaklag:ml

Devletin idari ve hukuki alanlarda yapug: dizenlemelerin
icinde gocebe ve muhacirlerin iskamyla ilgili maddeler de var-

148 TIGMA, 272,12, 37,21, 1.

149 Anasir, kelime kéka olarak unsurlar ve dgeler anlanunda olup Osmanh bel-
gelerinde, Osmanh Devleti simrlan iginde yagayan farkh ark, millet ve din-
den topluluklan kastetmek i¢in kullamlirdr.

150 TIGMA, 272,12,37,21, 1.
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di. ittihat ve Terakki'nin 1917 kongresine sunulan raporda ye-
ni kanunlarin yanisira mevcut olanlarin bir kistmnda da degi-
siklik yapildigi ve “iskdn-1 muhacirin umurunu tanzim, teshil
eden” kanunlann hazirlandig belirtiliyordu. Ayrica aym
kongrede siyasal programda istenilen degisiklik konulan ara-
sinda “Asairin suret-i iskdni ve agdir ile meskan olan mahalle-
rin suret-i idaresi hakkinda huktmetge” kanun ve nizamlann
tanzimi karar altina alinmmgt. '™

Ekim 1918de lttihat ve Terakki'nin eski mebuslan tarafindan
kurulan Osmank Hurriyetperver Avam Firkasi'min parti progra-
min 6. maddesinde, “Osmanhlar serbesti-i seyr-it sefer hakki-
na malik” olacaklardir vaadi yer aliyor ve ayrica; 30. maddede
“Yerlegmek tzere memalik-i Osmaniye’ye miinferiden ve miic-
temian gelecek muhacirlerin kabul ve bunlar i¢in iskdn minu-
kalan tayini ve bunlara taninacak baz; musadat ve muafiyetler
ile bir iskan ve imar programi hazirlanacag:” ifade ediliyordu.'*?

Ittihat ve Terakki'yi “degisik bir isim altinda surdirmek -
amaciyla”,'s? 9 Kasim 1918 tarihinde kurulan Teceddurt Firka-
s1, isminden de anlasildi@) gibi “yenilenme” iddias: tasiyan bir
parti olacakti. Ittihat ve Terakkimin yenilenmis hali olan bu
parti, diger bircok i¢ ve dis soruna yaklasiminda oldugu gibi
azinhk ve etnik sorunlar ile seyahat ve iskan sorunlan azeri-
ne oldukea farkli gorugler ileri surmugti. Bu parti, hangi din,
mezhep ve millete mensup olursa olsun tim Osmanhlarin
esit haklara sahip olacagim soyliayordu (madde 4,5 ve 6). Itti-
hat ve Terakki'nin tizerinde en ¢ok tarugian politikalarindan
olan seyahat ve iskan ile ilgili, ge¢mis uygulamalann tersi y6-
nunde goruglere yer verilmigsti. Bu partiye gore, herkesin ser-
bestce seyahat etme ve diledigi yerde ikamet etme hakk var-
di, “nefy [surgiin] ve tagrip [kovina)”in yasak olacag vurgu-
lamyordu (madde 9). Memalik-i Osmaniye’de yasayan “her-
kesin mesken ve menzili taarruzdan korunacaktr” denilerek,
kanunun belirledigi simirlar disinda hi¢ kimsenin meskenine

151 Tanaya. C. 1,s.155-157.
152 Tunaya, C. 2, 5.97.
153 Tunaya, C.2,s.113.
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cebren girilmeyecegi hikme baglamyordu (madde 15).'
Muhacirlerin iskam ile ilgili yeni bir iskdn programi ditzenle-
necegine dair madde, Osmanh Harriyetperver Avam Firka-
s’'min programindan aynen alimmsg gibidir (madde 93). Iskan
sorununun sadece hikametin yardimm ile astinden kalkila-
mayacak derecede baytk bir sorun oldugu ve “sermayedarla-
nn teskil edecekleri sirketler”in de icraatna ihtiyag duyuldu-
gu belirtilir (madde 94).'%

20 Kasum 1918 tarihinde Iittihat ve Terakki’'nin mubhalifleri
tarafindan kurulan Osmanl Sulh ve Selamet Cemiyeti, iskan ve
muhacir sorunlanmn ¢6zimune dair bir projesi olmamasina
kargin, Ittihat ve Terakki’nin geg¢mis uygulamalarina yénelik
elestirilere nizamnamesinde yer verir. Nizamnamesinde Ittihat
ve Terakki’nin Arap, Ermeni, Rum, Turk, Arnavut, Kart ve di-
ger unsurlara yénelik uygulamalan elestirilerek “tehcir ve ev-
lad-1 mtmtaze-i vatam1 memlekeften yasamaga mecbur eden
her nevi” uygulamanin cezalandinimasim istenir {(madde 2).'%

Programinda sosyo-ekonomik projelere ilk yer veren parti
Ahali lktisat Firkasy'dir. Firkanin programinda memalik-i Os-
maniye’de bayuk miktarda bulunan gocebe asiretlerin bilimsel
ve idari usullerle “temeddini icin ayrica koyler tegkil” edilece-
gi ve arazi saplanacagt (madde 47), belirtilmekte ve mevcut
koylerin yasama uygun hale getirilecegi ifade edilmekteydi
(madde 48).'S” Memalik-i Osmaniye’den disan goglerin azalul-
masinmn ancak insanlarin yagadiklan yerlerden memnun ol-
malan halinde saglanabilecegi belirtiliyor ve disaridan gelen
mubhacirler i¢in konut tedarik edilmesi ve bu insanlann refah-
larimin saglanmas: gerektigi séyleniyordu (madde 51).%%8

Kiurt Teali Cemiyeti'nin ¢alismalarma iligkin 17 Haziran
1919 tarihinde ozel bir oturum gergeklestiren Meclis-i Viikela,
Kurtleri Osmanlrdan koparmak igin Cemiyet aiyelerinden bir-

154 Tunaya, C. 2,s.122-123.
155 Tunaya, C. 2,s.129.
156 Tunaya, C. 2,s5.159.
157 Tumaya, C. 2,s.181.
158 Tunaya, C.2,s.182.
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takim kisilerin gesitli faaliyetlerde bulunduklan ifade edilmis-
ti. Toplanuda asiret reislerini hikamete 1sindiracak nisan, ma-
dalya ve mitnasip miktarda paranin dagitilmasi onerilmis ve
harp sebebiyle Konya ve Ankara vilayetlerine iskan edilmis
olan “Kiird ahalinin memleketlerine iadesi” ve seferberlikten
kalan hayvan ve cadirlarin s6z konusu Kiirt ahaliye askeriye
tarafindan verilmesi istenmisti,'s®

Mitareke doneminin gé¢ sorununu ¢ézme amagh tek cemiye-
ti Makedonyahlar Cemiyeti idi. 10 Ocak 1920 tarihinde kurulan
bu cemiyet, Balkan ve 1. Dinya Savagi sonunda gog ettirilen Ma-
kedonyahilarin memleketlerine iadesini ve Makedonya'da birak-
tiklan mal ve milklerinin savunulmasimi asil iglevi sayryordu.'®

Meclis Tartismalari

Osmanl Devleti, 30 Ekim 1918 Mondros Mitarekesi ile tes-
limiyet ve yenilgiyi kabul eder. Bu anlasmay: imzalayan kabi-
ne, Talat Paga kabinesi sonrasi isbasina gelen ve sadece 25 giin
gorevde kalacak olan Ahmet 1zzet Paga kabinesidir. Ardindan
kurulan Damat Ferit Paga kabinesi déneminde, 1. Danya Sava-
simin muhasebesinin yapildig) meclis tarnismalan gerceklesir.
Ozellikle Ermeni tehciri ekseninde 6ne cikanlan “harp icinde
i¢ ihanetlere kars: alinan tedbirlerin” tarusildifn toplantlarda
lttihat ve Terakki'nin Muslamanlara ve ozelliklere Turklere
uyguladiy sevk, iskan ve zulamler bahis konusu edilir.

Yeni kurulan Ahmet Izzet Pasa kabinesi, lttihat ve Terakki
iktidarmm kanun disi uygulamalarim sorusturma ve yargila-
ma ¢abasina girisir ve gecen donemden kalmis ve ¢ogu “geci-
ci” olarak ¢ikarilmis kanunlar yararlikien kaldirir, Diger
yandan, eski hikkiimet déneminde tehcir edilmis olan anasirin
memleketlerine iadesi ile ilgili ¢alismalan baslatir. Bununla il-
gili projeler hazirlanir. Yerlerinden ¢ikarilmis insanlartn geri
getirilmesi ve bunlarin iskanlar: igin “tahrip olunan koylerin

159 Tunaya, C. 2, 5.234.
160 Tunaya, C. 2,5.527-528.
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tamiri ve bunlann yeniden kabil-i iskan” bir hale getirilmesi,
bir anda yapilacak bir sey degildir; “her seyi birden yikmak
kolay ise de yerine getirmek kolay” olmayacakur.®

Meclis’in 4, 2, 23 Kasim ve 11, 12 Aralik oturumlarinda
gayrimislimlerin yamsira mislimlerin de sevki ile ilgili tartig-
malar yapilir.

Meclis-i Ayan'in 21 Kasim 1918 tarihli toplantisinda lttihat
ve Terakki'nin amansiz muhalifi Ahmed Riza Bey, genel harbin
baglangicindan Talat Pasa kabinesinin dismesine kadar gegen
siurede “hukomet tarafindan irtikab [isleme] edilen hatiat
[sug, giinah} ve ceraimin” tetkiki ile “mucrimlerin” Divan-1
Ali'ye sevkleri haklkinda bir ¢nerge sunar. Ahmet Riza Bey
oriergesinde, siyasi baski ve suglar ile birlikte “katliam, aleni
sekavet, masuniyet-i sahsiyyeye ve emval ve mesakine teca-
viiz” gibi tim Osmanhilar Gzerinde birgok “efal ve cinayat da-
hi” islendigini “ve bilhassa Arap, Ermeni, Rum vatandaglarima
simdiye kadar tarih-i Osmaniye’de emsali géralmedik meza-
lim icra” olundugunu ve bunlar Divan-1 Ali'ye sevkedilene ka-
dar gecen surede delillerin ziyan olacagim one saruyordu. De-
lillerin yok olmamasi i¢in “canilerin bir an 6nce” adalete tes-
lim edilmesini talep ediyordu.?

Bu 6nerge sirasinda soz alan Topgu Feriki Riza Pasa, Arap
ve Hiristiyanlara Tarklerin de eklenmesini ister; “Turklere
kars1 icra edilen mezalimin tedkiki”ni isteyerek metnin “Er-
meniler, Rumlar, Araplar ve Tarkler hakkinda icra-y1 mezalim
edenler” diye degistirilmesini talep eder.

Tartisma alevlenir:

“Ahmet Riza Bey: Ni¢in Kartler dahil olmasin?

Riza Paga: Hay, hay Kurtler de ithal edilsin.

Ahmet Riza Bey: Hatta Cingeneler de zulam gérmustar. Bu
mesail huzur1 mahkemede tetkik edildigi zaman hepsi birer
birer tezahar eder.

Riza Pasa: ...Halbuki Tarkler de anasir1 saireden daha az

161 MMZC, 3,5,1,11,4 Kastin 1918, 5.113.
162 agb., s.114.
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zulim gormemislerdir. Binaenaleyh tekiifimde 1srar ediyo-
rum. Takrire “Turkler” tabiri de ilave edilmelidir.

Omer Rasti Paga: Madem ki ... anasir- saire zikrolunmus-
tur... bir de “Tark" kelimesi ilave edilirse mesele tavazzuh eder.

Ahmet Riza Bey: Bu mezalim yalniz Araplara, Ermenilere,
Rumlara yapilmadi. Kirtlere de, Arnavutlara da, hatta Cinge-
nelere de yapildi. Bu meyanda Tarkler de dahildir. Bilcamle
Osmanlilar diyorum, hepsi hakkinda adalet istiyorum,”

Ahmet Riza Bey takrire ek olarak bir notanin da dikkate
alinmasin talep eder; “Otede beride surilen birtakum mazlu-
min var. Bunlar sefil ve sergerdan, a¢ biila¢ yollarda kalmislar.
Vesait-i nakliyye de yok. Bunlann i¢cinde Ermeniler de var,
Rumlar da var, Kurtler de, saire de var” diyerek tamune hika-
met tarafindan erzak ve nakliye vasttas: tedarik edilmesini is-
ter. Bu gorus de kabul gorar.

Arada yapilan tarusmalardan sonra tekrar sé6z alan Ahmet
Riza Bey, “Hikumet ise, maatteessaf Turk hikumeti oldugu
igin, Tarkon cektiklerini ortaya alenen koymadmm. Evet onlar
da mazlumdur, O hukimet Tark'e de acimamistir” derx. Soézia
daha sonra Araplara getiren Ahmet Riza Bey, Abditlhamit Zih-
ravi Efendi asilirken “hi¢ kimse(nin) burada sesini ¢ikarma-
di”gim hatirlatur.

Aristidi Pasa, meseleyi “huktmetin memuriyetine ait bir
keyfiyyet mi (addedecegiz}, yoksa memuriyetinden haric; yani
bir cinayet-i sahsiyye suretinde mi” algilanacag sorusunu or-
taya atar. Ayrica, tartisilan diger bir konu da, “tehcir ve ki-
tal"den, hikiametin mi yoksa Ittihat ve Terakki’nin mi sorum-
lu tutulacagidir.

2 Arahik 1918 tarihli toplaniida Ahmet Riza Bey, verdigi
onerge sonrasi neler yapildigina dair yeni bir takrir daha su-
nar. Bu takrirde anasir isimleri tek tek zikredilmeyip “bilctunle
Osmanl” olarak geger. lkinci takriri Damat Ferit Pasa sunar.
Paga takririnde, Ittihat ve Terakki haktimetinin sorumlulu-
gunda kaulinan Dinya Savagi'nda milyonlarca insanin hayau-
ni kaybettigini ve Osmanh devletinin perisan oldugunu “bu
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esnada Turkler, Araplar, Rumlar ve Ermeniler aleyhinde ... fe-
cayi” vukua geldigini belirtir. Dort senelik savasta ve onu ta-
kip eden dénemde “fecayi-i dahiliye sebebiyle memalik-i Ara-
biyye ve Anadolu’'nun simal-i sarkisi mantahibleriyle [se¢-
men] hal-i temasta bulunamayan mebuslar(in) muvekkilleri-
nin terciman-1 ahvali” olamayacagim vurgular.

Mahmut Pagsa, eski vekillerin sadece devleti savasa sokmak-
la kalmadigam ve bircok baska sug isledigini belirterek; “Gerek
Ermeni, Rum gibi gayrimislim ve gerek muslim unsurlar hak-
kinda irtikap olunan mezalim ve cinayet”lerin bazi kabine aza-
lar1 ile “geteler denilen Teskilat-1 Mahsusa vasitasiyla icra”
edildigini savunur. Sadrazam Mahmurt Pasa'mn bu takriri mec-
liste kabul edilerek mulkiye enciimenine havale edilir,

Ahmet Riza Bey'in onergesi 9 Aralik 1918 warihli toplantida
Adliye Nazinn Haydar Molla Bey tarafindan cevaplandinhr.

Meclis-i Mebusan'da tehcir ve lttihat¢l hukumetin uygulama-
lan tartisihirken Mislamanlarin sevklerine de deginilir. Déne-
min kabineleri olan Said Halim ve Talat Pasa kabinelerinin Di-
van-1 Ali'ye sevkleri igin verilen takrir, Besinci Subeye génderilir.

“Vakt-i seferde icraac hitkuimnete karst gelenler igin cihet-i
askeriyyece ittihaz olunacak tedabir hakkinda karamame”nin
kaldinlmas: amaciyla 4 Kasun 1918 tarihinde bir toplant1 ya-
pilir. Kenu ile ilgili séz alan Halep Mebusu Artin Bosgezenyan
Efendi, kanunda gegcen “mulk ve memlekete mazarratlari olan
kimseleri memleket haricine ¢ikarabiliv” maddesinin, “degil
bir ferdi memleketten ¢ikarinaya, hatta icabinda koyleri, kasa-
balari, sehirleri kéktunden s6kmeye, bir tarafdan aldinp 6te ta-
rafa nakle salahiyet” verdigini ileri siirer.

4 Kasum 1918 tarihli Meclis-i Mebusan toplanusinda tartis-
malarin Ermeni tehciri Gzerinde yogunlasmas: karsisinda séz
alan Trabzon mebusu Mehmet Emin Bey, lttihat ve Terakki do-
nerni uygulanan “mezalimden Turkler[in] hari¢” kalmadigim
ve bu yuzden Ermeni, Rum ve Araplardan bahsederken Turk-
lere yapilan zultimlere de deginmek gerektigini séyler.’®

163 MMZC, 3, 5,1, 11, 4 Kasin 1918, 5.115-116. =
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1ttihat ve Terakki'nin sorgulanmas: icin kura ¢ekimi yapilir
ve sorgunun 5. Subece yapilmasi belirlenir. Bu sube ¢ahsmala-
nna 9 Kasim 1918'de Said Halim Pasa’min sorgusu ile baglarms-
ur. Meclis tartigmalaninda oldugu gibi bu sorgularda da odak
Ermeni tehciri olup, Rum ve Arap sevklerine de deginildi. Di-
ger Musluman topluluklara deginilmedi ve Meclis-i Mebusan
ve Ayan'da yapilan tartismalardaki gibi Tarkler'e yonelik kota
muameleler hakkinda konusulmadi. Bu sebeplerle arasurma-
mnzla ilgili doyurucu bilgiler elde edemiyoruz. Ancak bahsi ge-
¢en tarigmalar yine de bize litihat ve Terakki’nin sevk ve iskan
politikas1 agisindan 6nemli bilgiler ulastirmaktadr. .

5. Sube sorgularina ilk olarak Said Halim Pasa alinir. Pa-
sa’ya, “Suriye meselesi” bashgiyla Arap sevkiyat1 sorulur; “Baz1
aileler Anadolu’ya gonderildi. Bunlardan Babili'nin malumat
yok muydu?” sorusuna, “Hayir; Suriye vakayrine dair Sadaret
Dairesinde harf-i vahid olmamistir, yoktur” karsiligini verir.
Diger bir soru, Cemal Paga'min “bazi kimseleri irade-i seniy-
ye”siz asmasidir. Said Halim Pasa, kabine ve hakumetin de
idamlarin birgogundan haberi olmadigini, duyduklarim da
kendisinin engellemeye c¢ahstgint belirtir.’® Verdigi yazih sa-
vunmasinda; Cemal Paga'nin “Suriye'deki‘mezalimi icra” eder-
ken elindeki “mazlumlar: kurtarmaya” ¢ahstigin: belirtir. 65

12 Kasim 1918'de eski Maarif Nazint Ahmed S$Sakri Bey, “Su-
riye’de vaki’ olan fil-i kitalden Meclis-i Viikela'min haberi var
mn idi? Ciunkd ne askerin arkasimi kesecek, ne de memleketin
asayigini ihlal edecek adarnlar asilrmst1” sorusuna kargilik, “Bu,
ihtimalki kumandanlarin elindeki kanuna miisteniden yapil-
mistir” diye kargilik verir. Mahkeme heyetinin 4. Ordu Kuman-
danrmn “ig vilayet ticear ve ayamim tagrib [kovma] edecegini
onceden ilan ettigi” ve buna “bir itiraz olup olmadig1” seklin-
deki sozleri, Ahmed Sakri Bey tarafindan cevapsiz birakilr.

Aym gar eski Hariciye Naziri Ahmed Nesimi Bey'in sorgusu
yapihr. Tehcir Kanunu’nun menatik-1 harbiye disinda yapilma-

164 Kocahanoglu, a.g.e., 5.94-97.
165 a.g.e.,s.105-106.
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simin kanun dist oldugu meyaninda sozler sarf ederek, eger
baéyle bir seyi “kimler yaprmsg ise”, cezalandinlmalarin ister.
Ahmed Nesimi Bey, Zéhravi Efendi'nin, Ayan olmasina rag-
men idam edilmesinin yanlis olmadigim belirtir ve “Heyet-i
Tesriyye hal-i ictimada degil iken Mebusan ve Ayamin bir imti-
yazi kanunileri” olmadipy iddiasinda bulunur.' |

Eski Adliye Nazirt ve Meclis-i Mebusan eski reisi Halil Men-
tese Bey'in sorgusu 23 Kasim 1918'de yapildi. Halil Bey, Arap-
larin tehcirinin, Cemal Paga'nin “diigman tarafina temaylleri
tahakkuk eyleyen bazi adamlar” sevk etmesinden ibaret oldu-
gunu ve hatta tehciri onlemeye ¢ahstigin: boylece uygulama-
nin sinirh bir sahada kalmasinda tegebbislerinin buyuk bir
pay! oldugunu belirtir.'¥” Sorgu ttyesi Kudus-u Serif mebusu
Ragib Nesasihi Bey ise Cemal Pasa'min “birgok ahaliyi hi¢ cir-
miu olmadan bila sebeb tehcir” ettigini vurgular.'®®

Diger saniklar da benzer agiklamalarda bulunarak, ya gore-
ve baslamadan 6nce veya gorevi biraktiktan sonra tehcirin
gerceklestigi ve bu ytzden hic¢bir sorumluluklan olmadig: yé-
nunde savunmalar yaparlar.

Divan-1 Harbi Orfi mahkemesinin kararinda ise Ittihat ve
Terakki'nin para ve mal yagmasi, ev ve ceset yakma, nifus kat-
liam, eziyet ve iskence gibi suclan isledigi ve bunlan uygular-
ken “cins ve mezhep veya memleket ayrum” yapmadig, yapi-
lan zuliimlerin buytk bir kisminin muhatabi Ermeniler ise de
diger kisminin da “diger anasirdan veya bilhassa her vakit ve
her yerde Tirkler oldugu” belirtilir.'¢?

isim Degisikligi

Ittihat ve Terakki bir yandan niifus hareketlerinin guandelik
sorunlari ile bag etineye ¢alisiyor diger yandan da gelecege
iligkin projeleri gozden uzak tutmayip, mumkun kosullarda

166 Kocahanoglu, a.g.e.,s.125-126.
167 Kocalmnoglu, a.g.e.,s.272.
168 Kocahanoglu, a.g.¢.,s.274.
169 Kocahanoglu, a.g.¢., s.515.
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iskan politikasim tam detaylanyla devreye sokmaya gahsiyor-
du. Bunlardan biri de iskin mahallerine “uygun” isimler veril-
mesi sorunuydu. 1913 Muhacirin nizamnamesine gére muha-
cirler i¢in yeni insa edilecek kdylere “uygun isimler” verilmesi
gerektigi 6zellikle vurgulanmtisti. '

1. Dinya Savast boyunca, gayrimislim sahipleri baska yerle-
re.sevk edilen kdylere Musliman muhacirler iskan ediliyordu.
Bu koéylerin arnk yeni misafirleri varda ve Turkc¢e olmayan
isimlerin degistirilmesi gerekiyordu. Bu operasyon dahilinde,
buyuk bir cografyada bulunan kéy ve kasabalarin yanisira dag,
ova, orman gibi topografya isimleri de degistirilecekti.

Gayrimuslimlerin arazi ve emlaklarindan ¢ikanlmalanindan
kisa bir sure sonra, 1915 yaz aylarinda, yerlesim yerlerinin
isimleri degistirilmeye baslandi. Ancak, ber vilayetin il idare
kurullaninca yapilan faaliyetleri belli bir diizen ve yontemden
yoksundu. lsim degisikligi konusunda, Baskumandan Vekili
sifatiyla Enver Pasa 5 Ocak 1916 tarihinde bir talimatname ya-
yimladi. Bu talimatnamenin birinci maddesine gére, memalik-
i Osmaniye'de Ermenice, Rumeca veya Bulgarca gibi “Islam ol-
mayan milletler lisamyla yad edilen vilayet, sancak, kasaba,
koy, dag, nehir,..ilih bilcamle isimlerin Turk¢eye tahvili”nin
kararlagtinlldig belirtiliyor ve “Su misait zamamuzdan strat-
le istifade edilerek bu maksadin” bir an 6nce devreye sokul-
masi isteniyordu. Talimatnamenin ikinci maddesinde mintka
dahilindeki malki memurlar ile askerlerin ortak karartyla de-
gistirilecek isimlerin yer aldig: cetvellerin vilayet ve sancakla-
rin kaza merkezlerinde toplanarak-genel karargihlara génde-
rilmesi isteniyor ve birbirine ¢ok benzeyen isimler burada in-
celenip degistirildikten hemen sonra, Dahiliye ve Posta neza-
retlerine gonderilecek deniyordu.'”!

Konacak isimlerin seciminde géz éntne alinacak seyler,
acincit maddede detaylica belirleniyordu; “Yeni konulacak
isimlerin daima ¢alismakda ibret ve mryar [8lcu] olacak tari-

170 Iskan- Muhacirin Nizamnamesi, Istanbul, Matbaayr Amire 1329 (1913),
171 DH.UM., 48, 17.
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hi mefahir-i [6ving] askeriyemize samil olmak miiltezimdir.
Gerek simdi ve gerek evvelce vaka-y1 harbiyeye maruz kalmis
olan mevkiler oraya mahsus sanh gecen hadisan hatrlatma-
h.” Boyle olmadigt durumlarda “en namuslu ve memleketine”
faydali hizmetlerde bulunup da vefat etmis zatlarin isimleri
veyahut “vaziyet ve cografyasina yakisan isimler” konulma-
liydh. “Velhasil mekteb hocalar: talebelerine cografya 6gret-
dikleri surede vatanimzin her par¢asim zikr iderken otelere
aym zamanda her mevkin sanh tarihine iklim, mahsul, sanaat
ve ticaretine aid kaideli mevzular bulunabilmelidir.” Buluna-
cak bu isimlerin Mftisliman halk tarafindan kolayca benim-
senmesi i¢in eski isimlerine yakin isimler olmasina dikkat
edilmeliydi. Bu zikredilen esaslara uygun isimler bulunmaz
ise eskisine en yakin sestes isimler bulunmaliydi. Buna bir de
arnek verilir; ““Erkli'ye Erikli veyahud ... Gelibolu’ya ‘Velibo-
12’ yapilmasi gibi.”'"?

Ancak bu isim degisiklikleri sorun yaratacakti. 15 Haziran
1916 tarihinde alinan bir kararla bu uygulamanin durdurul-
mas1 istenir. Askeri kitalar arasinda yapilan yazigsmalarda “mu-
bayenet [tutmazlik] ve tesevvigat [kansikhiklar]"in sorun qi-
kardig1 ve daha da gikaraca@ gerekcesiyle seferberligin bitimi-
ne kadar kéy ve kasabalann isimlerinin degistirilmemesi iste-
nir. Bu yénde yapilmis degigiklikler seferberligin bitimine ka-
dar ertelenmelidir."?

Bu yillarda birgok kura ve nahiyenin isimleri degistirildi.
Isimleri degistirilenlerden ornekler vermek gerekirse; Dersim
Kizilkilise Nazimiye, Hudavendigar iline bagh Atranos kazasi
Orhanili, Mihali¢ kazasi1 Karacabey, Biyliikcekmece Papaz Ber-
gos kazas1 Ahmediye, Konya Ugkilise kdya Orhaniye, Mentese
sancadl Papas kéyu 1zzeddin, Mekri Fethiye, Manasur Fineli,
Karahisar-1 Sahib'e bagh Corca-i Kebir Fethi Bey, Corca-i Sagir
Sadik Bey ve Mihail Nuri Bey, Kayseri'ye bagh Dimitre koyu
Turan, Karakilise Cihadiye, Corum’a bagh Rum adh karye Ye-

172 DH.IUM, 48, 17, 27 Temmuz 1915.
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nicamlica, Kusadasi'na bagh Ayaslug nahiyesi Sel¢uk, Gerede
kazasina bagh Alman kéyt Dursun, Tekfur kéyu Ertugrul,
Mersin’in Hiristiyan kéyi Osmaniye adim almusti.*

Isim degisikliklerinin yanisira idari teskilatta da degisiklik-
lere gidildi. Mulki idarede yapilacak degisiklikle hukamet
merkezi (kaza, nahiye gibi) bagina diasecek’koy sayisi azaltila-
cakti. Boylece hukumet buralara daha ¢ok hizmet sunabile-
cekti. Edirne vilayetinde her hikiimet merkezine 18 ila 20
koy isabet ederken, Halep-Zor aras1 650 koy hukimetsiz du-
rumdaydi. Halep vilayetinin hudud degisikligi ile eskiye naza-
ran bir ilerleme olmasina ragmen say1 yine yilksek olacaker,
her kazaya vasati 130 koy dugecekti.’” Firat ve Dicle arasinda
Cizre, Habur ve Sincar adlanyla ti¢ mastakil mutasarmfhk tes-
kiline 7 Ocak 1918'de karar verilirken;"”¢ Halep, Antep ve Ela-
218 hudut ve tegkilau yeniden diizenleniyordu.'”’

Niifus Saytmlan

Imparatorlugun asli unsuru olan Mishiman teba, etnik ve
kaluirel agidan farklh gruplardan olusuyordu ve bu gruplan
birbirine baglayan en énemli ortak payda Islam diniydi. Os-
manh Devleti, millet sistemi ile yonetildiginden yapilan niifus
sayimlarinda bu insanlar, I1. Abdalhamid'in Islam Birligi siya-
setinin geregi olan Muslimanlan birarada tutarak goglendir-
mek maksadiyla, Musliman olarak kaydediliyorlardi. Ancak,
Ittihat ve Terakkinin tam iktidarinda bir degisiklik yasanacak-
t1. Her ne kadar resmi sayym yapilmad ise de, yapilan gizli sa-
yimlarda Musliman unsurlar kimliklerine gére ayrstriliyor-
lardi. Bu bilgiler, Masliman muhacir ve multecilerin sevk ve
iskaninda kullanilacakti. Ve farkli iskan siyasetleri takip edil-

174 Bakimiz DH.ID, 97, 1, DH.ID, 97, 2, DH.ID, 149, 1 ve DH.ID, 149, 2 ile
DH.1UM, 47 ve DH.IUM, 48 nolu dosyalar bu yillardaki isim degisiklikleriy-
le ilgilidir.

175 MAZC, 3, 4,1, 28, 23 Subat 1918, 5.430.

176 MMZC, 3,4, 1, 29, 7 Ocak 1918, 5.520.

177 MMZC, 3.4, 1, 25,31 Arahk 1917, 5.449.

"84



mesine yarayacakt:. Bir bolgeden goc eden gayrimuslim nifus
istatistikleri bilinmeliydi ki yerine yerlestirilecek Musliman
mubhacir ntfus belli olsun.

1. Dinya Savag: dncesi timyerlesim yerlerinin milliyet esasi-
na gore nufus dagihm tespit edilmigti. Savasta, mislim ve gay--

.rimislim nufusun biayiik kesiminin yer degistirdigi siralarda
resmi olmayan niifus sayimlan yapilarak Anadolunun etnik da-
gilime tespit edilmeye ¢ahigihyordu. Ornegin, 1914 Subat ayinda
Dahiliye Nezareti Sicill-i Niifus 1daresi, Basra, Mus, Bitlis ve Van
illerinde yapilan sayim sonuglarinin merkeze bildirilmesini isti-
yordu."” Bu sayimlarda gayrimislim cemaatin nifus vukuaum
bildirmekle gérevli papaz, haham ve muhtarlarin gérevlerini ye-
rine getirmedikleri takdirde cezalandinlmalan istendi.’”® Bu sa-
yimlar bugin bildigimiz sayim teknigiyle yapilmazdi. Kéye veya
mahalleye giden niifus memuru, mahalle muhtan, hoca ve gay-
rimislim dinsel énderleri karsisina ahr ve onlarin verdigi say-
larla bolgenin nifusunu ¢ikanrdr.'® Yani hane hane dolagilmaz-
du. Ancak 1882, 1895 ve 1905 sayimlan tim eksikliklerine rag-
men bir nilfus sayim olarak kabul edilir. Son resmi sayim 1905
saymmdir. litihat ve Terakki hukiumeti nifus hareketlerini (do-
gum, 8lim, go¢ gibi) adim achm takip ediyordu. Kazalardan her
ii¢ ayda bir gelen dogum ve slam gibi niifus vukuatlart 1905 sa-
yimina ekleniyor ve elde edilen veriler Sicill-i Nufus Idare-
si'nden hikamete iletiliyordu. 1statistik cetvellerine sadece do-
gum ve 6lum gibi nifus vukuatlan eklenmez, digariya ve iceriye
gocler de islenirdi.'® Her ¢ ayda bir, kaza itibariyle muslim ve
gayrimuslim niifus istatistik cetvelleri hazirlanirds.'®?

Nufus vukuatlarindan elde edilen istatistik cetvelleri ile Os-
manh devletinin etnografik haritalan hazirlamyordu. 20 Tem-
muz 1915 tarihinde Talat Pasa tarafindan tim vilayet ve muta-
sarnifliklara gekilen bir gifreli telgraf ile kéylere varincaya ka-

178 DH.SN.THR, 48, 75.

179 DH.SN.THR, 49, 39.

180 Pundar, a g.e.,s.18.

181 DH.SN.THR, $6, 61 ve DH.SN.THR, 69, 96.
182 DH.SN.M, 4859, 37, 80, 34za22.
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dar mulki teskilat: gosterir bir harita ile koy ve kasabalardaki
“ahalinin milliyet esasina” gore “evvelce ve elyevm {simndi)
mevcud olan” miktarlarin iceren cetvellerin bir an 6nce gon-
derilmest isteniyordu. 3

AMMU, Nufus ldaresi'nin muhacir miktar ve oranlarinin
stk sik kendisine ulastirilmasim istiyordu.- Béylece Miiddariyet -
¢aligmalarim daha bilimsel yuriitecekti.'® '

Ittihat ve Terakki iktidarimin hemen sonras1 Kasim 1918 ta-
rihinde, Osmanh vilayetlerinin herbirinde sakin ahalinin ka-
vim ve mezhep olarak nufuslarini gésteren bir cetvel etnogra-
fik haritasiyla birlikte hazirlandi ve kimliklerin birbirine oran-
larin1 gésteren defterler cikarildi.'®® Duzenlenen etnografya
haritasimin esastm tegkil eden buyiik él¢ekli haritalar, 87 adet
ve 8 pafta toplam 95 pargadan olusuyordu. '8

lttihat ve Terakki dénemine kadar yapilan saymmlarda mus-
limler irklanna gore tasnif edilmezken gayrimislimler mezhep
ve wrklarina gore ayr ayrn tasnif edilirdi. Ancak lttihat ve Te-
rakki yaptirdig1 yerel ve resmi olmayan sayimlarda Masliaman-
larin 1rklarma gore tasnif edilmesini istiyordu. Ornegin, Catal-
ca'daki Musliiman nafus icindeki Arnavut orant istatistiklere
yansiulmigti.'®

Mitareke ddéneminde 26 Subat 1919 tarihlerinde memalik-i
Osmaniye’nin 1/1.000.000 dlceginde etnografya haritasi tan-
zim edilecekti.'® Bu haritalar Islam muhacirlerin dagihm ve
iskan mahalleriyle, seyyar ve yan seyyar agiretlerin iskin bol-
gelerini icerecekti. Boylece memalik-i Osmaniye’de mevcut
muhtelif tam kavim ve mezheplerin miktanyla bulunduklan
mahalleri ve dagilhmlanni iceren haritalar yabana devletlerin
nifus iddialanna bir yanit olacaku.!®

183 DH.SFR, 54A, 51.
184 DH.SN.THR, 78, 4.

185 DH.SN.THR, 81, 68, 5 Kastm 1918.
186 DH.SN.THR, 2, 3, 21 Kasim 1918.
187 DH.SN.THR, 60, 95.

188 DH.SN.THR, 82, 91.

189 DH.SN.THR 78, 4.
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Gogebelerin iskan ile birlikte yapilmas: gereken en énemli
islerden biri notifus sayimlariydi. Vergi ve askerlik soromlulu-.
gundan kagan gocebelerin iskini ile devletin ihtiya¢ duydugu
asker sayisinda ve alinacak vergide bir artis olacakti. Ama on-
celikle bir sayim yapilarak agiretin nafusu tespit edilmeli ve
ardindan iskén faaliyetlerine girisilmeliydi. I. Dinya Savasr'nin
en kizgin oldugu yllarda o giane dek dogru darust sayum: ya-
ptlmayan Halep, Suriye vilayetleri ile Urfa sancaginda niifus
sayimi yapilmas: igin tahsisat ayrilmisti.’%? Meclise verilen
dnergede, sayun sayesinde 400 bin kadar nufusun -askerlige
¢agrilacag, bunun da ordu igin bayilk bir kaynak olacag dile
getiriliyordu.’®!

Geri Donen Gayrimislimler

. Dunya Savagi'nin galiplerinin buyuk oranda belirlendigi
ve Osmanli lmparatorlugu'nun yenik tarafian olacaginin anla-
stldigy giinlerde, diinyada meydana gelen siyasi degisiklikler
ve 6zellikle dis devletlerin baskilar sonucu Osmanh Huakime-
ti, tehcir edilen ve yerleri degistirilen gayrimuslimlerin geriye
dénuslerini de gindemine aldi. Hadise ilk dnce yabanc ve
“azinlhik” basim taralindan kamuoyuna duyurulmustu. Konuy-
la ilgili hukimetin resmi aciklamas: daha sonra yapilacaku.'%?

10 Nisan 1918 taribli Meclis-i Viikela toplantisinda Rum,
Ermeni ve Suriye’den tehcir edilmis Araplardan 60 yagim geg-
mig ve yardima muhtag olanlann iadesi kararlagunld:. Haka-
met ayn: ginlerde Rum, Ermeni ve Arap muhacirlerinin yeni-
den iskan ve iageleri i¢in seferberlik tahsisaundan 60 milyon
kurug ayirdi.'®

Tehcir veya hicret olup donenlere ait emval-i gayr-i menkule-

190 MV, 203, 74.
191 MAZC, 3,3, 1,28, 10 Subat 1917.

192 LE. Amur, “Tehcirden Dénen Rum ve Ermenilerin Emwvalinin ladesine bir -
bakis”, Toplwmsal Tarih, 5.9, s.45.

193 LE. Amur, *Osmanh Hikametleri ve Tehcir Edilen Rum ve Ennenilerin Ye-
niden lskam Meselesi™, Atatark Yolu, C.4,5.14, Kasim 1994, s.122.
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lerin iadesiyle iskan ve bannmayla ilgili ttm hususlar IAMM'nce
takip edilecekti.’® Bu teskilat, Musliman muhacir ve multecile-
rin metruk evlere ve koylere iskanini basariyla gerceklestirmis ve
kayitlarini tutmusgtu. Bu agidan hangi kaza, koy veya hanenin
gayrimuslimlere ait oldugu, hangisinin Musliman muhacirler
tarafindan mal sahiplerinden para karsih@ alindigt, hangisine
muhacir yerlestirildigi biliniyordu. Bu bilgilerin mevcudiyetin-
den dolay, yeniden iskn isini IAMM rahatlhikla yapabilecekti.

Bugunler, bes y1l boyunca htikiim suren lttihat ve Terakki
iktidarimin da bittigi gunlerdir. Talat Paga sadrazamlig: halefi
Ahmed Izzet Pasa’ya birakip Osmanl simirlarn digina gikeusti.

Yeni sadrazam yeni hitkiimetin programim Mebusan Mecli-
si'nde okurken, tehcir edilen Rum ve Ermenilerin yeniden is-
kanina da deginiyordu. Gayrimuslimlerin tasfiyeye tabi tutul-
mus mallarmin iadesinin de hukumet gindemine alindigim
vurguluyordu.'®® Bu agiklamadan sonra yeni hukumet ¢alis-
malara iz verecekti, Hukumet ilk once, 26 Eylal 1915 tarihli
emval-i metrukenin tasfiyesi ile ilgili kanunu 4 Kasim 1918'de
iptal etti. Ardindan, tehcir edilmis salnslanin peyder pey iskan
edilecegi sadrazam tarafindan kamuoyuna duyurulurken, tim
vilayet ve mutasarmfliklara gekilen sifreli telgraﬂarda Rum ve
Ermenilere ait emval-i metrukelerin tahliye edilerek dénenlere
iadesi, bos olanlarin da korunmas: isteniyordu.'® Ancak Di-
yarbekir, Elaz1g, Van, Bitlis ve Erzurum vilayetleriyle Erzincan
mutasarriflif) iskan sahast disinda tutulmuglardi.'” 1kinci bir
erire kadar yasak bolgelere geri donmelerine musaade olun-
mayacakt1.'®®

Meclis-i Mebusan'da gayrimislimlerin dénusi ile ilgili yapi-
lan 6zel oturumda hikimet adina séz alan Dahiliye Nazin
Fethi Bey, tehcir edilmis olanlarnin geri déntslerinden baska
bir sey dusunmediklerini belirterek; “tahrib olunan kéylerin

194 DH.HMS, 4-2, 11-20.

195 Amur, Kasun 1994, 5.124.
196 DH.SER, 92, 285,

197 Arur, Kasum 1994, 5.125.
198 DH.EUM.VRK, 18, 41,
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tamiri ve bunlann yeniden kabil-i iskan bir hale ifrag: ise ah-
val-i hazira sebebiyle ne hukametin ne de hic¢bir kimsenin
yed-i iktidannda olan bir seydir. Binaenaleyh bunlann tamiri-
ni zamana birakmak muvafik” olacakur der.'”®

Doénecek gayrimuslimlerin evlerini bog bulmalan i¢in bura-
larin 6nceden tahliye edilmeleri gerekiyordu. Béylece, hem fiili
durum yaratlarak iki taraf karsi karsiya getirilmeyecek ve hem
de gayrimaslimlerin daha fazla magdur edilmesi ¢nlenmis ola-
cakn. Ama hukimmetin, diger tarafi diganecek ne giicia vardi ne
de zamani. Evleri bogaltan ve gogu multeci ve muhacir olan ai-
leler ne yapacakti? Nasi] baninacaklardi? Savas harcamalan ile
ekonomisi busbutin ¢ékmuas devlet, yeni hane ve koyler insa
edebilecek miydi? Yeni hane ve koy insa projeleri hayata geg-
medik¢e, Musliman muhacir ve multeciler geldikleri yerlere
geri déneceklerdi yani cami, duvar dipleri, kopra altlan gibi iz-
be yerlere.

Miasliman muhacirlere alternatifier sunmadan, emlak ve
arazilerini terk etmelerini istemek, caresizlikten bagka bir sey
degildi. Ornegin, Orhangazi Soféz kéytine yerlesen Musliiman
muhacirlerin Ermenilerin geri gelmesi nedeniyle mesken ve
arazilerini terk etmeleri bir sifreli telgrafla isteniyordu.?®

Hane bulamayan Musliman muhacirlerin devletin yardim
olmaksizin, kendi imkanlanyla hane insa ettikleri oluyordu.
Ancak bu hanelerin bir kisminin ferni ve sihhi kosullara uy-
gun olmadig gorilayordu.2®!

Baska hane bulanlar sanshiydi. Omegin, Eskisehirde Ermeni
mahallesinde iskan olunup sicill-i nafusa kaydedilen islam
muhacirleri, geri dénen muhacirler nedeniyle Hact Ali Bey
mahallesine naklediliyorlardi.?? Diger yandan magdur du-
rumda kalan Muasliman muhacirlerin devlet dairelerindeki is-
lemlerinde kolayliklar saglanmaya ¢ahsilmisti. Ornegin, Rum-

199 MMZC, 4 Tesrin-i Sani 1334 (4 kasim 1918), 1.5, In.11, D.3, 5.85-88.

200 DHLSFR, 93, 230. Benzer vakalar icin varolan birkag belgeden blz. DHLSFR,
95, 180, DHL.SFR, 63, 88, DH.SFR, 95, 178 ve DH.SFR, 93, 230.

201 DH.EUM.AYS, 2, 5. '

202 DH.SN.THR, 83, 56.
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larin dénagtnden sonra hanesiz ve arazisiz kalms olan Islam
mubhacirlerinin nifus muameleleri icretsiz yapilacakt. 2%

Misliman muhacirler sahipleri olmasalar bile yerlestirildik-
leri hane ve kéylerde yeni hayatlanim dazene sokmaya basla-
mislardi. Gegici iskan niyetiyle degil kalia1 bir yasam alam di-
ye sahiplendikleri yerler simdi ellerinden alinacak yine eski
muhacir hayatlarma déneceklerdi. Hiukamet Masliman mu-
hacirlerin ¢ok kota durumlarla kars1 karstya kalacagim dugi-
nerek, 1918 Arahk ayinda bir talimatname yayinlar. Bu tali-
matnameye gore; “1- Rum ve Ermenilerin iade edilecek fazla
emlak taraf-1 hikumetden isticar [kira] edilerek, Tirk muha-
cirlere tahsis olunacakur. 2- Yerlerine avdet etineyen veyahud
vefat etmig Rum veya Ermenilerin emlaki taraf-1 hukimetden
isticar edilerek Turk muhacirlerine tahsis edilecektir. 3- lsticar
muddeti alt1 sene olup, bedeli belediyeler tarafindan tayin ve
tediye olunacaktir.”2%4

AMMU 26 Ocak 1919 tarihinde, memleketlerine dénen gay-
rimuslimlere emlak ve mallanmin iade edilmesiyle Musliman
miilteci ve muhacirlerin “fuzuli sefalet [ve] magduriyete” dige-
cekleri kaygisiyla “acikda kalacak olan” bu rtar ailelere mam-
kun olan tiim yardimin yapilmasi i¢in tam vilayet ve mutasar-
nfliklara bir genelge gonderir.?®> Ancak bazen 6n hazirhklar ya-
pilmadan, Misliitman muhacirlerin meskenlerinden ¢ikanldik-
lan oluyordu. Bu durumda kalan Musliman mubhacirlerin di-
rendikleri ve gayrimiislimlerin kendi “karyelerine ginmelerine
mitsaade” etmedikleri oluyordu. Boylesi bir durumda bile veri-
len emir dogrultusunda davramlarak Muslimanlann ¢ikanl-
masl hikumet tarafindan yerel yetkililerden isteniyordu.2%

Itilaf devletlerinin gayrimiislimlerin, bir an énce yerlerine
iadeleri konusundaki baskilarimin artinasi Gzerine; gayrimis-
limlerin geri donisu ile birlikte “agikda ve acinacak bir halde
kalms olan” Miisliman muhacirlerin de géz énine alinmas:

203 DH.SN.THR, 83, 93.

204 Atnur, Eylal 1994, 5.46.

205 Osmanh Belgelcrinde Ermeniler, $.211-212,
206 Osmanlt Belgelerinde Ermeniler, 5.214-215.
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ve oncelikle bunlara bir mesken temin edilmesi gerektigi vur-
gulamr.?

Rum ve Ermeni mallaninin iadelerinin geciktirilmemesi ve
“girintili ¢ikantih yollara” bagvuruhmamasi gerektigi yerli ve
yabanci ¢evreler tarafindan dile getiriliyordu. Gayrimuslimle-
rin mallarinin iadeleriyle ilgili hukuki ve idari sorunlar uzeri-
ne Ingilizler tarafindan verilen bir notada, tehcir edilenlerin
ve Osmanl tebast olsun ya da olmasin biittiin Hiristiyanlarin
huktametce ne kadar elkonulmus mali varsa iade edilinesi ve
bu insanlara tazminat verilmesi isteniyordu. Konuyla ilgili
hazirlanan kanun layihas: ¢esitli hukamet kuruluglan arasin-
da gide gele, neredeyse bir yil sonra, Meclis-i Vikela'min 8
Ocak 1920 tarihli toplanuisinda bir kararname olarak kabul
edilecekti.2?®

Bir yandan gayrimuslimlere haneler devredilirken, diger
yandan acgikta kalan Musliiman muhacirler igin gareler dusu-
niliyordu. Mushiman hanelere gecici olarak yerlestirilen aile-
lerin yanisira acikta kalan Mushimanlann da bir an énce ken-
dilerine ait evleri olmas1 icin cesitli plan ve projeler hazirlam-
yordu. Ashinda yeni muhacir koyleri projeleri Balkan muhacir-
leri i¢in hazirlanims, ancak, 1. Dunya Savasi nedeniyle uygula-
namarmstt. $imdi bu imar planlan 11ginda yeni kéylerin inga-
s1 igin AMMU’nun iskan subesi tarafindan hazirlanan tamim,
1919 Mart'inda mahalli yetkililere génderiliyordu.?®

Devlet kaynaklanna gore, 1920 Ocak aymmin sonuna kadar
yerlerine dénen Ermeni ve Rumlarin sayis1 335.883 idi. Bu ta-
rihten sonra geri donus faaliyetleri az da olsa devam edecekti.
1920 sonlarina dogru gayrimislimlerin geri dénis ve iskanlan
son bulacaku 2

Boylece savas sonrasi baska yerlere nakledilmis gayrimiis-
limlerin memleketlerine dénerek terk ettikleri mulklerine ye-

207 Osmanl: Belgelerinde Ermeniler, 5.247.
208 Awnur, Eylal 1994, s.47.
209 DH.EUM.AYS, 2,5,

210 ilcri gazetesi 28 Nisan 1335, numro: 470-488'den aktaran Atnur, Kasim
1994, 5.130.
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niden sahip ¢ikmalant sonucunda onlann yerlerine daha énce
yerlestirilmis on binlerce go¢men agikta kalmist 2"

Daha sonraki tarihlerde gerceklesen Yunan isgali yiiziinden,
Misliman muhacirler yerlerinden edilecekti. Sadece bir 6rnek
vermekle yetinecegiz. Adalara Rumlarin ev ve arazilerine yer-
lestirilen Sirbistan, Makedonya, Arnavutuk, Epir, Yunan Ada-
lan1 ve Girit'ten gelen 30 bin Masliunan muhacir, Yunan ordu-
su tarafindan hane ve kéylerinden gikartilmis ve yerlerine
Rum muhacirler yerlestirilmistir.?'?

- Miislimanitann Sevk ve iskan

Araplar

Osmanh Imparatorlugu’nun Miasluman halklarindan biri
olan Araplann, 400 yil idaresi alunda yasadiklan padisah ve
halifeye karst hognutsuzluklan son yuzytda bir hayli artnmst.
Ingiliz ve Fransizlanin niifuz miicadelesi yarattagia bu Osman-
Ih topraklan, 19. yuzylda, Almanya’'min da devreye ginnesi ile
karmasik siyasi iligkilere sahne olacaku.

I. Dinya Savagi'na Osmanl devletinin katilmas: karan ile
birlikte, 4. Ordu Kumandam ve Bahriye Naziri Cemal Pasa, as-
kert ve sivil konularda tam ve tek yetkili vali olarak Suriye'ye
Kasim 1914'te atandi. May1s 1915'te kendisine olagantisti yet-
kiler verilerek Suriye’ye iligkin tiim kabine kararlari onun ona-
yma bagland1.?'® Cemal Pasa, Aralik 1917’ye kadar bu gorevde
kalacakti.

Cemal Pasa'min gorev yerine vardiginda yaptif ilk is, savag-
ta Arap topraklarini Osmanl hakimiyetinde tutarak Batil: dev-
letler karsisinda kahramanca savasacak Arap kabileleriyle

211 Cengiz Orhonlu, “Yunan lsgalinin Meydana Getirdigi Gd¢ ve Yunanhlar'n
Yapuklan ‘Tehcir'in Sonu¢lann Hakkinda Bazi Dasanceler”, Belleten, C.37,
1973, 5.490,

212 Engin Berber, Sanaih Yillar: Izmir 1918-1922, Ayra¢ Yaymnlan, Ankara, 1997,
$.318.

213 Kayal, a.g.e., 5.217.
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dostluk iligkileri kurmaku. Ingilizlerden hosnut olmayan, Is-
lam ve Halife'ye bagh kalan urban ve asiretlerle saglanan bir-
lik, Suriye’nin savagin en uzun ve belki de diger cephelere go-
re en basarih mucadelesinin verildigi bir cephe olmasim sagla-
di. Cemal Pasa’min ¢6zmesi gereken en énemli sorunlardan bi-
ri, “dize gelmez, kural tammaz” gocebe Araplanin iskamydi.
Gecmisten devralman bu sorunun lttihat ve Terakki hakimeti
tarafindan, hem de savasin kizgin oldugu ginlerde giindeme
ahnmasi, Anadeolu'nun Islamlasmasi ve Turklesmesi politikasi-
nin bir geregiydi. Gogebelerin iskam, gegmisteki gibi sadece
agiretlerin medenilesmesi sorunu olarak ya da iktisadi kayg-
larla ele alinmiyordu. Hem asayisin saglanmas1 hem de asker
temini icin gogebelerin iskam gerekliydi. Ayrnica Osmanh cog-
ralyasinda Musliman nafusu artirmak ve gayrimuaslimlere na-
zaran nifus ¢ogunlugunu saglamak icin de iskan gerekliydi.
31 Mays'ta Ermenilerin tehciri ile’ilgili kanun kabul edildik-
ten hemen bir gin sonra, 1 Haziran 1915'te 1AMM'den Suriye
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vilayetine gekilen sifreli telgrafta Musliimanlarin metruk kay-
lere iskani isteniyordu:?'4

“Suriye vilayetine

Sifre

Suriye'de yerlestirilen Tiirk muhacirlerinin mahsiilau
ba'del-idrak [yetistikien, olgunlasukian sonraj Halep ve Ada-
na'da tahliye edilen Ermeni kéylerine sevkiyle yerlerine Trab-
lusgarb muhacirleriyle urbani asairden temeddiine salih otan-
larin yerlestirilmesine ve neticeden malumat itas”

Oteden beri Arap urbanmin “medenilesmesi ve tedibi” icin
bagvurulan iskian yéntemi, Ittihat ve Terakki'nin hikamet
programinda da yer almigti. Dizeni ve asayisi saglamak icin
gocebe Araplarin iskédnt, her zamankinden daha ¢ok kendini
dayatiyordu. Cankii, Ermeni sevki sirasinda “jandarma azh-
gindan dolay1” urban ve asiretlerin saldirisina ugrayan kafile-
lerin sevk guzergahi degistirilmek zorunda kalinmust:.2'5.

Dasmanla isbirligi yapan urban bir baska yere sevk edilir-
ken, devletten yana savasan urban kendi bolgesinde iskan
edilmeye caligihyordu. Ancak yine de dost urbamn kilit yerler-
de iskanlan i¢in hentz erkendi ve savasm strdugia ganlerde
bayle bir risk Ittihat ve Terakki tarafindan géze alinamazdi.
Ordu i¢in demiryollan ¢ok 6nemli oldugundan tren hatlan
boyunca “kural ve diizen” tammaz urbanin iskianindan kagi-
nilmas: gerekiyordu. Bunun i¢in IAMM tarafindan Urfa muta-
sarnfligina gonderilen 22 Haziran 1916 tarihli bir gifreli telg-
rafta, simendifer gizergahlanmn imar1 ve bu gizergahta iskan
edilecek ahalinin bilhassa Gazze asiretinin tecaviizatina kars:
korunmasi gerekirken aym agiretin hat boyunca “iskina teg-
vik” edilmesinin bir geliski oldugu antatihyordu. Bu asiretin
temdid mazeretiyle iskan ve 1slahi hakkindaki politikanin bila-
hare bildirilecegi, ama “evvel emirde hat ghzergahinm asiret-
ten tecridiyle oralarda Turk muhacirlerinin iskdn edilmeleri”

214 DH.SFR, 53, 205.
215 DH.SFR, 57, 190. 30 Ekim 1915 tarihinde EUM’den Mamuret-Gl Aziz
vilayetine ¢ekilen sifre
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isteniyordu.?’¢ Diger yandan EUM, bélgenin “en buyuk iki agi-
retinden biri olan Aneze”?V agiretinin Zor'a yerlestirilmesini,
Urfa mutasarnfhigindan istiyordu. .

$am’daki Fransiz Konsoloslugu'ndan, bircok Arap ileri gele-
ninin Fransa ve Ingiltere’ye hizmete hazir olduklanm gésteren
belgeleri ele geciren Cemal Pasa, 1915 yazina kadar belgelerde
ismi gecen Araplar hakkinda higbir sey yapmaz.?2*® Cemal Pasa
bu konudaki suskunlugunu sdyle agiklayacakt; “Fakat bu ha-
inler aleyhine derakap [hemen] takibat-1 kanuniye icrasina
baslamak, teminine ¢ahsugimiz tevhid-i harekat1 Islamiye ga-
yesini tehlikeye ika edebilirdi. ... Misir gibi, Hindistan gibi,
Cezayir ve Fas gibi Islam memleketleri Tarklerin bir his-i inti-
kam veyahut Turan anasinnin temin-i tahakkamu maksadiyle
ekabir-i Arab1 imhaya kiyam ettikleri nazariyesine ikna olabi-
lirlerdi.”®"® Ancak Cemal Paga, Misir seferinde bagansiz olup
Sam’a dondukten sonra, tim Arap gizli demmeklerini ve diger
muhalif gruplan tasfiyeye giristi. On bir Arap, 21 Agustos
1915 tarihinde Beyrut'ta asildi. Cemal Pasa olas1 Arap isyanim
engellemek icin yaptiklanyla aslinda istemeden de olsa, “Suri-
ye’'deki tim smuflar1, kosullar: ve inanglan [Osmanlrya karsi]
birlegtirmis” ve bdylece “planh bir isyami mamkin hale getir-
misti.”?20

Cemal Pasa’min, Fransiz yanlsi olan Araplan “irade-i seni-
ye'siz idam etmesi"nin yamsira 5000 civarinda Arap ailesini
Anadolu'nun iglerine stirmesi, basvurdugu sindirme harekat-
nin en onemli par¢asiydi.??! Simurdisi edilenlerin gogu “siyasi
nifuzlan ve faaliyetleri olmayan” Arap aileleriydi.?®

Serif Huseyin ilk ayaklanma bildirisini 27 Haziran 1916’da
yayimladi. Bu bildirisinde Ittihatgilara karsi buydk suclamalar

216 DH.SFR, 65. 65.

217 MMZC, 3.4, 1. 29, 7 Ocak 1918.
218 Bayur, ag.e., s.212.

219 Bayur, a.g.¢.,s.212.

220 Pafmer, a.g.e.,s.370.

221 Kaysh, a.g.m., s218

222 age.,s.218.
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yer aliyordu; “Islam dinini ve kavmimizin gelecegini lttihatcr-
larin elinde oyuncak olarak birakamayiz.”??* Boylece, tim 1s-
lam diinyasinin Halifesi olan padisahin Cihad ¢agnisina Arap-
larm cevabi isyan olmus oluyordu. Osmanh Meclis-i Ayan1,
Mekke Serifi Haseyin'in isyanim yuce sulaleye “bir hakaret”
olarak degerlendirdi.??* Serif Huseyin ayaklanip Mekke'deki
Osmanli kuvvetlerine saldirdig1 zaman Arap sevkiyatinda epey
yol ahmmistr. Suriye’deki tehcir muamelesi 1916’da baslayip®s
1917 senesine kadar devam etmisti.?2¢

Araplar bagimsizlik savas “yaptiklarimi samyorlarsa ¢ok sa-
siracaklardy.” Cuankay, ltilaf devletleri énceden, Osmanh Impa-
ratorlugunun yenilgisi durumunda Osmanh topraklarim “ara-
larinda nasil paylasacaklar: konusunda gizli bir anlasma™ yap-
mglardi. Hepsi bununla kalmiyordu, ingiltere “savastan sonra
Filistin’de bir Yahudi milli yurdu kurulmasim: hukimetin des-
tekleyecegini bildir[iyordu].”??

Oysa Balkanlar'in kaybedilmesinden sonra Osmanl: iginde,
Araplara olan ilgi artmig, 1slah ve imar ¢calismalarma hiz veril-
misti. Hatta baskentin Istanbul’dan Konya, Ankara veya Sam
gibi yerlere tasinmas: diisinihmasta. Elbette bunda Arap din-
yasimi kaybetume kaygist vardr.?2®

Arap sevk ve iskamyla ilgili IAMM Iskan Subesi, 23 Nisan
1916 tarihinde bir talimatname ¢ikardi. Suriye’den belirlen-
mis muntikalara sevk edilen “Arap ailelerinin suret-i iskdn ve
iageleri hakkinda tanzim edilen talimatname” Talat Pasa tara-
findan Sam 4. Ordu kumandan: Cemal Pasa’ya génderilen sif-
reli bir telgrafla agiga ¢ikacaktu. Bununla birlikte talimama-
mede emredilen islerde sarf edilmek tizere Ankara’ya 330 bin,
Sivas’a 220 bin, Konya'ya 110 bin, Bolu'ya 100 bin, Kastamo-
nu'ya 60 bin, Hudavendigir'a 90 bin, Eskisehire 360 bin, Ka-

223 Alpay Kabacah, Arap Colicrinde Tarkler, Cemn Yaymlan, Istanbul, 1990, s.60.
224 Tunaya, C.1,s.517.

225 Kocahanoglu, a.g.e., 5.400.

226 Kocahanoglu, a g.e., s.272. Kudis-a Seril Milletvekili Ragib Negasi Bey'in s6z4.
227 Hopkirk, ag.e., s.287.

228 Tunaya, C. 1, s481.
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resi'ye 110 bin ve Aydin'a 110 bin kurusluk tahsisat gonderi-
liyordu:®»

“Sam’'da 4. Ordu Kumandanhgtna

Sifre _

Madde 1- Her aile eski toplumsal ve iktisadi vaziyetine ve
aile fertlerinin sayisina gore emval-1 metrukeden munasip ev-
lere yerlestirilecektir. Hanelerin birbirinden ayri, daginik ol-
masina dikkat edilecektir.

Madde 2- Her aileye tahsis edilecek hanelerin oturmaya el-
verish olmasina itina edilecek ve icap ettigi takdirde derhal
gereken tamirat yaptinlacakur. Emval-i metrukeden bos ha-
neler bulunmadig) takdirde evvelen: Tasfiye-i emval komis-
yonlar tarafindan depo olarak kullamlan veyahud alet ve es-
yas: nakledilmeyen hanelerdeki esya mevcudunun diger tara-
fa nakliyatindan siniyen: yerlilere kiraya verilmis hanelerin
kira sozlesmeleri feshedilerek tahliyesinden salisen: Cihet-i
askeriye tarafindan laizumundan fazla olarak isgal edilmis ve-
yahud deranundaki (ig, igeri, dahil} levazamat veyahud lata-
aun diger mahale naklinden rabian: Memurlara kiralanan ha-
nelerin kira s6zlesmelerinin feshinden hamisen: Muhacirine
verilip de kendisine aym mahalde diger bir hane itas1 kabil
olan muhacirlerin nakil ve ihracindan bog kalacak hanelere
yerlestirilecekdir.

Madde 3- Madde-i sabika vechile hane bulma imké4m oldu-
gu halde muhacirin tahsisatindan kargilanmak azere kiralana-
cak hanelere yerlestirilecekdir.

Madde 4- Tahsis edilecek hanelerin tefrisati evvela takdir-i
kiymet olunarak muhacirin tahsisatindan mahsub-1 icra edil-
mek tizere emval-i metruke meyanmda mevcud saniyen: bu-
lunmadig takdirde muhacirin iahsisatindan pazardan tedarik
olunacak esyalardan temin edilecektir.

Madde S- Sanat erbab: olanlara icra-yi sanaatlarina musait
dukkan ve alet tedarik edilecektir.

229 DH.SFR, 63, 145. Araplann iskanlarinda uyulacak esaslar icin ayrica bkz.
TIGMA, 272,11, 10, 26, 1.
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Madde 6- Ziraat erbab olanlara derhal kafi mikdarda arazi
tefrik ve tahsis edilerek hayvanat-1 ziraiye ve tohumluk teda-
rik edilecektir.

Madde 7- Servet sahibi olanlara memleketlerinde birakuk-
lart emvallerinde emlak ve arazi tefviz edileceginden malu-
mat-1 muhteziye istihsal edilip edilmez ayrica talimat génde-
rilecekdir.

Madde 8- Kendi cabalanyla veyahud kendilerine dagiula-
cak emlak ve araziden gelir elde edene kadar iageye muhtag
olanlarin nafakalan ve iaseleri mahalinde, ihtiyacina gére na-
fus basina besten on kurusa kadar yevmiye verilmek suretiyle
temin edilecektir. Yevmiyeler pesin olmak wizere her on giinde
bir aile reisine veritecektir.

Madde 9- Her aile varud ettik¢e nafus ve isimleri, aile an-
van nezarete bildirilecekdir. Ve iskdn muamelesinin bitme-
sinden sonra sakin olduklan mahallin nafus kiragane yazila-
cakur,

Madde 10- Isbu ailelerin nakilleri memleketin ve nakledi-
len ailelerin selamet ve saadetine matuf-u icabat-1 siyasiyeye
mustenid olup higbir vakit menfiyen veya menkuben gotaral-
mediklerinden haklarinda husn-i muamele edilecek ve yerli
ahali ile iyl gecinmelerinin teminiyle beraber adet ve lisana
alismalan temin edilecektir.

Madde 11- Bunlarin iaseleri, tahsis edilecek hanelerin ta-
miri ve kira gibi velhasil bilkulye masraflan muhacirin tahsi-
satin iskan fashndan saglanacakur.

Madde 12- Her bir aileye tahsis edilecek hane emlak ve
arazi, sermaye-i sanaiye ve ziraiye laymeti sebt u defter edile-
cek veziri mahallinin en buyak memuru ve maliye memurla-
niyla tahsis edilen ailenin reisi tarafindan tasdik ve imza edile-
rek birer suret-i mahziye ve masadakalarin Dahiliye Nezare-
ti'nden 4. Ordu Kumandanligi'na génderilecektir.

Madde 13- Bunlar hakkinda ihtiyar edilecek iage-i yevimiye,
giysi, esya vesair masarafat-1 mattelerike her aileye mahsus
olmak tzere tanzim edilecek 6zel defterlere kaydedilerek her
ay nihayetinde mahallin en buyik mulkiye ve maliye memur-



lartyla kendisine muavenat olunan aile reisi taralindan tasdik
ve imza edilecek ve birer suret-i musaddakasi Dahiliye Neza-
reti ve 4. Ordu kumandanhgina gouderilecektir.

Madde 14- Nezaretden izin ile 6zel yazih bir emir ahnma-
dik¢a gerek topluca ve gerek birey olarak mahal-i miretteb ve
iskénlanm terk edemiyecekierdir.”

Gorev yerine ilk vardiginda Cemal Pasamin isi, bir kisim
Arap ailesinin Bat Anadolu’daki metruk Rum evlerine yerles-
tirilmesi icin sevke ¢ikanlmas: idi. Nitekim iskan i¢in Karesi
limamina gonderilen Burhaniye’de sakin Arap ailelerinden as-
kerlik mikellefi olanlarin askere alinmalari hususunda 1 Ara-
hk 1914 tarihinde Harbiye Nezareti'nden Karesi mutasarnfh-
gmna miraacat ediliyordu.?®

Suriye Araplan’nin genis ¢aph ilk sevki 30 Eylul 1915 tari-
hinde olur. Havran’dan Osmaniye’ye Durzi aileleri sevkedilir.
Sevkiyat merkezden habersiz Cemal Paga’min inisiyatifiyle ya-
pildigindan, EUM, 4. Ordu kumandanhgina gektigi bir telgraf-
ta, Diirzi ailelerin “hangi emir ve sebeple gonderildiklerinin”
merkeze bildirilmesini emreder.?®’ Zaten seferberlikten sonra
askere alinmalara kars1 gikan Dirziler, “hikimet aleyhinde
tesvikatta bulunuyorlardi.”?%?

Diirzilerin hemen ardindan, Ekim 1915'e, Suriye’li Lica ur-
bani siirgin edildi. Bu urbamn bir kismmin éncelikle, Adana
ve Osmaniye’deki, Ermenilerden bogsalan mahallere iskanlan
saglamirken,?®? geri kalan kisrm Sivas vilayetine daginik olarak
yerlestiriliyordu.?*

4, Ordu komutam Arap bélgesine baska milletlerden toplu-
luklarin yerlestirilmesi fikrindeydi. Cemal Pasa. bu nedenle
“gog ettirilecek Ermenilerin kendisine birakilmasini” merkez-
den isteyerek “bunlan Suriye iglerine oturtacagmi, bu sayede

230 DH. IUM, E, 23, 86, 1 Aralik 1914

231 DH.SFR, 56, 237, 30 Eylal 1915.

232 DH.SFR, 44, 167. 2 Eylul 1914 wrihinde EUM'den Suriye vilayetine ¢ekilen
sifre.

233 DH.SFR, 56, 389 ve DH.SFR, 57, 346.

234 DH.SFR, 57, 346.
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de agirs Arap milliyetciligine kars1 bir gavence” saglayacagim
belirtmis olmasina ragmen dnerileri kabul edilmedi. Ermeniler
i¢cin, “Hama, Havran, Kerek sancaklanyla Halep’in guneyini ve
kismen bausini iskin bélgesi olarak ayirmisu.”23®

Suiveys kanali seferi dncesi cephe gerisini saglama almak
icin olas1 Arap isyamim ¢ikaracak Arap kitlesinin Anadolu'nun
iclerine ve batisina sevkleri lizlandinlmahydi. Ama éncelikle,
Araplarin sevk ve iskan edilecekleri yérelerdeki metruk koy ve
arazi miktan bilinmeliydi. Bu nedenle IAMM'nin Konya, Ha-
davendigar, Ankara, Sivas ve Kayseri’ye 27 Arahk 1915 tari-
hinde ¢ektigi telgrafia, il dahilindeki Ermeni arazi ve ciftlikle-
rinde “kag ailenin iskan olunabilecegi” soruluyordu. Yirmidért
saat icinde gelecek bu bilgiler tzerine bu illere sevk edilecek
Araplarin sayisi belirlenecekti:?*

“Konya, Hudavendigar, Ankara, Sivas vilayetleri ile

Kayseri Mutassarmfligi'na

Sifre

Suriye'den ihrac edilmis derdest olan ve suret-i katide Ana-
doluda iskanlan mukarrer bulunan aileleri iskan edilmek uze-
re oraca Ermenilerden kalmis ve iskdna miisaid ne kadar arazi -
ve ciftlikat mevcud oldugunun ve kag aile iskant mumkan
olacagimn nihayet yirmi dért saat zarfinda bittahkik inbas..”

Trablusgarp'in lialyanlar tarafindan isgali ile Trablusgarp ve
Bingazi miiltecileri 1912 yilinda imparatorlugun cesitli vila-
yetlerine iskan edilmiglerdi. tklimine aligkin olduklar1 Osman-
i cografyasimin giney bolgelerinde iskan edilen Trablusgarp
miltecileri, 1915 yilinda tekrar bagka bolgelere sevk edilecek-
lerdi. Bu yil, Suriye’den Halep ve Adana’ya kaydinlan “Turk
gocmenlerinin yerine, Trablusgarp miiltecileri yerlestirilmek
isten[iyordu}.”?¥ Ocak 1916 tarihine dogru, Suriye'de hentaz
iskdn edilmemis olan Trablusgarp, Bingazi ve Cezayir multeci-

235 Kamuran Guridn, Ermeni Dosyast, 3. baski, TTK Yaymmlan Dizi 7, .79, Anka-
ra, 1985, s.269.

236 DH.SFR, 59, 107,

237 lpek, 1994b, s.102 ve 103.
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lerinin bir kismi iskan edilmek uzere Sivas'a sevk edilecekti ?®
AMMU, 15 Ocak 1916 tarihinde 4. Ordu kumandani Cemal
Pasga’ya yeni bir karan iletiyordu; Suriye’deki bu multeciler, Si-
vas'in yanisira Diyarbekir, Bitlis ve Ma’muret-ul-aziz vilayetle-
rine de iskin edilebilirlerdi. Ardindan, hazirlik yapmalan icin
bu ugc vilayete telgraflar cekilecekti. Suriye vilayetine Talat Pa-
sa tarafindan bizzat agilmas: kosuluyla gonderilen bir gifreli
telgrafta Trablusgarp ve Cezayirli Arap muhacirlerinin kolay-
likla asimile olabilecekleri Diyarbekir, Bitlis ve Ma'miiret-Gl-
aziz gibi illerde iskanlan emrediliyordu:2*®

“Suriye vilayetine

Bizzat Aqilacaktir

Sifre

Zeyl 26 Kanunuevvel 331. Suriye’de mevcud heniz iskin
edilmeinis Trablusgarb ve Cezayir muhacirlerinin sevk olu-
nan mahallerde iskanlan temessal {asimilasyon] itibariyle da-
ha muvaffik olacagina binaen Diyarbekir, Bitlis, Ma'maret-al-
aziz vilayetine sevk ve orada muteferrikan iskinlan tensib ve
iktiza eden tedabirin istikmal ve makam-1 valalart biltmuhabe-
re-i celilelerinin temini vilayet musaran-ileyhiimaya {adi ge-
gen] isar kilinmisdir. Bu suretle muamele ifas1 ve sevk edil-
dikce malumat itas1.”

Miltecilerin bir kisminin, Sivas vilayetine iskan edilmesi
karanindan dolays, gereken hazirhklari yapmas: icin Sivas vila-
yeti, 23 Ocak 1916 tarihinde haberdar kilmyordu.2*

Ayni gun, 15 Ocak 1916 tarihinde, Talat Paga Cemal Pa-
sa'mn adina ézel bir telgraf gonderiyordu. Bu telgrafta, henuz

238 1847 yiinda Cezayit'in Fransa tarafindan isgali sonrasinda kurulan Fransiz
yonetimini onaylamayan Cezayir Araplarimin 15 bin kadan Suriye, Beyrut ve
Kudiise iskan edilmiglerdi. [bkz. Buzpinar, $. Tufan, “Suriye'ye yerlesen Ce-
zayirli muhaciclerin Tabiyeti meselesi (1847-1900)", Istam Arastirmalan, Sa-
w1 1, 1997 istanbul, 5.91-106.] Yine daha sonra 1911'de lalya'nin Trablus-
garb'a asker ¢ikarmast sonrasi Tunus, Cezayir ve Trablusgarbtan kacan veya
kovulan Araplar Suriye'ye yerlesmislerdi.

239 DH.SFR, 60, 9.

240 Ipek, 1994b, 5.102 ve 103'te bakiniz 60 nofu dipnot.
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iskan edilmemis Arap muhacirlerin aéimi_le olmalan i¢in dag-
mik olarak yerlestirilmeleri isteniyordu:24'

“4. Ordu Kumandam Cemal Pasa Hazretlerine

Sifre

C. 29 Kanunevvel 331 ig'ar-t devletleri muvahkdir. Trablus
ve Cezayir muhacirlerinden henuz iskin edilmemis olanlar:
da Diyarbekir, Bitlis, Ma'muret-iil-aziz Vilayaunda muteferri-
kan iskanlan icin tedabir-i iskaniyenin ihzar [hazir etme) ve
ikmali ve celplerinin temini vilayet-i musaral-ileyhimaya ve
sevkleri hususunda Suriye vilayetine isar kihnmigdwr. Tark
mubacirlerinin Filistin'de ve Suriye’de iskdnlan meselesi ise
ayneca tedkik ve teemmul edilecektir.”

Kuzey Afrika kokenli Araplar Diyarbekir, Bitlis, Ma'miiret-
al-aziz gibi vilayetlere iskan edilirken, Suriyeli Araplar bau
bolgelerine iskan icin sevk ediliyorlard:. Bunlar, bat illerinde
daginik bir sekilde iskan edilecekti. Bu mubhteviyatta bir sifreli
telgraf Kastamonu vilayetine 20 Nisan 1916 tarihinde cekili-
yordu. IAMM’den Kastamonu vilayetine gekilen telgrafta, “4.
Ordu mintikasindan viiriid etmekde olan ailelerin” Ermenile-
rin bosalttiklann hanelere “mitteferrikan iskani” ile iaselerinin
nuhacirin tahsisatindan saglanmasi ve “muhta¢ olduklan eg-
yanin emval-t metrukeden temin” edilmesi isteniyordu.?#

Suriye’den Kayseri’ye sevkedilen Arap niufusu buyik bir sa-
yiya ulagtigi icin kalanlar Sivas, Amasya ve Tokat gibi illere
gonderiliyorlardi. EUM mauaduarlaginden bu illere gonderilen
20 Temmuz 1916 tarihli sifreli telgrafta, sevkedilen sahuslarla
birlikte sevkiyat gdrevindeki polislerin sefer masraflarinin
Harbiye Nezareti'nden karsilanacag belirtiliyordu.?4?

Suriye’den sevk edilen Araplar muhacir sayilmiyorlardi. Za-
ten konuyla ilgili Osmanh belgelerinin ¢ogunda bunlardan
millteci veya muhacir diye bahsedilmez; “sevkedilen Arap-
lar”,"gelen”, “gonderilen”, “ihra¢ olunan”, “sargin olunan” gi-

243 DH.SFR, 69, 10,
242 Osmanlt Belgelerinde Ermeniler, 5.137. DH.SFR, 63, 60.
243 DH.SFR, 66, 45.
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bi ifadeler kullamihrdi Ayrica, Medine’den Konya'ya sevkedilen
Araplarin muhacir sayilmayaca@ 1AMM tarafindan Konya vila-
yetine gonderilen bir resmi yazida agikea ifade ediliyordu.2*

Suriye'den Araplar bau illerine sevkedilirken, bosalan yerle-
re Misluman muhacirler iskan edilmiyordu. Cianka buras: is-
kan mintikas: dahiline ahnmamigti. Rus ilerlemesinden kag-
sin oldugu siralarda, 3 Agustos 1916 tarihinde Talat Paga’dan
Halep vilayetine ¢ekilen bir sifreli telgrafta, Halep vilayetinin
“iskan minnkas: haricinde” oldugu ve “talimat hilafina” oraya
multecilerin-gonderildigi vurgulaniyordu. Talimata uygun bi-
¢imde, Turklerin ve Kurtlerin bu bélgeye iskan edilmemesi,
Tarklerin Antep ve Kiirtlerin Icel’e sevk edilmesi isteniyor-
du.? 2. Ordu bolgesindeki Balkan multecilerinin de, Halep ve
Suriye vilayetlerine nakilleri IAMM tarafindan 28 Nisan 1917
tarihinde, uygun bulunmayacakt .24

Boylece iki yil iginde Suriye vilayetinden strialen Araplar,
Anadolu’'nun i¢ ve bau bélgelerine iskidn edilirler. Araplar, 4.
Ordu mintikas! ve Istanbul disindaki illerde iskan edildiler.2?’
iskdn olunan il ve mutasarmfliklar icinde; Adana2*® Ankara,?*®
Aydin,**° Balikesir,?®' Bilecik,?? Bitlis,?*? Bolu,?** Bursa,?* Di-
yarbekir,”® Edirne,”” Eskigehir,®® Hidavendigar,*® Isparta,?®

244 TIGMA, 272, 74, 64, 6, 15.
245 DH.SFR, 66, 127.

246 TIGMA, 272, 14, 73, 4, 16.
247 DH.SFR, 81, 242. 25 Kasim 1917.
248 DH.SFR, 56, 389.

249 DH.SFR, 56, 346.

250 DH.SFR, 86, 77.

251 DH.SFR, 86, 68.

252 DH.SFR, 86, 68.

253 DH.SFR, 86, 68.

254 DH.SFR, 86, 68.

255 DH.SFR, 84, 187,

256 DH.SFR, 84, 187.

257 DH.SFR, 84, 187.

258 DH.SFR, 79, 60.

250 DH.SFR, 65, 105.

260 DH.SFR, 86, 68.
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Izmir,28' 1zmit,?%? Karesi,?®? Kastamonu,?® Kayseri,?®5 Kirge-
hir, ¢ Konya,?®’ Kitahya,®® Ma'mitret-iil-aziz,?*® Musul,?° Si-
vas,?! Tokat,?? Trabzon,?* Urfa,? ve Usak?* bulunmaktaydi.

fage ve Giderler

Arap ailelerinin sevki sirasinda ve sevkten sonra iage ve yev-
miyelerinin aksamadan karsilanmasina titizlik gosterildi. Arap
Talimatnamesi'ne uygun olarak ginliuk yevmiye, 5 veya 10
kurug idi.?® Yetersiz oldugu durumlarda yirmi kurusa dek ¢-
kanlabiliyordu.?’¢ Arap ailelerin yanlarnnda getirdikleri usak
ve hizmetgilere de yevmiye veriliyordu.?’”® Masraflar muhacirin
tahsisatindan karsilanamadiginda, bazen Harbiye tahsisatin-
dan,?”® bazen de seferberlik tahsisatindan?®® karsilamirdi. An-
cak savag harcamalanna ek olarak muhacir ve sevk giderlerin-
den dolay: iaseleri yeterince karsilanamadig i¢in, bir ara
memleketlerinden mefrusat ve elbiselerinin ve emval-i men-
kulelerinin getirtilmesi dahi dusanulda. 8!

261 DH.SFR, 86, 68.
262 DH.SFR, 86, 68.

263 DI1$FR, 85, 259,

264 TIGMA, 272, 74, 65, 17, 11.
265 DH.SFR, 72, 16.

266 TIGMA, 272,11, 10, 26, 1.
267 TIGMA, 272, 74,65,19,7.
263 DHSFR, 82, 102.

269 DH.SFR, 86, 68.

270 DH.SFR, 86, 68.

271 DH.SFR, 79, 59.

272 DH.SFR, 79, 59.

273 TIGMA, 272, 74, 68, 39, 7.
274 DH.SFR, 86, 68,

275 DH.SFR, 81, 242,

276 DH.SFR, 86, 77.

277 DH.SFR, 64, 228 ve TIGMA, 272, 11, 10, 26, 11.
278 TIGMA, 272, 74, 64, 8, 15.
279 DHSFR, 79, 110

280 DH.SFR, 74, 234.

281 DH.SFR, 82, 98.
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Barinma sorunian da Ermeni ve Rum emval-i metruklara
yerlestirilerek halledilmeye calisiliyordu.?®? Geride birakuklan
mallar, “tasfiye kanunu”nun tatbikine mahal gérilmiiyordu.
Yani bir anlamda, Arap ailelerin geri dénagleri bagtan beri ihti-
mal dahilinde tutulmugtu.?% )

Iskan edildikleri yerleri terketmeleri yasak olmasina rag-
men, bazen oturduklan mahali begenmeyip baska illere go¢
eden Arap ailelerine rastlaniyordu. Bu izinsiz go¢ 6nceleri ya-
sakti; 1917 sonlarina dogru gevsetildi ve huktmetce gosteri-
len yerlerini (Istanbul ve 4. Ordu munukas: disindaki yerler)
degistirmek isteyen ailelere, nakil masraflarimn kendileri tara-
findan karsilanmas: sartiyla izin verilmeye bagland1:2% Arap is-

" kan mintikas i¢inde olan bazi illerde de fiili sebeplerden dola-
y1 izin verilmiyordu. Ornegin, 1zmir Araplara yasak bélge ol-
mamasina ragmen ildeki konut yoklugu nedeniyle “sefalete
maruz Kkalacaklari” dusunilerek buraya gelmelerine musaade
edilmedi.?®

29 Temmuz 1916 tarihinde AMMU’den Aydin, Hudavendi-
gar, Ankara, Konya, Kastamonu vs. vilayetler ile Eskisehir,
Kutahya, Bolu ve Karesi mutasarrifliklarina cekilen sifreli
telgrafta; “velilerinin vefan tizerine memleketlerine iadelerini
talep eden” Arap azilelerin istekleri geri ¢evrilerek bunlarin
bulunduklari mahalde iskan ve iaselerine devam edilmesi is-
tendi. 26

1916 yh baslarinda ¢ikanlan 98 numarah kanun layihasin-
daki, tim mubhacirlerin 3 ay iginde silah altiina alinacag: sek-
lindeki karar geregi*®” Arap mubacirlerinden de yast uygun
olanlar silah altina alindi.2%8

282 TIGMA, 272,11, 8,9, 22.

283 DH.HMS, 1-1, 6-23.34.12.23, 21 Ekim 1916.
284 DH.SFR, 83, 161.

285 DH.SFR, 86, 78.

286 DH.SFR, 66, 102.

287 MMZC, D3, 15:2, 118, 4 Ocak 1918.

288 DH.SFR, 794, 155. 22 Eylal 1917.
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Geri Déndsler

Cemal Pasa’min Suriye valiliginden istifasindan sonra Mec-
lis-i Viakela'min 23 Subat 1918 toplanusinda alman karar ile
sartlar daha da halfifletilerek, kadmnlarla on ala yagindan ka-
¢k erkeklerin geri dénisglerine izin verilmeye basglandi.2*? An-
cak donmek istemeyenlerin iage ve yevmiyelerinin ddenmesi-
ne devam edildi.?® Tabii ki geri donts masraflan hikumet ta-
rafindan kargilamyordu.?'

Suriye’den ihra¢ edilmis Araplardan 60 yasint gegen ve yar-
dima muhta¢ olanlarin memleketlerine iadesi Meclis-i Viike-
la’da 10 Nisan 1918 tarihinde kararlasturldi.?°? Ve bunun icin
de 12 Mays tarihli toplanuda, seferberlik tahsisatindan 60
milyon kurus ayrilmasi yonunde karar ahndi.2?

Fkim 1918'de Ittihat ve Terakkinin hikiimetten cekilme-
sinden sonra, Kasim ayinda yagh, gen¢, kadin ve erkek tum
Arap ailelerin memleketlerine geri donmeleri icin izin gikt1.?*

Mubhacir ve multeciler gegici iskan olunduklan yerlerde ya-
banci defterine, kahc iskian olunduklan yerlerde yerli defteri-
ne kaydediliyorlardi. Arap ailelerinin kayit edildikleri defter
konusunda bir bilgiye rastlanmad). Geri donusleri, bagtan dua-
sunulmug olmali ki, geride kalan mallarina “emval-i metruke”
kanunu?®® uygulanmamst.

Arap ailelerin geri dontig masraflar: hikimet tarafindan kar-
silanacakti. Ancak kendi arzulariyla “memleketlerinden bagka
yerlere” giden Arap ailelerine yol masrafi verilmeyecekti.?®

Rum, Ermeni ve Arap ailelerinin geri donus masraflan igin,
seferberlik tahsisaundan sarfiyat icrasina dair IAMM'den Ada-

289 DH.SFR, 84, 387 ve MV, 211, 76
290 DH.SER, 85, 72.
- 291 DHL.SFR, 85, 105.
292 MV, 211, 169.
293 BEO Umumi 338597 ve MV, 212, 16.
294 TIGMA, 272,12, 37, 23, 9.

295 13 Eylul 1331 tarihli gegici kanunun 11. maddesi sevkedilenlerin matlanim
komisyonlar tarafindan sanusa qikanlmas: ile ilgilidir.

296 DH.SFR, 86, 82.
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na*’ Ankara,?®® Diyarbekir,®? I¢el,3® Karahisar: Sahip,*?! Kas-
tamonu,?%? Kayseri?*® Konya,?** Katahya,?** Ma'muaret-al-
aziz ’% Maras,>” Musul,3® Nigde 3® Sivas,’'° Suriye’'! ve Ur-
fa®'2 gibi vilayet ve mutasarmfhkiara sifreli telgraflar cekilir.

Meclislerde Yaptlan Tartigmalar

Ermeni ve Rumlann hakkinda mezalimin tahkiki icin bir
komisyon kurulmasi kararlastirilirken, Araplar hakkinda
“boyle bir sey duyulmus olmadigr™'® Meclis-i Viikelanin 15
Arahk 1918 toplanusinda karara baglaniyordu.3*

Meclis-i Mebusan'in 21 Arahk 1918 tarihli oturumunda bir
soru énergesini yanitlayan Hariciye Nazin Mustafa Resit Paga;
“tehcir ve tebid edilmis olanlardan, mevki-i iktidara geldigi-
miz bugiine kadar ... 2.555 muslim ... mesken ve mevalarina
iade ve iskan edildigini” dile getirir.*"® Ancak, bunlarin Arap
olup olmadigina dair bir bilgi vermez.

297 DH.SFR, 85, 205.
298 DH.SFR, 85, 218.
209 DH.SFR, 85, 214.
300 DH.SER, 85, 206.
301 DH.SFR, 85, 211.
302 DH.SFR, 85, 220.
303 DH.SFR, 85, 219.
304 DH.SER, 85,217.
305 DH.SFR, 85, 215.
306 DH.SFR, 85, 212.
307 DH.SER, 85, 207.
308 DH.SFR, 85, 209.
309 DH.SFR, 85, 216.
310 DH.SFR, 85, 210.
311 DH.SFR, 85, 213.
312 DH.SER, 85, 208.
313 MV, 213, 67.

314 Bu konu genis bir sekilde, ltihat ve Terakki'nin Genel Iskin Politikas: bola-
minde, Meclis Tartismalan baghfinda incelemmisti. -

315 Taner Akcam, Insan Haklar ve Ermeni Sorunu - Ittihat Terakhi'den Kurtulus
Savagi’na, Imge Yayinlan, Istanbul, 1999, 5.436.
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Arnavutlar

18. asrin sonlanndaki Iskodralh Kara Mahmud Paga ve Tepe-
delenli Ali Pasa hareketleri Arnavut isyanlarimin ilk naveleri
idi. 20, ytizyila sarkan Arnavut milliyetci hareketleri diger Bal-
kan uluslarindan farkh bir seyir izleyecekti.

Arnavut milliyetcileri Balkan Savaslarina kadar otonom bir
yonetim i¢in miicadele etmislerdi. Ancak, komsu Huristiyan
halklarin bagimsizhklarim kazanip kendi devletlerini kurduk-
lan bir surecte, Arnavutlar kendi topraklarimin bu ilkeler ara-
smda pay edilmesini engellemek icin bir ¢ézim olarak oto-
nomdan daha ileri taleplerde bulunmaya baglayacaklard:.?'
Zaten Ayastefanos anlagmasi ile ilk soku yasamislardy; “kendi
topraklan addettikleri yerler Sirbistan, Karadag ve Bulgaris-
tan'a verilmis”ti.>" Uzun yillar “Hiristiyan reayanin isyanlari-

Harita 2. Arnavutlarin sevk edildikleri hélgeler
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na kars1” kullanilan Arnavutlar, Osmanl’ya kars1 ayaklanan
Hiristiyanlann gazabina ugrayacaku.

Tanzimat'in ilam sonras) isyanlar, Islami huzursuzlukla ek-
lemlenerek siddetlendi. Osmanh Imparatorlugu’nun Avru-
pa'dan ve giderek Balkanlardan diglandign giinlerde, Armavut-
lar bazen deéstek bazen kastek olacaklardi. Osmanhahk, 1s-
lameaihik ve milliyetcilik sarmahnda {ttihat ve Terakki ig¢inde
Amavut aydinlari da yer ahyordu. Son yuzyilda artan isyanlar
daha ¢ok, Osmanh Ordusu’'ndan ayrilan pasalar ve yerel beyle-
rin onderliginde gerceklesiyordu.

Uzun siire Arnavut sorununa uzak duran Osmanh devleu
¢oziime yonelik bir reform paketi sunar. Bir sire énce boyle
bir éneriye hayir demeyecek olan Arnavut ileri gelenleri artuk
bagimsizhktan geri taleplerde bulunmayacaklardi. Bu yondeki
faaliyetleri bir sonuca ulagms, milli birlik kurma yolunda
epey mesafe katetmislerdi. 28 Kasim 1912’de Musliiman ve
Hiristiyanlardan olugmus millet meclisi Arnavutluk®un bagim-
sizhgim ilan etti. Boylece ilk defa halkimin ¢ogunlugu Masli-
man olan bir Osmanh toprag: imparatorluktan aynhms olu-
yordu. Londra Konferansrnda buytk devleder tarafindan ma-
saya yatrilan sorun, 29 Temmuz 1913'te Arnavutluk’'un ba-
gmsizhiginin tamnmasi ile sonucland.3®

Is ve epitim gibi nedenlerle gelip yerlesmis, savaglar sonucu
g6¢ etmis ya da isyanlar sonras1 Anadolu'ya getirilip yerlestiril-
mis Arnavutlar vardi. Bu kitleye, Balkan muhacirleri arasina ka-
nsip gelen Arnavutlar da eklenecekti. 1. Danya Savagi'na girilir-
ken Arnavutlar, 6zellikle Marmara bolgesinde ve daha yogun
olarak Dersaadet ve Edirne civaninda yasiyortardi. Bunlar Ama-
vutluk bagimsizhgm kazandig) halde Osmanh topraklarm terk
etmemigler ve Osmanh tabiiyetinden aynlmamslard:. Tki Mis-
liman devlet olduklar icin Osmanh ile Arnavutluk arasinda,
bir ahali miibadelesi de yapilmamgt1.?" 1. Diinya Savagl sirasim-

318 Ancak Osmanl Devleti tam dokuz yil boyunca Arnavuiluk'y resmen tamma-
yacakti bkz. Y. Saner Génen, "Bab-1 Ali Amavutluk’u Neden Dokuz yil Res-
men Tammadr”, Toplumsal Tarih, S. 71, Kasim 1999, s.4.

319 lozan'da yapilan mibadele Anlasmasinda da Arnavutluk~'l‘utk1ye arasinda
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da da, Balkanlar'dan Osmanh topraklanna Amavut géca oldu.
Armavutluk bagimsizhgim kazanmis ayr: . bir devlet olmasina
ragmen, Balkan Hiristiyan devletlerden kovulan Arnavutlarin
bir kismt Osmanh devletine sigamyordu.

[ttihat ve Terakki htitkameti, buyik savas éncesi ve sirasinda
gelen Arnavutlan, ne muhacir olarak kabulde ne de iskanda
magdur etmedi. Ama Osmanl’'nin toprak butanlagont de teh-
likeye sokmayacak bir iskan politikas: izledi. Konunun daha
iyi anlasilmas icin, éncelikle Arnavutlarin Osmanl toprakla-
rina kabulini, ardindan Trakya ve Anadolu’da iskanlarim in-
celeyecegiz.

‘Arnavut Muhacirlerin Kabult

Arnavutluk’tan Dersaadet’e gelenlerin cogu Sirp pasaportu,
Yanya tarafindan gelenler Yunan pasaportu ve lskodra tarafin-
dan gelenler tezkire-i Osmaniye ve bazilar1 da Arnavutuk hu-
kametine ait pasaportlar tagiyorlardr. Bunlanin ¢cogunlugu mu-
hacir olarak gelmekteydiler, digerleri de ticaret igin. Sirp ve
Yunan pasaportu ile gelenler Osmanl vatandag: olmak istedik-
leri takdirde yanlarindaki pasaportlan aliniyor ve kendilerine
gelis tarihlerini igeren birer vesika ver..1yordu.32°

Arnavutluk’tan gelen kimselerin durumlann: tayin icin géz
énunde tutulmast gereken bazi geyler vardi: “Arnavudiuk’u
teskil eden arazinin bir kisrmi Sirbistan ve bir kismu Yunanistan
ve bir kistm Karadag'a ilhak edilmis ve dordunca bir kasmi da
Arnavudluk hukémetine aid” idi. Yunanistan ve Sirbistan’a ka-
lan arazi ahalisinden gelecek Arnavutlara sirasiyla 14 Kasim
1913 tarihli Atina anlagsmas1 ve 14 Mart 1914 tarihli Istanbul
Anlagmasi'na uygun muamelede bulunulacaku. Gelmek iste-
yen Arnavutlarin Osmanh konsoloslanna dilekce vererek veya
hangi Osmanh Sehbendarindan vesika ahz eylemis oldugun-
dan bahisle gittikleri mahallerde tezakir-i Osmaniye almak
icin dilek¢e vermeleri ve iskan olunacaklari mahallerin sicill-i

bir mabadele dastinalmemis, bu iki ulke arasinda bdyle bir anlagma yapil-
namsur. .
320 DH.SN.THR. 69, 41.
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nufusuna kendilerini kaydettirerek tezkire-i Osmaniye almala-
n gerekiyordu.3#!

Sayet mahalli memurlara beyanname vermemis ve Osmanh
konsolosluklarina gerekli maraacatlarnt yapmadan gelmigseler,
kendilerinden isim ve sehirleri ile ebeveynlerinin isim ve ge-
hirleri ve yas, mezhep ve ikamet etmis olduklari mahallin
isimlerini iceren bir beyanname doldurarak Hariciye Nezare-
tine vermeleri isteniyordu. Vatandashga kabul muamelelerin
saglikh yaratilmesi i¢in Sirbistan’daki Osmanli sehbendarha-
nelerine gonderilmek tzere, zikredilen kisilerin Osmanh top-
raklarindaki ikametgahlan, zevc ve zevcelerinin isimleri, er-
kek ¢ocuklar ve annelerinin isimleriyle her birinin dogum ta-
rihlerini de bildirmek gerekliydi. Sirp veya Yunan pasaportuy-
la gelen Arnavutlann pasaportlan alinarak kendilerine gelis ta-
rihlerini iceren bir vesika verilmesi kafi olmayip, bunlann
mernleketlerinde beyanname verip vermedikleri 6grenilmel,
vermedikleri anlasildig takdirde kendilerinden birer beyanna-
me alinmahydi.3#

Amavutluk Hukameti'nin yetki alaminda bulunan toprak-
lardan, “ahali-i asliyesinden” gelenlere ise, son ikamet tarihle-
rine gore davranilacaktl. Arnavutluk daha yeni 10 Agustos
1913 tarihinde mustakil bir hitkiimet oldugundan ve Huku-
met-i Osmaniye ile Arnavutluk hikumeti arasinda bir tabiiyet
anlasmasi imzalanmamis bulundugundan bunlar tabiiyet-i Os-
maniye’den mu'dud olmak lazim gelir. Arnavutiuk Hukumeti
tarafindan verilmis pasaportu hamilen gelseler bile Osmanl
topraklarinda bulunduk¢a Osmanlt Hakiimeti bunlari Osman-
h tamyacagindan ister hicret etsinler ister ticaret i¢in gelsinler
ellerindeki pasaportlan alinarak haklarinda Osmanh muame-
lesi tatbik olunacakti.3

10 Agustos 1913 tarihinden 6nce orada ikamet etmis olan-
lara gelince; bunlar Amavutluk Hitkameti tabiiyetini alms ol-
duklanndan memalik-i Osmaniye’ye gelenlerin Arnavut tabi-

321 aghb.
322 agb.
323 agb.
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iyetini haiz ecnebi kabul edilerek haklarinda “hukuk-i umu-
miye divel-i kavaidi mucibince” muamele olunmas: ve “mih
[ile, ile beraber] mafiye temellik gibi teba-i Osmaniye'ye ve
icabinda hukamet-i seniyenin bir mukavele mahsusa akdetdi-
gi devletler tebasindan haiz oldugu baz1 hukukdan istifade et-
tirilmemeleri muktezidir.” Sayet bunlar memalik-i Osmani-
ye've hicret etmek ve tibiiyet-i Osmaniye'ye girmek isterlerse
hakametge uygun bulundugu takdirde haklannda muhacir
muamelesi tatbik olunabilecekti.?**

3 Subat 1914 tarihinde Dahiliye Nezareti, aldig bir kararla,
Manastir ve Kosova ahalisinden olup da Izmir'de bulunanlann
15 gin iginde nifus ve polis idarelerine muraacatla kendileri-
ni sicile kaydettirmeleri ve tezkire-i Osmaniye almalarim zo-
runlu kildi. Bu miiddet zarfinda tezkire almayan Amavatlarin,
Aydm vilayetinden ihra¢ olunacaklan ilan edilecekti. Daha
sonra bu genelge tim Osmanh vilayetlerini kapsayacak sekil-
de genisletildi.3®

Arnavutiarin Iskans

Ittihat ve Terakki hakameti, Arnavut muhacirlerin belirli
mintikalarda iskanlanna cahsirken bazi minukalan kendileri-
ne yasaklamisti. Heniz simir 6tesinden gelmekte olan muha-
cirler iskanlan icin Anadolu’ya gonderildikleri gibi yasak min-
tikalarda mevcut Arnavutlanin da daha doguya, Ban simirindan
ve Marmara bolgesinden uzak bolgelere sevk ve iskan edilme-
leri gerekiyordu. Arnavut muhacirler, difer Osmanlt vatandas-
lan gibi, kendilerine tahsis edilen bélgeler digindaki bslgelere
yerlesemezlerdi.

Uzun siren isyanlar ve buayik devletlerin baskilan sonu-
cunda bagimsizhigin kazanilmasiyla birlikte Osmanh toprakla-
rin1 terk etmeyen ancak isyana katilmis olan Arnavutlann
Dersaadet'te kalmalanna hitkimet tarafindan, 17 Mayis 1914
tarihli bir genelge ile izin verilmeyecekti.32

324 agb.
325 DH.SN.THR.69, 41, 3 Subat 1914 ve DH. HMS, 30, 65.
326 DH. EUM.EMN, 2116, 72, 42, 17 Mayis 1914,
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Huakimet 19 Mayis 1913 tarihinde Aydin vilayeti yetikilile-
rinden, vilayet dahilinde bulunan Arnavut ¢grencilerin anne
babasi hicret etmemis olanlarin memleketlerine geri gonderil-
melerini, digerlerinin ise evvelce okuduklan okul ve isim lis-
telerinin bildirilmesini istiyordu.3?

Arnavut muhacirlerin sevk ve iskinlan konusunda hiku-
met uygulamalarimin genel ¢ercevesini sunan ancak arsivlerde
1917 tarihli olarak kaydedilen bir talimatnameyi inceledikten
sonra Ittihat ve Terakki'nin bu dogrultudaki uygulamalarina
deginecegiz.

“Arnavut muhacirlerin suret-i celp ve iskim hakkinda tali-
matname3?8 )

1. Rumeli'nde hakimiyet-i ve saltanat-1 Osmaniye’nin tesrl
{siirat} ve temin-i zevaline gerek ihtilal ve gerek kargasahk
yapan ve gerek dismana muzaharat suretiyle yardim eden ve
Osmanliliga ve Tarklere husumetle bilinen, memieket dahi-
linde yerlesmesinde siyast ve inzibati mahzur géralen Arna-
vudlar memalik-i Osmaniye'ye kabul edilmez.

2- Gayrimislim Amavudlanin Memalik-i Osmaniye'ye ka-
bulii memnudur.

3- Istanbul, Aydin, Edirne, Hudavendigar vilayetleriyle Ca-
talca, Kale-i Sultaniye, 1zmit, Gelibolu livalan Arnavudlar i¢in
menatik-1 memnuadandir. Burada Amavudlarin gerek ailecek
gerek tek tek yerlesmelerine musaade edilmez. Yalniz 6teden
beri bu mmtikalarda teassiis ederek niifusa kaydedilmis; em-
lak ve arazi satin alarak alaka peyda etmis olanlara ve bunla-
nin haricten yanlarnnda getirecekleri ve iasesiyle muharim ve
seran nafakasiyla mikellef oldugu akrabalarna iligilmez.

4- Menatik-t memnua haricine sevk edilen Armnavudiar mi-
teferrikan ve diger rklarla karisik ikame ve iskan olunur. Bir
mahale iskan edilen aile veya gahis diger mahale tebdil-i me-
kan etmesine menauk-1 memnua ve gayrimemnuada Arna-
vudlarin ve bilhassa bir kabile halkinin aym mahallere yogun-

327 DR.ID, 26-2, 28.
328 TIGMA, 272, 14, 74,9, 15.
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lasma ve birikmesine meydan birakilrmyacakur.

5- Menatik-1 memnua dahilinde iskamina ruhsat verilen Ar-
navudlar zabitaca lozum gorildagi takdirde izin alindikean
sonra menatik-1 memnuaya sevk olunur.

6- Memalik-i Osmaniye’ye kabul edilen Arnavudlarin me-
natik-1 memnua dahilinde miuteferrikan iskam zabitaca bir
mahzur olmadifn lede-t-tahkik anlasilmasina ve nezaretden
ruhsat istihsaline mutevakifdir.”

lttihat ve Terakki hukumetinin iktidara geldigi y:llarda Arna-
vutluk sorunu “¢ézimlenmek” Gzereydi. Arnavutluk’un ba-
gumsizlifim kazanmastyla birlikte hikiumetin Osmanh simirlan
dahilindeki Arnavutlara-yonelik sevk ve iskian politikas1 netle-
siyordu. Arnavutlarn, bir bélgede yogunlasmalanna misaade
edilmeyecek ve Balkanlar'a uzak bolgelere iskdn edileceklerdi.

Oncelikle Arnavutlarnin yogun olarak yasadiklar ve cepheye
yakin mentikalardan biri olan Catalca, Arnavut muhacirlere ya-
saklandi. Bu nedenle ittihat ve Terakki, Catalca’da bulunan Ar-
navut muhacirlerin miktarina, buraya ne zaman geldiklerine,
emlak ve arazi sahibi olanla ve yerli ahali ile evlenenlerin ne
kadar olduguna dair yerel memurlardan malumat ister. Arna-
vut olup da, memuriyet gibi gorevlerle yasak mnukalarda bu-
lunanlann ve yerli ahali ile evlenmis olanlarn tabiiyet-i Osma-
niye’yi kabul ettiklerine dair kendilerinden alinacak beyanna-
me Uzerine yerli sicile kayitlarmin yapilmasina izin verilir.3?®

Dahiliye Nezareti 18 Mart 1915 tarihli bir tamimde, Arnavuat
mubhacirlerin Edirne, Istanbul, 1zmir vilayetleriyle Karesi ve
Kale-i Sultaniye’ye toplu olarak yerlesmelerine “men olmak
iizere ittihaz edilen tedabir-i idariye yalniz lisan-1 madirzadlan
[analisanlan] Arnavutga olup Turklik ile hicbir alakasiyla ve
minasebet-i irkiyeleri bulunmayan cemaat-i malume efradina
munhasir” oldugu belirtilerek gerek hicret ve gerek iltica ede-
rek gelenlerin menauk-1 memnuada miteferrikan iskinlanna
mahzur géralmayerek “aslen ve lisanen Arnavut olup menauk-
1 memnuada iskanlarina zabtiyece mahzur goriilenlerden ma-

329 DH. SN.THR, 60, 95.
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adasinm menatik-1 memnua haricinde kalan vilayetlere sevk
edilerek oralarda miteferrikan iskanlan” isteniyordu. Bu arada,
Amavut tabirinden ne anlagilmasi gerektigi izerine bir tespit
de yapihyordu. Tespit igin cografyaya basvuran lttihat ve Te-
rakki “Armavutlanin Meskan olduklar: Mevaki”leri belirleyerek,
buna gore muamele yapilmasm: isteyecekti. “Arnavutluk cog-
rafyasi tabirinden ne anlasgildiga izaba muhta¢t.”3° Hakamet,
Arnavutluk memalik-i Osmaniye’nin bir par¢asiyken idari tak-
simat dikkate alarak Kosova, Iskodra ve Yanya gibi vilayetler-
den gelen her muhacire Arnavut milli sifaimin verilmesi veya-
hut kaybedilen topraklann buginku siyasi vaziyetine nazaran
Arnavut tabirinin divel-i mistevliye arazisine dahil edilmeyip
ozel idareye tabi tutulan ve Arnavutluk Prensligimin hukuam
surduga araziden gelenlere uygulanmasi sonucuna variyordu.
Kosova, lskodra ve Yanya vilayetlerinden gelecek muhacirlerin
“... tefrik edildikten sonra aslen ve lisanen Arnavut olup yasak
mintikada iskanlarina zabtiyece mahzur géralenler yasak min-
tika haricinde kalan vilayetlere sevk edilerek oralarda mitefer-
rikken iskanlan” kararlagtinhyordu.3%

Hulkiimet, Arnavut muhacirleri énceden belirledigi mintika-
lara iskana buyuk 6zen gosteriyordu. Ancak, bazi Arnavutla-
rin kendilerine yasaklanan bolgelere girig yaptiklan ve bura-
larda mesken insa ettikleri oluyordu. Yerel yetkililerin, bu du-
ruma seyirci kaldiklarina rastlamyordu. Daha once yayinmla-
nan talimatnamelere ragmen, yasak mintikalarda yerlesimlerin
artmasl uzerine 24 Eylil 1914 tarihinde JAMM tarafindan bir
genelge yayimlamiyordu. Bu genelgeye gore: “Bu gibi muhacir-
lerin tamunuan” yasak bélgelerde ve Istanbul’da yerlesmek
uzere hucum ettikleri, hatta bu gibi kimselere, talimatnarmele-
rin aksine, vesika dahi verilmekte oldugu icin bundan boyle
her ne suretle olursa olsun “Arnavut muhacirlerinin yasak
bolgelerde yerlesmelerine ve yerlestirildikleri bolgelerden ¢ik-
malarina” engel olunmasi polis mudariyetinden isteniyor-

330 agb.
331 DH. SN.THR, 60, 95.
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du.3*2 Her seye ragmen mubhacirler ailelerinin ve akrabalarinin
bulundugu 1zmir ve Istanbul gibi illere gizlice geri donuyor-
lardh. Huktuimet mevcut politikamin saghkh yaratalmesi icin
Istanbul’a dénislerin énlenmesini 30 Mart 1914 tarihli tezkire
ile tim mahalli teskilatlardan istemek zorunda kaliyordu: “Ar-
navutluk’tan hicretle Dersaadet’e ve 1zmir'den gayn mahaller-
de iskanlar: taht-1 karara alinan bazi Amavutlann sevk edil-
dikleri mahallere giderek bilahare Anadolu simenduaferi ve ve-
sait-i szire ile Dersaadet’e avdet etmekde bulunduklan anlasil-
masina nazaran bu kabil muhacirlerin avdetlerine mahal bira-
kilmamak tizere iskan edildikleri mahallerde polisin nezareti
alunda cerid-i nafusa kayitlarimin icrasi ve bera-yr maslahat
gelmek isteyenlerin tahkik-i huviyet ve iadelerine itina edil-
mesinin usul-ittihaz1 hususunda tamimen tebligi l1Gzumu polis
muduriyeti umumiyesinden bildirilmis ve dogrudan dogruya
zabitaca ol tarafa sevk olunanlarm isimlerini mabeyyin varaka
leffen génderilmis olmakla ol vecihle muamele ifas1 lizamu
beyan olunur.”3*?

Meclis-i Vilkela 31 Temmuz 1915 tarihli toplantisinda, Yu-
nanistan'a terk edilen yerlerdeki Arnavut. Muslamanlarin me-
malik-i Osmaniye’ye serbestce giris ¢ikis yapmalarina izin ve-
ren bir karar ald1.3%

Meclis-i Ayanin 24 Ocak 1916 tarihli toplanusinda Arna-
vutluk icin bir genel af ¢ikanlmast ile ilgili Musa Kazim, Aris-
tidi ve Abdulhalim Dilber beyler tarafindan bir kanun layihasi
verilir. 1912 yilimin Mayis-Agustos aylar aras) Kosova, Manas-
tir, Iskodra ve Yanya vilayetleri dahilinde halktan ve devlet
memurlarindan (asker ve polis dahil), isyana igtirak edenlerin
affi istenir. Itirazlar sonucu devlet memurlan ve askerler kap-
sam disinda tutularak bir af cikarthr.33

Istanbul’da biriken Arnavut muhacirlerin Anadolu'nun icle-
rine dagmilmas: i¢in hem kara hem deniz yollan kullamihiyor-

332 DH. HMS, 27, 46, 24 Eylal 1914.

333 DH.SN.M, 33, 111.

334 MV, 198, 101

335 MAZC, 3, 2,1, 22, 24 Ocak 1916, 5.387.
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du. 26 Nisan 1914 tarihinde IAMM’den lzmit'e ¢ekilen sifreli
telgrafta, “Bu sabah nimet vapuruyla Ankara’da iskan olunmak
uzere 23 hanede 92 nifus Amavut ve Konya'da li-eclil-iskin,
27 hanede 108 nifus ve Bognak muhacir génderildi. Bunlann
bir tarafa savugmalanna meydan verilmeyerek, taht-1 nezarette
olarak mahalli iskanlanna mareffehen sevkleri” isteniyordu.3?
1 Eylual 1914 tarihinde de 607 mifus Arnavut muhacirin Anka-
ra ve Konya vilayetlerinde iskan edilmek tizere bir yabana
kumpanyaya ait vapur ile 1zmit'e sevk olundugu bilgisi alhni-
yordu. IAMM Iskan subesi tarafindan 1zmnit mutasarnfhgina ce-
kilen sifreli telgrafia; “Vaktin darhig1 hasebiyle bunlar sebt u
defter edilmediginden vusilinde alel-esami defterlerinin he-
men tanzim edilerek bir gin evvel sevk edilmeleri ve iglerin-
den kimsenin avdetine meydan birakilmamasi” isteniyordu.?¥
Konyamin Eregli, Karaagag, Ilgin, Aksehir ve Karaman kaza-
larinda misafireten bulundurulan 64 hane Arnavut'un; “lisin
ve 4dat-1 milliyeleri az bir zamanda izale edecek surette miite-
ferrikan iskanlan” dusanulayordu.?® Bu yazden, Arnavutla-
rin, Bosnak ve Tirk muhacirlerle birlikte Diyarbekir, Sivas ve
Adana civarlannda iskanlan icin kafilelerin sevke hazirlanma-
sina dair 30 Haziran 1915 tarihinde IAMM'den Konya vilayeti-
ne bir sifreli telgraf ¢ekildi.?® Bir énceki gun 29 Haziran’da
Diyarbekir’e ¢ekilen telgrafta ise, “Arnavat ve Bosnak muha-
cirlerin iskanlanmn zaruri” oldugu belirtilmisti.?*® Yola koyu-
lan kafilenin varacag iskan mahallinde karsilanmas: igin 11
Temmuz 1915 tarithinde Ma'muret-iil-aziz, Diyarbekir ve Sivas

336 DH.SFR, 40.88, 26 Nisan 1914, “Bu sabah nimet vapuruyla Ankara’da iskan
olunmak uzere 23 hanede 92 nifus Arnavut ve Konya'da li-ecli’l-iskan, 27
hanede 108 niufus ve bognak muhacir goénderildi. Bunlann bir tarafa savus-
malarma meydan verilmeyerek, taht-1 nezarette olarak mahalli iskinlarina
mureffehen sevkledi” 5. IAMM'den lzmite

337 DH.SFR, 44, 158, 1 Eylil 1914 ve DH.SFR, 44, 158,

338 DH.SFR, 54, 216, 28 Haziran 1915.

339 DH.SFR, 54.246, 30 Haziran 1915. Ayrica bkz. DHLSFR, 54, 216, 28 Haziran
1915.

340 DH.SFR, 54.272, 29 Haziran 1915. “Mulhakatla muhabere ¢dilmekte olundu-
gundan Turk muhaciti gonderilecektir. Mamafih Arnavut ve Bosnak muhacir-
lerin de iskinlan zaruridir.” [AMM’den Diyarbelkir vilayetine cekilen sifre.

117



vilayetleri IAMM tarafindan uyanhr.3? Ayrica, Sivas'a génde-
rilmek Gzere Ankara’ya sevk edilmeleri.gereken Arnavut ve
Bosnaklardan geri kalanlarin Ankara'ya sevk edilerek burada
iskanlar istenmistir.34?

Bunlarin, “Turk unsuru arasina taksim edilerek yerlestirilme-
leri ve muhta¢ olanlara muhacir tahsisatndan yardim yapilma-
s1” 5 Ekim 1915 1arihli telgrafla Ankara vilayetinden istenir.?*

Aralannda Arnavutlannda bulundugu muhacirlerin bir ara,
Zeyran'a® sevkleri dusunibar ancak bu bélge IAMM tarafin-
dan “tashk ve ziraate gayr-1 salih bulundugundan” muhacir
sevk edilmemesi kararlastirthr. 4. Ordu’ya cekilen sifreli telg-
ralta muhacirlerin, siyasi gerek¢elerle Zeytun'a sevk edilseler
bile, “bilahare firar edecekleri” i¢in bu sevkten vazgecilmesi
istenir.3%*

Mubhtelif mahallerden Ankara’ya gelen Arnavut ve Bognak-
lar'in ne sekilde iskan edileceginin sorulmasi tizerine, Talat Pa-
sa tarafindan yazilan 1 Ekim 19135 tarihli cevabi telgrafta Arna-
vutlanin metruk koylere dagitilarak iskan edilmeleri istenir:34

“Ankara vilayetine

Sifre

...Arnavud ve Bosnaklar % 10 nisbetinde Turk unsuru ara-
sma tevzi’ [dagiulmasi] ve taksim edilmek suretiyle mmuhaci-
rin-i mezkurenin (adx gegen] dahil-i vilayetde tahliye edilen
kuray-1 malumede iskanlari muinsiz kalanlar ile muhtaca
muavenet clanlanimin da muhacirin tahsisatindan i'asesi ken-
dilerine yemeklik ve tohumtuk zahire ile ¢i{t hayvanan itas:.”

1916 y1h baglarinda, Babaeski'de oturan Arnavutlar, Edirne
Uzunképri'den Istanbul’a kadar olan koylere saldirarak asayi-

341 DH.SFR, 54.402, 11 Temmuz 1915.

342 DH.SFR, 54-A, 357.

343 DH.SFR, 56, 290, IAMM’den Ankara vilayetine 5 Ekim 1915 tarihinde ¢eki-
len sifre.

344 Bugunku, Kahramanmaras'a bagh Saleymanl ilgesi.

345 Osmanh Belgelerinde Ermeniler, 5.23. 20 Nisan 1915 warihli sifreli telgraf.

346 DH.SFR, 56, 290.
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si bozuyorlardr. Bu durumun énlenmesi yénande sevk ve is-
kan isinin daha hizh yapilmas: i¢in yerel muhacir memurlar
uyarthyordu.37

Balkan Savaglar ve sonrasi Bati simirina yakin yerlerde ba-
yik miktarda Arnavut nuafusu birikmisti. Ozellikle 1914-1915
yillaninda I¢ ve Dogu Anadolu'ya yogun bir sekilde sevk edil-
melerine ragmen 1917 yihina gelindiginde buralarda, buralar-
da, yine de buyuk miktarlarda Arnavut nifus barinmaktaydi.
17 Arahk 1917 tarihinde AMMU, Arnavut muhacirlerinin “n-
zalan hilafinda™ gonderilmesini Edirne vilayetinden istedi 34

1917 sonlarinda bile Arnavut muhacirlerin kendileri igin
yasak minukalardan alinip i¢ bolgelere sevkleri devam ediyor-
du. Gayrimeskiin Arnavutlarin “hal-i miisaferette bulundukla-
rindan bahisle, Karacabey ve Kirmasti havalisinden kaldinl-
malarina luizum-u kat goraldiga takdirde merkeze celpleri”
seklinde bir telgral AMMU’den Hudavendigar vilayetine 19
Aralik'ta gekiliyordu.®#

Iskan politikasinin tek merkezden sardaralmesi igin
fAMM'den, yani Talat Paga’dan habersiz muhacir sevki yasak-
t1. Iskan memurlan gelen emirler disinda davranmamalydilar.
Aksi durumda merkezden uyanhyorlardi. Ornegin, Kayse-
ri‘den Eregli'ye SO0 kadar Arnavut’un, merkezden habersiz
sevk edilmesi karsisinda, bu sevkiyaun durdurulmas: AM-
MU'den Kayseri mutasarnfligina ¢ekilen 22 Aralik 1917 tarihli
bir telgrafla istendi.?®

1918 yihina gelindiginde Arnavut muhacirlerin Aydn, Edir-
ne, Hiudavendigar vilayetleri ile Kale-i Sultaniye, 1zmit ve Geli-
bolu Livalarindan dogu taraflarina sevkleri devam ediyordu.
Iskan minukalanna sevk edilene kadar buralarda misafir ola-
rak tutulan Arnavutlarin, iskdn olunacaklann mahale bildiril-
mek saruyla, yabana sicil defierine kayitlar1 yapilarak tezkire-
i Osmaniye'leri veriliyordu. Bu kurallara uyulmas: gerektigi

347 TIGMA, 272,11,9, 20, 13.

348 DH.SFR, 82.117, 17 Arahk 1917.
349 DH.9FR, 82.135, 19 Arahk 1917.
350 DH.SFR, 82.156, 22 Arahk 1917.
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1AMM Iskan Subesi tarafindan Nufus Miduarlagine 14 Man
1918 tarihli bir tamim ile bildirilecekti:>

“Nufus Mudarin Alisine

Arnavud muhacirlerin suret-i kabul ve iskanlar: hakkinda
3 Tesrinevvel E 333 tarihli tahrirat1 umumiye nezaretpenah
ile teblig olunan mahrem talimatnamenin 3. maddesinde Is-
tanbul, Aydin, Edirne, Hitdavendigar vilayetleriyle Catalca,
Kale-i Sultaniye, 1zmit ve Gelibolu livalan Arnavudlarin iska-
m i¢in menauk-1 memnuadan oldugu cihetle burada Arnavut-
lanin gerek miiteferrikan ve ma’ aile birlesmelerine musaade
edilmeyecegi ve 4. maddesinde dahi memalik-i Osmaniye'ye
kabul edilen Arnavudlarin menatik-t mezkure dahilinde
mitnferiden iskdm zabitaca bir mahzur olmadigr ledel-tahkik
anlastlmasina ve nezaret-i celileden ruhsat istihsaline vabeste
bulundugu muharrer olmasina binaen 6tedenberi menatk-
mezkure dahilinde tesis ederek nafusa kaydedilmis ve emlak
ve arazi satun alarak alaka peyda etmis olanlar mistesna ol-
mak 0zere elyevm alifulbeyan menatik-1 memnuada mukim
olub heniiz muamele-yi iskéniye gormemis bulunan Arnavud
mubhacirle miiltecilerin memleketlerine jadeleriyle onlardan
kalacak mebani ve arazi ile vesait-i saire iskaniye elde edildik-
ten sonra menauk-1 memnua haricinde tayin edilecek mahal-
le-i iskdnlarina sevk ve oralarda iskan edilmek tzere simdilik
bulunduklar mahallerde hal-i musiferatda tutulmakda olup,
su kadar ki bu gibi eshasin sifai-1 ecnebiyyeye haiz olarak
memleketin herhangi bir noktasinda temadi-i ikametleri da-
imi mahzur goritlduagande muhacirin-i mezkurenin tescilleri
muamele-i iskaniyelert icra ve ikmaline taalik {tehir] olunma-
masina ve halbuki bunlarin beyan edildigi Gzere diger mahal-
lere sevkleri mukarrer bulunmasina nazaran elyevin muvak-
katen mukim bulunduklan menauk-1 memnuada rnisaferet
suretiyle sicill-i nitfus kanunu 38. maddesi mucibince yaban-
1 deflterlerine bi-I-kayd yedlerine tezkire-yi Osmaniye itasi
zaruri goralmekte oldugundan menatk-1 memnua dahilinde

351 DH. SN.THR, 78, 44.
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hal-i musaferatda tutulan ve fakac simdiden tescilleri icab
eden bu kabil mubhacirinin yabanc defterlerine kayd ve tescil-
leri hususunun balada zikr edilen mahaller memurin-i mite-
alikasina tebligi ve neticeden malumat itast temennisi ile te-
yid-i ihtiram olunur efendim.”

Arnavut muhacirler, Izmit'e oradan I¢ Anadolu ve dogu ta-
raflarina sevk ve dagitim i¢in Ankara ve Konya'da biraraya ge-
tirildiler ve daha sonra; Adana,? Ankara,*® Bafra,*** Bursa,3
Diyarbekir,>* Eregli® Konya,*® Maras®® ve Sivas*? gibi yerle-
re gonderildiler. .

Kalia1 bir iskdn mahalli bulunana kadar, gecici iskan edil-
dikleri Konya, Ankara, [zmit ve Bursa'da®' kaldiklan sire ice-
risinde niifusa kayitlar1 yabanc1 defterine yapilmis, daha sonra
sevk edilecekleri son iskan yerinde ise yerli deftere kayit edil-
mislerdir.

Yasak mintika dahilinde tek tek bireylerin veya akrabasi
olanlann iskanlarma izin veriliyordu. Kocaeli iskian minukas
olmamakla birlikte, buraya génderilen az sayida Arnavutun
iskanina Hukamet tarafindan g6z yumulmustu 2

Hudavendigar vilayeti, Dahiliye Nezareti'ne 20 Arahk 1913
tarihinde, memleketleri Sirbistan veya Arnavutluk dahilinde
kalan yerler ahalisinden milk sahibi veya hizmetkarhk yapan
Arnavutlardan bazilarimin “ahali-i kadimeden olan kiz ve ka-
dinlarla” evlenmek istediklerini bildirdi ve bir kism1 nafusa
kayitli ve diger kism kayitsiz olan bu insanlann askerlik vb.

352 DH.SFR, 54, 246 ve DH.SFR, 54, 272.
353 DH.SFR, 44. 158.

354 DH.SFR, 97, 276.

355 TIGMA,272,11,11,32, 14.

356 DH.SFR, 54, 246 ve DH.SFR, 54, 272.
357 DH.SFR, 82, 156.

358 DH.SFR, 44, 158.

359 DH.SN.THR. 61, 59.

360 DH.SFR, 54, 246 ve DH.SFR, 54, 272.
361 TIGMA, 272, 11,11, 32, 14.

362 TIGMA,272,11,35,7,9.
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islemlerinin nasil yapilacagini sordu. Dahiliye Nezareti'nin 13
Ocak 1914 tarihli cevabinda, nifusa kayith olanlarin kayitlarn
esas sicilde “yani yerli meyaninda ise” muamele-i askeriyele-
rinin elyevm bulunduklar1t mahallerden takip ve icrasi; ya-
bana defterde kayith bulunanlarnn ise, bunlar tabiiyet-i ecne-
biyyeye ge¢mek durumunda degil ise memalik-i Osmani-
ye'nin bir mahalinde sicill-i esasiyyeye ge¢gmek mecburiyetin-
de bulunacaklarindan gerek bunlarin ve gerekse kayith olma-
yan Osmanli tebasinin tescillerinin bulunduklar yerlerde ya-
pilmas istenir.*®3

Bir lkusim Arnavut muhacir diger Musliman muhacirler gi-
bi, yerlestirildikleri gayrimislimlere ait metruk emlak ve ara-
zilerden, Mitareke déneminde gikarilacaklardi. Ornegin Baf-
ra’ya baght Rum kéylerine tehcirden sonra yerlestirilen Arna-
vutlarin 1919 Martinda tahliye edilmesi ve emlak ve arazile-
rin, geri dénen asil sahiplerine verilmesi muhacir memurlarin-
dan istenecekti.?®

Muhacerat zamanlarinda gelen Arnavut mubhacirler, diger
milliyetler gibi ayr1 ayr1 kéylerde iskan ol(un)duklan igin, bu
kaylerin asayis ve duzenlerinin saglanmasi amaciyla zabita ve
memuriyet reislerinin Tarklerden olmasi, Hiukamet tarafin-
dan 1919 Arahk aymda yayimlanan bir tamim ile zorunlu tu-
tulacakn.?®s :

Mutareke déneminde Osmanh topraklarinda kurulan mez-
hep ve milliyet esaslarina dayah cemiyetlerden biri de Arnavut
Teaviin Cemiyeti'ydi.?*® Bu cemiyet Arnavutlarin yogun olarak
yasadiklan bolgelerde subeler agmaya galisms, 1zmit gibi yer-
lerde kurulusu yasal gerekcelerle engellenmisti. Balkan Sava-
s'ndan ve Amavutluk'un bagimsizhigindan alu yil sonra Tur-
kiye'de Arnavut adiyla bir cemiyetin “kurulusuna rastlanmast

363 DH. SN.THR, 47, 68.
364 DH.SFR, 97, 276.
365 DH.IUM.11, 1, 2, 84, 7 Arahk 1919

366 tl. Mesrutiyct ddnecminde kurulmus olan Arnavut Bagkim Kulupleri, diger
cemiyetler gibi luihat ve Terakki tarafindan kapatdacaku. Bu kulap hakkm-
da bkz. Tunaya, C. 1, $.571-572.
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ilgingtir,”367 Cemiyetin nizamnamesinin 5. maddesinde Arma-
vutluk haricinde birakilan aksam-i memleketin Anavatana ilha-
ki icin” gerekli tesebbuslerde bulunmaktan bahsedilir. Bu “ak-
sam-i memleketin” simirlan nerede bitiyor, tespit edilememistir.
Ama Tanik Zafer Tunaya'min deyigiyle “Istanbul'un bunalhmh
havasinda neler yapilabilecegini kestirebilmek zordur.” Canku
Cemiyet, her nerede olursa olsun Arnavutlann arasindaki “irki
ve milli iliskiyi saglamakla kendini ytikamla” saymaktadir.3®

Bosnaklar

Balkanlar'dan Arnavut, Tark ve Cingene Musliumanlarinin
yanisira Bognak muhacirler de akin akin Osmanlrya sigimimak-
taydi. Mislimanhig kabul etmeden énce Hiristiyanlhigin bir
meézhebi olan Bogomil inancina sahip olan Bognaklar, “sapkin”

Harita 3. Bognaklarnn sevk edildikleri b&lgeler
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367 Tunaya, C. 2, 5.446.
368 Cemiyet nizamnamesinin 6. maddesi i¢in bkz. Tunaya, C. 2, 5.445-447.
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mezhep suclamasi ile Hiristiyanligin diger mezheplerinden
yuzyllarca baski gormuslerdi. Mislamanhgin kabula ile civar
halklara kars koruyucu olarak arkalarnina Osmanl’y1 alan Bos-
naklar, Osmanli ordusunun Balkanlar'dan geri ¢ekilmesi sonra-
st yine bask ve yildirma politikalan ile karg1 karsiya kaldilar.
Bunlar icin bazen tek secenek kahyordu, Osmanh topraklarina
siginmak. Boylece, yuzyillardir yasadiklan topraklardan kopup
Anadolu'nun muhtelif yorelerine dagilacaklard:.

26 Subat 1909 tarihinde Osmanh ile Avusturya-Macaristan
devletleri arasinda yapilan protokoliin ti¢iincu maddesine gé-
re, Bosna-Hersek ahalisinden olan kisiler i¢inde, Bosna-Hersek
kanunlarina uygun hareket edenler memalik-i Osmaniye’ye
hicrette serbest olacaklar ve memalik-i Osmaniye'ye geldikle-
rinde Osmanh vatandas: sifatiyla kabul edileceklerdi. Bosna-
Hersek'ten hicret pasaportu almadan ve askerliklerini yapma-
dan gelenlerin ve memalik-i Osmaniye’de bes sene ikameti dol-
madan vatandaghk i¢in bagvuranlarin, Avusturya-Macaristan
konsolosluklarina “asla miiraacat etmeyeceklerine” dair bir ta-
ahhut senedi imzalamalan gerekecekti. Bu taahhutlerine aykin
davrananlardan, higbir tazminat talebinde bulunmamayi, is-
kanlan icin devlet tarafindan ucretsiz verilen araziden istifa et-
tirilmemeyi ve “Memalik-i Osmaniye'den tard G teb’ide raz1”
olmay1 kabul ettiklerine dair bir senet ahinacakti. Ayrica, Avus-
turya-Macaristan Konsolosluklarr'ndan uzak yerlerde iskian
edilmeyi 6nceden kabullenmeleri gerekiyordu.3%° '

. Balkan Savas1 sonras1 gelen Bosnak muhacirler, Amavut-
lar gibi, Anadolu’nun i¢ ve dogu bolgelerine sevk ve iskan edi-
liyorlardi. Ancak hukiamet, “Bognak muhacirleri iskian eder-
ken Amavutlarda oldugu gibi ¢ok ihtiyath davranmamtg, bazi
illeri yasaklamams, sadece Amavutlara uygulandig: gibi kisa
zamanda [Turk] lisan ve adetlere uyum géstermelerini on
planda tutmusgtur,3¥7¢

369 Bosna-Hersek lte Ngili Arsiv Belgeleri (1516-1919), TC Bagbakanlhk Devlet Ar-
sivleri Genel Miduarltgs Osmanh Arsivi Daire Bagskanhfit Yayin no:8, 1992,
s.327-336.

370 Aganoglu, age.,s5.45.
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Cogunlukla vapurla gelen muhacirler 1zmit'te toplandiktan
sonra, i¢ bolgelere dagitihiyorlardi. 26 Nisan 1914 tarihinde 1z-
mit'e gelen Arnavut ve Boghak muhacirlerin dagitim: konu-
sunda IAMM’den lzmit mutasarnflifina ¢ekilen sifrede; “Bu
sabah nimet vapuruyla Ankara’da iskan olunmak uzere 23 ha-
nede 92 nifus Arnavat ve Konya'da-li-ecli'l-iskan, 27 hanede
108 niifus Bosnak muhacir gonderildi. Bunlarin bir tarafa sa-
vugmalanna meydan verilmeyerek, taht-1 nezarette olarak ma-
hal-i iskdnlarina mireffehen sevkleri” isteniyordu.?”’

Ankara ve Konya'da iskan ettirilmek tizere sevk olunan Ar-
navutlarin sicill-i ntfus defterlerine kaydolunmalan 1AMM'-
den lzmit mutasarnfligina 1 Eylul 1914 tarihinde ¢ekilen bir
telgrafla emrediliyordu 372

L. Dunya Savagi boyunca Bosnak muhacirleri gelmeye de-
vam ediyordu. Muhacirler i¢in yeni hane inga edilmemisti; da-
ha 6nce gelmis ama hentiz iskdn edilmemis olanlarla birlikte
tehcir edilen gayrimiislimlerin hane ve koylerine yerlegtiril-
mek Gzere Anadolunun daha dogu taraflarina sevk edilecek-
lerdi. Gelen Bosnak muhacirlerin, lzmit'ten sonra en buayuk
toplanma merkezi Konya idi. Burada misafir olarak yabanci
defterine kaydediliyorlarda.

Arnavutlarla beraber Konya'nin ¢esitli kazalarinda misafire-
ten bulunan 181 hane Bognakin; “lisan ve adat-1 milliyeleri az
bir zamanda izdle edecek surette milteferrikan iskanlan” icin
Diyarbekir, Ma'muret-iil-aziz ve Sivas vilayetlerine sevkleri
gergeklestirilecekti.?” Bu yizden Bognak’larin, Arnavut ve
Tuark muhacirlerle birlikte sevke hazirlanmas: icin 1AMM'nin
30 Haziran 1915 tarihinde Konya vilayetine ¢ektigi sifreli telg-
rafta, “Dahil-i vilayetde hal-i misaferatda bulundurulan ...181
hane Bognaklarin Diyarbekir, Sivas vilayetinde bosalan kéylere
iskan edilmek uizere” sevkleri isteniyordu.?”* Bir onceki gun
29 Haziran'da Diyarbekir'e gekilen telgrafta ise, “Arnavut ve

371 DH.SFR, 40, 88.

372 DH.SFR, 44, 158, 1 Eylul 1914.
373 DH.SFR, 54, 216, 28 Haziran 1915.
374 DH.SFR, 54, 246, 30 Haziran 1915,
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Bosnak muhacirlerin iskinlari[nm] zaruri” oldugu belirtilmis-
ti.3° Yola koyulan kafilenin varacaklan iskan mahallinde kar-
silanmalan i¢in 11 Temmuz 1915 tarihinde Ma'maret-al-aziz,
Diyarbekir ve Sivas vilayetleri IAMM tarafindan uyanld.* Si-
vas'a gonderilmek Gzere Ankara’ya sevk edilmeleri gereken
Arnavut ve Bognaklardan geri kalanlann Ankara’ya sevk edile-
rek burada iskanlan istendi.?””

Izmitteki Bosnak muhacirlerin biytk bir kisini i¢ bolgelere
gonderilirken geri kalan kag¢uk bir kismimin burada iskan
edilmelerine musaade edildi.’”®

Gayrimuslimlerden kalan ev ve arazi miktan énceden 6gre-
nilerek buralara gonderilecek Bosnak muhacirlerin miktan
tespit edilmeye gahsihyordu. 1915 Ekim ayinda, arazi duru-
muna gore Arnavut ve Bosnak muhacirlerin Ankara'da iskin
edilecegi IAMM tarahindan dile getiriliyordu.3”®

Diyarbekir'e, Ermenilerden kalan hanelere iskin edilmek
iizere Bosnak muhacirleri gonderiliyordu. IAMM’nin 29 Hazi-
ran 1915 tarihinde Diyarbekir vilayetine cektigi telgrafta, gén-
derilen Arnavut ve Ttrklerin yanisira Bosnak muhacirlerin de
iskanlarinm “zaruri oldugu” belirtiliyordu.3%°

Aym sekilde Hudavendigar vilayetindeki Bosnaklarin Si-
vas’a gonderilmek tzere oncelikle Ankara’ya sevklerinin ge-
rektigi, 10 Agustos 1915 tarihinde tAMM tarafindan Hudaven-
digar valiligine iletiliyordu.3®

Ankara’ya gonderilen Bosnaklarin bir kismi da orada iskan
edileceklerdi. Bazi minukalarda Bognaklarin yogunlagmasi
tizerine, muhtelif mahallerden Ankara’ya gelen muhacirlerin
ne sekilde iskdn edilecegi muhacir memurlan tarafindan mer-
keze soruldu. Talat Pasa 1 Ekim 1915 tarihinde gonderdigi ce-

375 DH.SFR, 54, 272, 29 Haziran 1915.

376 DH.SFR, 54, 402, 11 Ternmuz 1915.

377 DH.SFR, 54A, 357.

378 TIGMA, 272, 11, 35, 6, 13 ve TIGMA, 272, 11,35, 7,9.
379 TIGMA, 272,11,7, 4,12,

380 DH.SFR, 54, 272, 29 Haziran 1915.

381 DHL.SFR, 544, 357, 10 Agustos 1915,
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vabi telgrafta; “Arnavud ve Bosnaklar % 10 nisbetinde Turk
unsuru arasina tevzi’ [dagitilmasi] ve taksim edilmek suretiyle
muhacirin-i mezkurenin [ad1 gecen] dahil-i vilayetde tahliye
edilen kuray-1 malumede iskanlar1 muinsiz kalanlar ile muh-
tac-1 muavenat olanlarimn da muhacirin tahsisatindan i'agesi
kendilerine yemeklik ve tohumluk zahire ile ¢ift hayvanau”
verilmesini emrediyordu.3®

Cingeneler

Rumeli’den go¢ eden Musliiman teba iginde Turk, Arnavut
ve Bosnaklar'in yamisira Misliman Cingeneler de vardi. Gerek
etnisite ve gerekse kulttrel acidan farkl ozelliklere sahip bu
gruplari birbirine baglayan ortak payda Islam diniydi.

Osmanli Imparatorlugu icinde gogebe halde yasamakta olan
Cingeneler'in yamsira, Balkanlardan kovulan Musliman mu-
hacirler arasina katihp gelen Cingeneler de vardi. lttihat ve Te-
rakki hukiumeti, gocebe ve agiretlerin iskim projesini hayata
gecirirken, Anadolunun iclerinde gécebe olarak yasayan Cin-
genelerin de iskamm gerceklestirmeye cahsmistu. Ote yandan
Balkan mubhacirleri arasina katthp gelen Cingeneleri de Ana-
dolu'nun muhtelif yerlerinde iskana ¢aigmigti. Ancak sinir di-
sindan gelen Cingenelerin kabulinde dénem dénem degisen
politikalar uygulandi.

Balkanlar'dan sirilen Cingeneler arasinda Mislimanlarin
yamsira gayrimislim Cingeneler de vardi. lttihat ve Terakki
gayrimuslim Cingenelerin simirlardan girisine izin vermiyordu.
Kavala ve Drama gibi yerlerden yogun bir Cingene nufus geli-
yordu. Ik baglarda Misluman Cingenelerin muhaceratina goz
yuman Ittihat ve Terakki, saymin artmasi kargisinda muhacirin
memurlarindan Cingenelerin kabuli konusunda daha dikkatli
davranmalarim isteyecekti. 1917 yillart sonlarinda bile yogun
bir sekilde Cingene geldigi goralince, Cingene sevkiyatinin
durdurulmas: istenecekti. Bu yuzden, Sirbistan’dan génderilen

382 DH.SFR, 56, 290, 1 Ekim 1915.
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muhacirler icinden sadece Turkler'in kabul edilip Cingene sev-
kinin durdurulmas: ve evvelce gelenlerin iadesi yontunde bir sif-
reli telgraf 25 Arahk 1917°de, IAMM tarafindan Edirne vilayeti-
ne gonderiliyordu.’® Benzer nedenle, 18 Arahk 1917 tarihinde
Bulgaristan’dan gelmis olan 38 vagon muhacirden 34anan ka-
buld, kalaninin ise iadesi, Edirne vilayetinden istentyordu.3®

Osmanh topraklarindaki Cingenelerin ¢cogu Misliiman ve
gocebe idi. litihat ve Terakki diger gogebeler gibi, bunlarin da
iskan edilip tretici hale gelmelerini istiyordu. Ornegin, Tosya
Akseki hududu i¢cinde Paka mevkiindeki bos arazinin, gocebe
yasiyan Pusiyan-1 muslimler’e (Cingene) verilerek bunlarnn is-
kamnin saglanmas: hedefleniyordu. Bu arazilerin bedeli ileriki
yillarda taksitle kendilerinden almacakti.?®

Adapazarr’ndan bir grup Cingene’nin Istanbul Makrikéy'e
(Bakirkoy) bagh Agacl koyt civarinda iskanlan kararlasunh-
yordu. Bu nedenle Adapazart’'ndan Istanbul vilayetine Cingene
sevki yapilir. Iskan edilecekleri Maden isimli mevkide haneler
insa edilir. Ancak buraya iskian edildikten kisa bir stire sonra
iskan yerlerini terk ederek tekrar Adapazan'na kacarlar. Bu-
nun tzerine AMMU, bunlarin hemen yakalanarak iskin ma-
hallerine geri génderilmelerini emreder.3¢ ~

Daima gogebeler halinde dolasan ve hayvanlariyla cevreye
zarar veren Cingenelerin iskin ile “unsur-1 na(i” bir hale geti-
rilmesi i¢cin hukimet gesitli arayislara girer. Bunlardan biri de,
kadin ve erkek Cingenelerin fabrika ve imalathaneler gibi as-
keri musseselerde sika bir disiplin alunda ¢ahsunlmasidir. Bu
amagla Hukimet, Aydin vilayeti dahilinde bulunan Cingenele-
rin miktarim 6grenmek ister. Aydin valisinin verdigi rakamla-
ra gore il dahilinde 39 hanede 119 nifus Cingene vardir. Bun-
larin vatana hizmetlerde bulunmasi icin en yakin fabrika ve
imalathanelere gonderilmesi dugstunaliyordu.?¥ Bu girisim 22

383 DH.SFR, 82, 181, 25 Aralik 1917 ve DH.SFR, 82, 117, 17 Arahk 1917.
384 DH.SFR, 82, 129, 18 Arahk 1917,

385 DH.ID, 1545, 85, 43, 2 Eylal 1913.

386 TIGMA, 272,12, 37,22,18.

387 TIGMA, 272, 12, 37, 22,18.
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Aralhk 1917 tarihli bir talimatnameye dayamyordu. AMMU
Asair Subesi tarafindan hazirlanan bu Kipti (Cingene) talimat-
namesi vilayet ve livalara gonderilecekti:3®

“Hulasa: Seyyar Kiptiler hakkinda

Daima gocebe bir halde dolasan ve hayvan hirsizhji gibi te-
caviizat ile de ahaliyi zarar ve hikiimeti isgal eden Kiptiler'in
oteden beri iskdnlan zimminda vuku bulan tesebbuslerden bir
netice ahnmamas: tzerine temdinleriyle bir anasir-1 nafi hali-
ne gelmeleri i¢in evvel emirde nizam ve intizam altuna ahn-
malan dustinalmis ve ekserisi sanat erbabi olan eshas-1 mer-
kume kadm ve erkeklerinin fabrika ve imalathane gibi askeri
muesseselerde sik1 bir inzibat-zlunda cahsturnlmalari muvaffik
olacagi Harbiye Nezaret-i celilesine bildirilmis idi. Nézaret
mugaril-ilayhadan alinan 4 Tegrinisani 333 (4 Kasim 1917]
tarih ve 1328/514 numrolu tezkire-i cevabiyede derecat-1 me-
sai ve maharetlerine nazaran tayin edilecek iicretle levazimat-
1 umumiye muessasat ve fabrikalarinda istihdam edilmek aze-
re sevkiyat muduriyetine izamlarn isar edildiginden .............
dahilinde bulunan seyyar Kiptiler'in mikdar-1 hane ve nalus-
larina bil-tahkik siirat-1 isan tamimen teblig olunur.”

Asiretlerin ve muhacirlerin iskanlan hakkinda hazirlanacak
kanun ve talimatnameler igin 8 Eylal 1917 tarihinde ¢ahsma-
larina baglayan komisyon, bu konuda hazirladigi genis bir tas-
lags 15 Ocak 1918 tarihinde Bakanlar Kurulu'na goragilmek
dzere sundu. Aszir ve Muhacirin Kanun taslagimn 3. madde-
sinde memalik-i Osmaniye’ye muhacir olarak kabul edilmeye-
cekler arasinda, fahise, kumarbaz, dilenci, anarsist ve casusla-
rin yamsira Cingeneler de sayimigti. Burada maslim veya gay-
rimuslim gibi bir 6zellik de goz éniine alinmaz. Frengi ve ciz-
zam gibi bulagia1 hastaliklar tagiyanlar, fahise, dilenci, kumar-
baz, siyasi ve askeri suglular, anarsistler ve casuslarla aym ka-
tegoride muslim ya da gayrimislim tim Cingenelerin Osman-
I simirlarina alinmayacagy belirtiliyordu.3®?

388 DH.MB.HPSM, 32, 20, 25 Aralik 1917.
389 TIGMA, 272,11.11,30,1.
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Cerkezler

Ruslann Kafkasya’y: istilas1 sonrasi, 19. yuzyildan itibaren
Osmanl Imparatorlugu'nun kolonizatét halk olarak kulland-
g Cerkezler, imparatorlugun dért bir tarafina dagitilmmglarda.
Copunlukla Balkanlar'a iskan edilen Cerkezler, Balkan Savag-
lar1 sonras: kovulan Muslamanlar i¢inde yer aliyorlardi.

1. Dianya Savasrnda Ruslarin dogudan imparaterluk toprak-
larina saldinis1 sirasinda Kalkasya’dan ciddi bir muhacerat ol-
mamusti. Gergi, Halife cihat ¢agrisinda bulunmug ve Anado-
lu’dan bir¢ok Kalkas kdkenli insan génalla geteler olugturarak
Rus yayilmasina karst savasmuslardi. Ancak, bu yillarda Kaf-
kasya’dan Osmanh topraklarina kitlesel bir go¢ olmada. 1.
Dunya Savasi'ndaki muhacir Cerkezlerin buayak bir kism
Arzp topraklanna daha 6nce yerlestirilmis olanlardanda.

Osmanh Imparatorlugw'nun savas éncesi ilan ettigi seferber-
lik geregi askere alinan diger muslim milletler gibi Cerkezler
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de vatan mudaafas1 i¢in askere almmst1.>*° Dag kosullarma
alisik ve ¢ete savasina uygun olduklanndan, 6zellikle Kafkas-
ya'da Ruslar'a kars1 savagmalan igin, hapisteki Cerkezler bu
goreve ¢agnilmisti. EUM tarafindan, Edirne, Hudavendigar,
Ankara vilayetleriyle Bolu, 1zmit, Catalca, Kale-i Sultaniye ve
Karesi mutasarrifliklarina gekilen 26 Kasim 1914 tarihli sifreli
telgrafta, Kafkasya'da cetecilikte istihdam edilmek uzere bir
haftaya kadar “Laz ve Cerkezlerden cetecilige elverisli kisilerin
tedarik olunmas1” istendi 3’

Savag¢1 bir kavim olan Cerkezler, Osmanh tarafindan Arap
urbamina kargt gaivenligi saglamak igin yillar énce Suriye’nin
gesitli vilayetlerine iskan edilmislerdi. Bunlar, 1. Danya Sava-
si'nda Osmanl ordusuna katnillip Arap isyancilara ve ingilizlere
kargi savagmak isteyeceklerdi. 30 Agustos 1914 tarihinde, Su-
riye vilayetine bagh Kuneytra’da oturan iki ytiza askin Cerkez
stivarisi, savagta gonulla olarak hizmet icin vilayet merkezine
giderek 4. Ordu’ya kauldilar.3%?

Son yillarda, 5zellikle Ingiliz destekli ayaklanma girisimleri-
ne sahne olan Suriye vilayetlerinde, asayisi saglamada Cerkez
kolonilerinden istifade ediliyordu. Ayrica, Bagdat ve Hicaz de-
miryollan insaatimin ve sonra da hkatlarin gavenligini saglamak
ve hatlar1 ¢6l bedevilerine kargt korumak amaciyla demiryolla-
n boyunca Cerkezler iskan edilmisti.

Diger yandan, guvenligi saglamak icin iskin edilen Cerkez
topluluklaninin guvenligi bozucu hareketlerde bulunduklan
da oluyordu. Gerg¢i, Arap urbanmimin saldirilarina kars1 kendi-
lerini savunma amagch siddet hareketleri icinde yer aliyorlar-
di. Ama bazen dogrudan devleti hedef alan karigikhklar ¢ika-
niyor, jandarmalarla catismalara giriyorlardi. Meclis-i Mebu-
san'in bir oturumunda Resulayn'daki gavenlik sorunu gunde-
me geldiginde Arap illerindeki Cerkezlerin sikinulan konu-
suldu. 1865 yihinda kurulan Restlayn kazasimmn 1400 kisilik
nifusunun ¢ogunlugunun, '93 Harbinde gelen Cerkezler ol-

390 DH.SFR, 43, 189, 6 Agustos 1914
391 DH.SFR, 47, 196, 26 Kasum 1914
392 DH. EUMLEMN, 91, 15, 30 Ajiustos 1914.
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dugu, ancak “Adaletin tamamen temin edilememesi, onlarin
toplumsal yapilarina uygun idareler olusturulmamast” ya-
zanden Resilayn Cerkezlerinin “daima hakametten uzak”
kaldiklan dile getiriliyordu.3%

Savasm ilk yillarinda henuz Arap genel isyaninin baglamad-
g ginlerde Cerkez yerlesim bolgeleri Arap gocebeleri tarafin-
dan taciz edilmeye baglanmsti. Bu tacizlerden dolay1 Cerkez-
ler Anadoluw’ya gocmek istemislerdi. Ancak 1AMM Istatistik
subesi tarafindan Suriye vilayetine cekilen bir sifreli telgrafta,
Kuneytra gibi Suriye'de iskdn olmus Cerkezlerin yerlerinde
tutularak gdclerinin onlenmesi isteniyordu. 3

Serif Haseyin'in Haziran 1916’da ayaklamp Mekke'deki Os-
manh kuvvetlerine saldirmasindan sonra Cerkezler icin gog
seraiveni yeniden baglayacaktt. Ve Arap topraklarindan gelen
ilk kafileler Agustos baslarinda Urfa’ya varacaku.. Urfa Livasi-
na toplanmg Cerkez ve Cecenlerin Aymtab livasinda iskanlar
AMMU Iskian subesi tarafindan dnceden kararlasurldigindan
Halep vilayetine 27 Kasim 1916 tarihinde bir sifreli telgraf ce-
kilir. Bu telgrafta, “... oralarda [Halep] nerelerde ne mikdarda
Gerkez bulundugunun ve bos hane mikdar”nin bildirilmesi
istenir.?®® Cegen ve Cerkezlerin, Ayintabin yanisira Marag liva-
larinda yerlestirilmesi diisinilmekteydi.3*® Bu yuizden Marag’a
gelen Cerkezlerin liva dahilinde bulunan bos arazilere yerlesti-
rilmesi igin AMMU tarafindan Maras mutasarrifligina 17 Ara-
ik 1916 tarihinde bir sifreli telgraf cekilir.?%’

Sevk éncesi, bu vilayetlerdeki bog hane sayisi1 ve daha énce
yerlestirilmis Cerkeézlerin miktan1 6grenilmek istenmisti. An-
cak sevk sirasimnda ¢ekilen zorluklar ve savasin kizismasimdan
dolayr Urfa, Diyarbekir ve Ma'muret-iil-aziz’deki Cerkezler
sevk edilmeyerek vilayet dahilinde iskan edileceklerdi.?®®

393 MMZC, 3, 4,1, 29, 7 Ocak 1918, s.520.

394 DH.SFR, 54-A, 329, 9 Agustos 1915.

395 DH.SFR, 70, 104, 27 Kasim 1916.

396 DH.SFR, 70, 104 ve 70, 106, 27 Kasim 1916.

397 DH.SFR, 71, 14, 17 Arahk 1916.

398 DH.SFR, 69, 209, 6 Kasim 1916 ve DH.SFR, 70, 106, 27 Kasim 1916,
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Mardin merkez kazasina bagli Tel Ermin kéytunde iskan
olunan Cecen miltecilerinin hayvan ve tarim aletleri mevcut
oldugu halde rohumluklan tedarik olunmamsu. Bu nedenle
kendilerine yorenin tekalif-i harbiye ambarindan yeterli mik-
tarda tohumluk verilmesi Harbiye Nezareti'nden istendi ve
ardindan bin dl¢ek bugday ve ugyuz dlgek arpa multecilere
daguldi.3®® .

Hukumet, Cerkez muhacirleri daha i¢ bolgelere iskan etme-
yi' dusiunmuyordu. Bu ynzden Cerkez muhacirlere tahsis edil-
mek tizere Suriye vilayeti sinirlan iginde bulunan Salt kazasin-
daki bos arazilerin istimlak edilmesi dusanaliyordu. Bu arazi-
nin bedeli AMMU tarafindan Suriye vilayetine ¢ekilen bir sif-
reli telgrafla dgrenildikten sonra,*® gereken para 29 Nisan
1917'de gonderildi.*®

Yerlestirildikleri illerde eskiyaliga bagvuran Cerkezler ol-
mustur. Bunlarin yéredeki Kurtlerle birleserek Marag, Elbistan
ve Pazarcik gibi yerlere saldirdirdiklan ve bu saldinilar sirasin-
da “Tark koylerinin o6zellikle secildigi” hukimetin goziine
carpryordu.®? Sivas vilayetinde de hikiumet aleyhinde “siyasi
mahiyet” tagiyan ¢aligmalar yapan Cerkezlere rasttamiyordu,
bunlar hemen derdest edilerek etkisiz hale getiriliyorlard1.*®

Arap isyam sirasinda ve isyanin basariya ulagsmasindan son-
ra, Arap vilayetlerindeki Cerkez kolonilerinin bir kismm Os-
manh topraklarina go¢ edecek ancak geride bircok Cerkez ko-
lonisi kalacaku.4

Cerkez miltecilerinin yamisira eskiden Anadolw’ya gelip
yerlesmis ve halen yardima muhta¢ durumda olan Cerkezlerin

DH.SFR, 71, 15 ve DHLSFR, 71, 18, 17 Aralik 1916.
399 DH. IUM, E-26, 9, 27 Aralik 1916.
400 DH.SFR, 75, 264, 29 Nisan 1917.
401 TIGMA, 272,74, 65,15, 6.
402 DH.SFR, 81, 231, 24 Kasun 1917.
403 DH.SFR, 80, 36, 6 Ekim 1917.
404 Yakm tarihe kadar Amman, Carag, Kalr-Kama, Han-Nasir, Minbey ve Ku-
. neytra gibi yerlerdeki Cerkez kolonilesinde binleree niafus barmmyordu. Bun-

larin bir kismu Suriye-Israil ¢augmalant ve Bedevi saldinlatindan dolayr bu-
gan bos durumda. bkz. Andrews, a.g.m., s.516.
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de iskam saglanmaya calhisihyordu. AMMU tarafindan 12 Tem-
muz 1916'da Nigde mutasarnfligina ¢ekilen bir sifreli telgraf
ile eski Cerkezlerin anadillerini ve milli kiyafetlerini muhafaza
edip etmedikleri 6grenitmek isteniyordu:%

“Nigde Mutassanfhigina

Sifre

O havalide yerlesen Cerkez muhacirin atikasindan muhtac
olanlarin muhacirin nizamnamesi mucibince metruk hanele-
re iskdmlazumu Tasfiye komisyonu riyasetinden 16 Haziran
332 sifre ile bildiriliyor. Eski Cerkez muhacirler arasinda
muhtac-i iskan bir halde kalanlar var mmdir? Livanin emval-i
metrukesi hem muhacirin-i cedidenin hem Cerkezlerin iska-
nina kifayet eder mi? Muhacirin nizamnamesinin Cerkezler
hakkinda da tatbikatindan ne gibi faide istihsal olunabilir. Ve
Cerkezler lisan ve kiyafet-i sabika-i kavimlerini muhafaza et-
misler midir? Tafsilan izaht.”

Giurciler

Rus ilerlemesi Karadeniz kyilarina yakin diger bir halki da
milteci durumuna getiriyordu. Bunlar Musliman Girciiler
idi. Osmanh siirlan dahilindeki Gurcitlerin yamsira, Rus ida-
resi a2ltindaki ve bugiank Giircistan simrlan icindeki Acara gi-
bi bolgelerdeki Miuishiman Gurciler de Rus ordusunun éniin-
den kagarak Osmanlr'ya sigimyorlardi. Osmanh hikumeti
Gurcit miltecilere diger Muslimanlara sagladign kolayliklarin
aynisi sagliyordu.

18 Nisan 1916 tarihinde Trabzon Ruslar tarafindan isgal
edilip Trabzon halk: yollara diigmeden evvel 19 Agustos 1915
tarihinde bu il dahilinde bulunan “Gurcélerin Ordu iline
sevklerinin uygun olduguna dair EUM'den Trabzona” bir sif-
reli telgraf cekiliyordu.5%

‘Rus ilerlemesine karg:1 Cerkez, Kuirt ve Lazlarin yanisira

405 DH.SFR, 65, 192, 12 Temmuz 1916.
406 DH.SFR, 55,117, 19 Agustos 1915,

134



Harita 5. Giirciiferin sevk edildiklesi bSlgeler
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Gurciler de yuzyillardir bayak direnisler sergiliyorlard. L.
Dunya Savasi'nda da benzer direnisler olacakn.

Kafkas daglarimi bilen ve gerilla savasim iyi ytratebilen
Gurciler, Ruslara karsi olusturulan cetelere dahil edildi. Bu
geteler, Ruslarn elindeki topraklarda vurkag taktikleri ile Rus
ilerlemesini bir nebze de olsa yavaglatmaya ¢ahgsacaklardi. Bu
ytzden 20 Kasim 1914 tarihinde, Poti-Sohum kiyilanyla Tiflis
ve Dagistan havalisini iyi tanyan gahislar ile Hiristiyan Garca-
lerden Kafkasya’yr bilen ve getecilie muktedir bir grubun
Trahzon’da bulundurulmasina dair bir gifreli telgraf Ittihat ve
Terakki Merkez-i Umumisinden Trabzon vilayetine gekildi

Ancak, Ruslar'a kars: olusturulan Guarcu askeri birlikleri-
nin, Osmanh aleyhinde faaliyette bulunulmasindan da ¢ekini-
liyordu. Bu yuzden EUM’den Trabzon vilayeti ile Canik muta-
sarnfligina “gayet mahrem” uyarih, 20 Ocak 1916 tarihinde

407 DH.SFR, 47,96-1.
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bir gifreli telgraf cekilerek, Garculitk teskilatinin askeri sekli-
ni muhafaza etmesine dikkat edilmesi ve ahali arasinda siyasi
mahiyette bir cereyan olmasina meydan verilmemesi isteni-

yordu

408

“Trabzon vilayetine

Canik Mutassanfhifina

Gayet Mahremdir

Sifre

Garct tegkilabmin idamesi ve esas itibariyle istifade oluna-
bilecek bir gekl ve vaziyétc ifrag cihet-i éskeriyece matlub ve
miistelzem bulundugundan bu teskilatdan muntazir clan fe-
vaidin [fayda] hakkiyla temin olunabilmesi icin cihet-i mulki-
yece de iktiza eden tahsilat ve muavenaun ifa ve istikmali
icab eder. Ancak kidemat-1 milkiye ve belediye mistahdem
olup her seyden evvel bir hakamet memuru olan Giircit me-
murlann hakiametin sityaset-i umumiyesi ve nokta-i nazan hi-
lafina olarak bir siyaset-i miliye-i infiradiye takip itmeleri ve
bulunduklann muhitte Gurciler arasinda milliyet esasati uize-
rine telkinat ve tesvikatta bulunmalan katiyen sayan-1 tecviz
ve musamaha olamayacagindan bu kabil ahvale istisar [cesa-
ret] eden memurlara vilayetge vesait-i mitnasebe ile ol telki-
nat ve ihtarat-1 mukteziye icrasi ve hilaf-1 tebligat meslekle-
rinde devam edenlerden azli vilayet ve livanin selahiyeti dahi-
linde olanlann vilayet dahilinde Guarci olmayan mevakilere
becayisleri ve bu suretle 1slah1 memul olmayanlarn vazifeleri-
ne nihayet verilmesi ve herhalde diger bir vilayete sevki lazim
ve tebdil-i memuriyeti icin nezarete isan icab edenlerin mdel-
lazum dahile aldirmak veyahud azledilmek tizere isimlerinin
inbas1.”

Diger yandan 1stanbul'daki Gurci alimlerin Beyazit Camii'ne
astiklani bir beyanname ile kanisiklik ¢ikarmaya ¢aligmalan
tzerine elebaslan yakalanarak etkisiz hale getiriliyordu 4%

408 DH.SFR, 60, 64, 20 Ocak 1916.
409 DH.SFR, 71, 20, 17 Arahk 1916,
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Kurtler

1914'lu yillara gelindiginde Bitlis vilayetindeki Kart isyam
durulmamusti. Seriflik ilamyla 1 Nisan 1914%e Bitlis’e saldiran
Seyh Selim, sonunda ¢areyi Rus Konsoloslugu'na siginmakta
buluyordu.**® “Bitlis harekat-1 isyaniyye ve irticaiyyesi"ne kati-
lanlardan bir kismi idam edilirken, digerleri miiebbet hapis
cezasina ¢arpunthyordu.#'! Bu siralarda, diger bir buyuk karga-
sa Musul taraflarinda Barzan Seyhi'nin onderliginde stirayor,
Urmiye'de fisenk ve tufenk satin alinarak asiretin tamu silah-
lantyordu.#'? Diger yandan Bedirhani Abdiirrezak Bey'in bu is-

Harita 6. Kiirtlerin sevk edildikleri bdlgeler
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Kart maltecitesin Kurt multecilerin
ana toplanma merkealeri sevkedildikieri mmmtikalar

410 Mustafa Balcioglu, “I. Dinya Savasi Oncesinde Bir Rus Komplosu: Seyh Se-
lim Ayaklanmass™, Tark Kaltera, Y. 30, S. 350, 5.362-365.

411 DH. EUM.EMN, 2598, 835, 9, 7 Temmuz 1914,
412 DH.SFR, 39, 217, 12 Nisan 1914.
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yan hareketlerinin en aktifi oldugu ve Sultanu’l-Asair dnvan
ile agiretlerin reislerini kendisine baglamaya ¢ahgtigr devletin
gozanden kacmyordu.*”

Bu ve benzeri isyanlar bircok Kuart agiret reisi ve seyhinin
tutuklanmas: ile sonuglamiyordu. Ancak I. Duanya Savas1 kapi-
ya dayaninca, Iutihat ve Terakki hukitmeti agiretler tizerinde
olumlu tesir yaratmak ve bir nebze bans ortam: saglamak igin
Sivas, Ankara ve Bitlis hapishanelerinde yatan asi Kartleri affe-
derek serbest biraku. Bu sayede Kurt isyanlar1 tamamen basti-
rimasa da yayginlasmasi onlenmis oluyordu.*** Ahali ve asi-
retleri hukamet aleyhine kiskirtacak seylerden kacinilmasi ve
“son derece teennili olunmas1” hitkitmet tarafindan bolge yet-
kililerine emrediliyordu.*'® Kurt reislerinin hitkiimete hosnut-
suzlugunun izalesi i¢in, Erkan-1 Harbiye yuzbasis1 Abdulkadir
Efendi Van'a gonderilmis,?'® “Kurt asiretlerin dini vaazlar ile
hitkimetimize baghliklarimi teyid etmek i¢in Naksibendi
seyhlerinden Hact Yusuf Efendi Hims'a” ve $eyh Ziyaeddin de
Pasinler’e gonderilmisti.*'” Nitekim, o giine kadar gesitli isyan-
lara karisan asiretlerin bir kismi genel savasta Osmanh devleti-
nin yaninda buyuk fedakarhklarda bulunacaklardi *®

Haziran’dan itibaren Kirt agiretlerinin iskanma kalindi yer-
den devam edildi. 1915 baharinda baslanan Ermeni tehciri, yaz
aylanna gelindiginde, doguda hemen hemen tamamlanmisti.
Ermenilerden bosalan koy ve kazalar vardi. 1915 Kasim'inda
1AMM tarafindan Bitlis vilayetine ¢ekilen bir sifreli telgrafta, agi-

413 DH.SFR, 45, 215. 7 Ekim 1914.

414 DH.SFR, 47, 190, 26 Kasim 1914 ve DH.SFR, 47, 70, 18 Kasun 1914. Bakan-
lar Kurulu 27 Arahk 1914 tarihinde aldig: bir kararla Bitlis hadisesine kang-
mmus olan tucuklu veya firacileri af ediyordu. bkz. MV, 193, 8.

415 DH.SFR, 49, 235, 7 Subat 1915.

416 DH. 5YS, 23,11,31.7.2.

417 DH.SYS, 23,12,31.7.9.

418 1. Dunya Savast'nda Diyarbalur Valisi olan Dr. Regid Bey hauralaninda sunlari
yazmaktaydi, “Belki o vakie kadar hikametden maiebaid ve belki de haka-
metden muteneflir olan Milli, Karakeci, Miran gibi miteaddid asireilerin s6-
zume ve fiilime iutnad ederek erzak nakliyaunda cidden buyuak bir gayret ve
hamiyet gostermeleri...” bkz. Dr. Resid Bey'in Hatiralan, s.44.
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ret savari alaylarina mensup muhacirlerin Mardin ve Midyat'da
emval-i metruk kéylere iskinlarmna baglanmasi isteniyordu."®

Ruslarin dogudan Osmanli topraklarina girisi ile birlikte
Kurtlerin sevk ve iskdmnda yeni bir donem bagladi. Van, Bitlis
ve Erzurum gibi illerden sitralen Mislamanlarin buayik bir
oranym Kurtler olusturuyordu. 1916'nmn baharindan itibaren
kapsaml ve seri bir sevk harekat devreye sokuldu. Ittihat ve
Terakki hukiimeti sonbahara kadar sevkiyaun buyik bir kis-
mim bitirmis olacaknu.

2. Ordu komutam Ahmet 1zzet Pasa hatiralarinda su bilgile-
ri vermektedir:*® “Cepheye vardigimda buyuk élcude Ermeni
gocn birmisti. Minferit baz istenmeyen hareketler bilinir ve
duyulursa bayik bir i¢tenlikle engellemeye ¢alisiyordum. Fa-
kat mermleketleri istilaya ugrayip bu tarafa gé¢ ve iltica etmis
olan Kurt agiretlerinin Bau vilayetlerine génderilmesine hakia-
met tarafindan tesebbus olunmustu ki, bunun da buyuk 6lam-
lere ve bagka turlu zararh olaylara sebebiyet vermesi dasunu-
lebilirdi. Dolayisiyla Kurt agiretlerinden savari teskil edecegi-
mi one surerek bu gocun engellenmesine, elden geldigince ¢a-
histim. Bu sayede agiretler civardaki bog arazide yerlestirilerek
bir ikisinden de olduk¢a faydali ve degerli sutvari kitalan tegkil
edilebildi.”

Rus ordusunun éninden kagan Kirtlerin Bati taxaflarina
miuteferrikan iskam dusunaliyordu. Ama o&ncellikle bu iller-
deki (daha 6nceki yillarda iskin edilmis olan) Kartlerin mik-
tan, yerli Turk ahali ile minasebeileri, kendi aralarinda hangi
dili konustuklan, Turkge’ye asina olup olmadiklar ile adet ve
lisanlarint muhafaza dereceleri hakkinda bilgiler gerekiyor-
du. 26 Ocak 1916 tarihinde Talat Pasa; Konya, Kastamonu,
Ankara, Sivas, Adana, Aydin ve Trabzon vilayetleriyle Kayseri,
Canik, Eskisehir, Karahisar ve Nigde mutasarnfliklarina 870
nolu su sifreli telgrafi cekiyordu:*?!

419 DHLSFR, 57, 328, 7 Kasim 1915.
420 Ahmet 1zzet Pasa, Feryadim, istanbul, 1992, C. 1, 5.256-257.
421 DHL.SFR, 60, 140. Aynca bkz. 1 Nisan 1916 tarihli sifreli telgraf DH.SFR, 62, 188.
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“Konya,. Kastamonu, Ankara, Sivas, Adana, Aydin ve Trabzon
vilayetleriyle .

Kayseri, Canik, Eskisehir, Karahisar, Nigde mutasarnfliklarna

Sifre

Ahval-i harbiye dolayisiyla dahile iltica eden Kitrdlerin
Anadolu vilayet-i garbiyesine sevkleriyle muteferrikan iskan-
lar1 mutassavir ise de evvel emirde dahil-i vilayet/livada Kiird-
ler ve Kard koyleri hakikinda tafsilath malumat alma icab et-
diginden: Nerelerde ne kadar Kard koyleri vardir? Nafuslan
mikdan nedir? Lisan ve adet-i asliyelerini muhafaza ediyorlar
m? Tark koylust ve koyleriyle miinasebetleri ne derecede-
dir? Serian tahkikat icrasiyla mufassalan ve ilave-i miutaalala-~
r1yla birlikde inbés.”

Adana vilayeti telgrafin tekrar edilmesini talep edince Talat
Pasa 9 Nisan 1916 tarihinde aymn: telgrafi Adana vilayetine ce-
kecekti.4??

Benzer telgraflardan biri de 16 Nisan 1916 tarihinde Sivas
vilayetine ¢ekilerek, yoredeki Kurtlerin konugtuklan lisan 6g-
renilmek isteniyordu:*2

“Sivas vilayetine

Sifre

Menank-i harbiyeden vilayet alileri dahiline simdiye kadar
ne mikdarda ve hangi asiretlerde Kard gelmis oldugunun ve

- bunlardan ne mikdan hangi cihetle sevk edildigi isaryla bera-

ber 26/29 Kanun-u Sani 331 [10-11 Subat 1916] taritli sifre
ile bildirilen Kardlerin Turk koyleri ve kasaba ahalisi ile mii-
nasebet ve muaheretleri ne derecededir. Kendi aralarinda
hangi lisanla miitekellimdirler. Turk¢eye asina madirlar? Bu
cihetlerin de ilavesi sirat isan.”

Mayis ayina dogru Kuart multecilerin sevk ve iskamiyla ilgi-
li politika netlesmeye bashyordu. Talat Paga 2 Mayis 1916 ta-
rihinde Diyarbekir vilayetine cektigi sifreli telgrafta, Kurt

422 DH.SFR, 62, 278.
423 DH.SFR, 62, 187.
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miltecilerin hangi usullerle iskan edilmesi lazim geldigini
belirtir:24

“Diyarbeldr vilayetine

Sifre

C. 18 nisan 332 sifreye Kurd multecilerini Urfa, Zor gibi
haval-i cenubiyeye gondermek kesinlikle caiz degildir. Bunlar
oralarda ya Arablagsmak veyahud milliyetlerini muhafaza et-
mek suretiyle yine gayr-i mufid ve muzir bir anasir halinde
kalacaklan cihetle matlub hasil olamayacagindan multecilerin
bervechi-zir sevk ve iskianlan lazimdur.

1- Turk multeciler ile Tarklesmis kasaba ahalisi Urfa, Ma-
ras, Ayintab cihetlerine sevk ve oralarda iskian olunmahdir.

2- Kuard multecilere gitdikleri yerlerde asair hayaum yasa-
mamak ve milliyetlerini muhafaza edememe i¢un agiret reisle-
ri behemahal efraddan aywrmak lazim geldiginden bunlar ara-
sinda ne kadar zi nifuz eshas ve riesa var ise efraddan bila-
tefrik Konya Kastamonu vilayetleriyle Nigde ve Kayseri san-
caklarina ayri ayn sevk edilmelidir.

3- Mugsak-1 sefere tahammiuld olmayan alil ve ihtiyarlar ile
kimsesiz ve fakir kadin ve cocuklar Maden kasabasiyla Ergani
ve Behremaz nahiyeleri gibi Tuark kéyleri bulunan mahallerde
ve Tirkler arasinda muteferrikan iskan ve iase edilecekdir.

4- Mevad-1 sabika haricindeki diger multeciler de Amasya
Tokad livalanyla Malatya’min monasib mahallerinde mitefer-
rikan iskin edilmek uzere o havaliye miiteferrik bir suretde
sevk edilecekdir.

5- Sevk edilen mahalierle muhabere edilmekle beraber ora-
larca suret-i tevzi ve iskin hakkinda olunacak muamelenin
tayin ve isan i¢in ne mikdar multecinin hangi tarihde nerele-
re sevk edildikden nezarete de malumat verilecektir.”

Igisleri Bakam Talat Paga aymi giin Baskumandan Vekili En-
ver Pasa'ya gdnderdigi sifrede, vilayet-i sarkiyeden gelen Kird
miltecilerin “Kurd ve Araplarla meskan bulunan mahallerde

424 DH.SFR, 63,172,
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iskam muvafik goralmedigi” i¢in bunlarin “harb minnkasin-
dan Anadolu iclerine” sevkleri ve muteferrikan iskinlarinin
“gerekli yerler”e teblig edildigini belirtir. Lider ve seyhlerinin
kafilelerden kopartilarak kasabalarda ve geri kalanin da kéy-
lerde iskan edileceklerine dair bir talimatname tanzim edildi-
ginden bahseder. 4%

Aym ginlerde, 4 Mayis 1916’da, Talat Pasa, Urfa, Maras,
Antep mutasarrifliklarina gektigi sifreli telgrafta, harp mnt-
kasmdan gelen Tirk miultecilerinin, muhacirin nizamnamesi-
ne uygun iase ve iskin edilmelerini isterken; “Evvelce gonde-
rilmis Kard mmilteciler varsa bunlar toplu olarak birarada is-
kin etmeyip” yasacdiklan gdcebelik hayat1 ile “lisan ve adetle-
rini terk etmek ve mufid bir unsur” haline gelmelerini sagla-
mak icin agiret reisleri ile geyh ve imamlann kasabalarda ve
agiretin diger fertlerinin “ikiser Gicer haneye bila-tefrik livamin
simaline [sol taraf, kuzey] tesadif eden Turk kéylerinde” da-
ginik iskanlarinin zorunlu oldugunu belirtiyordu. Aynca,
“Kurd madltecileri bilaherede memleketlerine iade edilmiye-
ceklerinden muhacirin gibi emval-i metrukeden hane ve ara-
zi” verilmesini ve gerekli giderlerin muhacirin tahsisatindan
karsilanmasim istiyordu. 92

Firat menziline iase mintikas1 olarak Urfa, Antep ve Marag
livalanyla Malatya sancaginin Toros daglan giineyindeki arazi-
si tayin edilmisti. Bu araziden nasil yararlanilacag:, hangi
urunlerin ekilecegi Ordu-yu Hitmayun baskumandanhg tara-
hindan belirleniyordu.*?

I. Dunya Savasi strasinda Rus ilerlemesine karsi, 3. Ordu
miuntikas: i¢inde agiretlerden olugan, eski Hamidiye Alayla-
rr'nin devam sayilabilecek, thtiyat Suivari Alaylan olusturul-
mustu.*?® 1914 Aralhk ayinda, bu ihtiyat alaylar1 Erzurum'daki

425 DH.SFR, 63, 190.
426 DH.SFR, 63, 187.
427 DH.SFR, 78, 130.

428 Mehmet Evsile, 1. Dunya Savagi'nda Kafkas Cephesinde Asiret Mensuplann-
dan Olusturulap Milis Birlikleri”, Stdeyman Demirel Unv. Fen Edebiyat Fa-
kiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, $.2, Isparta, 1996, s.88. Ayrica yazania bu ko-

142



kolorduya baglamir.%® Zaten Ruslar'a kars: dazensiz de olsa
asiretlerin bir direnci s6z konusuydu. Degisen tek sey duzenli
ordunun emrinde, disiplinli ve silah guca yiksek bir askeri
duzene gecilmesi haliydi. Hakamet Kart miltecilerin cepheye
yakin yerlerde iskin edilmelerini yasaklamisti.®*® Ancak 1hti-
yat Stuvari Alaylarina mensup asiret reisleri, agiret erleri ve ai-
lelerinin savas bdlgesine yakin yerlerde iskan edilmeleri ve
bunlarin iaselerini saglamak igin gereken tim kolayliklar sag-
laniyordu. Bu alaylara mensup asiretler tarafindan da iskan
edilmeleri yoniéinde talepler vardi. Ornegin; Cibranh asiretin-
den olugmus 25. lhtiyat Alaym Komutani Ali Haydar'in haka-
metten, ailelerinin iskan ve iasesinin saglanmas1 yonandeki 5
Agustos 1916 tarihli talebi tizerine Ma'miiret-iil-aziz, Siverek
ve Urfa dahilinde buna imkan aramyordu. Haydaranh asiretin-
den 60 erin ailesinin iskdm 2. Ordu komutanlhiindan 4. Ko-
lordu kumandanligina gonderilen bir resmi yaz: ile talep edili-
yordu. Bababey asiretine mensup ailelerin ve 4. Stivari alaymna
mensup Zerikan asiretinden 280 erin ve ailesinin, Derik ilge-
sinde iskanlart konu ediliyordu.**' Boylece, orduya asker sag-
layan agiretler civar mahallerde, durumlan gapheli veya isyan-
a1 asiretler ise bat1 bolgelerinde iskan edileceklerdi.

Kirt miltecilerin iskan yerlerine topluca sevk edilmeleri
zorunluydu 42

Kuart maltecilerin iskan edilmek i¢in gonderildikleri Ankara,
Konya, Kayseri, Nigde gibi tiimn vilayet ve mutassarrifliklara AM-
MU'den 4 Mayis 1916 tarihinde cekilen sifreli telgrafta, Harp
mintikalarindan gelen Kart miltecilerinin reis, imam ve geyhle-

nuda baska bir dergide yaynmlanmis makalesi icin bkz. Evsile. Mehmet, “L.
Dinya Savastnda Kafkas Cephesinde Asiret Mensuplanindan Clusturulan
Milis Birlikleri®, AAMD, C. 12, S. 3§, Kasim1 1996, 5.911-926.

429 DH. SYS, 123-6, 5-5, 33, 2, 3.
430 DH.SFR, 64, 42.
431 Evsile, 1996, 5.88.

432 DH.SFR, 64, 77. Bir multeci kalilesinin kag¢ kisiden olustugu, ya da bu sekil-
de bir standarda gidildigine dair bir bulguya rastlamadilc. Ancalt bir sifrede 9
kafilede 872 kisi oldugu yazildigindan. bu éruckten hareketle bir kafilenin
90-100 kisi arasinda aldugu soylenebilir, bkz. DH.SFR, 63, 224.

143



rinden ayn ve yerli ahalinin % 5 oranim gegcmeyecek surette
Anadolu i¢lerine iskan olunmak uzere sevkleri isteniyordu:*¥

“Ankara, Konya, Hidavendigar, Kastamonu vilayetlerine

Kayseri, Nigde, Katahya mutasarrifhiklarnna

Sifre

Menatik- harbiyeden vilayat-1 mutecavireye gelen Kird
multecilerinin Kurdlerin miitekasif bulundugu yerlerle vila-
yet-i cenubiyede iskanlan muvafik gorialemediginden bunlara
artik agiret hayatini terk etdirmek ve kendilerini gayr1 mu-
kayyed bir unsur olmakdan ¢tkanip mufid bir unsur haline
getirmek icin Diyarbekir, Sivas, Erzurum, ve Ma'maret-tl-
aziz vilayetlerinde bulunan bu maltecilerin Anadolu igerileri-
ne sevk edilmeleri mahallerine teblig edilmisdir. Oraya via-
rudlannda ber-vechi ati iskanlari:

1- Ritesa ile efrad-1 asair tefrik edilecek ve sahib-i nifdiz ri-
esd icabina gore vildyet livd veyahut kaza merkezlerinde iskan
olunacak. Ve efrid-1 agair mutefferik suretde ve hichbir vakit
yerli ahalinin yazde besini tecavuz etmemek tzere koylere
tevzi ve oralarda iskan olunacaklardir.

2- Seyh ve imamlarn kendi efrad-1 asairden tefrik olunacak
ve bunlarda muteferrik suretde ayrica iskan edilecekdir.

3- Raesa ile seyhlerin efrad-1 asairin yekdigeriyle devam-1
munasebetlerine meydan verilmeyecekdir.

4- Batan bu multeciler bilahare de mmemleketlerine iade
edilmeyeceklerinden muhacirin gibi emval-i metrukeden ve
arazi tefviz suretiyle idare edilecek ve hususat-i salifeye muk-
tezi masarifat-1 muhicirin tahsisat-1 umumiyesinden tesviye
edilecektir.”

Savas sirasinda demiryollarmin givenligi ordu acisindan ha-
yati onem tasiyordu. Hatlann gocebe agiret ve urbamn saldin-
sma kars1 korunmas: gerekiyordu. Bu yuzden, simendifer hat-
lar1 civarinda bulunan agiretlerin tecridiyle Turk muhacirlerin
iskan edilmesi politikas: ltrihat ve Terakki hitkiimeti tarafin-

433 DH.SFR, 63, 188, 4 Mayis 1916.
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dan titizlikle hayata geciriliyordu.*>

Ashnda I. Danya Savagrmn ilk multecileri Iran’dan gelen
Kurt agiretleri idi. Savagin daha ilk gunlerinde Tegkilat-1 Mah-
susanin, Hoy ve Selmas havalisindeki Kurtleri Ruslara karsi
kiskirtmalan sonucu Ruslar, bu agiretlerin “kéylerini kamilen
tahrib ve muteberanim katl ve imha ederler.”*** Afsarlarin ak-
sine cihad bayrag alunda Osmanh Ordusunun yamnda yer
alan Kirtler Osmanh topraklarna siralar.** Buradan surilen
ve sayilan 40-50 bin civarinda olan Iran Kartleri'nin de iskam
1ttihat ve Terakki icin ciddi bir sorun tegkil eder.*¥ Hukimet,
kendi topraklarina iltica eden aileleri uygun mintikalarda is-
kan arayisina girdi. Askeri duruma gére Iran’hh miiltecilerin
Musul'a bagh Nasturi kéylerinde iskanlan icin imkanlar zor-
landi.**8 Diger miiltecilere benzer muamele yapilmas1 yéntnde
yerel sorumlular 1AMM tarafindan wyarilmisti.*3® 4 Kasim
-1916 tarihinde alinan bir kararla Iran’'dan gelen erkek multeci-
lerin silah altina alinmalari hitkme baglamr. ¥

Hikamet bir yandan da, isyan girisimlerini biyameden
bastirrmaya ¢aligiyordu. Mart 1916’da Dersim Kurtlerinin Na-
zimiye-Palu-Mazgird telgraf hatlanim tahrip euneleri tizeri-
ne,“" Dersim tedibau baglar.#? Saldin alam genisliyor, Nazimi-
ye, Mazgird, Carsancak kazalar1 kuyud-tasarrufiyesi yakiliyor-
du.*®? Diger yandan Erzincan-Egin arasinda gidip gelmekte
olan posta arabalarina yénelik saldirilar siklasiyordu. 4 Bu

434 DH.SFR, 65, 65.

435 Kocahanoglu, 5.128-129.

436 ATASE arsivi, K4278, D58, 581-A, F:3-2'den aktaran Sadik Sansaman, “I.
Diinya Savasi'nda tran Avsarlar’na Yonelik Cabalanmiz®, Atatirk Unv. Turki-
yat Arastumalar Ens. Madarlaga, S. 2, Erzurum, 1995, 5.135.

437 TIGMA, 272,12, 37,21, 1.

438 DH.SFR, 63, 136.

439 DH.SFR, 64, 79.

440 DH. HMS, 2, 5-6, 35.1.8.

441 DH.SFR, 62, 39.

442 DH.SFR, 62, 106,

443 DH.SFR, 62, 322.

444 DH.SFR, 64, 2.
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olaylanin yanisira, Bedirhani ailesi ayaklanma icin ¢esitli giri-
simlerde bulundugu i¢in Hasan Bey'in Diyarbekirde ikameti-
nin caiz olmadig sdyleniyor*s ve kendisinin “minasip bir ka-
zaya”, Konya’mn bir kazasina, gonderilerek siki bir gozetim
alunda bulundurulmas1 EUM tarafindan isteniyordu.*é Diger
yandan Meclis-i Ayan uyelerinden Seyyid Abdulkadir Efendi-
zade, Seyyid Abdullah ve Seyyid Muhammed’in Kurtler @ze-
rindeki nifuzlarindan yararlamhiyor ve harpte kendilerinden
istifade edilmeye cahsihyordu.4®’

Hukumete kars1 isyan hareketlerine girigsen agiretlerin yamsira
“savag meydamnda fedakarhik gisteren” asiretler de vardi. Bunla-
ra bazen muhacirin tahsisatindan 6deme bile yapihyordu.**

Memleketleri istilaya ugrayan, tam servet ve gecim kaynak-
larim geride birakarak yollara diusen miulteciler, komsu illere
ag¢ ve sefil bir halde sigimyorlardi. Bunlar, hakiamet tarafindan
sevk edilecekleri gunu beklerken yokluk ve hastaliklarla bo-.
gusuyorlardi. Ma'miret-iil-aziz valisinin Dahiliye Nezareti'ne
gonderdigi 17 Haziran 1916 tarihli sifreli telgrafta, vilayet da-
hilinde bulunan maltecilerin, icinde bulunduklan vahim du-
ruma dikkat cekilerek, yanlarinda tekalif-i harbiye*® ve vesait-
i nakliye mazbatalari oldugu halde merkezden bir havale gel-
mediginden bunlara bir 6deme yapilmadig belirtiliyordu. Bu-
tan servet ve mallanini terkederek “sefalete mahkum kalms
olan™ muiltecilerin iaselerinin muhacirin tahsisatindan kars-
landig:, ancak buna da vilayetin glicanin yetmedigi vurgula-
niyordu. Vali, bu miiltecilerin “hakimetden alacaklart oldugu
halde verilmeyip de maruz.i sefalette birakilmalar”nm “mu-
vafik-1 nasfet [insaf, hakkaniyet]” olmadigimi sdyler ve bu sa-
hislara yanlarinda bulunan mazbatalara gore ¢deime yapilmasi

445 DH.SFR, 64, 48.

446 DH.SFR, 64, 225, DH.SFR, 65, 21 ve DH.SFR, 66, 61.

447 DH.SFR, 65, 41.

448 DH.SFR, 67, 208.

449 1917 yili baslarinda kabul edilen bir kaaunda, maltecilerin ellerindeki teka-
lif-i harbiye mazbatalarizun 10 bir kuruga kadar olanlarinin tamamen ve [az-

lasimin da yans: oraninda seferberlik tahsisaundan karsitanmasi kararlagunl-
mist. bkz. MMZC, 3,1, 1, 22, 8 Ocak 1917, 5.306.
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icin bir an 6nce merkezden havale gdnderilmesini talep eder.
Dahiliye Nezareti bu istegi Maliye Nezareti'ne iletir, sonunda
miltecilere muhacirler gibi maag baglanmas: kararlastirilir. 4>

Ancak aradan gegen iki y1l icinde miltecilerin durumunda
bir degisiklik olmamsti. Halen iage edilmediginden dolay1 ac-
liktan 6len multeciler vardi. Urfa'da bu gibi sorunlan yasayan
bir grup Van, Bitlis,, Mus ve Erzurumlu mailteci tarafindan
Meclis'e gonderilen bir telgrafta, gidasiz kalan bazi mriltecile-
rin mezbahalardan topladiklar1 hayvan kamni pisirip onunla
beslendikleri, cami avlularinda, han, kilhan késelerinde, ¢a-
dirlarda, agikta yatuklan ve 6len miltecilerin cesetlerinin yol-
larda ¢arameye birakildigy dile getirilir. 25 kurus olmasi gere-
ken bir ekmegin 90 kurustan yukar1 sauldign vurgulanarak
hikametten buna bir ¢care bulmasi istenir.#?

Rus ordusundan kagip Urfa, Maras, Diyarbekir gibi yakn vi-
layetlere siginan Kurtlerin, bati bolgelerine sevki pek kolay ol-
madh. Savas, iklim ve ekonomik kosullar sevki sekteye ugratng
gibi miiltecileri de olumsuz yénde etkiliyordu. Bu ve bagka ne-
denlerle olsa gerek, bazt multecilerin sevk emrine uymadiklan
kafilelerden savusarak Diyarbekir gibi memleketlerine yakin il-
lerde saklanmaya ¢alistiklar gorilayor.45? 1 Kasun 1916 tarihin-
de AMMU'den Diyarbekire bir sifreli telgraf gekilir. Telgrafta
Mardin ve Karacadag civarmda bulunan Kuart mizltecilerin igeri-
lere sevk edileceklerini isitip Viransehir ve Besiri’deki agiretlerin
arasma kangarak savustuklan haberinin ahndig belirtiliyor ve
bu gibi durumlarm bir daha yasanmamast ve kacanlarin yakala-
nip iskin mahallerine gonderilmesi emrediliyordu.?

Ma'miret-il-aziz’da toplanms miltecilerin 21 Mayis tari-
hinde IAMM’nden vilayete telgrafla verilen emirle, Kayseri,
Yozgat, Ankara, Amasya ve Canik taraflarina sevk edilmeleri
emredildi.**

450 DH. UM, E, 16, 44, 34515.

451 MAZC, 3, 4, 1,28, 23 Subat 1918, 5.425.
452 DH.SFR, 63, 283.

453 DH.SFR, 69, 156.

454 DH.SFR, 64, 93 ve DH.SFR, 64, 95.



15 Haziran tarihinde Kastamonu'ya varmig Kiirt maltecile-
rin civardaki Turk kéylerine dagitilmalan IAAM tarafindan is-
tendi.*® Ancak, bunlardan bazilarmin iskin yerini terk ederek
memleketlerine dénmek istemeleri Gzerine IAMM, “buna
meydan verilmemesi” yolunda, 24 Haziran tarihli bir sifre ile,
Kastamonu vilayetini uyariyordu.**¢

10 Agustos'ta bir Kiirt kafilesi Teke’ye variyordu, ardindan
gerekli para posta ile gonderilecekti.*>’

Agustos ay1 baslarinda Osmanh ordusu Rus saldirisini geri
puskirtmeye baslamms, Bitlis ve Mus geri ahnmist. Bu habert
alan multeciler Ankara, Sivas, Konya, Diyarbekir illeriyle Igel,
Teke, Karahisar-t Sahib, Kayseri ve Nigde livalarindan, hikia-
metten izinsiz, geri donmeye kalkisirlar. Bu durumu haber alan
hukiimet, geri dénise miisaade edilmemesini ve bu insanlarin
iskan mahallerine déndirulmelerini talep eder. “Bitlis ve
Mug'un istirdadim [geri ahndigim ] haber alan Kirdler'in mem-
leketlerine avdet etmeye basladiklan asdir ve muhacir mafettis-
ligin telgrafindan anlagilmakda ve muilteciler hakkindaki tali-
matnamenin 8. maddesi bunlarm vaziyetini tayin etmekde ol-
dugu hicbir suretle avdetlerine musaade olunmayip 9. madde-
deki menatik-1 iskaniyelerine sevki muktezidir.”4%

Ekim ayma gelindiginde sevkiyat devam etrnekteydi. Halen
Diyarbekir'de bulunan maultecilerin sevk edilecekleri mahaller
bundan béyle, 4. Ordu komutani Cemal Paga’min emri dogrul-
tusunda belirlenecekti.?®® Yaklasan Kis mevsimi sevk isinin
hizlandirilmasini gerektiriyordu. Bu nedenle multecilerin gi-
mendiferlerle nakillerine basland1.“® Anadolu’ye sevk edilme-
den o6nce Diyarbekir civanndaki miiltecilerin Urfa’ya topluca
gonderilmeleri istendi.*' Mevsim sonbahar ve hasat aylar ol-

455 DH.SFR, 65, 15.
456 DH.SFR, 65, 78.

457 DH.SFR, 66, 204.

458 DH.SFR, 66, 206.

459 DH.SFR, 68, 169, DH.SFR, 68, 170 ve DH.SFR, 68, 171.

460 DH.SFR, 68, 171 ve DH.SFR, 69, 2, .
461 DH.SFR, 68, 213 ve DH.SFR, 69, 7.
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dugu i¢in bu multeciler katkilan igin bir sire buralarda tutu-
lacaklardi.*$? Diyarbekirin yamsira Resilayn’daki Kart malte-
cileri de oncelikle Urfa'ya gonderiliyorlard1.%? 16 Ekim tari-
hinde, sevk edilemeyen veya ziraat igin ihtiya¢ duyulan miilte-
cilerin gegici olarak Urfa'da iskian edilmelerini AMMU, Urfa
mutasarnfhigimdan istiyordu.*** Ancak hemen ertesi guna 4.
Ordu kumandam tarafindan bu multecilerin Konya'ya nakille-
ri gerceklestiriliyordu. Bu fikir degisikligine AMMU de sastyor
ve genis izahat Cemal Pasa’dan isteniyordu.*®* Ancak akabinde
“Toros'un bausina sevkine tesebbus” edilen Diyarbekir ve ci-
vanndaki multecilerin “yapilan degisiklikle” kisi gecirmek
fizere Ur{a’ya geri sevkleri gerceklegtirilir ¢ Kig gectikten son-
ra bu karar devreye sokularak Diyarbekir'de bulunan milteci-
lerin “Amanos-1 Toros daglarimin beri tarafina” sevki baglar.
11k elde, 100 hane Kiirt I¢el’e sevk edilir.%?

1917 sonu meclis tutanaklarna gore Diyarbekir ve Urfa’dan
50 bin multecinin Konya'ya gonderildigi ve surf bu sevk icin
100 bin liradan fazla harcama yapildigi anlagiliyor.4%®

Mailtecilerin sevk sirasinda fazla zorluk ¢ekmemeleri ve ka-
y1p vermemeleri i¢in uygun hava sartlant kollamirdy. Dogu’da
kis aylanmin ¢ok daha sert gecmesi sebebiyle, multecilerin
sevk edilip bir an 6nce iskadnlarimin saglanmas1 gerekiyor-
du. Soguk kis mevsiminde baglarini sokacak bir yuva temin
edilmesi icin ne gerekiyorsa yaptlmahyd.45°

Soguklarin yamsira, bulasict hastahiklardan da bayuk kayip-
lar veriliyordu. Bunda, savas nedeniyle devlet ekonomisinin
zayiflamas1 ve yardimlarin gerekli dizeyde yapilamamas:
énemli bir etkendi. Bulagic1 hastalik saptanan kafileler sehir-

462 DH.SFR, 69, 9.

463 DH.SFR, 69, 18.

464 DH.SFR. 69, 22.

465 DH.SFR, 69, 33.

466 DH.SFR, 69, 224.

467 DH.SFR, 79, 113.

468 MMZC, 3,4,1, 21, 22 Aralik 1917, s.361.
469 DH.SFR, 69, 258.
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den uzak tutuluyor ve boylece hastahgin yayilmas1 6nlenmeye
¢alisihyordu. Ozellikle yaz aylannda doguda hukum siren ku-
rak hava ve buna eklenen temiz su sorunu yizinden bulasict
hastahklarda buyiik artig oluyordu. Bulasicr hastaliklar icinde
en cok tifiis ve koleraya rastlaniyordu. Ornegin, Harran'da bu-
lunan multecilerin bazilannin tifis ve koleradan éldukleri go-
ralance gerekli tedbirlerin alinmasi icin Urfa valiligi uyanl-
migt1, 70

Musul vilayetinde biriken bini asglan milteci kéta kosullar-
da yasiyordu. Guneyde Ingilizler, Dogu'da Ruslar'a kars1 to-
parlanma yeri olan Musul sehri, miltecilerin iskin ve iaseleri-
ni kendi imkanlanyla kargilayammyor, merkezden yardim talep
ediyordu. Miltecilerin duremunun gittikce kétilesmesi tizeri-
ne bunlarm daha i¢ bolgelere, Konya ve Adana’ya nakil ve is-
kanlan kararlasunldi. Bu nedenle AMMU, 18 Kasun 1917 ta-
rihinde, Musul, Konya ve Adana vilayetlerine sifreli telgraflar
gondererek gerekli cahsmalann yapilmasim istedi.*”

Diyarbekir ve Urfa gibi illerde biriken miilteci kafilelerindeki
asiretler arasinda var olan husumet de hitkiimetin islerini zor-
lagtiriyordu. 25 Kasim 1916 tarihinde Urfa'da bulunan 30 bin
Kurt mitltecinin iskaminda, asiretler arasindaki kan davasi bir
sorun olugturuyordu. Olast bir silahh ¢atigmay: énlemek igin
her iki tarafin silahlarimin toplanmasi ve inzibati tedbirlerin
alinmasi gerekiyordu.*’2 Buna bir drnek Karakegi ve Milli asi-
retleri arasindaki dismanhku. Bu iki biyak agiret Rus ordu-
sundan can havliyle kagip Diyarbekir'e sigimirlarken bile arala-
rindaki husumeti bitirmemislerdi. Bu iki asireti barisirma ca-
balar1 20 Eylul 1917 gantne kadar sirmiugtii. Bu tarihte
EUM’den Diyarbekir'e ¢ekilen sifreli bir telgrafta bu agiretlerin
“ne suretle tel'if-i beyyin edilmis olduklarr” égrenilmek isteni-
yordu. 47

470 DH.SFR, 69, 253.
471 AMMU'dan Musul vilayetine 81, 162 nolu sifre, Adana vilayetine gekilen 81,
163 nolu sifre ve Konya vilayetine ¢ekilen 81, 167 nolu sifre.

472 DH.SFR, 70, 91, 25 Kasun 1916.
473 DH.SFR, 79A, 142
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Silvan'dan Diyarbekir'e sevk edilen multecilerden, devlete
sadakati sipheli olan ve isyanc Bedirhani Abdurrezzak ile ilig-
kisi oldugu iddia edilen Haydaranh agireti reisi Haci Mirza,
asiretinden ayn ve dagimk bir sekilde iskan edilecekti.’* Be-
dirhani Hasan Bey gibi Haydaranh Asireti Reisi Mirliva (Ko6r)
Haseyin Paga da ailesiyle birlikte Konya'da iskan edildi ve ia-
sesi devlet tarafindan kargilandt.*”® Bu asiretin 1914 baharinda
Ruslarla gorismelerde bulundugu Tahran sefaretinden bildi-
rilmis ve bunun éniine gegilmesi i¢in yetkililer 6nlem ahnma-
ya ¢agnlmist1.¥’® Aym sekilde, Hasenan asiretinden olup asireti
tizerinde buyuak niifuzu olan Fettullah Bey'in, asiretinden uzak
bir mahalde iskan: IAMM. tarafindan Urfa mutasarmfhigmdan
istendi.*”” Diger yandan aileleriyle birlikte Diyarbekir'de is-
kanlarim isteyen bazi agiret reislerinin bu istekleri uygun go-
rulmilyor ve bagka yerlere sevk karan c¢ikanhiyordu.478

Rus iggali ilerledikge ig bolgelere kagan Mushimanlann sa-
yisinda artis oluyordu. Bu yuzden 1917 Martinda Diyarbekir
ve Urla’da multeci izdiham: yasandi. Bu izdihami 6nlemek
icin bu multecilerin Islahiye, Maras ve Antep’e sevk olunmasi,
AMMU’nun sevkiyat subesinden Urfa mutasarnifligina ¢ekilen
bir gifreli telgrafia isteniyordu.?®

Miulteciler bir streden beridir, Anadolu'nun cesitli yerlerine
sevk ediliyorlardi, buna ragmen, 2 Haziran 1917 tarihinde
Ma’'muret-il-aziz, Diyarbekir ve Urfa vilayetlerinde 200 bin
malteci kalmisti. Bunlarin da peyderpey Anadolu i¢lerine gén-
derilmesi askeriye tarafindan lizumlu goraldagianden, 10 bin
muiltecinin Ankara merkezine nakli baslad:.*® Ayrica 30 bin

474 DH.SFR, 69, 249, 13 Kasim 1916 AMMU'dan Diyarbekir vilayetine ¢ekilen
cevabi telgral.

475 DH.SFR, 77, 50. Ancak aym kisi, iskan edildigi yerden kagip, asiretiyle bir-
likte Urfa'ya gecerek isyan gikarmis ve bir takim saldinlarda bulunmustu,
bkz.DH.SFR, 74, 267.

476 DH.SFR, 40, 151.

477 DH.SFR, 71, 72.

478 DH.SFR, 70, 111.

479 DH.SFR, 74, 294. 29 Mart 1917.
480 DH.SFR, 77,8.
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kisinin Hamidabad ve Burdur'a naklolunmalan ve bir kismu-
nin da Teke ve Mentese’ye gonderilmeleri isteniyordu.*® 15
Termmuz 1917 tarihine gelindiginde sirf Diyarbekir'de halen
sevk edilmemis 40 bin multeci kaldig: ve bunlann Konya vila-
yeti ile Mentese ve Antalya livalarina nakillerinin uygun oldu-
gu AMMU tarafindan belirleniyordu 98

I1zdiham ve Rus ordusundan duyulan korku nedeniyle, ara-
latinda y6re halkimin da bulundugu milteci gruplarimin batiya
dogru kagmaya cahistiklar1 gérilayordu. 1zinsiz olan bu goge
engel olunmas: gerekiyordu.*®® Hiukimet, talimatname disinda
sevk ve iskina izin vermiyordu.

Kart multecilerin ana toplanma yeri Konya 1hyd1,"8“ Kon-
yanm dogusundaki illerde ve isgal bolgesine yakin yerlerde
genellikle Turkler iskan edilirken, ban bolgelerinde Kiurtlerin
iskan edilmesi dusuniliilyordu. Konya'da biriken buayuk kitle-
nin 4 Haziran 1917’ye gelindiginde diger illere dagitumna ye-
niden baglandi. Bunun icin mailtecilerin memleket, lisan ve
meslekleriyle kag evde ka¢ niifus bulunduklanmn arastinlma-
s1 ve elde edilen bilgilerin bir deftere kaydedilmesi, IAMM ta-
rafindan tiam valilerden isteniyordu.*®® Cibranh Asireti'nin
Konya'ya simendiferle -6nce Diyarbekirden Urfa’'ya 12 Tem-
muz'da ve sonra buradan Konya'ya 18 Temmmuz 1917'de- sev-
ki icin IAMM gerekli yerlere sifreli telgraf gonderiyordu. 4%

Kis mevsiminin hikam strdugia giunlerde, Diyarbekirden
acik otomobillerle sevk edilen miltecilerden donarak olenler
oldugu bildirilince AMMU, sevkiyaun durdurularak multeci-
lerin civar kdéy ve kasabalara iskan edilmelerini emretti.*®7 As-

481 DH.SFR, 77, 10.

482 DH.SFR, 78, 128.

483 DH.SFR, 76, 176.

484 DH.SFR, 67, 49. Bu yuzden Kayseri'ye kadar getivilmis Trabzon mulecileri-
nin bu vilayete gonderilimeinesi gerektigi 19 Agustos 1916 1arihi sifreli telg-
ra{ta belirtiliyordu. Trabzon multecileri daha ¢olt Marmara sahiline yerlesti-
rilimek uizere Dersaadete gonderildiler, bkz. DH.SFR, 67, 42.

485 DH.SFR, 77,45.
486 DH.SFR, 78, 48 ve DH.SFR, 78, 96.
487 DH.SFR, 82, 180. 26 Arahk 1917.
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linda maltecilerin trenlerle sevk edilmesi dasanultyordu an-
cak, savas kogullari buna engeldi. Demiryollar ile sevkiyatin,
asker ve erzak sevkiyaun: sekteye ugratmasi dogaldr. Nitekim
10 Ocak 1918 tarihinde AMMU, Diyarbekir, Halep, Adana,
Konya, Urfa ve Karahisar vilayet ve mutassanifliklarina gén-
derdigi sifrede, Anadolu hattinin mevcut durumunun malteci
sevkiyatina misait olmadigim, bir sonraki emre kadar multeci
sevkiyatinin ertelenmek zorunda oldugunu ifade etmisti.*6®

Hakumet, multeci yetim ve okstzler igcin de ¢ézamler vret-
meye ¢alisiyordu. Diyarbekirden Urfa’ya sevkleri kararlastin-
lan Haydaranh agireti yetimleri igin Urfa'da bir darileytam tes-
kil edilecekti.*®

11 Haziran 1917’ye gelindiginde, yaminda biyikbag hayvan
bulunan Kirtler ve asiretlerden bir kismunin Igel'e nakli ka-
rarlastiriiyordu. Bu nedenle s6zkonusu bélgede ne kadar
multeci baninabilecegi, IAMM tarafindan lgel mutassarifhigina
soruluyordu.®® 29 Temmuz tarihinde aym1 muhteviyattaki bir
sifre tekrar Igel’e ¢ekildi.*®' 14 Agustos'ta gekilen sifrede ise,
hayvan sahibi 100 hane Kurtun génderilecegi Igel valiligine
bildiriliyor ve gerekli kolayhklarin saglanmasi tembih edili-
yordu.4%2

Kurtler bat: illerine sevk edilirken, talimatnamede de belir-
tildigi gibi gahsmalar, kahei iskanlan dasanalerek yapihyordu.
Bu durumdaki miltecilerin yerlestirildikleri mahaldeki nifus
kayitlar1 da bu dogrultuda yapildi, Kurtlerin sicill-i esasa,
Turk mualtecilerin de yabanc: defterine kayitlar1 genel bir poli-
tikaydi. Ornegin, Nigde’ye nakledilmis maiiltecilerin sicile ka-
yitlarinin bu kurallara gére yapilmast, IAMM tarafindan 19
Nisan 1917 tarihli bir sifre ile Nigde mutasarrifigindan isteni-
yordu. 4%

485 DH.SFR, 83, 81, 10 Ocak 1918.
489 DH.SFR, 69, 195,

490 DH.SFR, 77, 77.

491 DH.SFR, 78, 234,

492 DH.SFR, 79, 113.

493 DH.SFR, 77, 188.
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Bat bolgelerine iskin edilen multecilerin, olas1 geri donus-
leri basindan beri istenmediginden hikamet yardim: kaha is-
kanlar1 dusuntilerek yapiliyordu. Bolsevik Devrimi sonrasi
Rus Ordusu'nun geri cekilisi ile multecilerin bir an énce don-
meleri ve eski yagamlarmna kavasmalan icin gerekenler yapil-
mahydi. Kirt miltecilerin donuslerine miisaade edilmemekle
birlikte yakin ve komsu illerdeki Tark multecilerin azimetle-
rine géz yumuluyordu. Ornegin AMMU, Refahiye ve Erzin-
can multecilerinden hukimet yardimuina muhta¢ olmayanla-
rn azimetlerine misaade edilmesini Sivas vilayetinden iste-
mek durumunda kahyordu.*®® Ayrica Ma’'miret-al-aziz’'de bu-
lunan Bitlis miiltecilerinin memleketlerine teslim edilmesi
hesaplaniyordu.?® Urfa'da bulunan zi-kudret Bitlis multecile-
rinin de Siverek-Diyarbekir guzergahinda teslim edilmesi iste-
niyordu.*%

Ittihat ve Terakki, iskan konusunda yuriwaga ¢cahgimalann
bilimsel yanina da énem veriyor, danyanin diger tlkelerinin
tercibelerinden ve yazih belgelerinden yararlamyordu. 1918
baslarinda hazirlanan agiret ve muhacirlerin iskan talimatna-
mesi, bu soruna verilen 6nemi gosterecek teferruata sahip-
tir.*9? Boylece, hukamet asiretlerin iskanim eskisinden daha
fazla onem ve titizlik gostererek surdareceginin sinyalini veri-
‘yordu. Nitekim gayrimuslimlerden kalan metruk koyler, goce-
belerin iskamim hizlandiracaktt. Muhacir ve multecilerin iska-
nindan artakalan metruk koylere agiretler iskan edilecekti. Bu
amag dogrultusunda 1AMM tarafindan 20 Mayis 1918 tarihin-
de Van vilayetine bir sifreli telgraf cekilerek, Van ve Bitlis yay-
lalarina qikan Diyarbekir, Van ve Musul agiretlerinin metruk
koylere iskanlari isteniyordu.4%

Harput, Dersim ve Palu havalisindeki yetim ve aciz multeci-
lerin yaya olarak cebren Maras ve Elbistan’a sevklerine emir

494 DI.SFR, 88, 112, 11 Haziran 1918.
495 DH.SFR, 86, 197.

496 DH.SFR, 86, 289.

497 TIGMA, 272,11, 11,30, 1.

498 DH.SFR, 87, 214.
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verilmesi ve Diyarbekir'deki miltecilerin bir kisminin memle-
ketlerine iade tesebbtisiit AMMU tarafindan kanuna aykin bu-
lunuyordu. 3. Ordu mintikas: dahilindeki bu gibi geri dénus-
lerin daha etrafli tedbirler alinarak &nlenmesi, 3. Ordu ku-
mandanligina cekilen bir cevabi telgrafta isteniyordu.*%

Talat Pasa’nin istifassnm ardindan yeni kurulan hikimet,
yerinden yurdundan edilen tiim insanlarin memleketlerine
geri donebileceklerini dagintyordu. Bu agidan maultecilerin
de Turk ve Kuart ayirmaksizin memleketlerine iade edilmesi
gerektigi yonunde kararlar alindi. Konu meclis giindemine,
Erzincan Mebusu Halet Bey'in bir soru onergesi ile geldi.
Onergenin okunmasi sonrasi séz alan Halet Bey, Erzurum,
Bitlis ve Van illerinin, “muzlim ve cidden acinacak bir halde
achk felaketine” ugradigim hatirlatarak miltecilerin geri do-
nusleriyle ilgilenecek bir genel mufettislik kurulmas: éneri-
sinde bulundu. Halet Bey, multecilerin geri dénmeleri i¢in ka-
rar ¢tkmasina ragmen Konya'daki Kiartlerin dénmesine “ne-
den misaade edilmedigini” sorar. Bunlarin, asiret reislerinin
lttihat ve Terakki doneminde “bir siyaset neticesi olarak ayn
ayn iskan edilerek dagitildiklari”ni ve yeni hukimet done-
minde bile geri déntislerine musaade edilmedigini belirtir.
Icisleri bakani Fethi Bey “Konya'ya sevk ve tagrib edilmis”
ahalinin avdetlerinin hicbir sekilde engellenmeyeceginin ga-
rantisini verir.%%

Lazlar

Yéreleri, Ruslar tarafindan 1828, 1853 ve 1877'de isgal edilen
Lazlar, Osmanli'min bir neferi olarak yigit¢e savasular. Bu savas-
larin galibi Rus ordusu olunca, diger Muslamanlar gibi Lazlar
da yerlerini yurtlanm terkedip daha i¢ bolgelere siginmak zo-
runda kaldilar. Lazlanin Osmanl tlkesine gogii, daha énceki
Cerkez gocii gibi, “hemen hemen bir ulusun timtnin gogu ni-

499 DH.SFR, 86, 116, 13 Nisan 1918.
500 MMZC, 3,5,1, 6, 24 Ekim 1918, 5.49.

155



Harita 7. Lazlarnin sevk edildikleri bélgeler
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teligindeydi.”*®' Berlin Anlagmasiyla Kars, Ardahan ve Batum
Ruslara birakilinca Lazlara gogten bagka secenek kalrmyordu.
Yogunlukla, giniimaz Gurcistan smirlan i¢inde bulunan Kara-
deniz kiyilanndan gelip Osmanh toprakiarina yerlesiyorlarda.
“Kendileri begenip segerek, Karadeniz kiyisina yerlestiler.” Ne
var ki Osmanl hitkiimeti, muhacirlerden “bir haylisini” kuzey-
bau Anadolu’ya, Hiidavendigar ve 1zmit sancagina yerlestirdi.>?
1882 yilinda yaklasik 40 bin Laz, Osmanh ulkesine yerlestiril-
misti. 53 _
Seferberlik ilanindan sonra tim Muslimanlar gibi Lazistan
ahalisi de askerlik hizmetine ¢agnldi. EUM, Trabzon vilayetine
14 Eylul 1914 tarihinde ¢ektigi bir sifrede, Lazistan ahalisinden
askerlik hizmeti yapacak sahislanin Kafkasya'daki konsolosluk-

501 McCarthy, 1995,5.123.
502 MccCarthy, 1995, 5.123.
503 MeCarthy, 1995, 5.125.
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lar tarafindan Hariciye Nezareti'ne bildirilmesini istiyordu.5

I. Dinya Savagr’min baglamasi ile birlikte Osmanh Dogu ki-
yilarn yine Rus isgaline ugrayacakt. Rus Ordusu, Dogu'dan
icerlere dogru ilerlerken Kirt, Tirk ve Garca Muaslamanlarin
yamsira Lazlar da multecileserek i¢ taraflara iltica ediyordu.
Ruslarla yarutulen savasta, gete savagina yatkin Kafkas dagla-
rinda mucadele edebilecek insanlara ihtiyag vardi. Bu ytuzden
Irtihat ve Terakki bu igse yatkin kavimlerden Gurca, Cerkez ve
Lazlardan yararlanacakti. 26 Kasim 1914 tarihinde, EUM'den
Edirne, Hudavendigar, Ankara vilayetleriyle Bolu, 1zmit, Ca-
talca, Kale-i Sultaniye ve Karesi mutasarrifliklarina su sifreli
telgraf ¢ekilmisti:>%

“Edirne, Hadavendigar, Ankara vilayetleriyle

Bolu, lzmit, Catalca, Kale-i Sultaniye, Karesi mutasarriflik-
larina -

Sifre

Kafkasya'da ¢etecilikde istihdam olunmak tzere bir haftaya
kadar ikiyliz adama lazum vardir. Buralarda bulunan Laz ve
Cerkezlerden getecilige elverisli ne kadar eshas1 tedariki kabil
olabilirse [?, okunamadi} bunlarm mahkumiyet ve sekavetle
meluf eshasdan olmas: da caizdir.”

Diger yandan 1AMM, Lazlan nafus agisindan kritik olan nok-
talara iskdn ediyordu. 23 Haziran 1914 tarihinde Karesi mutasar-
niligina gekilen sifreli telgrafta, liva dahilinde bulunan Lazlann,
Dedeagac'tan gonderilen Gumilcine muhacirleriyle birlikte Ed-
remit ve Burhaniye taraflarina sevk ve iskanlan isteniyordu:5%

“Karesi mutasarnfhigina

Sifre

...Bunlarin [Gumiuicine ve Dedeafa¢ muhacirleri] bugian
gonderilen Lazlar ile birlikte 7 Haziran tarihli sifreniz vechile
Edremit ve Burhaniye taraflanna sevk ve iskanlan...”

504 DH.SFR, 45, 60, 14 Eylal 1914.
505 DH.SFR, 47, 96-1.
506 DH.SFR, 42,112,
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Ruslarla uzun yillardir surdiiralen savaglarda ve gavenligi
saglamalar icin iskan edildikleri gayrimuslim bolgelerde sa-
vascthklan keskinlesen Lazlar, Osmanl icin de sik sik sorun
cikanyordu. Kanun dis1 hareketleri goz yumulamayacak bo-
yutlara geldiginde Hukiimet Laz egkiya gruplarina mudahale
ediyordu. Meclis-i Ayan’in 24 Ocak 1916 tarihli toplantisinda
Arnavutluk'ta genel af ile ilgili verilen layiha tizerine yapilan
. tarigsmalarda Ahmet Riza Bey, ecnebilerin tahriki ile isyan
eden Laz ahalinin de affimn gerektigini savunuyor ve sunulan
kanun taslagy “i¢inde Arnavutlar bulundugu gibi Lazlarin da
olmas1” gerektigini sdylayordu.5

1. Dlinya Savasi’nda Artvin, Borcka ve Acara’y1 terk eden Mus-
laman halkin biyak bir kismm Trabzon’a geldi. Bunlanin arasinda
Muslaman Gircilerin yanisira Lazlar da vardi. Ocak 1915te
Trabzon’un bombalanmasi tizerine Trabzon halkt da milteci ka-
filesine kaulacakt.5®

Adapazan kazasimn Karasu nahiyesi dahilinde bulunan
Lazlar, Eylul 1916 tarihinde Geyve dahilindeki gayrimislimle-
rin terk ettigi koylere nakil olundular. Karasu Lazlar1 Geyve'ye
sevk edildi ve kaza dahilindeki Lazlarin da bu iskin isine dahil
edilmesi kararlasuinldi. Seferberlikten evvel Trabzon vilayeti
dahilinden gelip Geyve kazas1 dahilindeki Agarla Ormanlynin
Han Yutan mevkiinde inga edilen 7-8 kulibeye yerlesen Lazla-
rin ormanlarda yaptiklan tahribatdan dolayr bunlarinda “kaza-
1 mezkur dahilindeki kura-1 metrukeye nakil ve iskaniyla or-
manlarin temin-i muhafazasi” amag¢lamyordu.5®

Miistitman Ermeniler

Askeri gereklerle “casusluk ve hiyanetlerini hissettikleri
kur'a ve kasabat ahalisini manferiden veya miictemian diger
mahallere sevk ve iskan” karan alinan Ermeniler5'° arasinda,

507 MAZC, 3, 2,1, 22, 24 Ocak 1916 5.387.
508 1pek, 1999, cesitli sayfalar.
. 509 TIGMA, 272,11,8,11, 15.
510 Kisaca “Teheir Kanunu® denilen 4 maddelik “Vakt-i seferde icraat-t hukgunete
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sevk Oncesi, sevk siras1 ve sonrasinda, dinlerini degistirip
Misluman olmak icin toplw ya da bireysel olarak bagvuranlar
vardl. Islam dinine ve Osmanh yasalarina goére aruk Musla-
man sayilacak bu kisiler, hem Hiristiyan hem de Miusliman-
lardan farkli sevk uygulamasina tabi tutulacaklard.

Ashnda, net bir politikadan bahsetmek mumkiin degildi.
Musluman Ermenilerin sevk ve iskdm yer, zaman ve basvuru
sayisina gore bir degiskenlik arz ediyordu. lhtida edenlerin ba-
zen sevk edilmeyip yerlerinde kalmalanna izin veriliyor, bazen
de Miisliman olmalanna ragmen sevkiyattan muaf tutulmu-
yorlardi. Asagida verilecek érneklerle bu girift yap: biraz daha
netlestirilmeye calisilacakur. ,

Ermeni tehcirinin ilk aylaninda ihtida edenlerin, o an bu-
lunduklan mahalde iskan edilmeleri isteniyordu. 22 Haziran
1915 tarihinde EUM tarafindan tam vilayet ve mutassariflik-
lara Talat Pasa tarafindan gekilen bir sifreli telgrafta, sevk
edilen Kkafileler i¢inde toplu ya da bireysel thtida edenlerin,

bulunduklari mulki simirlar dahilinde- tutulmas: isteniyor-
du:®"

“Van, Trabzon, Erzurum, Bitlis, Ma'muret-ul-aziz, Diyarbekir
ve Sivas vilayetleri ile

Canik Mutassanfligina

Sifre

Vilayetiniz/Livamz'dan cenuba sevk edilen Ermenilerden
miunferiden ve muctemi'an ihtida edenlerin alikonulmas: ve
muctemi bulunanlanin vilayevliva dahilinde dagiulinas: ve
bu tebligaumizin icab edenlere hususi surette tefhimi ile is-
bu telgralname kopyesinin telgrafhaneden ahz ettirilerek
imhas1.”

“Sevke tabi tutulmayan Ermeniler, ihtida ederek Muiisliaman
olmus ailelerdi. Ornegin, aile reislerinin sevkinden sonra ihti-
da ederek yerlerinde kalms olan Musliman Ermenilere iase

kargt gelenler icin cihet-i askeriyece ittihat olunacak tedabir haklinda kanun-
muvakkat.” Takvimi Vekayi, 19 Mayis 1331 (1 Haziran 1915], Say1 2189.

511 DH.SFR,.54, 100.
159



ve yevmiye tahsisi Ankara Valiligi tarafindan, 1AMM'nin iste-
giyle, karsitanmigtr.52

Ihtida ederek Musluman olanlarin mallanna yénelik saldin-
lar hokamet tarafindan engellenmeye calisirlarken, diger Mus-
ldmanlar tarafindan el konulmus mallann da iade edilmesine
ugrasiliyordu.5'3

Ihtida edenlere yeni nifus tezkereleri veriliyordu. Bu yeni
tezkerelerle Miisliman Ermenilerin “dikkat ¢ekmeksizin” se-
yahat etmeleri ve bu durumun “bir yanhshga mahal” birak-
mamasi icin, tezkerelerinin arkasina oturduklan kaza ve na-
hiye veya mahalle isimlerinin yazilarak mahurlenmesi nifus
dairelerinden istendi.>" Aslinda muslim, gayrimuslim tam
Osmanh vatandaslanna getirilen seyahat simirlamasi, sefer-
berligin bir geregiydi ve aynm gozetilmeksizin tiim tebaaya
uygulamyordu. Verilen tezkerelerle “serbestce dolasuklan”
anlagildigindan, “ihtida etmis kaydi” dugiilmeksizin bulun-
duklart mahalin isminin tezkerelerinin arkasma yazilmas: ge-
rekiyordu.3’® Bu uygulamalarin suistimal edilme ihtimali di-
stnen hukimet, ihtidalanin daha dikkati kabul edilmesi i¢in
bu igle gérevli memurlan uyaryordu.

Sadece sekiz gun sonra bir politika degisikligine gidiliyordu.
1 Temmuz 1915 taribinde tam vilayet ve mutasarrifliklara Talat -
Pasa tarafindan ¢ekilen bir telgraf ile, ihtida eden Ermenilerin
sevki ile ilgili genis bir talimat gonderiliyor ve ihtida “bir neti-
ce-i kana’at” oldugu i¢in sevk meselesinde “mevzii-1 bahs”
olunmamasi ve bu sekilde vukd’ bulacak ihtidilara itimat edil-
memesi isteniyordu. Bu gibi kisilerin, éteden beri kendilerini
tehlikede gordiikleri zaman ihtidaya bagvurduklarn ve bu yiiz-
den miracaatlarin kati suretle kabul olunmamasi; ihtida etseler
bile tayin olunan mahallere sevklerinden vazgecilmemesi em-
rediliyordu:5'¢

512 TIGMA, 272, 11,8, 7, 11,

S13 TIGMA, 272,11, 8, 8,10,

S14 DH.SER, 76, 243-79.

515 DH.SFR, 61, 71.

516 Osmanli Belgelerinde Ermeniler, s.58. DH.SFR, 54, 254.
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“Erzurum, Adana, Bitlis Haleb, Diyarbekir, Trabzon, Ma'mi-
reto’l-aziz, Musul, Van, Urfa, Katahya, Mar'ag, Icel, Eskisehir
vilayet ve mutassanfliklarina

Sifre

lhric olunan Ermenilerden bazilarimin muctemi’an veya
munferiden arz-1 ihtida etdikleri ve bu saretle memleketlerin-
de kalmak ¢aresini te'mine ¢alisdiklan anlasthyor. lhtida bir
netice-i kan#'at oldugu icin katiyyen bu gibi mesailde mev-
zi'1 bahs olamaz ve hicbir zaman bu sekilde vuk{’ bulacak
ihtidalara timad olunamaz. Bina'en-aleyh 6teden beri kendi-
lerini, menfa'atlerini tehlikede gordiakleri zaman bir vasita-i
igfal olarak ihtida etdiklerini ileri siren bu gibi kabil eshisin
muraca'atianna suret-i katiyyede atf-1 ehemmiyyet edilineme-
si ve bi'l-ahere Isiam nam alunda da nesr-i mesfedetden geri
kalmayacak bu ademlerin ihtida etseler bile yine ta’yin olu-
nan mahallere sevklerinden sarf-1 nazar olunmamast ehem-
miyyetle teblig olunur.”

13 Teminuz 1915 tarihinde de benzer igerikte bir telgraf
Kayseri mutasarnifligina gekilir. EUM’den Talat Pasa imzasiyla
gekilen telgrafta, Ermenilerin ihtidasinin “menfaat amaclt ol-
dugu” igin “tebidleri te’hir” edilmemesi istenir.57 lhtidalann
gogalmasi vizerine planlanan sevk isinin tehlikeye diismemesi
i¢in, EUM’den Konya mutasarrifligma 18 Agustos 1915 rari-
hinde ¢ekilen silrede, Ermenileriua “ihtidasi(nin) sayan-1 ka-
bul” olunmamas: gerektigi belirtiliyordu.5'® thtidalar kabul
olanlara ise bundan béyle “istisnai muamele” yapiimamas®'?
ve digerleri gibi “Tehcir Kanunu™na tabi tutulmalan isteni-
yordu:5%

“Kale-i Sultaniye Mutassari{ligt'na
Mevzu-1 bahs gayr-i maslimierin bundan béyle baska ma-
halle sevkleri sirasinda miictemian vaki olan ihtidalarinin ka-

517 Osmanlt Belgclerinde Ermeniler, 5.69. DHLSFR, 54, 427.
518 DH.SFR, 55, 93.

519 DH.SFR, 54-A, 49. 20 Teimmuz 1915

520 DH.SFR, 6}, 221.
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buli mivalik-1 siyaset degildir. Bunlardan izdivag suretiyle
te'yid-i ihtida edenler olursa munferiden birkacinin ihtidas:
kabut olunabilir.”

Ancak sevk esnasinda ve sonrasinda ihtida edenlerin bu uy-
gulamadan yararlanmayacaklar israrla belirtilmesine®' rag-
men Tekirdag Ermenileri, sevk sirasindaki ihtidalarindan dola-
yt Izmit'ten cevrilerek Edirne’de “papazlanyla birlikte” iskan
ediliyordu.5%

lhtida, memleketlerinden kopmalk istemeyenlerin bagvurdu-
gu yontemlerden biri olmustu. Nitekim benzer kaygilarla ihti-
da eden ve bu nedenle sevke tabi tutulroayan iki katolik Hiris-
liyan, katolik kilisesindeki ayinlere tekrar 1917 yilinda kaula-
caktl. Hilkiamet, bu kigilerin tekrar sevk edileceklerini égrenir
ogrenmez kesin bir talimat ile sevkiyatlarm énledi.5®

Osmanli kanunlarina gdre ihtidalann kabul yasi 15 idi; ho-
kiimet sevk sirasmdaki ihtida bagvurular: i¢in asgari yas1 20’ye
ctkardi. Bagvuru yapacak kisilerin ellerindeki nifus vesikalari-
na gore yagslan tespit edilecekti. Sicill-i nufusta kayitlt olmayan
veya yastndan suphelenilen saluslann, yirmi yagim tamamtla-
dillarmt bir vesika ile ispat etmeleri gerekiyordu. Bu gibilerin,
Nifus Kanunu'nun 60. maddesi htkmince meclis-i idarede,
yas ve huviyetleri tahkik edilecek, sicile kayit edilecek ve ihti-
dalan hakkindaki bagvurular 6yle degerlendirilecekti.’?4

Miisliman Esirler

Osmanh Devleti, Almanya ve Avusturya-Macaristan Impara-
torlugu ile birlikte ittifak halinde girdigi 1. Dinya Savasrnda,
Ingiltere, Rusya, ltalya ve Fransa'ya kargi savagu. Diasman dev-
letlerinin bir¢ok Musliman sémurgeleri vardi. Rusya Turki
halklan, Ingilitere Hindu Muasliumanlan, Fransa Cezayirli

521 TIGMA, 272, 11,8,9,2.
522 DH.SFR, 61, 272.

523 DH.SFR, 77, 96.

524 DH. SYS, 109, 1.
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Araplan ve ltalya Trablusgarph Araplan kendi saflarinda Os-
manl’ya kars: savastuiriyordu. Halife Abdulmecit’in cihat cagn-
sina, Osmanh topraklan disginda yasayan Muslimanlarin ba-
yik bir kesimi uymamigt.

Savas sirasinda Osmanlvnin ve mittefiklerinin 1tilaf devlet-
lerinden esir aldiklari askerler arasinda bayik miktarda Mus-
liman halktan insanlar vardi. Osmanlr'nin elindeki esirlerin
yamsira, muttefiklerin esir edip Osmanh devletine vetdigi
Muslimanlar vardi. Almanya, Rusya'dan esir aldigi askerler
icinde yer alan cok sayida Maslimani Osmanl'ya vermisti.
Hukiamet, bu esirlerin sevk ve iskanlan icin hazineden yuklu-
ce para almmigt.5%

Osmanh kendisinin veya Ittifak devletlerinin esir aldig1 Mus-
Iimanlar1 Osmanh vatandashgina kabul ediyordu. Bunlarm
disman devletlerin baskisiyla ve etkisiyle Hilafet’e kars: savas-
mak zorunda kaldifi dasinilayordu. Bu nedenle, esir edilen
Mislimanlar eger isterlerse Osmanh vatandashgna hemen ka-
bul edilip 6zgur kilimyorlardi. Ornegin, Katd'l-Amare’de Os-
manh ordusu taralindan esir edilen Hintli Maslamanlar, “hila-
fet makarmna bagliliklarim artirmak” maksadiyla Bursa'ya gén-
derileceklerdi. Bununla ilgili EUM'den Hudavendigar vilayeti-
ne 18 Mayis 1916 tarihinde bir sifreli telgraf génderiliyordu.5%

Osmanl, topraklarinda bulunan esirlere yonelik uygulama-
lan bir talimat halinde duzenlemisti. Harbiye Nezareti tara-
findan hazirlanan “Usera Hakkinda Talimatname”ye gére
esirlerin iage, ikamet ve iskanlariyla Esir Komisyonlan (Usera
Komisyonu) ilgilenecekti. Maslaman esirlerden Osmanli va-
tandagligina gecenlerin sevk ve iskan isleriyle IAMM de ilgile-
niyordu. Bunlara artik muhacir gibi davramliyordu. Nitekim,
6 Nisan 1918 tarihinde yayinlanan bir tamim ile, memalik-i
Osmaniye'de kalmak ve tabiiyet-i Osmaniye'ye gecmek iste-
yenlere Musliman muhacir muamelesi yapildigt haarlatli-
yordu.>?

325 MAZC, 3,2,2, 38, 7 Mart 1916, s.262.
526 DH.SFR, 64, 73.
527 DH.MB.HPS.M, 33, 18, 6 Nisan 1918.
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Musliman esirlerin bir kismi, eskiden Osmanh topraklarn
dahilinde olup ltilaf Devletleri saflarinda savasa katilanlard:.5%
Hatta aralarinda birgok Tiirk de vard: 5%

‘Onceden Osmanli vatandagi olmayan esirlerin ise vatandas-
higa kabulu Meclis-i Vikela karariyla oluyordu. Ornegin, 29
Haziran 1916 tarihli Meclis-i Viikela karariyla, Almanya'dan
gelip iskan i¢in devlet tarafindan munasip mahallere sevk edi-
len esirlerden 81 sahsin Osmanh vatandaghgina bagvarusu ka-

bul ediliyordu.>*® 29 Haziran 1916 tarihinde Almanya'dan ge-
" lip munasip mahallere iskén icin sevk edilen 81 Musliiman
esir, Osmanh tabiiyetine kabul ediliyordu.53 23 Ekim 1916 ta-
rihinde ise, Almanya’dan gelen 19 Muslitman esir vatandashga
kabul ediliyordu.5* Bu tarihten sonra, stk sik Masliman esir-
lerin vatandaghga alinmalarina rastlanacakn 53

Osmanh devletinin elindeki esirlerin miktan 1916 yih itiba-
riyle 25.784 asker idi.®* 1AMM kayitlarina gore, 6 Agustos
1915 tarihine kadar Almanya ve Avusturya’nin Rus ve Fransiz-
lar'dan aldig) esirler arasinda bulunan 15 bin Tark ve Musla-
man iskin edilmislerdi.>*s

Iskanlart IAMM tarafindan saglanan Masliiman esirlerin,
kendilerine gosterilen mahallerde ikametleri zorunluydu, Di-
ger muhacirler ve multeciler gibi iskan edildikleri yerleri terk
etmemeleri gerekiyor ve buna uymayan bazi esirler daha sik1
gozetime tabi tutuluyorlardi. Ornegin, Tunuslu ve Cezayirli
savas esirlerinden bir kisrm belli bir yerde durmadiklan icin
Bursa’da gézetim altinda bulundurulacaklard 53¢

528 DH.SN.THR, 74, 90, 14 Mayis 1917.
529 TIGMA, 272,11, 35,6, 2.

530 MV, 243, 69, 29 Haziran 1916.

S31 MYV, 243, 69.

532 MV, 245, 82, 23 Ekim 1916.

533 MV, 248, 14 ve MV, 243, 64.

534 Mesut Capa, “L. Danya Savasrnda Turkiye'de liilal Devletleri Esirleri”, Top-
lumsal Tarik, C. 11 S.66, Haziran 1999, s.54.

535 TIGMA, 272,11, 35, 6, 2.
$36 TIGMA, 272,11, 12,39, 11.
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[AMM, muhacirlere oldugu gibi esirlere de hane ve arazi ve-
riyordu. Muadiriyet bunlarr bir sure iagselendirmenin yamsira
ig sahibi de yapmaya cahsiyordu. Metruk arazi ve isyerleri ve
hatta i yapmalan igin sermaye veriliyordu. Bu gibi yardmmlar,
adlarina zimmet ediliyor ve diger muhacirler gibi ellerin-
den senet aliniyordu 5%

Ornegin, Konya'da iskan edilen esirlerin arabacihkla ugra-
sarak gecimlerini saglamalan igin gerekli kolayhklar saglam-
yordu, 53

20 Kasim 1917'de c¢ikarilan bir tamimle, Musliiman esirler
muhacirler gibi mali mitkellefiyetlerden iki sene muaf kilindi-
lar.5®

Misluman esirler genellikle bat1 bolgelerindeki vilayetlere
iskan ediliyorlardi. Ornegin, 19 Nisan 1916 tarihinde Katw'l-
Amare’de Ingiliz ordusundan esir edilen 10.440 Hintli'nin,*°
IAMM tarafindan Bursa'ya génderilmesi dusanalayordu.3*
1916 tarihinde Osmanh topraklarinda bulunan esirlerin ba-
ytk cogunlugu Resilayn, Amanos ve Toroslar'da bulunuyor-
du. Restilayn’'da 4.044 ve Amanos'ta 2428 Hintli esir bulunur-
ken; Torosta 1537, Ankara’da 601 ve Afyonkarahisarda 396
Rus savas esiri bulunuyordu.34?

Turkler

Imparatorfugun asli unsuru olan ve toprak kayplar ile bir-
likte Avrupa'dan, Balkanlar'dan ve Kitim'dan siiralen Ttrkler,
nifus agisindan kritik bolgelere ve vatan savunusu agisindan
stratejik dnemde bulunan yerlere iskdn edilmiglerdi. Balkan-
lar’dan gelen Turk muhacirlerinin yamsira, gocebe ve yan go-
¢ebe Turlimen agiretlerinin iskam da ittihat ve Terakki’nin ug-

537 DH.UMVM, 124, 40, 18 May:s 1918.
538 DH.IUM, E, 14, 111.

539 DN.MB.HPS.M, 31, 61

540 Capa, Haziran 1999, s.49.

541 DH.SFR, 64, 73, 18 May1s 1916.

542 Capa, Haziran 1999, s.54.

165



Harita 8. Turklerin sevk edildikleri balgeler .
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ras alanlarindan biriydi.

Gdgebe asiretlerin bir plan ve program dogrultusunda is-
kanlaninda, ekonomik kaygilarin yamsira bazi bolgelerde Mis-
liman cogunlugn artirma amaci da rol oynuyordu. Gégebeler,
vergi ve askerlikten kagiyor; yerlesik halka zarar verip asayisi
bozuyorlardi. Kart, Arap agiret ve urbamyla birlikte Tarkmen
agiretleri de devletin otoritesinden uzak, mastakil ve gocebe
hayat yasiyorlardi. Bunlan topraga baglamak ve ameliyelerini
muhafaza eden bu anasirdan istifade etmek lizumu hissedil-
mig ve AMMU buanyesinde bir de Asair Subesi tesis edilmis;
ti. Bu subenin tahminine gére Anadolu'da yasayan Tarkmen
gocebe nifusu 1 milyon civarinda idi. Fakat bu sube, amacina
uygun bir sekilde tegkil edilmedigi i¢in ve maduariyet, muhacir
iskanim asil vazife olarak aldig) igin asiretler iskdninda uzun
bir siire faaliyet gostermemigti.>*

543 TIGMA, 272, 12,37, 21, 1,
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1etihat ve Terakki hukumeti agiret ve gogebelerin iskanlan
icin, Osmanl’'min tarihsel deneyimi ile Batil1 bilimsel bakisi
yogurma diigincesindeydi. AMMU iskan isinde Bat biriki-
minden faydalanmak istemis ve yaymnladigt birtakum brosur ve
kitaplar ile iskan isini daha planh ve bilin¢li yapmaya cahs-
migti. Midariyetin yayinlar: arasinda “Iskan-1 Muhacirin?,
“Kirdler” gibi eserlerin yamsira “Turkmen Agiretleri®>* adh
bir cahisma da vardi. Bu brogiir tiiin subelere ve yerel muhacir
memurlara gonderilmis, iskan iginde bu bilgiler temelinde
davramlmasi saglanmistni. Eserin sunus bolimunde, Anado-
- lu'da yagayan ahalinin stlastna (1/3), Tarkmenler'in olugtur-
dugu, bunun da iktisadi agidan dikkate deger bir olgu oldugun
belirtiliyordu. Ayrica, Kartler ve Araplar arasinda yeralan
Tarkmenler'in “Turk hakimiyetini takviye” eden bir kitle ol-
dugu soyleniyordu.>® 30 Mayis 1918 tarihinde EUM taralin-
dan Adana ve Konya vilayetleriyle Eskisehir, Katahya, Marag
vesair mutasarrifliklara ¢ekilen bir sifre ile, buralarda yasayan
“Tahtaci, Cepni adi verilen Yériklerin ahval ve vaziyet-i icti-
maiyeleri, mikdar- niofuslari, hangi havalide ne zamandan be-
ri bulunduklan ve ne gibi islerle istigal ettikleri hakkinda” tet-
kikat yapilmasi emrediliyordu. 3¢

Son yillarda Turkmen agiretlerinin iskan edildigi boalgelerin
baginda, Adana ve Konya illeri gelmekteydi. 1913 baglarinda
bu vilayetler dahilindeki gocebe asiretlerin iskam ve bunlar
icin Cukurova ciltliginde kéylerin tegkili hakkinda ¢ok genis
talimatnameler hazirlanmisn.>” Bu illerin yamsira Edime, Ay-
din ve 1zmit vilayetleri dahilinde mevcut Turk agiretlerinin
kaylere iskam ve asiret hayaunmmin derecesinin yikseltilmesi
faaliyetlerine 1. Duinya Savasrnda da devam edildi >

544 Tirkmen Asiretleri, AMMU Negriyatundan:2, Muharirteri: Dokioy Frilic ve
Miahendis Rolig, Almanca’dan Terciime edilmistir, Tab ve nesri: Kitabhane-i
Suudi, 1334, Istanbul, 546 sayfa.

545 Tarkmen Asiretleri, s.3.

546 DH.SFR, 87, 350, 30 Mays 1918.
547 DH.ID, 584,11, 5, 31.

S48 DH.SFR, 55, 125.
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Gogebe Turklerin yamisira Balkanlar'dan kovulan Turkler
de vardi. Bunlar cogunlukla Izmir, Edirne, Adana ve Karesi’ye
yerlestiriliyorlardi. Bu iskan siyaseti, IAMM’nin Diyarbekir vi-
layetine 11 Temmuz 1915 tarihinde gektigi telgrafta; “simdiye
kadar gelen Tark muhacirinin kism-1 azam hikumetge takip
edilen siyaset-i iskaniye neticesi olarak 1zmir, Edirne, Karesi
ve Adana’ya yerlestirilmislerdir”>*® bi¢ciminde ifade ediliyordu.
Gelibolu yarimadast, Ayvalik, Edremit gibi Rum nifusun yo-
gun oldugu yerlerde, nifus dengesinin Muslimanlar lehine
saglanmasi icin Rumeli'den gelen muhacirlerin éncelikli ola-
rak bu gibi yerlerde iskan edilmesine dikkat ediliyordu.3%

Hakamet, Tark nufusunun azaldig: yerleri, gelen muhacir-
lerle takviye etmeye galisiyordu. Edirne vilayeti basta gelen
bolgeydi. 1800’11 yillardan beri iggallere ugrayan ve harekat
merkezi olan Edirne vilayeti elde tutulursa Istanbulun korun-
mast daha kolay olacakti. Edirne’deki nifus kompozisyonu ile
ilgili Baskumandanhk'tan Sadaret’e gonderilen bir tahriratta,
bu havalide ¢ogunlugu olusturan Misliman Tarklerin her
muhaberede gié¢ ederek azaldigina, buna kargihk ikinci dere-
cecde ¢ogunlugu tegkil eden Rum nufusunun gittikge arttigina
dikkat gekiliyordu. “Bu duruma mahal birakmamak i¢in Ma-
kedonya ve Trakya’nin diger kisimlarindan hicret etmekte
olan ahalinin kesif suretiyle buralarda iskam icin her sancak
dzhilinde malkiye ve askeriyeden bir komisyon teskil edilerek
vilayet dahilinde nerelere ne kadar gé¢men iskan” edilebilece-
ginin arasurilmasi istenmekteydi.>>!

Asker? faydalarin yamsira ekonomik- faydalar da gozlerden
nzak tutulmuyordu. Mahmut Sevket Pasa Tarl muhacirlerin
ekonomiye getirecegi faydalar konusunda 13 Mayis 1913 tari-
hinde sunlan yazmaktayds; “Balkanlardaki 3 milyon Turkan
Anadolu’ya yerlestirilip, yerlestirilmeyecegi hususunda incele-
melerde bulundum. Bu is icin en az 3 milyon alun lazund.
Zaten bu is tedricen ve ¢ok uzun miaddet zarfinda olabilirdi.

549 DH.SFR, 54, 402.
350 BEO, 312624'ten aktaran Aganoglu, a.g.c.,s5.42.
351 A.Halacogly, a.ge., s.116.

168



Bir kissm mubhacirleri Uskiuidar ile Izmit arasma yerlestinnek
ve bu mintikayr meyve bahgesi haline getirmek istiyordum.
Boylelikle butiin Avrupa’ya meyve ihra¢ etmemiz pekala
mumkandi. "5

Aradan gecen birkac yila.ragmen Balkan muhacirlerinden
hentiz iskin edilmeyenler vardi. Cogu, Bulgar, Rum, Ermeni
gibi gayrimislimlerden bogalan hane ve arazilere yerlestirile-
ceklerdi. Cogunlukla 30 Mayis 1915 Tehcir Kanunu uygula-
mas1 sonrasi metruk koylere iskian olunacaklardi. Ornegin,
Haziran ayinda, aralarinda Turklerin de bulundugu Musla-
man muhacirlerin, misafireten bulunduklan Konya vilayetin-
den Diyarbekir, Adana, Sivas gibi illere sevk edilmeleri IAMM
taralindan isteniyordu.>? Ardindan, s6z konusu bu illere ce-
kilen telgrafla gereken hazirliklarin yapilmasi istendi.?® 1
Temmuz 1915 tarihinde IAMM tarafindan Diyarbekir vilayeti-
ne cekilen bir sifreli telgrafta, “Malhakicla muhabere edil-
mekte olundugundan Tirk muhaciri géonderilecektir. Mama-
fih Arnavud ve Bosnak muhacirlerin de iskdnlar zaruri” den-
mekteydi.>*

Hidavendigar vilayeti ve Karesi mutasarrihigr dahilinde de
bityak mikrarlarda heniiz iskan edilmemis Balkan muhaciri
vardr. Bunlarin arasinda, “henuiz iskin olunmayan ve Tiurk
unsuruna mensup bulunan muhacirlerin” Marmara adalarma
sevki isteniyordu. 31 Temmuz'da IAMM tarafindan Hudaven-
digir vilayeti ve Karesi mutasarrifhigina ¢ekilen sifreli telgralta,
Rumlar'dan bosgaltilan Marmara adalarinda muhacirlerin aci-
len iskan edilmesi ve diger yandan vilayet dahilinde heniiz is-
kan edilmeyen Tark muhacirlerinin de en kisa siirede adalara
sevkleri isteniyordu:5¢

532 Sadrazam ve FHarbiye Naziri Mahmut Sevket Pasa'nin Gindtiga, lstanbul,
1988'den akiaran Aganopgiu, a.g.c., s.41.

553 DH.SIR, 54, 246, 30 Haziran 1915.
554 DI.SFR, 63, 187, 4 Mayis 1916.

555 DI1.SFR, 54, 272, 1 Temmuz 1915.
536 DH.STR, 54-A, 203, 31 Teinmuz 1915,
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“Hutdavendigar vilayetine

Karesi mutasamfhgina

Sifre

24 Haziran 331 tarihli telgrafnameye zeyldir. Tahliye edilen
Marmara adalarinda muhacir iskan: kesb-i [kazang] musta’ce-
liyyet [ivedi] erdigine isarat-1 sabika vecihle dahil vilayet/liva-
da hentz iskanlar: icra edilmiyen ve Tark unsuruna mensub
bulunan muhacirinin s@rat-i mamkane ile zikr olunan adala-
ra sevkleri...”

Midilli ve Girit multecileri de, ahalisi “tahliye edilen koéyle-
re” iskan edileceklerdi.®® Hudavendigar sahil ve bagh adalan-
na Tark mubhacirleri sevk edilitken, Amavut ve Bosnak muha-
cirler Sivas'a gonderiliyordu. 558

Ancak 1. Danya Savas1 sirasinda da Balkanlardan muhacir
geliyordu. Bu defa Sirbistan’dan gelenler ¢ogunluktaydi. Edir-
ne vilayeti bayitk mubacir alom karsisinda AMMU’ya damig-
mak zorunda kalir. Mudiiriyet'ten gelen 6 Agustos 1916 tarihli
cevabi yazida; dahile firar eden muhacirlerden “sadece Turk
olanlarin kabula” istenir.>*® Midariyet 25 Arahk 1917 tarihin-
de, Edirne vilayetine tekrar bir gifreli telgraf gondererek, sinir-
dan gecen muhacirler igindeki Cingenelerin alikonulmas: ve
Tirklerin gegisine izin verilmesini emreder:>°

“Edirne vilayetine

Sifre

Swhistan’dan gonderilen muhacirlerden sadece Turklerin
kabu! edilmesi ve Ktpti sevkinin durdurularak evvelce gelen-
lerin iadeleri...”

Balkanlar'dan gelenlerin yamsira Dogu'da Rus yikimindan
kagan multeciler iginde de Turkler vardi. Bunlar ¢ogunlukla
kadin, ihtiyar ve ¢ocuklardan olusuyordu ve sefil bir halde i¢

557 DH.SFR, 54-A, 361.

558 DH.SFR, 54-A, 357, 10 Apustos 1915,
559 DH.SFR, 66-157.

560 DH.SFR, 82, 181, 25 Arahk 1917,
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bolgelere iltica ediyorlardr. Bir an once iskan edilip sicak bir
yuvaya kavusturulmalan gerekiyordu. Rus ordusundan kacan
multecilerin en yakin toplanma yeri Urfa, Bitlis ve Diyarbekir
illeriydi. Siirt ve Garzan gibi istila edilmemis kazalarda yerle-
sen Tark maltecilerden bazilan muhacir memurlann basiret-
sizligi yazanden kig mevsiminde Diyarbekire sevk ediliyorlar-
di. Agrr iklim kosullari nedeniyle Tark milteciler, perisan bir
halde Diyarbekir'e vanyordi. Bunun uzerine AMMU, 25 Arahk
1916 tarihinde Bitlis vilayetinden, multecilerin hangi sebeple
kis kosullaninda Diyarbekir'e sevk edildiklerini sorar.3%

lttihat ve Terakki 1. Diinya Savagi'min baglarinda, Suriye ve
Halep disindaki Arap bolgelerini Turk iskan mmukast disinda
birakmist1. 4. Ordu Knmandam Cemal Pasa, gorev alam iginde
Arap urbanina kars kritik noktalarda Tark muhacirlerinin is-
kan edilmesini dasiniayordu. Dahiliye Naziri Talat Pasa, 15
Ocak 1916 tarihinde Cemal Pasa’ya gonderdigi bir sifreli telg-
rafta Turk muhacirlerin, Filistin'de ve Suriye'de iskanlar. me-
selesinin “ayrica tedkik ve teemmaul edilecegini” dile getirir.562
Ancak, ya yapilan tedkik sonucu iskan karan cikmams veya
-¢akmis ise de bir siire sonra patlak verecek Arap isyam yuazun-
den gerceklegmemisti. 1 Nisan 1916 tarthinde AMMU tarafin-
dan Bagdat, Bedre, Horasan, Hanikinz Mendeli ve Divaniye'de
bulunan “Turklerin sayisi, Arap veya Kurtlere gore oranlam,
dilleri, egitim ve iktisadi durumlan hakkinda™ Bagdat vilaye-
tinden bilgi istendi.’3

Daha 8nceki yillarda Suriye'de yerlestirilmis olan Ttrk muha-
cirler, iageleri saglanarak Halep ve Adana'da tahliye edilen Erme-
ni koylerine sevk ediliyorlardi. Bu bosalan yerlere de Trablusgarp
mubhacirleri ile urban-1 agdirden temeddune yatkin olanlar iskana
¢alisilmstu.* Ancak bir y1l sonra Halep vilayeti de Tuark iskan
minttkast disina gikarilir. 3 Agustos 1916 tarihinde Talat Pasa ta-

561 DH.SFR, 71, 74, 25 Aralik 1916.

562 DH.SFR, 60, 10, 15 Ocak 1916.

563 DH.SFR, 63, 151.

564 DH.SFR, 53, 205, 1 Haziran 1913 tarihinde IAMM'nden Suriye vilayetine
cekilen sifre.
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rafindan Halep vilayetine cekilen bir sifrede; “Haleb vilayedi is-
kan minukas: haricindedir. Mezkur maultecileri talimat hilafina
oraya gonderen mahallin isanyla beraber Tirklerin Aymntab ve
Kurdlerin I¢el'e sevkleri muktezidir®®® denilmekteydi.

Dogudan Rus ilerlemesinden kagip civar illere siginan Tark
multecilerinin sayis1 fazlaydi, bu nedenle bir kisrn1 Musul'a
sevk edilmisti. ittihat ve Terakki'nin bu multeciler hakkinda
yeterli bilgisi yoktu. Bu yinzden 6 Mayis 1916 tarihinde Talat
Paga taralindan Musul vilayetine ¢ekilen bir sifrede; “1- Mena-
tik-1 harbiyeden vilayete gelen milteciler meyaminda Turk,
Kird ve Iranhlardan Iranhlar hangi sehir veya kabiledendir. Si-
imidir sinnimidir. Lisanlan nedir?” sorularina cevap isteniyor-
du.5% Dort gin sonra Tirk mltecilerin vilayet dahilinde ma-
nasip bir yere iskinlan Talat Pasa tarafindan buyuruluyordu:5’

“Musul vilayetine

Sifre

24 Nisan 332 silreye. Turk multecilerin vilayet dahilinde
miinasib bir yere iskanlan muvalikdir. Fakat Kirdierin Fi 23
Nisan 332 tarih 5569 nolu sifre mucibince behemahal Anado-
lu'da iskdn edilmek tizere sevkleri lazundlr

Kurtler, Araplar Arnavutlar gibi Turkler 1¢1n de iskan min-
tikalan belirlenmisti. Tark miiltecileri icin belirlenen iskian
mintikalarindan Dogu’da olanlar Urfa, Zor, Maras ve Ayintab
idi.5¢® Muhacir ve muilteciler kendileri i¢cin dnceden belirlenen
iskin mntikalarinda iskan edilirlerdi. Zorunlu bir durumla
karsilasmadik¢a iskan yerlerini degistiremezlerdi. 13 Kasim
1916 tarihinde AMMU tarafindan Diyarbekir vilayetine geki-
len cevabi bir teigrafta, “Yerlesmis bulunan Turklerin higbir
suretle yerlerinden kaldirilmamas1” isteniyordu. Ancak ¢ok
ozel sartlarda, iskin minukalan disinda iskan edilebilirlerdi.
Ornegin, Sivas'ta dagitim sonrast “fazla kalan Turck multecile-

565 DH.SFR, 66, 127.
566 DH.SFR, 63, 224.
567 DH.SFR, 63, 273, 10 Mayis 1916.
568 DH.SFR, 64, 93.
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ri” igin boyle bir durum s6z konusuydu. 25 Ternmuz 1916 ta-
rihinde Sivas vilayetine bir sifre ¢ekilerek, “Fazla kalan Tark
miltecilerinin Kardlere tahsis edilen menaukda iskam zaruri
oldugundan bunlann Kastamonu, Ankara, Konya ve Ma'ma-
ret-ul-aziz vilayetleriyle Nigde sancagina sevkleri muktezidir.”
deniyordu.%%°

Turkler igin belirlenen iskidn muntikalarindan biri de demir-
yolu gazergahlartydi. Buyak masraflar ve bedellerle insa edil-
mis hatlarin tlke savunmas: ve askeri nakliyat agisindan 6ne-
mi ortadaydi. Hatlarin gavenligi ordunun hizh hareket etmesi-
ni saglayacak en 6nemli sarttt. Bu nedenle, Rus Ordusu’'ndan
ka¢ip Urfa’ya gelen Turklerin nerelerde iskan edilinesi sorusu-
na cevaben 1AMM, 22 Haziran 1916 tarihinde bir sifre génde-
rir ve “bilhassa Gazze asiretinin tecaviizatina [kars1) oralarda
Turk muhacirlerinin iskin edilmeleri”ni ister.5°

569 DH.SFR, 66, 74.
570 DH.SFR, 65.65.
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ixinci AYrRIM







. BIRINCI BOLOM
MUHACIR VE MIULTECH ISLERI

Muhacirlere Yapilan Yardimlar

I. Danya Savasi boyunca Ittihat ve Terakki hitkimetinin belki
de en ¢nemli ugrasi muhacir ve miltecilerin iskdm olmus-
tu. Talat Pasa, cephelerden daha ¢ok savasin beraberinde getir-
digi nifus hareketleri ile ilgileniyordu. Miilteci veya muhacir-
lerin sevklerinin sorunsuz olmasina ¢ahsihyor, iskan iginin be-
lirli bir plan etrafinda gerceklestirilmesi icin bityiik ¢aba sarfe-
diliyordu. Muhacir ve miiltecilerin sikintilarini hafifletmeye,
sevk sirasinda kayiplarn en aza indirmeye-ve bu insanlann bir
an once iskan edilerek uretici bir hale ge¢meleri saglanmaya
cahisihyordu.

Hukumetin yapng yardim ve getirdigi kolayliklar temel ola-
rak sevk sirasinda saglanmis, iskin sonrasinda da sanmusta.
Kafilelerin binbir zorluklarla memalik-i Osmaniye’ye giris
yaptiklar1 andan son sevk mahalline vanglarma kadar, can gu-
venliklerinin saglanmasi, bulagicl hastahkiara karsi korunma-
lar1, uygun hava sartlarinm kollanmalari, yiyecek ve igecek ih-
tiyaglarimin giderilmesi, demiryolu ve benzeri nakliye araglari-
nin ucretsiz ya da ¢ok dusik ucretlerle tahsis edilmesi gibi
desteklerde bulunuluyordu. Iskanlarindan sonra bile bir sure-
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ligine muhacir tahsisatindan ginliilk 6denek verildigi oluyor-
du. Asair ve Muhacirin Muadiriyet-i Umumiyesi (Asiretler ve
Mubhacirler Genel Madurlaga, bundan béyle AMMU) hiki-
metten her muhacir ve mailteci basina senelik 166 kurus dase-
cek sekilde ddenek aliyordu.’

Mubhacirler hukimetin gosterdigi mintikalarda iskan olmak
zorunda idiler. Kendi paralanyla arazi satin alarak bir bagka
mahalde yerlesmek isteyenlerin herhangi bir bagka mahzur ol-
madif) takdirde ve daha sonra iskian yardum talep etmeyecek-
lerine dair senedi imzaladikian sonra, arzu ettikleri mahale gi-
debilecekleri muhacir nizamnamesinin 6. maddesinde belirtil-
misti.2 Ancak, 1. Danya Savagimda bu hak pek kullanilmaya-
caku. Cunku, iskan politikasimin bagsanyla hayata ge¢mest icin
iskan edilenlerin yerlerini terk etmemeleri gerekiyordu.

Muhacirlerin yollarda ve yerlestikleri yerlerde istirahatleri
ve butan ihtiyaglarimin temini ile hastalann tedavi ve ilaclan
muhacir tahsisatindan kargitamiyordu.?

Muhacirlerin, geldikleri bolgelerin iklim ve arazi sartlarina
benzer bolgelerde iskanlan amaglaniyordu. 1913 tarihli Iskan-
1 Muhacirin Nizamnamesi'nin 31. maddesinde; “Muhacirinin
virudunu miteakib geldikleri yerlerin tesirat-1 iklimiyye-
si”nin goz onune alinacag belirtilmisti.? Ancak, savas kosulla-
rinda buna pek dikkat edilmeyecekti.

lskan edilen ailelere ev ve arazinin yanisira zirai arag, hay-
van ve tohumluk zahire yardum yapiliyordu. Kent kékenli ve
meslek sahibi olanlar da, kendilerine uygun isleri buralarda
yapabilecekleri icin, ilge veya il merkezlerine iskan ediliyor ve
igyeri ve tretim araglart da miimkan mertebe temin edilmeye
calisihyordu.®

MMZC, 3, 4, 1, 21, 22 Arahk 1917, 5.361.
DI{.EUM.MTK, 47, 24, 16 Eylul 1914.
DH.HMS, 27, 45, 12 Eylal 1914.

Iskan-t Muhacirin Nizamnamesi, Istanbul, Matbaayr Amire 1329(1913), OAK
4904. Aynca tam metin transkripsiyonu i¢in bkz. Ahmet Halagoglu, Ballan
Harbi Sirasmda Rumeli'den Tirk Gocleri (1912-13), TTK Yaymlari, Dizi 16, S.
72. Ankara, 1994, 5.110-115,

5 DH.UMVM, 123, 21, 6 Nisan 1915.
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Hukamet, sanatkarlanin kendi islerini kurmaya yardim
ederken bir yandan da devlet kurumlarinda ¢ahstirarak muha-
cirlerden kargihkh fayda saglamaya yoneliyordu. Bu kurumlar-
dan en basta geleni, dardlmesai idi. Dariilmesaide ¢ahgan mu-
hacirlerden cocuklara asgari otuz para, azami 60 para verilir-
ken, bayiklere asgart 60 para azami ug¢ kurus veriliyordu. An-
cak maaglar, genelde azami duizeyde tutuluyordu.®

Mubhacirlere is sahasi yaraularak devlete yitk olmaktan kur-
tarilmalan gerekiyordu. Uzerinde titizlikle durulan bu hedefe
kisa sturede ulasilacakti. Nitekim, 1917 sonlarma dogru muha-
cirlerin %70’inin is sahibi kihindigit AMMU muidura Hamdi Bey
tarafindan bir meclis toplantisinda agiklanacaku.”

30 May1s 1915e toplanan Meclis-i Vikela, Ermenilerin savag
alanindan uzaklastinlmast ile ilgili aldig1 karar icinde Musla-
man muhacirlerin sorunlarina da yer veriyordu. Bogaltilan sehir
ve kasabalarda Ermenilere ait tasinmaz mallarin sayirmnmn yapi-
lacagy, cinsleri, miktar ve kiymetleri tespit edildikten sonra, bu
koylere yerlestirilecek muhacirlere dagitilacag: belirtiliyordu.
Dagitim sonrasi artakalan veya kullanamayacaklan zeytinlik,
dutluk, bag ve portakal bahgesi, han, fabrika, depo ve dukkin
gibi gelir getirecek tasinmaz mallanm agik artirma yoluyla saul-
mas1 ve bu yolla elde edilen paramun, sahiplert adina mal sandik-
lanna devredilmesi de ahman kararlar arasindaych 2 -

Mubhacirlere saglanan muafiyetlerden baghcalar mali ve as-
keri vergilerden mualfiyetti. 1913 tarihli muhacir nizamname-
sine gére, Rumeli'den gelen muhacirlerin hicret tarihlerinden
itibaren 6 sene tekalil-i askeriyye ve 2 sene tekalif-i maliyeden
muaf tutulmalan kararlastirilmsu.® Muafiyetlerin hicret tari-
hinden itibaren isletilmesi, muhacirler i¢in sorun yaratacagin-
dan bu sirenin iskan tarihinden itibaren baglatilmas1 uygula-
masina gegilecekti.

Rumeli'den hicret devam ediyordu, bu arada bunlarin yasa-

MAZC, 3, 3.1, 18, 4 Ocak 1917, 5.225.
MMZC, 3, 4, 1, 21, 22 Arahik 1917, 5.361.
MYV, 198, 163. 30 Mayis 1915.
DH.EUM.MH. 60, 29, 3 Eylal 1913.
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mm kolaylagtiric1 ek kanun, tamim ve tebligler yayimlamyor-
du. Ornegin, Rumeli’'den hicret eden tucearin bir defaya mah-
sus olmak tizere nakledecegi esyadan gumrik resmi alinma-
masiyla ilgili gecici bir kanun, 31 Mayis 1914 tarihinde ytarar-
lage konmugtu. ' _

. Balkan Savas1 ve ardindan patlak veren 1. Dunya Savasi’'nda,
Islam halkimin verdigi zaiyan telafi etmek icin 6 cocuklu aile-
lere maas tahsisat konusunda bir kanun layihasi, Bakanlar
Kurulu'na Ekim 1915te sunuluyordu.”

Rumeli muhacirlerinin emlak tasarruf vesikalarinin har¢ ve
riisum ile Hicaz demiryolu ianesinden istisna tutulmalan hak-
kida mevcut olan gegici kanun hikmi, Kasim 1915 tarihin-
de tekrar uzatihyordu.” .

1914 yilinda Balkan Savagpindan dolay: hicret eden muha-
cirler ile istila alundaki mahaller ahalisinden olan maultecile-
rin, iskan ve iage yardimm almak i¢in thm resmi daire ve bele-
diyelere verecekleri arzuhaller, Hicaz ilmuhaberinden ve dam-
ga vergisinden muaf tutuldu.’”

Huakumetin belirledigi iskan yerine yerlestirilen muhacir ve
multeci ailelerinin yerlerini keyfi olarak degistirmeleri yasakt.
Bunun gerisinde, iskan politikasinin basanyla yarotilmesi ve
Yiderlerin énlenmesi kaygis1 vardr. Hukiimetin belirledigi mn-
uka diginda yerlesmek isteyenlerin, gidecekleri yerlerde bir ak-
rabalarinin meveut olmasi gerekiyordu. Béyle bir durumda olan
ailelerin sevk ve iskan masraflarimin kendileri tarafindan karsi-
lanmasi zorunlulugu vardi. Ancak, “hikémetin iskan ve iase gi-
bi higbir yardim taleb etmiyeceklerini beyan etmis olmalar: ha-
sebiyle akrabalarinin bulunduklari mahallere gitmelerine misa-
ade edilen multecilerin gittikleri yerde yine yardim talebinde
bulunduklanndan bu gibilerin bulunduklan yerlerden ayrlma-
larina miisaade edilmemesi” yoniinde bir karar ahmyordu.'

10 MV, 233, 153, 31 Mayis 1914.
11 MV 199, 37, 3 Ekim 1915.
12 MV, 203, 96, 2 Kasun 1915.
13 DH.EUM.VRK, 16, 42.

14 DH.HMS, 27,74,

180



Mubhacir ve miltecilere iage ve iskin masraflan i¢in yapilan
yardimlar, muhacirin tahsisatindan saglanmaya cahsihyordu.
Bunun yeterli olmadig durumlarda seferberlik tahsisau, Har-
biye Nezareti tahsisatlarindan da yardim ahmyordu. 4, Ordu
bélgesinden ihra¢ edilmis Mislimanlann memleketlerine 'ia-
deleri de hiikiimet tarafindan saglanacaku. Bunun giderleri se-
ferberlik tahsisatindan karsilanacakt.'®

Hukamet muhacirlere elinden gelen yardimi yapmaya cah-
siyordu, ancak devlet batgesindeki sikinu ve agin savas gider-
leri sebebiyle daha énce yaptigt yardiumlara son verecekti. Or-
negin, muhacirler icin Ziraat Bankasi'aa 3 milyon lirahk, istik-
raz akdine dair gegici kanun. 25 Ekim 1915 tarihinde tekrar
isleme konulmuyordu.'¢

Gerektiginde iskin edilecek muhacirlerin miri ormanlar-
dan kereste ihtiyaclarim saglamalarina izin veriliyordu. Dort se-
ne oncesinde de bu kanun tatbik edilmisti. Boylece kendi ko-
nutlannin ingas: icin kerestenin yanistra, 1isinmak icin odun te-
min edebileceklerdi. Ornegin, Edirne vilayeti ve Catalca sancag
i¢in bu meyanda bir kanun layihasi diizenlenmisti.*”

fage Yardimt

Muhacir ve multecilere yagamlarnim sardirmeleri icin nakit
para yardum yapildig gibi zahire yarduminda da bulunulmus-
tu. Yardima muhta¢ bilumum muhacir ve multecilere verilen
iageler iginde, bugday, arpa, musir gibi tahillarin yanisira un ve
ekmek de yer aliyordu. Bu uygulamaya baslarda 3. Ordu mn-
ukas1 dahilinde, 1917 yihnin sonlarima dogru da diger bolge-
lerde rastlaniyor.'®

Ordu ile ahalinin iasesini temin zimninda nesredilen 23
Temmuz 1916 tarihli gecici kahuna gore daha énce yedi bol-
geye ayrilmig olan iase minukalan su sekilde dizenlenmisti;

15 MV, 211, 169, 10 Nisan 1918.

16 MMZC, 3,1, 1, 41, 25 Ekim 1915.

17 MAZC, 3.3, 2,45, 19 Mart 1917, 5.252.
18 DH.IUM, 22, 1,6, 16 Aralik 1917.
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Birinci mintika; Istanbul, Edirmne, Hadavendigar, Konya, Anka-
ra, Kastamonu (Sinop Sancag: haric) vilayetleriyle Bolu, Catal-
ca, Kale-i Sultaniyye, Karesi, 1zmit, Eskigehir, Kutahya, Kara-
hisar-t Sahib, Nigde, Mentese ve Teke livalari. lkinci mintika;
Diyarbekir ve Ma'miiret-ul-aziz vilayetleriyle Maras, Urfa, An-
tep livalan. Ugtinc mintika; Sivas, Trabzon vilayetleriyle Kay-
seri, Samsun, Sinop livalan. Dérdunci mintika; Adana, Halep,
Sam, Beyrut vilayetleriyle Kudas, Cebel-i Liabnan, Igel livalar.
Besinci mimuka; Musul vilayetiyle Zor livas:.”® .

3. Ordu mimtikasinda bir sure iage [iat1 iizerinden 300 gram
hesabiyla zahire veriliyordu. Bu miktar muhacirlerin ihtiyagla-
nm karsilamadig i¢in, iage midiriyeti, Dahiliye Nezareti'ne
bagh Idare-i Umumiye Vilayat Mudiriyeti'nden, zahire mikta-
rinda artis yapmasin istiyordu. Ancak, bu miktann artist ha-
linde halkin iase sikintisina diigecegi ve tahil ithal etmek zo-
runda kalinacag gerekgesiyle yeni mahsulin alinacag zamana
kadar bir degisiklik yapilmayacakt1.2°

Tatbik edilecek zahire yardimma gore, buyukler i¢in 400
gram, 10 yasindan kuctk olanlar i¢in 300 gram un yardim ya-
pilacakti. Bunun mumkin olmadig durumlarda bayuklere 440
gram kuguklere 330 gram bugday verilecekti. Muhtaclara ek-
mek verilmesinin mimkan oldugu durumda bayikler icin 600
gram kugukler i¢in 450 gram yeterli géralmusta, ancak msir
ve arpa verildigi takdirde bu miktarlara %10 zam olunacakt.
Para yardim alanlar ise yanlaninda bulunan bordrolann tanzi-
minden sonra iase ambarlarindan ve fase teskilat1 olmayan ma-
hallerde askeri depolardan zahire satin alabileceklerdi.*

Arazi Yardimm

Osmanh Devleti muhaceratla kargt karsiya kaldig: ilk ginden
itibaren gelen muhacirlere hane ve arazi dagitim yapiyordu.

19 Zafer Toprak, “Cihan Harbi Yillannda litibat ve Terakkinin lage Politikasi”,
Bogazici Universitesi Dergisi, C.6, Istanbul, 1978,5.223.

20 DH.IUM, 22,1, 6, 16 Arahk 1917.
21 DH.IUM, 22,1, 6, 16 Aralik 1917.
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Muhacirlere verimli topraklardan 70, orta verimliden 100 ve ve-
rimsiz topraklardan 130 dénum?? arazi verilmisti.®* Ancak ilk
yillarda (1878), hane bagina verilen toprak 100 dénum iken
1890 sonlarnna dogru yanm dontme kadar dasmiistii.?* Bu yiiz-
den devlet gelen muhacirler i¢in, stirekli arazi iiretinek zorunda
kalacakti. 93 Harbi sonucunda gelen muhacirler i¢in Devlet, vi-
layetlerdeki bog arazilerin miktarim: hesaplamis ve toplam
10.425.881 donum bos arazi tespit edilmisti. Ancak Diyarbekir,
Van, Musul, Halep, Bagdat ve Basra vilayetlerindeki 8.807.035
donam arazi, kurakhik sebebiyle verimsizdi.?> Arazi sikintisy
baslayinca batakhklar 1slah edilerek buralara muhacir iskan
edilmeye c¢ahisilacakti. Bu amagla bir¢ok proje hazirlanmmgti. %
Balkan Savagi sonrasi gelen yogun gog¢ karsisinda Osmanh
hakameti, muhacirleri iskan edecegi mintikalan belirlemek
icin tim vilayet ve mutasarnfhk simrlan i¢indeki bog arazilerin
tespit edilmesini istemigti. Gelecek bu bilgiler dogrultusunda
muhacirler cesitli illere daginlacakn.?” Asiret ve muhacirlerin
iskanina verilimesi kararlastinilan arazilerin dzelliklerini belirtir
krokilerin 6nceden hazirlanmasi, isleri kolaylagstiracaku.??
Iskana tahsis edilen arazilerin, bu surede muzayedeye su-
nulmamas illere 6zellikle tembihleniyordu.?
iskana ayrilan bos arazilerin muhacirlere taksiman ve tevzi-
aunin, devlet tarafindan saghkh bir sekilde ve yerinde yuara-
tilmesi i¢in iskin-1 muhacirin memurlan tayin ediliyordu.®®
Hazineden izinsiz, muhacirlere arazi tahsis edilemezdi.?'
Mubhacir tskam i¢in devletin elindeki arazinin yetmedigi du-

22 Doénum, Osinanh kanunnamelerinde “eni ve boyu kirk acdun olan toprak”™ ola-
rak canunlanan yaklagik 900 metrekarelik bir alan biritnidir.

23 Koeactk, 1980, 5.166-167.

24 Kocacik, 1980. cesitli sayfalar.

25 1pek, 1994a, 5.165.

26 1pek, 1996,s5.17.

27 DH.LMS, 27, 27.

28 DH.IUM, E, 2, 22.

29 DH.IUM, E, 2, 42 ve DHIUM, T, 2, 64.
30 DH.ID, 81-4,7.

31 DH.HMS, 27, 19.
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rumnlarda sahiplerinden arazi satin altmiyordu. Satin alinacak
arazi ve emlaktan higbir sekilde vergi ahnmyordu.®

1914 ortalarna gelindiginde, muhacirlerin iskan edilecek-
leri verimli arazilerin azalmasi nedeniyle, “onun bunun elin-
-deki bog arazilerin alinmas1” i¢in tahdid ve tahrir kanunu ile
arazi kanununda bazi degisiklikler yapilmas1 gerektigi ifade
ediliyordu.®

Son iskan mahalli belirlenen muhacirlerin sevkleri sonrasi
iskdn memurlan nezdinde belirlenen araziler muhacir aileleri-
ne dagtiliyordu. Bekar veya ailesini memlekette birakip yalniz
gelmig erkek muhacirlere hane ve arazi tahsis edilmiyordu.3

Bu arada, ¢esitli sebeplerle yerlerinden kaldirilan Ermeni ve
Rum gibi gayrimaslimlerin geride biraktiklar: emlak ve arazi-
lere muhacir ve maltecilerin iskim hitktimet tarafindan bir
¢6zitm olarak gindeme getiriliyordu. Ashinda ¢ok kéti sartlar-
da bulunan muhacirlerden de boyle bir talep gelnisti.*® Bir k-
sim gayrimislimin, go¢ éncesi, kéytondeki emlak ve arazisini
Miislimanlara emanet ettigi de oluyordu. Karsilikl bu “ahigve-
tigin” yanisira bu durumda olmayan mal ve haneler de vardi.
Bunlar: da devlet, bir sekilde gogmenlere emaneten vermeyi
dagtnityordu. Meclis-i Viikela tarafindan, “émanet olarak bi-
rakilan” gayrimislim mallarin takip edilmesi ve saghkh olarak
tevzi edilmesi i¢in komisyonlar kurulmas1 yéniunde bir karar
ahntyordu.?

Sanat sahipleri ve taccarlar schir veya ilce merkezlerine,
ciftcilik ve hayvancihktan anlayanlar kirsal kesimdeki emval-i
metrukelere yerlegtiriliyorlardi. Ozellikle Ege’nin kars: kiyisin-
dan gelmis olan Balkan gé¢menlerinin, benzer toprak ve iklim
sartlarina sahip bati bolgelerindeki emval-i metrukelere yerle-
serek daha verimli olmalan saglandi. Zeytinlikler, bag ve bah-
gelerin dagiirm bu plan dogrultusunda gergeklestirildi. Kalifi-

32 DiLHMS, 27.11.

33 DIL.ID, 213, 31.

34 DH.HMS, 27,37.

35 DH.EUM.VRK, 13, 16.
36 MV, 198, 99.
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ye muhacirler, kaliliye eleman ihtiyact duyulan sahalarda is-
tihdam edildiler.

Emval-i netruke ve bog devlet arazileri tizerinde iskan edi--
len muhacirler, bu araziler i¢in Arazi Tevzi Komisyonlan'nca
takdir olunan kiymetler tzerinde vergi vermeyeceklerdi.?’

Meclis-i Vikela 12 Agustos 1914 tarihli toplanusinda, me-
malik-i Osmaniye ve Yunanistan'daki bayik arazi sahibi mu-
hacirlerin zarara ugramamasi i¢in miibadele ile kargihkh arazi
verilmesi ve noksan olanlann telafi edilmesi yonunde bir ka-
rar aliyordu.®® I. Dunya Savas) nedeniyle yarida kalacak bir
mubadele yapihr. Sinirh sayida gelen mubadillere terk ettikleri
deger kadar emlak ve arazi verilmeye ¢ahsilmigtir.

Hukuimete ait sahipsiz ve bos arazide iskan olunan muhacir,
sahibi oldugu araziyi bir y1l ekmez ise, bu arazi bos sayilarak
ellerinden alinacakt1.®

Ancak gayrimuslimlerin dénusleri sonrasi, bu evlere yerles-
mis bircok Miisliman aile, evini barkim terk etmek zorunda
kahiyordu. Savasin getirdigi yokluklar ve tehcirin asil amacy
yiizinden hukiamet, Maslaman muhacirlere yeni evler ve
kéyler insa etmemis ve yeni tarum arazileri, yeni bag ve bahge
alanlarl agmamisti. Gayrimuslimlerin geri donasa ile bir anda
evlerinden ve ge¢im araglarindan yoksun kalacak Musliman-
lar, mutareke yillarinin siyasi belirsizlik sarecine yeni buh-
ranlar katacaklardi.®

Mubhacir ve mitltecilere verilen toplamm arazi miktan ile ilgili
bir bilgi elimizde yok. Ancak, dénemin AMMU muduara Ham-
di Bey 24 Mart 1918 tarihinde Meclis-i Ayan'da yapti1 bir ko-
nusmada, “1.5 sene zarfinda kendilerini arazi verilen muhacir
miktan 3.400°’dtr. Bunlarin zer ettikleri arazi miktan 4 bin do-
num kadardir” diyerek pek de tatminkér olmayan bir veri sun-
mustu.*' O tarihe kadar 400 bin muhacir ve 700 bin muiilteci

37 DH.EUM.VRK, 17, 91.

38 MV, 191, 25.

39 DH.HMS, 30, 124.

40 DH.SN.THR, 83, 93.

41 MAZC, 3,4.2, 41,24 Mart 1918,5.217.
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geldigi goz ontne alinirsa dagtilan arazinin,* ihtiyac karsila-
mayacag1 goruliir. Herhalde, Hamdi Bey hesaba metruk araziyi
katrmyordu.

Anadoluw'da yerli halkin yerlegsme dizeni, gelen muhacirle-
rin yerlesme bicimlerinde belirleyici rol oynamistr. Daha soura
da yerli ve gocmen hallkin yerlesme diizeni, toplumsal yapiya
etkide bulunarak, birgok arazi anlasmazhklanimin kaynag ola-
cakt. Aym sekilde gocebelerin iskant da, yerlesik halk ile go-
¢ebeler aras1 meydana gelen arazi anlagmazhklarinin kaynag-
n olusturmustu. 4

Gecim Araclari ve Kaynaklari Yardinm

Hiiktmet muhacirlere ev ve arazi disinda yasainlarini idame
ettirecek bir is saglamaya ¢ahisiyordu.

Iskan edilen ¢ift¢i muhacirlere ev ve arazi, zirai arac, hay-
“van ve tohumluk yardim yapiyordu. Meslek sahibi olanlar
da kendilerine uygun isler yapabilmeleri icin, ilge veya il
merkezlerine iskin ediliyordu.® Hukimet, sanatkarlarm on-
celikle kendi islerini kurmalarini tegvik ediyor; bazen de on-
lart devlet kurumlannda calistrarak karsihkli yarara yoneli-
yordu 4>

Muhacir ve milteciler ¢ogunlukla gayrimuslimlerin aretim
bicimlerini bozmadan devam ettirmiglerdir. Soyle ki; muhacir-
lerin, ev ve arazilerine yerlegtikleri ortamin tretim seklini 6g-
renmeleri i¢in hikamet, cesitli yayimn faaliyetlerinde bulun-
_musg® ve cesitli projeler hazirlamisti. Rumeli muhacirlerinin
bir an 6nce tretici konuma getirilerek devlete yik olmaktan
kurtanimalan igin 6 Subat 1914 tarihinde 1AMM tarafindan

42 MAZC, 3, 4, 2, 41, 24 Mant 1918, 5.213-214.
43 Kocaaik, 1980, 5.186.

44 DH.UMVM, 123, 21, 6 Nisan 1915.

45 MAZC, 3, 3.1, I8, 4 Ocak 1917, 5.225.

46 TALIMATNAME, 1- Muhacirine arazi ve emlak tevzi'ne dair, 2- Muhacirine
verilen bag, zeytinlik tutluk ve emsali yirlerin imarina ve husn-i muhafazasina
dair, Dersaadet, Garuyab Matbaasi, 1333, s.1-16. bkz. DH.HMS, 27, 79 ve ay-

-nica BOA Kutuphanesi demirbas no:5471.
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“Mubhacirlérin Iskan ve Istihdamlan Haklkinda Ittihazi Mukte-
za Tedbir ve Muamelata Dair Tertib Edilen Proje” hazirland1.#
Bu projenin ana hatlan sunlardir:

Tam mubhacirler, ciftci, sanatkar, sanatsiz fakat ise yatkin
olanlar, evli kadinlar, dul ve kimsesiz kadinlar, gocuk ve ye-
timler, tedavi edilemeyecek derecede hasta ve yash olanlar di-
ye 7 bsltime aynhyordu.

Bunlardan ¢iftci simifi da ikiye taksim edilmisti: ¢alisabilen
ve ¢alisamayanlar ile asil vatanlarina geri dénecekler. Bunlar-
dan iskan edilecek muhacirlerin her hanede kacar nifustan
ibaret oldugu tayin edilmeliydi. Arazi miktar1 her hanede bu-
lunan erkek nitfusa gore belirlenecekti.

Iskan olunacak muhacirlerin asil vatanlan bilinmeliydi, ki
bu vecihle iskan edilecekleri arazinin bunlarin vatan-1 asliyele-
rine tesirat-1 iklimiyesine nazaran tefriki kabul olsun.

Muhacirlerden sanat erbabi olanlar iki kisma ayrliyordu;
calisabilenler ile galismayanlar. Sanatkarlarin evvelce mesgul
olduklan sanatun bugin bulunduklar: mahallerde icra edilip
edilemedigi ve ediliyorsa ne yolda mevki-i tatbike konulacag
ve bu sanatlarn tiri beyan edilmeliydi. Sanatlan icra edemi-
yecekler hakkinda su tiir tedbirler alinabilirdi; dogrudan dog-
ruya hukumet veya belediye tarafindan tesis edilen sanay-i
mahaliyede veyahut o mahalde bulunan sanatkarlar tarafin-
dan istihdamlari zorunluydu. Bugin hukiunet dairelerine ku-
mas vesair mallan vermekte olan mateahitlerin kendi islet-
melerinde muhacir istihdam ettiklerinde, gindelik vesair hu-
suslarda hikametten konulacak sartlara tevfikan bil-munafa-
za icra ve kabul edilecek mukavelenamelerin tercihi nazan
dikkate alinacakt.

Sanat sahibi olmayan fakat ise yatkin olanlarin miktar: be-
lirlenerek bunlarin istthdam alanlar: tayin edilmeliydi. Istih-
dam olunacak erkek ve kadinlara munasip bir is bulmak igin
Muhacirin Komisyonlar bulunan her yerde iki delter tutu-
lup, birisine is arayan muhacirlerin isimleri ve digerine, o

47 DH.MB.HPSM 11, 33.
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mevkide bulunan sanatkarlann isimleri-kaydedilmeliydi.
Boylece sanatkarlarin muhtag oldugu iscileri bulmalan ko-
laylagacakt.

Evli kadinlar da calisabilen ve calisamayanlar diye ikiye ay-
rihyordu. Bu kadinlarin miktarmn belirlenmesi, kocalarinin
yanina iadeleri veyahut kocalarinin yanlarina getirilmeleri ve
kocalarimin gelisine kadar iageleri yahut istthdamlan yénande
bir karar alinmas: gerekiyordu.

Dul ve kimsesiz kadnlar da cahgabilen ve ¢alisamayanlar
olarak ayrilarak, calisabilenlerin minasip hizmetlerde istih-
damlan ve ¢alisamayacak olanlar i¢in bir dulhane tesisi husu-
su goz dniine alinacakt.

Cocuk ve yetimlerin, tahsil ve terbiyeleri dustunulerek, vila-
yetlerde dul ve yetimhane tesis edilecekti. Kiz ¢ocuklann ka-
din kisminda bulundurulmas: ve erkek yetimlerin ayrnca bir
dairede muhafaza ve terbiyelerine itina edilecekti. Erkek ¢o-
cuklarin mirebbi ve muallimlik edecek zevatin elinde iki se-
ne okuma yazma dgrendikten sonra buyiik isleimelerde istih-
dam edilmesi veya kendilerine ¢ifilikhane verilmesi dasuni-
layordu.

Durumu ciddi olan hastalara hikimet hastanelerinde bak:-
lacakt. ’

Iskina musait olan arazinin dénum itibariyle miktan ve
tum, dl¢iimlerinin yapilarak ka¢ hane barindiracag: belirlen-
meliydi. Belirlenen arazinin sihhate uygun olup olmadig ta-
bip ve mtuthendisler tarafindan verilecek raporlara gére ayrica
tespit edilecekti.

Surf ¢iftci olmayip vasita gibi seylerle iage temin eden sinif,
bazi yerlerde bilhassa Aydin vilayetinde oldugu gibi tutun ve
meyan kokii iglerinde tuccar taralindan istihdam edilebilirdi.
Aydin vilayetindeki ticcar, muhacirleri istihdam etmenin ya-
msira bunlari iskin ettirmeye de amade olduklarini hakimet-i
mabhalliye beyan etmisti. Bu gibi muracaat ve tesebbislerin tet-
kik ve muzakere ile munasip bir karara baglanmas: suretiyle
de, sirf giftci olmayan muhacirler icin mitnasip vasita-i tayis ve
iskan tedarik edilecelti.
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Rum mallarinin yamsira Ermenilere ait tretim araglarmin da
muhacir ve maltecilere sunulmas: ve bdylece iilke ekonomisi-
ne katki saglanmas: dagtnulayordu. 30 Mayis 1915’te topla-
nan Meclis-i Vikela'min, Ermenilerin savas alanindan uzaklas-
urilmast ile ilgili aldig: kararda, bosgaltilan sehir ve kasabalar-
daki Ermenilere ait tasinmaz mallarin sayiminin yapilmast,
bunlarin cinsleri, miktar ve kiymetlerinin tespit edilmesi ve bu
koylere yerlestirilecek muhacirlere daginlmasi agikea talep edi-
liyordu. Dagiim sonras1 artakalan veya kullanamayacaklan
zeytinlik, dutluk, bag ve portakal bahceleri, han, fabrika, depo
ve dukkan gibi gelir getirecek tasinmaz mallarin agik artirina
yoluyla saulmasi ve bu yolla elde edilen parann, sahipleri adi-
na mal sandiklarina devredilmesi de kararlagtirthyordu.*®

Muafiyetlerde oldugu gibi yapilan yardimlarda da muhacir ve
multecilerin suistimali s6z konusuydu. Muhacirlere verilen
hayvan, zirai alet, tohumluk zahire, giibre vesaire eldexi ¢ikar-
larak satiliyordu. Bu durum, muhacirleri tiretim aracindan yok-
sun birakirken, hazineyi de zarara ugratyordu. Bu ytzden ha-
kamet, bu gibi suistimallerin vnlennzesi i¢in 10 maddelik bir
talimat yayimladi. 28 Mart 1915 tarihli talimatta; muhacirlere
verilen gift hayvanlan, zirai alet ve tohumluk zahirenin bedeli-
nin kefaletle kéye baglanacaf ve hazinece aile reisine zimmet-
lenecegi; verilen biryakbas hayvanlann muhacir kelimesinin
bas harfi olan “M”ile ve kiugikbas hayvantarm da boynuz veya
kulaklarindan isaretlenecegi ve boylece satislanimin zorlasacagy;
buna ragmen hayvanlan satan kisilerden hayvan bedelinin ah-
mp bunlara bir daha hayvan verilmeyecegi ve bulundugu yeri
terk etmesine miisaade edilmeyecegi; saun alan salislardan da
bu hayvanlarin derhal geri alinacagy; kendilerine bedava verilen
arazinin on sene gecmeden hane ve uretim araclarmun da tak-
sitleri bitmeden sausmin yasaklandigt hukine baglaniyordu. As-
hinda hakimet bu tedbirler ile aynt zamanda muhacirleri iskan
yerlerinde sabitlemeyi de saglarms oluyordu.*

45 MV, 198, 163, 30 Mays 1915.
49 agb.
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Yetim Cocuklara Yapian Yardimlar

Muhacir ve milteci kafileleri i¢inde yer alan kimsesiz, dul ve
yetimler i¢in bireysel yardimlarin yanisira merkezi ve organize
bir yardim, hukiamet tarafindan devreye sokulmustu.

{AMM’nin, tzerinde titizlikle durdugu konulardan biri kim-
sesiz kadin, yash ve ¢ocuklarin refah idi. Bu mudariyet, kim-
sesiz ¢ocuklarin iskdnlan kadar, tahsil ve terbiyelerini de du-
sanityordu. Muhacirlerin iskan ve istihdamlar1 hakkinda ha-
zirlanan bir projede, tahsil ve terbiyeleriyle beraber iskanlan-
nm temininin dikkate ahnmasi, Osmanl vilayetlerinde dul ve
yetimhane tesis edilip kiz ¢ocuklarinin buralann kadmn kis-
minda bulundurulmasi ve yetimlerin aynca bir dairede muha-
faza ve terbiyelerine itina edilmesi gerektigi belirtiliyordu. Ay-
m maddede, erkek cocuklarin miirebbi ve muallimlik edecek
kisilerin elinde iki sene okuyup yazma 6grendikten sonra “sa-
niyi vesair miesseselere dagiilmasi icabr halinde kendilerine
ciftlikhane verilmesi” gerektigi belirlenmisti.

IAMM kimsesizler i¢in bu projeleri uygulamaya sokmaya
calisirken 1916’dan sonra ortaya ¢ikan miulteci sorunlarnm
¢6zmek icin de girisimlerde bulunmustu. Kimsesiz, dul ve ye-
timler i¢in daha énce aretilen segenekler daha da geligtirilmis,
multecilerin icinde bulunduklan kéti kogulltar géz énune ali-
narak onlara 6zga kararlar alinmisn. Hazirlanan multeci tali-
matnamesinde, miltecilerin sevki sirasinda, kimsesiz dul ka-
din ve ¢ocuklarin yol uzerinde bulunan kasaba ve kéylerde
toplu olarak yerlestirilmeleri istenmisti. Milteciler arasinda
yer alan yetim ve 6kstz cocuklar, yash ve kimsesiz dul kadin-
lar icin darileytam, daraliase, darGlmesai (¢alisma yeri) viicu-
da getirilmesine gayret edilmesi yerel memurlardan istenmisti.
Boylece bunlar, devlet himayesine alinarak uretken birer insan
durumuna geleceklerdi. Daralmesailerde calhistirilacak dul ka-

50 Memalik-i Osmaniye'ye Hicret Eden Muhacirlerin Iskan ve Istihdamlan Hak-
kinda Litibazi Mukteza Tedabir ve Muemalata Dair Tertib Edilen Proje muhte-
van her-vech-i ati beyan olunur. {Subar 1914] Orijinali igin bkz.
DH.MB.HPSM, 11, 33,
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dinlar ve cocuklar, imal edecekleri elbiseler ile “sefil ve qiplak
bir halde sevk yollarinda bulunan” muhacir ve miltecilerin
giydirilmesine yardimci olacaklardi.®!

Mailteci sevki sirasinda huktmet clinden geleni yapmaya
calistyor, miilteci yetimleri icin bir yetimhane agmay diigina-
yordu. Diyarbekir'den Urfa’ya sevkleri kararlagtinlan Hayda-
ranh asireti yetimleri icin bir dartaleytam tegkil edilmesi dugn-
nalmigsta. Diyarbekir’de bir darileytam teskil etmek mumkun
olmadigindan Urfa'da darileytam teskil olunarak ihtiyacin
karsilanmas1 yoluna gidilecekti.>

Bunun yanisira koylere ve kasabalara yerlestirilen muhacir
ve miilteciler icinde yer alan yetim kiz ve ¢ocuklara da arazi
ve emlak verildigi ve bunlann diger sevk edilenlerle birlikte
ayn1 mahalde iskan edihnelerine dikkat edildigi oluyordu. Ye-
tim ve 6ksiz cocuklara verilen arazi ve emlakin idaresi ah-
kam-1 geriye cari olacaku.?

Balkan Savasi'yla birlikte 1stanbul’a gelen muhacir yetimle-
rinin, Osmanh’'min diger vilayetlerinde bulunan sanayi mek-
teplerinde okumalan icin kontejan aynlmsn. Muhacir ¢o-
cuklannin bircogunun sefil ve perisan “6te beride dolasmak-
ta” oldugu goraluyordu. Islam muhacir yetim ve ¢ocuklarinin
tahsil ve terbiyelerini de saglayacak bir ¢6zum olarak ginde-
me getirilen bu kontenjan uygulamasinda, sanayi mektepleri-
ne kabul edileceklerden en az %30’u (baz1 mektepler %40’lara
kadar) muhacir yetim ve gocuklan olacakti. Bu amagla Kon-
ya, Istanbul, Sivas, Bursa, Trabzon, Halep, $am, Ankara ve
Urfa gibi illerdeki sanayi mekteplerine muhacir ¢ocuklan yer-
lestiriliyordu. Muhacir ¢ocuklar, bu yeni ortamlara uyuwm sag-
lamada gesitli zorluklar yasiyorlardi. Bir kisimmin Turkge bil-
memesinden dolay1 okula bir yil ge¢ baslamasi ve bu yazden
ek giderler cxkmasi, okul idareleri tarafindan sik sik dile geti-
riliyordu.>*

51 DH.HMS, 27,69.
52 DHSFR, 69, 195.
53 DH.HMS, 27, 79.
5¢ DH.UMVM, 78, 14.
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Mubhacir ve milteci ¢ocuklan daruleytamlara dagitilirken,
sevk mahalline en yakin noktalar goz énine aliniyordu. Bu-
nun yamsira sitf agair ve muhacir ¢ocuklarma aynlan daruley-
tamlar vardi. Sivas ve Merzifon’da kiz ve erkek ile Amasya’da
erkek daraleytamlan, daha ¢ok muhacir, multeci ve agiret ¢o-
cuklarina ayrilmisti. Burada kalan miilteci ve muhacir ¢ocuk-
laninin giderleri 1AMM tarafindan kargilamyordu. Hem Maarif
Nezaretine hem de vilayet 6zel idarelerine bagh daruleytamla-
nin bazilarinda hastane de yeraliyordu.%s

Mubhacir ve multeci ¢ocuklarindan Sultani ve Sanayi gibi
mektepler ile, daruleytam, daralmuallim ve daralmuamelat gi-
bi kurumlara kaydolacaklar-igin yapilacak harcamalara iligkin
olarak biitcede 6zel tahsisatlar ayrilmisti. Ornegin, 7 Kasim
1915 tarihinde, 8.000’den fazla muhacir, sehit ve fakir ¢cocugu-
nun masrafi icin batgeye konulacak tahsisata dair layiha, Mec-
lis-i Vukela tarafindan meclise sevkediliyordu.3¢

Muhacir yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin sayis1 ve ne kadan-
nm, hangi yetimhanelere dagiuldigy net olarak bilinmemekle
beraber; 1918 yili baslarinda muhacir yetimhanelerinde ve
acezehanelerdekilerin miktarinin 90 bin civarinda oldugu tah-
min ediliyordu.?

Muafiyetler

Memalik-i Osmaniye’ye hicret ve iltica etmis ailelerin yerlesik
ve uretken bir hayata ¢abucak geg¢meleri icin kendilerine sag-
lanan kolayliklardan birisi de vergi- ve askerlik mualiyetiydi.
Her Osmanh vatandagindan alinan vergilerden bir streligine
de olsa mual tutuluyorlarda.

55 Ornegin Sivasta 1137 ¢alebe iceren 5 daril-eytam ve 240 yatakl hastane icin
15 revvel 336°da 350 bin kurug gonderilmisti. bkz. DH.UMVM, 70, 16.

©-56 MV, 199, 101. .
57 MAZC, 3,4, 1,16,3 Ocak 1918,5.208.
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Vergi Muafiyeti

93 Harbi sonrasi gelen muhacirlere 10 yil vergiden 25 yl as-
kerlikten muafiyet taninirken muhacir sayisindaki artis yi-
ztinden, 1889 yilinda bu muafiyetin sitnm vergide iki yla, as-
kerlik hizmetinde ise alt yila indirilmisti. Verilen arazi ve ¢ift-
liklerin 6nceleri 15 yil stre ile baskalarma satilmast yasak iken
1887 yihinda bu sire 10 yila indirilmisti.®® Ittihat ve Terakki
iktidann déneminde de bu muafiyetler verilecekti. 13 Mayis
1913 tarihli muhacir nizamnamesine gére, Rumeli'den gelecek
muhacirler, hicret tarihlerinden itibaren 6 sene tekalif-i askeri-
ye ve iskan tarihlerinden itibaren 2 sene tekalif-i maliyeden
muaf tutulacaklard:.*®

Bir savastan ¢ikap diger savasa giren hikamet, giderleri kar-
silamak igin ek vergiler devreye sokuyordu. Bunlardan en
6nemlisi tekalif-i harbiye idi. Halk tarafindan asker vergisi ola-
rak bilinen bu vergi 1. Dunya Savagimin tim hiziyla sardagu
ginlerde, yeni mali kaynaklar arayan hukametin sectigi “ko-
lay” yollardan biriydi.*® Hukumet yeni vergiler koyacak ve var
olan vergileri artiracakn. 1915, 1916, 1917 ve 1918 seneleri
bittge agigini kapatmak igin temettii vergisi % 25, agnam ver-
gisi % 25 arunldi. 1914'te % 15 olan gamruk resmi 1915te %
30a gikarlldr®

14 Temmuz 1914 tarihinde kabul edilen tekalif-i harbiye ka-
nununa gore, askeriye tarafindan belirlenecek mintikalarda
-devreye sokulacak bu yasanin yuratilmesinde gorevlendirile-
cek komisyon, ahalinin ihtiyaca disindaki her tirla maddeye
bir mazbata karsihginda el koyacakt1.®? Bu kanundan yaklasik
bir y1l sonra, surgin edilenlere ait gayrimenkullere tekalif-i
harbiye usulayle el konuldugu bir talimatname ile kamuoyu-
na agiklanmiyordu. Urkip kagan ve sirgin edilen gayrimislim-

58 Faruk, 1980, 5.168.

59 DH.EUM.MH. 60, 29, 3 Eylul 1913.

60 Cemal Avar, “Tekalil-i Harbiye ile Tekalil-i Milliye Vergilerinin Karsilagurmal
Tamm”, AAMD Dergisi, C11, $31, Man 1995, s. 225.

61 Eldem, a.g.e.,s587-9].

62 Avay,ag.m.,s. 225,
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lere ait olan emvalin “bir takim erbab-1 ihtikar” eline gececegi-
ne, .“ihtiyacat-1 askeriyeye” sarfi icin bir komisyon tegkil edili-
yordu.5?

Tekalif-i askeriye hakkindaki 3 Mart 1888 ve tekalif-i maliye
hakkindaki 7 Ocak 1886 tarihli irade-i seniyye hutkumleri
1913 nizamnamesinde degismeden yer almist1.

Mubhacirlere verilen hane vesaire menkullerden dolayi, ken-
dilerine zimmet olarak kayd olunan meblagin taksitlerinin
tahsiline ilk iki senenin faiziyle birlikte iiciincii seneden itiba-
ren baslanacag: aym kanunun 28. maddesinde zikrediliyordu.

Ancak, mualfiyet i¢in tanminan sirenin baslatilmasi icin, hic-
ret tarihinin mi iskan tarihinin mi baz alinacag hususunda
baz1 mahallerde kanisikhik ¢itkiyordu. Hukumetin yapug: degi-
siklige ragmen baz1 bolgelerde hicret tarihinin baglangig ahn-
digr oluyordu. 3 Mart 1888 ve 7 Ocak 1886 iradelerine gére
vergilerin baslangict icin tekalif-i askeriyede tescil tarihinin,
tekalif-i maliyede iskan tarihinin baz ahnmis olmasi baz1 suis-
timalleri beraberinde getirmisti. Hicret ettikleri zaman devlet
yardimim kabul etmeyenlerin yillar sonra, yardim almadiklan
gerekgesiyle devlete bagvurduklarn oluyordu. Bu durumda is-
kan tarihi belli olmayanlarin nafusa kayit tarihleri dikkate ali-
nacakti. Bu yazden hikiimet, yerel idarelerden muhacirleri
vakit gecirmeden sicile kayit etmelerini, 10 Mart 1915 tarihli
bir tamimle istedi. Bu hususta kusuru gérilen memurlar, ka-
yitlan geciktirmekten mesul tutulacaklard.®

Henuz iskin edilmeyenler ve bundan sonra gelecek olanlar,
iskdn edilecekleri giinden itibaren iki sene middetle emlak,
temettit ve sahsi vergiden mistesna tutulacaklarch. Diger yan-
dan, servet sahibi muhacirlerin kendi imkanlariyla satin aldik-
lan emlak ve arazi i¢in 6demeleri gereken vergiler, iskan tarih-
lerinden itibaren iki sene almmayacakn. 30 Nisan 1906 tarihli
bu karar, 1915 yilinda muhacir memurlara Maliye Nezareti ta-
rafindan tekrar hanrlatulacaku %

63 DIM.IUM, 93, 3, 1, 21, 22 Eylul 1915.
64 DH.UIMS, 27, 57.
65 DH.HMMS, 27, 57.
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Mali-vergiler i¢inde yer alan bina, arazi, temettii (gelir vergi-
si), sahsi, agnam (hayvan vergisi), ostr (mahsul vergisi) ve
gumrik gibi vergilerde indirim yapilmas1 ya da bir sureligine
bunlardan muaf tutulmalan saglanarak muhacir ve multecile-
rin yeni bir hayat kurmalan kolaylagtinlmaya cahgilmmsti.

Mubhacir ve multecilere tammnan diger yardimlarda oldugu
gibi vergi muafiyetlerinde de cesitli suistimallere rastlamyor-
du. Vergi ve 6siir resminden muaf tutulan muhacirlerden baz-
larimin ahalinin mahsullerini de kendi mahsula gibi gosterip
thtikar yapmalanna karsi gereken tebdirler almyordu.% Mu-
hacirlerden agar vergisi alinmamasinin muhacirler tarafindan
suistimal edilmesi karsisinda hikimet, “Hisse-i Teavan” adi
alunda bir vergiyi 17 Haziran 1915 tarihinde ¢ikardi.¥? Muha-
cirlerin zirai mahsullerinden “yardim hissesi” namyla alina-
cak verginin miktan asar vergisi nisbetinde olacaku.®®

Rumeli muhacirleri iginde, gecim araclarmm beraberinde ge-
tirebilen sansh kisiler de vardi. Genelde taccar olan bu muha-
cirlerin bir defaya mahsus olmak Gzere nakledecekleri esyadan
gumrilk resmi alinmamastyla ilgili gegici kanun, Bakanlar Ku-
rulu'nun 4 Mart 1914 ginki toplanusinda kararlagtirilrmigt 62
Ug ayhk sareyle sinirlt olan bu kanun, 23 Haziran 1914te
Meclis-i Ayan'da goragalerek tekrar uzatiliyordu. Béylece tabi-
iyet-i Osmaniyeyi muhafaza etmek istedigi icin memalik-i Os-
maniye'ye hicret etmek isteyen ticaret erbabinin beraberinde
getirecegi esya ve emtianin gumrik resminden bir sareliine
daha istisna tutulmas: saglandi.”®

Mubhacirlerin iskdm i¢in hukimetin satin aldig arazi ve em-
laktan hicbir sekilde vergi alinmiyordu.”

Muhacirlerin iskdn ve iageleri i¢in tim resmi dairelere ve

66 MV, 198, 3, 25 Mayis 1915.

67 DH.SN.M, 36, 97, 13 Temunuz 1915, Talimatnamenin tam metni icin bkz,
DH.HMS, 27, 62.

68 DH.HMS, 27,62, 17 Haziran 1915.

69 MV, 233, 153, 4 Mart 1914,

70 MAZC, 3,1, 1, 12, 23 Haziran 1914, s.152.
71 DH.HMS, 27, 11.
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belediyelere verecekleri ve gonderecekleri dilekgelerin Hicaz
ilmihaberinden ve damga resminden muaf tutulmas: igin ha-
zirlanan kanun layihast, 7 Temmuz 1914 tarihinde Meclis-i
Ayan'da kabul ediliyordu.” Miiltecilerin de iskin ve iage yardi-
mm almak i¢in resmi dairelere verecekleri dilek¢elerin damga
vergisinden muaf tutulmalan saglamyordu.”?

9 Ekim 1917’de Bakanlar Kurulu'nun giindemine gelen
“mecbur iltica eden miltecilerin 6sir gibi vergilerden muafi-
yeti” tasarisi, uygulanmasmin mumkun olamayacag: gerekce-
siyle kabul edilmiyordu.”

Hisse-i Teaviin’

Mubhacirlerin agar vergisinden mual tutulmas: birgok suisti-
male yolaciyordu. Muhacir olmayan kéyliler bitkisel ve hay-
vansal urdnlerini koylerinde iskan edilmis bulunan muhacir-
lerinmis gibi gostererek hi¢ vergi vermiyorlardi. Bu yiizden,
hakamet beklenen vergileri toplayamiyordu. Hukamet, vergi
kacaklarimi 6nlemek igin, muhacirleri “Hisse-i Teavin” ad al-
tinda yeni bir mukellefiyete tabi tutacakn. Bu konuda yayun-
lanan talimatname; “Muhacirin mahsulat-1 ziraiyesinden “His-
se-i Teaviin” namiyla rastim-i asar nisbetinde alinacak iane-
nin suret-i derci ve sarfi hakkinda talimamame”nin 6nemHi
maddeleri sunlardu:

Hisse-i Teaviin adiyla muhacirlerden alinacak “yardimlar”
ayn bir defterde kayit edileceki.

Muhacirlere ait mahsuller hisse-i teavanin diger mukellef-
lere ait mahsulat-1 resmi aganiyla birlikte aynen veya nakit ola-
rak ihalesi halinde muhacirinden tahsil olunacak bedel-i ihale
tamamen “hisse-i teavin” olup asarin emanet suretiyle idaresi

72 MAZC, 3, 1,1, 15, 7 Temmuz 1914, 5.215.
73 DH.EUM.VRK, 16, 42, 2 Temmuz 1916.
74 MV, 209, 74, 9 Ekim 1917.

75 Hisse-i Teavin vergisinin orijinal ve tam memi icin bkz. DH.HMS, 27, 62, 33,
8, 4, Muhacirin ziraat mahsulaundan Hisse-i Teaviin natniyla asar vergisi nis-
betinde ahinacak ianenin suret-i derc ve sarfi hakkinda talimatnamneye dair.
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halinde de hisse-i teaviine isabet eden masraf “masraf-1 ceba-
iye” namyla cihet-i maliyece hasilindan tenzil olunur icab-1
takdirinde ayrica 6zel memurlar dahi tayin edilecekti.

Ambarlarda mevcut zahire ve mahsullerin cins ve miktar1
her ay bitiminde muhacirin komisyonuna bildirilecekti.

Vilayet veya mustakil livalarda bulunan muhacir komisyon-
larina ait ambarlarda mevcut bugday, arpa, yulaf gibi tahillar,
tohumluk ve yemeklik olarak muhacirlere verilecekti. Findik,
ceviz, badem gibi muhacirlere aynen dagitlmayacak mahsul-
ler, muhacir komisyonlarimin manasip gérecegi bicimde mu-
zayedeye sunulacak ve elde edilecek gelir 1skan-1 Muhacirin
Komisyonu hesabina Mal Sandiklarr'na yatirilacakt.

Toplanan “yardimlar”in muhacir ihtiyaclanmn teminine,
muhacir tahsisatimin kanun ve usullerine uygun sekilde kulla-
milmasina dikkat edilecekti. Yani bir gekilde, muhacirlerden
gelen muhacirlere hizmet olarak geri donecekti.

Ayni veya bedeli olarak alinan mahsulat ve mebalig ile bun-
lardan vuku bulan sarfiyat miktann hakkinda her ¢ ayda bir
tanzim edilecek sarfiyat cetvelleri Bakanliga gonderilecekui.

Zahire ve mahsullerin toplanma bicimi, hesap ve kayitlan-
mn tanzim ve temini, ayniyat ve bedellerinin takip ve tahsili
milki ve maliye memurlarimin yamsira iskin-1 muhacirin me-
murlan tarafindan yuratilecekei.”

Askerlik Muafiyeti

Mubhacirlere gosterilen kolayliklardan biri de askerlik muafiye-
ti idi. 1913'ten itibaren, memalik-i Osmaniye’ye gelen muhacir
ve milteciler icin yapilan yardimlann yanisira yetiskin erkek-
lerin vatani gorevlerini yapmalar1 bir siire geciktirilmeye cali-
sihyordu. Ashnda evini barkim geride birakip gelen ailelerin
yeni yerlere iskanlan buyuik bir caba gerektiriyordu. Aile reis-
lerinin ve 15 yasim asmis erkeklerin olmamasi durumunda ai-
lelerin daha da perisan olmasi isten bile degildi. Tam bunlan

76 DH.HMS, 27, 62.
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g6z 6nune alan hukumet; muhacir ailelerin yetiskin erkekleri-
nin askere alinmalarinda dénemin sartlarini goézeterek bir stre
muafiyet tamdr.

1878 goclerinde gelen muhacirlere énceleri 25 yil askerlik-
ten muafiyet tammirken, 1889 yihnda bu muafiyetin sinirt altt
-yila indirilmisti.”?

1913 tarihli iskan nizamnamesinde memalik-i Osmaniye’ye
gelen muhacirlerin alti sene mitddetle askerlik hizmetinden
mualiyeti devletce kabul edilmis ve bu muamelenin muhacir-
lerin vakit ve halleri ve Istanbul’da yagamalan’® goz éniine
alinmadan tim mubhacirlere uygulanacag belirtilmisti.”

Nisan 1914'te Meclis-i Viikela, Rumeli’den hicret etmis ve
edecek olan Muslumanlarin askerlik hizmetinden ve mir-i te-
kaliften muafiyetlerini kararlastinyordu.® Aym yilin Agustos
ayinda Meclis-i Vikela, anlagmalarla terkedilen yerlerden ge-
lenlerin yani Balkan muhacirlerinin askerlikten istisna olama-
yacagim belirtiyor ve harp sirasinda ve sonrasinda Rumeli,
Trablusgarp ve Bingazi’de hicret edenlerin istisnasim uygun
buluyordu

Ancak Kasim ayumn baslarinda Cihad ilanm1 dzerine toum Os-
manh tebas! silah aluna alinacak... Arttk Osmanl, 1. Diinya
Savasr'na girmisti. Ug kitada savagmak zorunda kalan ordunun
buynk bir askeri topluluga ihtiyac: vardi. Bu yuzden 3 Subat
1915'te, muhacirlerin de askere alinmasi icin Meclis-i Viikela
tarafindan bir kanun layihasi tanzim olundu.® 15 Nisan
1915te cikanlan Mukellefiyet-i Askerlik Kanunu'na ek bir ka-
nun ile, Harbiye nezareti “ihtiya¢ gosterdigi takdirde” simdiye
kadar gelmis ve ilerde gelecek olan bilumum muhacirlerin, se-

77 Kocacak, 1980, 5.168.

78 Tanzimat'a kadar Istanbui'da yasayanlar askerlik hizmetinden muafular. An-
cal¢, Tanzimat'tan beri degisen durum Rumeli muhacirlerinin bilgisi dahilinde
degildi ki, birgok muhacir askerlikten mual olmak i¢in lstanbulu tercih et-
misti, bkz. DH.HMS, 23, 123.

79 DH.HMS, 23,123

80 MV, 187, 19, ! Nisan 1914.
81 MV, 191, 24, 9 Agustos 1914.
82 MV, 196, 39, 3 Subat 1915.
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ferberlik muddetine munhasir olmak tzere Osmanl: toprakla-
rina vans tarihlerinden itibaren, yaslarina gore 3 ay iginde si-
lah altina alimmalan kararlastinhyordu.®® Kanuna gore muha-
cirlerin 6 y1l askerlikten muaf olmalan, “bu seferberlige mah-
sus” olarak 3 aya dasayordu.® Bu kanun multeciler i¢in uygu-
lanmayacakti. Bu yolda Harbiye Nezareti 3. Ordu’ya bir emir
vererek Rus iggalinden kacanlarin bu ek kanundan istisna tu-
tulmalarim isteyecekti.®

Suren savag nedeniyle ve ge¢mis Balkan Savasi’'nda Islam
halkinin vermis oldugu zaiyau telafi etmek amaciyla Ekim
1815%te, alt1 cocuklu ailelere maas tahsisatt konusunda bir ka-
nun layihasi diizenleniyordu. Sekiz ay sonra, alu kiz ¢ocuguna
sahip babalarin askerlikten muaf tutulmalant yoniande kanun
tebligi, Bakanlar Kurulu'na sunuldu.?

21 Subat 1916 tarihinde sunulan kanunda ise muhacirlerin
var1s tarihlerinden degil, sicile kayit tarihlerinden itibaren 3 ay
icinde askere alinabilecekleri karar altina ahndi. Bu kanun da-
ha anceki kanun gibi multecileri kapsamayacakt.®

Basglarda mubhacirlere taninan ala yil askerlikten mualfiyet,
kizigan savastan dolay: Gi¢ aya indirilince 2 yetiskin erkek mu-
hacirler bir yolunu bulup askerlikten ka¢cmaya ¢alisacaklardh.
Bunun iki yolu vardi. Birinci yolu, aileleri ile beraber iskan
edilmelerine ragmen bir sire sonra gog¢ kafilelerinin arasina
katilarak bagka belgelere gidip kendilerini yeni gelinis muha-
cir gibi gostermekti. Bu gibi suistimaller, hem askerden kagan-
larin sayisim arunyor hem de kaganlar, masraf ve iskanlan hi-
kiametten karsilandig: halde terkedip gittikleri yerlerde, ikinci
bir muhacir muamelesine tabi tutulduklarindan, ¢k masraflara

83 DH.UMVM, 123, 34, 15 Nisan 1915 ve DHL.SN.M, 36, 4, 15 Nisan 1915.
84 MMZC, 3,2,1,18,17 Ocak 1916 C.1, s.361.

85 MMZC,3,2,1,18, 17 Ocak 1916 C.1, s.361.

86 MV, 199, 37,3 Ekim 1915 ve MY, 201, 75, 24 Nisan 1916.

87 MAZC,3,2,2,3],21 Subat 1916,5.118-122.

88 Bu yillarda askere duyulan ihtiyact Talac Pasa lttikat ve Teralkki'nin son kong-
resinde su sozlerle aqikhyordu, “Harp esnasinda ¢n ziyade birlige muhtacken,
mumkan olsa tastan adam yaraup cepheye génderilinek isterken...” bkz. Tu-
naya, C. 2,5.88.
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sebep oluyordu. Tespit edilen bu kisilerin, ikinci bir muhacir
muamelesine tabi tutulmadan ahz-1 asker subelerine teslim
edilmesi hitkiametin Gzerinde 1srarla durdugu bir konuydu.®
1kinci yol; muhacir ailelerinin erkeklerini askere génderme-
mek igin tenha ve bataklik yerlerde barinmalanydi. Kis sogu-
na maruz kalarak biytk cogunlugunun telef olacag kaygisiy-
la maultecilerin miukellefiyet-i askeriyelerinin 1917 Haziran'mma
kadar tecil edilmesi ve uygun yerlerde iskan edilmeleri huki-
met tarafindan kararlastinhyordu.®

Bu gibi nedenlerden dolay:, muhacirlerin miukellefiyet-i as-
keriyeleri hakkindaki ek-kanun yararlage sokuldu. 1 Mart
1916 tarihli bu kanuna goére, muhacirlerin efrad-1 ailelerini
memleketlerinde terk ile bekar olarak gelmis olanlarimn “bir
gune mahal verilmiyerek derhal” askere sevk olunmalar: ka-
rarlastirtldi.®’ Ancak savas kosullart ve yogun nifus hareketle-
ri sebebiyle bu kanun tam olarak uygulanmamis olmah ki,
Ekim aylannda Emniyet-i Umum Mudirluga (Emniyet Genel
Mudirlaga, bundan boyle EUM) tarafindan, bu kanunun tat-
bik edilmesine itina gésterilmesi yéntinde bir karar vilayetlere
bildiriliyordu.® o

1 Subat 1917 tarihinde, mecliste gorusilen yeni bir ek ka-
nun ile bekir muhacirlerin hemen silah aluna alinmalan ka-
rarlasurildr.?? Cunkaii, ailesiz olan bue muhacirler 0¢ aydan isti-
[adeyle askerlikten kurrulmak igin memleket memleket gezi-
yorlard:.*

Istila edilen mahallerden gelenler iginde, esas sicilde kayith
olanlarn yani yerli olarak kabul edilenlerin askerlik islemleri-
nin, bulunduklar mahallerden takip ve icrast hukimet tara-
findan isteniyordu. Yabanc1 deflterde bulunanlar ise, eger bun-
lar ecnebi tabiiyetine ge¢mek imkan ve disiincesinde degil ise

89 DH.SN.M, 36, 64.

90 DH.IUM, E, 26, 59, 7 Ocak 1917.

91 DH.HMS, 23, 123, 24 Ekim 1916.

92 DH.EUM.MH. 140, 56, 24 Ekim 1916.

93 MMZC, 3,3,2,32,1 Subat 1917 C.1, 5.69.
94 MAZC, 3,3, 2,43, 13 Mart 1917, 5.226-227.
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memalik-i Osmaniye'nin bir mahalinde esas sicillere gecmek
mecburiyetindeydiler. Gerek bunlarin ve gerekse sicile hig ka-
yit edilmemis Osmanl tebasimin tescillerinin yapilmas: ve ka-
yith bulunduklan yerlerde askerlik iglemlerinin tamamlanma-
s1.gerekiyordu.®

Muhacirler icin Yapilan Diger Caligmalar

Muhacir Kéyleri ve Imar Planlar:

Osmanh Imparatorlugu, muhacirlerin isk&m i¢in, ilk zamanlar
mevcut koylere yeni mahalleler eklemek suretiyle iskdn soru-
nuna ¢o6zam bulmaya ¢ahsiyordu. 1878 goéglerine kadar, mu-
hacirlerin sehirlerde iskam yapilmiyordu.? Sanatkar ve tiic-
carlarin gehir ve kasabalara dagitilmasini saymazsak, ilk kez
bu dénemde sehirlere muhacir iskan edilmisti,

Muhacirler igin yeni kurulacak koyler, Islam mahalle bigi-
mine gore tanzim edilmisti. Islam mahallesi modelinde; ¢ekir-
dekte bir cami ve bunun etrafinda kumelenen haneler bulu-
nur. Cami, ¢arst, buyuk bir meydan ve bu meydanda bulunan
bir ¢cesme mahallenin iskeletini meydana getirirdi. Mahalleler
aym zamanda bir yénetim birimi olarak dikkat ¢cekerdi.%’

Gerek Anadolu Selguklulan ve gerekse Turk beyliklerinde,
Huristiyan gehirlerin 1slamlagmas igin ilk adimn olarak fethedi-
len sehrin en buyuk kilisest camiye ¢evrilirdi. Ardindan bu-
nun etrafinda Islam halkimin iskan saglamrdi. Carsinin ve ca-
minin bulundugu yer, sehrin en énemli yeri olurdu.®®

Konar gégerlerin yerlesik hale getirilmelerinde ilk adim yeni
kéyler teskil etmekti. Meveut kéy ve kasabalara iskan pek ya-

95 DH.SN.THR, 47, 68.

96 Faruk Kocacaik, “1878-190C yllar: arasinda Balkanlar'dan Anadolu’ya yonelik
goclerin Anadolu'daki Surekli Yerlesme Yerleri ve Toplumsal Yapiya Etkileri”,
2. Ulusal Sosyoloji Kongresi- Taplum ve Gog 20-22 Kasim 1996 Mersin, s.141.

97 Mustafa Cezar, Tipik Yapdariyla Osinanlt Sehirciliginde Carst ve Klasik Dénem
Imar Sistemi, Mimar Sinan Unv. yay no: 9, 1985,

98 Yilmaz Tosun, 17-19 yazyil Batt Anadolu’da Csmanli-Tirk Schir Dokalare, Mi-
mar Sinan Unv., 1983.
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pilmazdi. Gogebelerin yerlesik hayata gecirilmesi ¢ok zordu.
Cogunlukla ilk girisimde bagarili olunmazd:. Eski ahgkanlikla-
rm strdiurmek isterler ve sikhikla iskan edildikleri yerleri ter-
kederlerdi. Bu ytzden, kéylerde iskian edilen gogebe ve agiret-
lerin seyahatleri ¢ok siki kurallara baglanir ve iskan yerlerini
terk etmeleri engellenmeye ¢ahgihirdi.®? 1913 yili baglarinda
Adana ve Konya vilayetlerinde Musliman nufusu artirmak ve
gocebeleri uiretici hale getirmek amaciyla ¢cok genis ¢aph bir is-
kén faaliyetine girisildi. Go¢ebe agiretlerin iskam ve bunlar i¢in
yeni koylerin tegkili esaslanyla ilgili talimatnameler yazildy. 0

Son iki yazyil, gerileme ve dagilma donemi yillarinda geri-
gogle kars) kargiya kalan devlet, muhacirlerin iskaninda da Is-
lami mahalle tarzina bagh kalacakti. 1877-1908 déneminde
¢iftci muhacirlerin éncelikle mevcut kéylerde iskan edilmesi
ilke olarak benimsenmisti. Zorunluluk halinde gécmenlere
ozel koyler kurulacaku.'® Ancak, yeni kurulacak kéy ve ma-
hallelerde, olmazsa olmaz ilk kurum cami olacakti. Daha son-
ra, medrese veya okul, cars1, pazar, ¢esme, kdy meydani da he-
saba katilacakfl. Yeni inga edilen koylere dé6nemin padisahimn
ismi verilirdi. Bu nedenle bugin Turkiye'nin dért bir yaninda
Sultaniye, Aziziye, Resadiye, Hamidiye isimli muhacir koyleri-
ne rastlanmaktadar.

Agiret veya muhacirlerin iskaninda bir bagka 6zellik kendini
gosteriyordu. O da bir kéyun aym aidiyete sahip kisilerden
olusmasiydi. Her mahalle veya koy ayni igle ugrasan, aym koy
veya sehirden gelen, birbiriyle yakin iligkisi olan, aym: dinden,
aym etnik gruptan olan ailelerin oturdugu homojen bir yapiya
sahip oluyordu.'®

1ttihat ve Terakki iktidarinin en zor islerinden biri muhacir-
lerin iskan edilecekleri kéy veya mahallelerin ingastydi. Bal-
kan Savaglan oncesi gelmis ve henaz tam iskan edilmemis
muhacirlerin yamsira, savas sirasinda ve sonrasinda gelenlerin

99 ag.e., cesitli saylalar.

100 DH.ID, 11, 5, 12 Subat 1913.
101 tpek, 1996, s.17.

102 Tosun, a.g.e., cesitli sayfalar.
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de bunlara eklenmesi ile sorunlar daha da biyiiyordu. Bu so-
runlar yetmezmis gibi 1. Danya Savasi’'nda Dogu multecileri de
bu kitleye eklenecekti.

Tam bunlarm tstesinden gelmek igin ii¢ yol vardi; meveut
koylere hane ekleyerek koyleri genisletmek; yeni koyler insa
etmek ya da gayrimuslim kéyleri tamamen Misliman muha-
cirlere tahsis etmek.

Balkan Savaglar’'ndan sonra muhacir akimm tekrar baglamg-
t1. Ustelik 11. Balkan Savagi’'ndan sonra Bulgaristan ve Yunanis-
tan ile mubadele yapilmasi1 dasunilayordu. Mibadele ile gele-
cek olan muhacirlerle birlikte muhacir sayis1 artacakti. Bunla-
ra yeni kéyler insa etmek gerekecekti. Onceki goclerin mevcut
koylere dagitilmasi yuztinden, bu olanak tuketilmisti. Bu yaz-
den Hukamet tarafindan yeni kurulacak kéyler igin bir dizi
plan, proje i¢in ¢alismalar yapildi.'® Yapilan bu projeler tam
vilayetlere gonderilerek insa edilecek koylerin bu imar plamna
uygun olarak insa edilmeleri istendi.!®

Hukamet mubhacirlerin iskim i¢in hazirladigi kapsamh
projeyi bir kitap¢ik halinde basip iskan komisyonlarna gon-
derdi. Béylece muhacirlerin, gerekli sartlar yerine getirildik-
ten sonra iskan edilmeleri saglanacaku. 1stanbul Garuyab
Matbaas'nda 1333 yilinda basilan talimatname ¢ kisimdan
olusuyordu; “1- Muhacirine arazi ve emlak tevzi'ne dair, 2-
Mubhacirine verilen bag, zeytunluk tutluk ve emsali yerlerin
imarina ve hiisn-i muhafazasina dair.” Bu talimatnamenin
dnemli taraflan sunlardi;'%®

103 Hatta Harbiye Nezareti tatafindan bir proje yapilmist. Askerlik subelerine bir
tamim olarak iletilen bu proje, savastan yarali dénen askerler i¢in bir “numu-
ne kéy” insa edilmesiydi. Daha sonra bu projenin gazetelerde ilan1 cakmign.
bkz. Sabri Yetkin, “Numune Koy’ Projesi (1816)”, Toplumsal Tarih, C. 5, s.43.

104 Hukomer dist kurumlar da kendi anlayislar1 dogrultusunda numune kdy
projeleri gelistiriyorlardi. Ornegin lzmir Milli KGtaphanenin icisleri Bakan-
bgi'na 1916'da sundugu projede, “numune kdy”an siyaseten, irken, iktisa-
den, ziraaten ve sanaaten kabiliyetli kdyler olmast kaygisi tasimyordu. Ayti-
ca, bu koyler ile saghkh yeni nesiller, nufus arusgi, ahlakin husn-i muhafazas
ve kuvvetli cesur askerlerin yetismesinin saglanacag: belirtilmisti. bkz. Sabri
Yetkin, “‘Numune Koy’ Projesi (1916)”, Toplumsal Tarilt, C. 5, 5.43.

105 Bu talimatnamenin orijinal metni icin bakimz, DH.HMS, 27, 79.
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Muhacirlerin iskiam igin kurulan komisyonlar, yeni kéylerin
ingasiyla mukelleftiler. Komisyonlann éncelikle, kurulacak koy-
lere tahsis edilecek araziyi ve hudutlanm belirlemeleri gereki-
yordu. Bunun igin, civar kéy veya mahallelerin ihtiyar heyetleri-
nin hazir oldugu bir toplanti yapilarak arazinin ait oldugu vak-
fin da onayr alinarak mezkur hududun giuzergihi tayin edile-
cekti. Civar mahalle veya kéyin ihtiyar heyetleri bu arazi ize-
rinde bir hak iddia ediyorlarsa dava agma haklar: da olacaku.

Bu arada taksimi yapilan arazi civarinda olup da arazisi ge-
rek kendi ziraatlarina ve gerek hayvanlarim idareye kafi olma-
yan bir kéy mevcut ise ve yeterli arazi varsa, bu koy igin de
arazi taksimi yapilacakti.

Komisyonlar belirledikleri koy arazileri i¢in krokiler hazirh-
yacaklardl. Bu krokiler 1/10000 veyahud 1/20000 oraminda
olacakti. Bu arazi igindeki koru, meselik gibi ormanla alakal
ne var ise kdoy hududnamesi defterine yazilacak ve krokide
gosterilecekti.

Sayet o koyiin koru ve baltalik alam yok ise bunlarin yeni-
den tesisi i¢in munasip bir yerde bir miktar arazi aynlacakt.

Bir koy veya mahalleye iskan edilecek muhacir miktarr,
mevcut hanelerin adetlerine bagh olmayip dagitilacak arazinin
verimliligi ile gerek mahalin ihtiyaglan ve gerekse kendi ya-
samlarini temin edebilecek sanatkirlarin adedine bagh olacak-
t1. Bindenaleyh bir kéye mevcut hanelerden ziyade daha ne ka-
dar hane muhacir iskan edilecekse, éncelikle koy ve mahalle
civarinda her bir hane igin birer déniim kadar arsa ayrilacakt.
Sevk edilen muhacirler buralara hane insa edecelklerdi. Bir
mahale haddinden fazla muhacir gonderilmis ise bunlar son-
raki mahale nakledileceklerdi. Bos haneler ise daha sonra gele-
cek muhacirlere dagitilmak tzere komisyonca birer numara
verilerek deltere kaydedilecekti.

Muhacirler, komisyonun gosterecegi hanelere derhal naklol-
maya mecburdular. Komisyonun bu kararini kabul etmeyenler
derhal iskan mahalleri degistirilerek, zabita esliginde diger koy
veya mahalleye sevk olunacaklardi. Kaza dahilinde iskin ma-
hali kalmamus ise kaza merkezlerine yerlestirileceklerdi.
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Sanat erbab1 olan muhacirlere, mevcut ise birer ditkkan ve-
rilecekti. Su kadar ki yalmz sanatla yasamim idame edemeye-
cek olanlara, diger muhacirlere verilecek arazinin yarisiu geg-
memek Gizere bir miktar arazi de verilebilecekti.

Komisyonlar, metruk mabet ve mektepleri tek tek kaydedip
aynen muhafaza edeceklerdi. $ayet mabet ve mektep yok ise
mevcut binalar icinde en uygunlan secilerek, mektep ve cami
olarak kaydedilecekti. Oteden beri mabet ve mektep namina
idare edilmekte olan ditkkan, degirmen, yaghane ve fabrika gi-
bi emval-i gayri menkuller mabet ve mektep namina deftere
kaydedilecekti. Ancak bu milesseseler adina evvelce higbir sey
mevcut degil ise mevcudiyetlerini idame edecek kadar arazi ve
emlak verilecekti.

Arazi ve emlak, yalniz aile reisi ve reisesi naimma kaydolu-
nacakt. Reis veya reisesi yoksa, ailenin mevcut tim bireyleri-
ne esit olarak kaydedilecekti. Mesela bir valide ile bir kiz ve
erkek evlattan mitegekkil a¢ kisilik bir ailenin mulkleri, her
ligi namna yazilacakt.

Her evli ¢ift bir aile kabul edilip evlilik ¢aginda olup da he-
nuz bekdr bulunanlar ana veya babalarna tabiyen iskan olu-
nabilecekti. Ayrica bir hane verilmeyecekti. Ancak, yetim kiz
ve ¢ocuklara arazi ve emlak verilecekti.

Komisyon, muhacirlerin adina kaydettigi arazi ve emlakin
kiymetlerini belirleyerek deftere isleyecekti. Defterler iki niis-
ha olarak dizenlenerek biri mahalli muhacir miidir veya me-
murlugunca digeri de AMMU’ce ahkonulacakt1.

Dagiim ve taksimat defterlerinin, ilk sayfasina koy veya
mahallenin genel hudutlan ve ikinci sayfasma koru, balialik
ve meralarin hudud ve miktan yazilacaku. Defterin diger say-
falarina muhacirlere dagitilan hane, arazi vesairenin kiymet ve
donumleri yazilarak aile reisi ve muhtara onaylattirtlmalan ge-
rekecekti. Ayrica, muhacir ailenin fertlerinin isimleri de bu
defterde yeralacakt.'%

Mubhacirlerin iskani i¢in diger yol mevcut koéylere iskan

106 a.gb.
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edilmeleriydi. Hazir kdylerde, muhacirleri ailelerin yanlarina
dagtarak, kayleri genisleterek, haneler insa ederek iskan soru-
nu ¢ozulmeye ¢aligihyordu. Muasliiman koéyler iginde muhacir
istemeyen veya sorun ¢tkaran baz: koyler olmasina ragmen en
buyuk sorun gayrimuslim koylerle yasamyordu. Gayrimuaslim
koyliler, arazinin ve kéy ekonomisinin kendilerine yetmedigi
gerekgesinin yanisira gelecek muhacirlerin, yasadiklart aci
olaylardan dolay saldirgan olacaklan kaygisin tasiyorlardi. Bu
konuda pek de haksiz sayllmazlardi. Ashnda hikametin bunu
onceden dusanup buayik acilar cekerek Anadolu’ya siginms
ve Hiristiyan ordularimin éntnden kagmms muhacirleri, gayri-
muslim koéylerden uzak tutmas: gerekirdi. Gayrimuaslim koy-
laler sikayetlerini genellikle dinsel onderleri ile hakiamete
iletmeye calisiyorlard:. Rum kéylulerin adina Patrikhane, Er-
meniler adina Ermeni kilisesi, mevcut sikayetlerini tahkiki
icin hukamete iletirdi. Bu konuyla ilgili ¢ok sayida iddia ve
belge meveut olmasina ragmen birkag 6rnekle yetinecegiz. Or-
negin, Vize kazasinin Sergen koyunin Rum ahalisine yapilan
“kétt muamele ve muhacir yerlestirilmeleri” hakkinda hukua-
mete 26 Mart 1914 tarihli bir bagvuru yapilrms.'”” Bagka bir
iddia Catalca sancagina bagh Arnavut koyu ahalisinden geli-
yor. Bulgarlar'in meskon oldugu bu koy ahalisi, kdylerine
Mislumanlann tazyikte bulunup “muhacir kabul etmeleri
hakkinda 1srar” ettiklerini éne surayorlardi. Hukimet yapug
tahkikte bu iddianin yalan oldugu sonucuna vanyordu.'®

Bir koy, belli miktarda hane sayis1 icermeliydi. Muhacirler
icin iskan edilecek koylerin en az elli haneden olusturulmas:
genel bir politikaydi1.'® Sayet yeni olusturulacak kéy elli hane-
den az olacaksa, bunlar mevcut karyelere yerlestirilecekti.!®

107 DH.H. 3-1, 44, 26 Mart 1914. Aynica bkz. DHEEUM.EMN, 75, 45.
108 DH.EUM.EMN, 81, 3, 16 Haziran 1914.

109 DH.HMS, 30, 60, 5 Ocak 1914 ve DH.IUM, E-2, 36, 5 Ocak 1914. Ancak
rastlanan bic belgede, Ankara Haywmana ilcesinde 41 hane muhacir iskin olu-
nan mahalin Tavidemir adiyla bir koy haline ¢evrildigi gérulayor, bkz.
DH.ID, 717, 16, 27 mayis 1912,

110 DH.EUM.MH, 72, 43, 22 Arahk 1913 ve DH.1UM, E-2, 36.
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Ornegin, 1zmit'e bagh Kandira Kazas1 dahilinde muteferrik su-
rette teskil etmis olan kéylerin birbirlerine yarimsar ve birer
saat mesafede oldugu; onar, yirmiger haneli i¢-bes parcadan
olustuklan i¢in hicbirinde mektep ingasina imkan bulunama-
digr ve bundan dolayr kéy ahalisinin maarif hizmetlerden
mahrum kaldi tespit ediliyordu. Genellikle boyle durumlar-
da elliden kucik haneli Mistiman kéylerinin birlestirilmesi
yoluna gidilirdi. Ancak bu koyler, muhacir yerlestirilerek ge-
nisletilecegi dastncesiyle birlestirilmeyecekti.!’

Ote taraftan gayrimuslim kéylerin elli haneden az olmasina
dikkat ediliyordu. Ornegin, tehcir sirasinda Ermenilerin iskin
icin gonderildikleri mahallerde kuracaklan kéylerin her biri-
nin 50 evden ¢ok olmamasi isteniyordu."'?

I. Danya Savas'nda tehcir edilen gayrimaslimlerin kéyleri-
ne iskanlan sirasinda da bu kaygilar gézetilmisti. 11k adimda,
elli haneden fazla olan metruk koéylere muhacir iskam yapil-
musti. Bu konuda 1 Agustos 1915 tarihinde yayirnlanan bir ta-
mimde, “Memalik-i Osmaniye’de mevcut ve Islim ahali ile
meskan koylerin hemen ekserisi vaktiyle kacuk 6lcekte teskil
etmis olmasindan dolayr toplumsal ve medeni ihtiyaglan kar-
silamadigindan ve bu hal ise Islam nafusunun toplu olarak bi-
rarada iskanlariyla beynel-lslam ticaret ve sanayinin genisle-
mesi ve ¢ogalmas: emrine uygun takip edilen gaye ile celisti-
ginden orada mevcut bu gibi kicik koylerdeki iIslam ahalinin
Ermenilerden metruk yaz ve yuzelli haneli koylere toplu bir
suretde iskanlan i¢in hazirhklara baslanmas: ve derhal tatbika-
ta girismekle beraber bunlarn iskinlarindan sonra geride ka-
lacak bos kéylerin asiret veyahut fazla miktarda gelecek mu-
hacir iskdnina hasr ve tahsis edilmek tzere muhafaza edilme-
si” emredilmisti.'® Hokamet bu konuya ¢ok 6nem verdigini
Mart 1916’da yerel yetkililere gonderdigi tamim ile gostere-
cekti. 1 Agustos 1915 tamimi “hakkinda ne gibi tesebbislerde

111 DH.D, 92-1,117 Eylal 1911.

112 Mim Kemal Oke, Ermeni Sorunu (1914-1923), TTK Yayinlan, Dizi 7 Say1
126, 1991, Ankara, 5.117.

113 DH.HMS, 12, 88, 9 Subat 1916.
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bulunuldugu ve ne yapildigina dair simdiye kadar bir bilgi
alinmamis ve bu mesele buginin en mithim meselelerinden
olup bu konuda ne gibi bir icraat ve tatbikatta bulunuldugu-
nun seri olarak iletilmesi” istenmigti.’*

'Sonugta, iki yuizy1lhk muhacir akint Anadolu’da birbirinden
kaltar, dil ve irk olarak farkli ama hepsi 1slam ahaliden olan
koyler ve mahalleler yaratmist. Bu durum kaynagmay gecik-
tirdigi gibi asayis ve giivenligin saglanmasinda da sorunlar ¢i-
karacakti. Nitekim Bursa ilinin Karacabey kazasina gelen Cer-
kez, Arnavut ve Gurca valilerden her biri “kendi irkina men-
sup gocmen geldikce, ayr1 ayn koyler tegkil edilerek yerli ahali
ile kansik iskan olunmadiklarindan dolay1” emniyet ve asayi-
sin muhafazasinda bircok mahsurlar meydana gelmesine sebe-
biyet vereceklerdi. Bursa Karacabey kazasina tayin olan Ziya
Bey adli Arnavut asilh bir kaymakamin tarafh yonetimi yizan-
den kaza dahilinde bulunan Cerkez ve Arnavut koyleri arasmn-
da bityak bir kavga olmusg, bircok kisinin 6lmesi ile sonugla-
nan bu kavgay: devlet guglitkle basturmisti.'’ Bu yuzden,
“muhacerat zamanlarinda gelen Arnavud, Cerkez, Gurcu vs.
ayr ayn koyler tegkil ettiklerinden bunlarin asayis ve duzeni-
nin yolunda gitmesi igin zabitan ve memuriyet reislerinin
Tiirklerden olmast”na dikkat edilmisti.'"®

Homojen kéyler sorunu, Osmanli'min son dénemini oldugu
gibi Cumhuriyetin ilk y1llanm da meggul edecekti.

Yeni muhaceratlarin yantsira daha énce gelmis olan muha-
cirlerin kurduklar kéy ve mahalleler de milli anlayisa uygun
olarak donustirilmeliydi. Yeni TBMM’nin 25 Eylil 1922 ta-
rihli iskan komisyonlar: ile ilgili bir ralimatnamesinde, “Yeni-
den kéylerin muhacir bir irk, asiret ve kabile efradindan tegki-
li memnudur, Sabikan bu halde bulunan kéyler sekenesi tarla
ve haneleri temin edilmek saruyla mevcut koylere tevzi oluna-
cak ve bu gibi 1rk efradl ve agairi mug¢temi olmamak sartiyla

114 a.g.b.

115 "E. Hazim Tepeyran, Zalimane Bir ldam Hukma, Pera Yay., Istanbul, 1997,
s.132-133.

116 DH.IUM, 11,1, 2, 84, 7 Aralik 1919.
208



istedikleri kurada ikamete muhtar bulunacaklardir” denilerek
sorunun ¢ézamiine calisilacakn. 'V

Milli Miuicadele sirasinda Ankara hukiameti, Istanbul'dan ge-
lecek gogmenlerin sevk ve iskaniyla ilgili bir talimatname ha-
zirlayacakti. 8 Ekim 1922 tarihli Sihhiye vekili Dr. Riza
Nur'un imzasini tagiyan talimatnamenin 5. maddesinde; “gayn
Tark miilteciler esasen bir kéyde ictima’ bir halde sakin olsa-
lar dahi bu sefer kabullerinde mutlaka munferit bir tarzda di-
ger koylere tevzi olundcak ve oralarda iskan edileceklerdir8
‘denilmekteydi.

Tiark kaltiranden farkh yerlesim yerleri ve iskan boélgeleri
yeni cumburiyet i¢in “sorun” ¢ikarmaya devam etmisti. 1934
tarihinde gikarilan Mecburi Iskin Yasas1 bu kaygiyla hazirlan-
mis ve Tirkiye, kaltir ve kimlik temelinde ¢ iskan minuka-
sina ayrilmisti. Bu yasanmin 11, maddesine gére, “Anadili Turk-
ce olmayanlardan toplu olmak 1izere yeniden koéy ve mahalle...
kurulmasi yasak” olacakt.'*?

Balkan Savagi sonrasi akin akin gelen muhacirlerin iskam
i¢in-yeni kéylerin insast gerekiyordu. Bu yonde gesitli plan ve
projeler hazirlanmisti. Yizbinlerce hanenin ve belki bini agkin
kéyiin ingasy gerekecekti. Bunun igin tek tip koéy planlan ha-
zirlantmst. Devletin yapaca§: yeni koyler hazirlanan bu plana
uygun olmaliydi. Devlet yardim almadan hane ve koy insa
edenlerin de bu plana uyma zorunlulugu vardi. Ancak 1914-
1018 yillar1 arasi muhacir ve miilteci sayisindaki buiytuklage
ragmen yeni kéyler insa edilmemistir. 1912 ve 1913 yllarinda
birka¢ kéy insa edildigine dair belgeler mevcut'?®® olmasina
ragmen sonraki yillara ait bir insa faaliyetinden bahsetmek, el-
deki belgelere gére mumkun degildir. Oysa yuzlerce yeni koy

117 Jshkan Mevzuati, T.C. Iskan Genel Madarlaga, 1936, Ankara, s.04.

118 ATASE K.1656, D.33(336), Fh.8 ve Anadolu'da Ycnigiin, 9 Ekim 1922,
na:991-614'den aktaran Mesut Capa, “Anadolu'da Yunan lggalinin Sebep Ol-
dugu ¢ Gégler”, AAMD, C 10, $.29, Ankara, 1994, 5.339.

119 Ismail Besikgi, Kurtlerin Mechurt Ishan, Yurt Yayinlari, Ankara, 1991, 5.119.

120 Pirobol kasabasuuin Sinan efendi civannda iskan edilen muhagcirlerin viicuda
getirdikleri 57 hanenin Resadiye adiyla bir mahalle olarak teskili igin blz.
DH.ID, 1244, 3, 27 Temmuz 1912 ve_DH.IUM, E, 68, 55.
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ingas1 gerekiyordu. Bu nedenle hazirlanan muhacir kéy proje-
lerinin uygulamalarindan 6rnekler veremiyoruz. Ancak, koy
projelerinin hangi 6zellikleri tagidifini meveut plan, kroki ve
tamimlerden aktaracagiz.

Daha onceki yillarda, inga edilecek koyler icin belirli kaideler
belirlenmigti. Koylerin sthhi ve fenni kosullara uygun olmast,
hanelerin belirli bir plan dahilinde insas1 i¢in krokiler ¢izilmisti.
Her koy icin bir mektep ve bir cami zorunluydu. Bu cami ve
mektepler énceden ¢izilen projeler ekseninde tek tip olacakt.
Yapilarin “anahatlar mimari plana uygun olarak, fakat ayrinula-
n resim” anlayisinda ¢izilmigti. Ornegin, minarenin mimari bir
¢izim olarak degil bir resim olarak cizildigi oluyordu.'?*

Devlet taraflindan yapilan meskenlerde bolge farkliliklann ve
muhacirlerin sosyal sartlan dikkate alinmamis, yapilan mes-
kenler standart tek tip olmugstu. Devletin yamsira muhacirler
de kendi istek ve sartlarina uygun olarak konut inga ediyorlar-
di. Muhacirler tarafindan yapilan bu meskenler, geldikleri yo-
renin konut bi¢imini ve  kdy duizenini esas aliyordu. Kafkas
mubhacirleri tag, kerpig, saz ve ot gibi malzemeler kullamirken,
Balkan ve Kirim muhacirleri; kerpic, saz, kiremit veya toprak
malzemeler kullamyorlardi.'?? Bu yuzden, bugiun Anadolu’da-
ki bircok koy, Kafkas ve Rumeli kéy modellerindedir.'?

Balkan Savaglar ve sonrasi gelen muhacirler igin insa edile-
cek koylerin projeleri éncekilerden daha titiz ve detayh bicim-
de hazirlandi. 1ttihat ve Terakki'nin Batili yiizd burada da ken-
disini gésteriyordu. Bilime acik yanlari muhacir kéy planlar-
na da yanstyordu. “Muhacir kdy projesi” olarak adlandmnlan
girisim Balkan mubhacirleri icin hazirlandi, ancak 1. Dinya Sa-
vas1 nedeniyle yeterince uygulamaya konulamadi. Savas biti-

121 Kocacik, 1979, cesitli sayfalar.

122 Necdet Tuncdilek, Turkiye'de Iskan Cografyas:, Istanbul, 1967, 5.74. Bu ko-
nuda ayrica bkz. Feridun M. Emecan, “16. Asirda Balkanlar'in Kuzeydogu
Kesiminde Iskan Tipleri ve Ozellikleri Hakkinda Bazi Nodar”, 5. Milletlera-
rast Sosyal ve Hiisat Tarihi Kongresi 1989, TTK Yaymilan, Dizi 26, S. 4.

123 Nedim 1pek, “Balkanlar, Girit ve Kalkaslar'dan Anadolu’ya Yonelik Gogler ve
Gécinen Iskin Birimlerinin Kurulusu (1879-1912)", Saleyman Demirel Unv.
Fen Edebiyat Fahtiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.1, Isparta, 1995, 5.217.
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minde 1919 Mart'ina gelindiginde, bu imar planlan yeniden
gun 1gina akanlacaku, Sorunlar savas éncesine gore daha
karmasiklasmisti. Bir yandan Musliiman ailelerin yanina gegi-
ci olarak yerlestirilen muhacirlerin diger yandan emval-i met-
ruk hanelere yerlestirilip gayrimislimlerin geri donuslerinden
dolayt agikta kalan Misliman mubhacirlerin vakit gecirmeden
iskdnlan gerekiyordu. Dénemin AMMU Iskan Subesi yetkilile-
ri, yeni koylerin insas: i¢in hazirlanan tamimi mahalli yetkili-
lere génderecekti.’®

Hakametin yayimladig: tamimde, bireysel olarak hane insa
edenlerin oldugu ve bunlardan bir kisminin “serait-i sihhiyye
ve fenniyyeye katiyen uygun olmadigy” belirtiliyor, 4 parca-
dan olusan kéy ve hane inga planlarina uygun davranilmasi
isteniyordu. Bu planlar, koy veya hane teskil edilecek mahal-
lin vaziyetine ve insaat malzemelerine, iklim ve hava sartlan-
na ve arazinin durumuna goére belirleniyordu. Gerek muha-
cirlerin kendi baglarina yapacag: ve gerekse hukuametin yapa-
cagl hanelerin bu planlara uygun olmas: isteniyordu.'?® Dért
parcadan olugan muhacir kéy planinda su detaylar belirlen-
migti:

Birinci plan, 172000 dlceginde uimumi plan olup, kéyun ge-
nel bir géranasana ele almaktaydi. Bu plana gore cami, mek-
tep ve karakol koytn merkezinde, kéy.meydamnda olacak ve
etrafinda bir sira halinde hanelerle ¢evrili olacaku. Kéyun
kusbakis1 gérunist dama karelerini andiracaka. Koyan mer-
kezinde olacak meydan, yaklasik 177 x 104 metrelik, iki ada
boyutunda, bir dikdortgen seklinde olacaku. Meydanin bag
koégesinde cami, hemen yaminda mektep insa edilecekti. Mey-
dana 25 metre genisliginde, iki paralel ve bir dik a¢ buyuk
cadde olacakt. Her bir ada alu haneden olusuyordu. Her hane
icin 22%27 metre alan ayrilmisti.

Ikinci plan, 17200 6lgeginde, zemin kat plani olup, bir ada
dahilindeki alt hanenin ¢izimini icermekteydi. Bu plana gére

124 DH.EUM.AYS, 2, 5. Ayrica bkz. Fuat Dundar, “Balkan Savas Sonrasinda Kurul-
maya Cahsilan Muhacir Koyleri,” Toplumsal Tarih $. 82, Eldm 2000, s.52-54.

125 agb.
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inga edilecek haneler, sokaga bakiyor olacak, bahgesi arka ta-
rafa dusecek gekilde, iki bahge kapisi olacaku.

Ucuncit planda, kapt ve pencere tafsilan ile bir ve iki kath
mesken kesitleri yer almaktaydi. Bu plana gére, her yapinin
bir bacasi olacaku. Tek kath ev, baca ile birlikte 9.6 metre yitk-
sekliginde olup oda ytiiksekligi 4.6 metre, bahge duvarlan 3.1
metre, bahce kapisi genigligi 2 metre, hane kapisi ve pencere-
ler birer metre, pencere yiiksekligi 1.75 metre ve kap1 yuksek-
ligi 3.35 metre yiksekliginde olacakt.

Dérdinca plan ise, tek ve iki katl: meskenlerin cepheden go-
rinas ¢izimlerini igeriyordu. Bir meskenin icerecegi kisimlar
tek tek belirtilmisti; onlerinde kaldinnmli muhafaza mahallini
iceren ve asil meskeni teskil eden iki oda; ahir veya depo maka-
minda kullamlabilecek tistit kapali diger bir mahal; bir abdest-
hane; her hane icin bir gusulhane; bir avlu veya bahce; koy ma-
halli ittihaz olunacak yerde akarsuyu olmadig halde ya umumi
caddelerin ‘munasip mahallerinde umumi ¢esme veya kuyular
Yeyahud her iki ii¢ hane igin bir kuyu (kuyular abdesthaneler-
den la-akl yedi metre mesafede olacaku). Meskenler yol uzerin-
de yapilacak ise de kuyulan dogrudan yola yakin olmayacakt.
1ki odadan her birinin ayn ayn kapilan havlu ya da bahge iceri-
sinde bulunup, meskenlere bahge kapisindan girilecekti. Iki oda
birbirine bir kapi ile baglanacakti. Ve her birinin birer bi-
yik kdy ocagr olacaku. Planlarda nokta nokta gésterilen yerlere, .
muhacir kéyin vaziyetini bozmamak sartuyla, eklemeler yapila-
bilecekti. Soyleki: Zemin katinda B harfiyle gésterilen yere
ticinca bir oda ilave edilebilecekti; C harfiyle gosterilen mahale
merdiven inga ederek B harfiyle aymilan oda izerine bir dérdin-
ct oda insa edilebilecekti; zemin katinda ha harfiyle goésteri-
len odanin nizerinde bir besinci oda yapilabilecekti; t harfiyle
gosterilen oda tzerine 6. bir oda dahi insa edebilecekti. Bu su-
retle baglangicta iki odadan ibaret olan her bir mesken bilahare
¢ yahut 4, 5, 6 odadan ibaret olabilecekti. Planlarda, mesken-
ler ve sonradan yapilacak eklentilerin dizaymindan anlasildigina
gore insa kolaylig1 g6z onine alindig gibi arazi de daha verimh
kullanilacak sekilde taksim edilmisti. Soyle ki: Evvela; odalarin
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snunde muhafaza mahali bulundurmak suretiyle mesken caus:
uzatilmis ve bundan dolay pek az masrafla meskenin kullamla-
cak yerleri tevsi’ olunmustu. Bacalarm ve abdesthanelerin her
dérdu bir yere toplanmg ve masarafat-1 ingaiye o nisbette tenzil -
edilmisti. Avlu veya bahceleri ayiran tuvaleti masterek, duvarlar
tastan tugladan ve paypire naminda bir nevi kerpicten olacakiz.
Lagimlann uzunlugu dahi en asgariye ¢ekilmeye calisilmgti. Zi-
ra her bir aday1 teskil eden on iki mesken igin yalniz 55 metre
tuvalette bir lagim olacakti. Arzin meyiline gore bir veya iki oda
icin musterek ¢ukur olacaku. Her kdy i¢in kéyan son hudu-
dundan itibaren en az 1 km uzakta mezarlik olacaku. Ancak, bu
planlar genel olup insa teferruatlant her kody icin degisebilirdi.
Zira arazinin sekli, nevi mesahiyesi, kaynak veya ¢ay gibi sula-
nn bulunup bulunmamast, iskan mahallinin iklimi ve elde bu-
lunabilecek olan mevaddin miktar ve muhacirlerin adetleri vs.
kati plamn tanzimi esnasinda nazar-1 dikkate alinacakti.

Bu planlar, sonradan ne dereceye kadar uygulanabilmis-
tir? Insa edilen haneler, cami ve mektep gibi diger binalar bu
planlara uygun mu hazirlanmigti, yoksa kismen de olsa degis-
tirilmis miydi? Bilinmez. Ancak, miitareke doneminde de bu
planlara uygun koy insa etme cabasina girisilecekti. Gegen
yuzyildaki Osmanh mimari ¢abalarna bir 1s1k tutar nitelikte
olan projelerin uygulama alanlarini bulma ayn bir cabanin
aruna olacakur.

Emval-i Metruke

1913-1918 yillaninda milyonlarca muhacir ve miiltecinin ko-
nut sorunu yeni insa edilecek koylerle degil, daha ¢ok metruk
koylerle giderilecekti.

30 Mayis 1915te toplanan Bakanlar Kurulu, Ermenilerin sa-
vas alamndan uzaklagtinlmast sonras1 bogalulan bélgelerdeki
Ermenilere ait emval-i metrukelerin muhacirlere dagitilmas
kararim almisti.'?6.

126 MYV, 198, 163. 30 Mayis 1915.
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Ermenilerden kalan bos kdy ve kasabalara muhacir ve mal-
tecilerin iskan edilmesi i¢in JAMM tarafindan tam vilayet ve
mutasarrifhiklardan, mulki sinirlar dahilinde bulunan “kismen
ve tamamen tahliye edilen” kdy ve kasabalann isimleri, mev-
kileri ve buralara muhacir sevkinin “icap edib etmedigi” dgre-
nilmek isteniyordu. Bu icerikte bir sifreli telgraf 12 Temmuz
1915 tarihinde tim vilayet ve mutasarnifliklara génderilerek,
iskan edilebilecek muhacir miktarimin bildirilmesi ve civarda
“terndin ve iskin” edilebilecek gocebe agiretlerin de bu bos
koylerde iskam istendi.'?

1 Agustos 1915 tarihinde ise Emval-i Metruke Komisyonla-
t'na gonderilen bir tahriratla, bu komisyon bagkan ve uyeleri-
nin “muhacirin komisyonlarina aza sifanyla devamlar” ve
muhacirler hakkinda yapilan tedkik, teTtis ve muhacirlerin
emval-i metrukeden tahliye edilmis hanelerde iskanlarina ihti-
mam eylemeleri bildirilmisti. 26 Ekim 1915 tarihinde tekrar
bir tahrir gonderilerek; “simdiye kadar gelmis ve mukadde-
man gelecek muhacir” ailelerin sefaletlerine meydan verilme-
yerek hemen iskan edilmeleri ve “kendilerine emval-i metru-
keden tohumluk ve yemeklik zahire” verilesi istendi. Bu is-
lemlerin vakit gegirilmeden yapilmasi i¢in “lizumunda muha-
cirin tahsisatindan havalename talep ve mucibesi otuz kurusu
gecmemek uzere icab1 kadar memur istihdam” edilmesi isteni-
yordu. Komisyonun, bu islemlerle ilgili icraatim “her 15 gun-
de bir aynca telgrafla” merkeze bildirmesi ve bu.hususta reha-
vet gosteren memurlann da cezalandinlacag aynica belirtili-
yordu. 1?8

17 Haziran 1915 tarihinde 1AMM, Diyarbekir vilayetine
cektigi sifreli telgrafta, savas sebebiyle “derhal on bin muhaci-
rinin celp ve iskanina” imkan olmadi: ancak yakinda Islam
miiltecilerinden “nafus-1 mihimme beray-1 iskdn oraya” gon-
derileceginden bos Ermeni koyler hakkinda iktisadi ve cografi
bilgilerin ulastinlmasi istendi.’® Aym yihn 24 Eylalinde yeni

127 Osmanl Belgelerinde Ermeniler, s.66. DH.SFR, 54, 412 nelu sifreli telgral,
128 DH.HMS, 12,28
129 Osmanli Belgelerinde Ermeniler, 5.46.
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bir karar alimiyordu; Aydin’dan Yunanistan'a firar eden Rum-
lar, emval-i metrukelerin satis hasilatindan kalan miktan,
mektep ve hastane gibi yerlere sarf edebileceklerdi.'*

Nitekim, Rum emval-i metrukesi hakkinda 21 Subat 1916
tarihinde genis bir talimatname hazirlandi; “Rum emval-i met-
rukesinin suret-i idare ve muhafazasina dair talimatname.” Bu
talimatname Rumlar'dan metruk iki tar mal ile ilgili talimatla-
n igeriyordu; I. Dinya Savas dncesi Yunanistan'a firar edenle-
re ait emval ile genel savas sirasindaki askeri ve siyasi lizum
uzerine bagka vilayetlere nakledilmis sahislara ait emval. Bi-
rinci gruba girenlerin mallarinin muhacirlere dagitilmasi, ikin-
ci gruba girenlerin mallanmn koruma altina ahnmas kararlag-
urilmist, '

Sadece Ermeni ve Rumlar'in degil Bulgar'® ve Saryani'® gi-
bi cemaatlere mensup gahislarin da emval-i menkulleri ya ko-
ruma altma ahndi ya da muhacir ve miltecilerin sefaletlerinin
bir nebze de olsa azaltilmas i¢in muhacirlere daginldr.'* Yer-
lesik Misluman halkin eline gegmesindense perisan durumda
olan muhacir ve multecilere tahsisi daha faydali olacakt.

Sicile Kayitlar

27 Agustos 1914'te yeni nifus kanunu kabul edilir. Bu kanu-
nun ilk maddesine gére “bilimam Osmanlilar kendilerini si-
cill-i nufusa kaydettirmege mecburdurlar.” Mevcud nifus,
yerli ve misafir (yabanc1) diye iki ayn defterde kayit edilecek-

130 MV, 199, 71.

131 DH.HMS, 12, 82.

132 DH.SFR, 43, 116, 27 Temmuz 1914.

133 DH.HMS, 1-1, 6-25, 30 Haziran 1917.

134 1iskan edilen Musliuranlar icinde 93 harbi muhacirleri bile vardi. “Ermenile-
rin gdcurilmesi ile bosalan yerlere bir kisim 93 gocmenleri yerlesticilmigtir.
Ornegin, Gemlik'in Benli koyune Filibeli gdgmenler, Orhangazi Karsak ké-
yine Guarcaler, Keramet ve Yenikoy'e hemen uzerinde bulunan Bepinar ve
Vefa kéylerinden gelen Bosnaklar yerlesmistir. Yunan isgali ile Ermenilec
koylerine dondiklerinde evlerinin isgal edildigini gorduler.” bkz. Raif Kapla-
noglu, Bursa’da Mubadele, Avrasya Etnografya Vakh Yay: 6, Istanbul, 1999.
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ti. Yerli deftere, her mahallin ahali-yi asliyesi ile sonradan ora-
ya gelip yerlesmis olanlar yaziliyordu. Yabanci, bir diger kulla-
mmiyla misafir defterine ise ticaret, sanat, memuriyet veya
egitim gibi nedenlerle o bolgede gegici olarak bulunanlar kayit
edilecekti.'®

Misafir defterinde yer alanlarin, kanunun 38. maddesine go-
re tebdil-i mekan ile yeni gittikleri mahalde alt aydan fazla
kalmalan halinde, ¢iktiklan mahalle veya karyenin misafir def-
terine bunun islenmesi ve vatan-1 asliyesinde bulunan nafus
dairelerince bu yer degisikliginin onaylanmas: gerekiyordu.

Osmanl devleti, topraklarnina hicret eden muhacirlerin bir
an once yerlesik bir hayata ge¢melerini saglamaya galisirken
bunlarn son iskdn mahallindeki sicill-i nifuslara kayitlarinin
vakit gecirmeden yapilmasimi da dnemsiyordu. Memalik-i Os-
maniye’ye hicret edenlerin hemen sicill-i nufusa kayit edilerek
hicret ve tescilleri arasinda zaman ge¢mesine imkén verilme-
mesi isteniyor, aksi halde alakalt memurun mesul tutulacag
belirtiliyordu. Canku askerlik, emlak ve arazi vergileri gibi
kolayliklar, belirli zaman araliklariyla simirh oldugundan bu
strelerin uzamas: istenmiyordu.'® Ayrica, diger Osmanl yurt-
taslan gibi askerlik gorevi yapacak yasta olanlarin miktarinin
tespiti ve ona gore askere ¢agrilacaklanin belirlenmest icin de
sicile kayit isleminin bir an 6nce yapilmas gerekiyordu.

Mubhacirlere verilen tezkire-yi Osmaniye’lere hicret tarihleri-
nin yazilmas: gerekiyordu.'”

Yabanci defterde kayitl olanlarin ahali-i asliyeden sayilama-
yacaklart soyleniyor ve bu gibilerin dogan ¢ocuklannmn da ya-
bana siciline kayitlar zorunlu tutuluyordu.'?®

1916 yillarina kadar, memalik-i Osmaniye’ye gelen muha-
cirlerin ekserisi yabana defterlerine kaydedilmislerdi. Bu mu-
hacirlerin bir kismi komsu devletlerin vatandaslan olup, zul-
me ugrayarak kovulan Mislumanlar idi. Bunlann tezkire-yi

135 DH.SN.THR,62, 22.
136 DH.SN.M, 43, 4.

137 DH.SN.THR, 56, 53.
138 DH.SN.THR, 88, 83.
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Osmaniye almalan igin terkettikleri tilkenin tabiiyetinden ¢1-
kip tabiiyet-i Osmaniye'yi kabul etmeleri gerekiyordu. Tim bu
muhacirlerden yabanci defterine yazilanlar 22 Ocak 1916 tari-
hinde, esas deftere nakil edilmeye basland.**®

Gelen mubhacirlerin, tabiiyet-i Osmaniye’lerini muhafaza et-
meleri gerekiyordu. Beraberlerinde getirecekleri tezkireler sa-
yesinde sicill-i nufus islemlerinin yapilmas: kolaylasiyordu. !4

Mubhacirin ldaresi'nden nufus idaresine verilen defterlerde
iskan yerleri degisen sahislardan dogum tarihi ile peder ve va-
lidesinin isimleri belirtilmeyenlerin tescil muamelelerinin bu
isin ikmalinden sonra yapilmasi isteniyordu.'4!

Memalik-i Osmaniye'ye gelememis yabanci topraklardaki
Osmanl tebast ise Istanbul'daki deftere kayit ediliyorlard:.'*?

Terkedilen yerlerden gelen muhacirlerin iginde gayr-i resit
insanlarin defterlere kayit edilmedigi vakalara rastlaninca, ya-
ywmlanan bir tamim ile bunlarin 20 yasina varmalan beklen-
meksizin dogrudan sicill-i esasiyyelere kayit edilmeleri ve ken-
dilerine tezkire-yi Osmaniye verilmesi kararlasunhyordu.'#?

Mubhacirlerin yanisira multeciler, sevk edildikleri yerlerde
yabanci defterlerine kayit ediliyorlardt. Rus isgalinden dolayx
i¢ bolgelere sevkedilen Kurt ve Turklerin beraberlerinde getir-
dikleri ilmihaberlere bakilarak yerlestirildikleri yerlerin ya-
banci defierlerine kayit edilmeleri saglamyordu. Olas: bir kari-
siklig1 onlemek icin bu yola bagvuruluyordu. Cunkit bazen bu
milteci kafilelerin arasina karnisip kendilerini multeci goster-
mek isteyen insanlara rastlamyordu. Bunlar askerlikten kag-
mak ve multecilere saglanan olanaklardan faydalanmak iste-
yenlerdi.'*

Ruslann geri ¢ekilmesi sonras1 multecilerin iskan edildikleri

139 DH.SN.M, 43, 125.

140 DH.SN.THR, 61, 59.
141 DH.SN.THR, 77, 57.
142 DH.SN.THR, 67, 55.
143 DH.SN.THR, 67, 55.

144 DH.SN.TIIR, 77, 109, 12 Subat 1918 ve DH.SN.THR, 79, 32, 20 Temumuz
1918.
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yerlerden geriye donusleri bagladi. Zaten olas1 bu durum kar-
sisinda milteciler sevkedildikleri yerlerde misafir defterlerine
kayit edilmislerdi. Ancak sevkedilen yerlerde kalic1 olarak yer-
lestirilmeleri kararlagtirilanlar yerli defterine kaydediliyorlar-
di. Bu ytizden Nigde ve Adana gibi vilayetlerde bulunan Kurt
miltecilerin yerli defterine, Tarklerin ise vilayetlerdeki muha-
cir dairesine gonderilecek yabanci defterine isaret konularak
kayt edilmeleri isteniyordu. Yabanci deftere yazilan mailteci-
ler, ya vatan-: asliyelerine iade edilecek veya iktidarin gerekli
gorecegi stratejik bolgelere sevkedilebileceklerdi. Yabanci def-
tere kayit edilenlerin hicbir suretle yerlerini terketmelerine
izin verilmiyordu.1%

I. Diinya Savasi’nda Ruslar, iggal ettikleri bolgelerdeki yerle-
sim merkezlerini tahrip etmislerdi. Geri ¢ekilme sirasinda bile
terk ettikleri bolgeleri yakip yikiyor ve geride bir enkaz biraki-
yorlardi. Bu saldinlardan bircok sicill-i nafus daireleri de nasi-
bini almis, niifus defterlerinin bir¢ogu yok olmugtu. Miilteci-
lerin geri donusleri sirasinda bu biayiik bir sorun yaratacakn.
Devlet bu yizden sicilleri zayi olanlann sicillerinin yenilen-
mesini istedi.'

Kurtler gibi diger Misliman unsurlann, kendilerine yasak-
lanms bolgelerde ikametleri sakincah oldugundan, iskan olu-
nacaklar1 mahale bildirilmek sartiyla yabanc1 deftere kayitlan
yapilarak tezkire-i Osmaniye’leri veriliyordu.'¥

Ayni zamanda son iskan mahaline gesitli sebeplerle (kis ko-
sullar1, salgin hastahklar gibi) ulastirnlamayan muhacir ve
multecilerin gegici olarak bulunduklan yerlerde yabanc def-
terlerine kayitlan yapihyordu.

Ihtida etmis gayrimuslimlerin iskanlan kararlagtirnilan yer-
lerde, diger Maslamanlar gibi sicill-i nafusa kaydediliyorlardi.
Ama oncelikle eski kayilan iptal ediliyordu. lhtida edenlere
verilen tezakir-i Osmaniye’lerde peder ve validelerin ismi ya-
zilmakla birlikte belgenin bir yerine “isbu tezkere miiceddeten

145 DH.SN.THR, 74, 47, 2 Mayis 1917 ve DH.SN.THR, 77, 47, 6 Ocak 1918.
146 DH.SN.THR, 86, 17.
147 DH.SN.THR, 78, 44, 14 Mart 1918.
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icra kilmmustir” ibaresinin konulmasi yeterli olacakn. Ayrica
sicil defterlerine ihtida suretlerinin idare meclisi karan tarihiy-
le beraber ilave olunmasi gerekiyordu.'4®

Muhacir Memurlan

Muhacir igleriyle ugrasan memurlarim seferberlik hizmeti ola-
rak askere alinmalan igin bir kanun layihas1 11 Mart 1916 ta-
rihinde Meclis-i Mebusan’a sunuldu. Bu kanuna gére silah al-
tina alinacak muhacir memurlara maas verilmeye devam edi-
lecekti. Maast 300 kuruga kadar olanlara maaslarmin tamarm-
m alacakti. Maast 300 kurustan fazla olanlara st tarah sulis
(1/3) olarak verilecekti. Yani 400 kurus maas alan bir memur
askerde iken 333 kurus maas almaya devam edecekti.'*® Bu la-
yiha 19 Nisan 1916 tarihinde kanunlagacakm.'>

Muhacir memurlann muhacirlerin faydalandiklar: olanak-
lardan (muafiyet ve yardumlar) istifade ile emlak ve arazi sa-
hibi olma dusuncesindeydiler. Bunun karsihginda maaglan-
nin bir kismindan her ay kesinti yapilmasim isteyen memur-
lar vard:.'>!

Muhacir ve miilteci igleri ile gérevlendirilen memurlarin dé-
nem dénem kendi gorev alanlan disindaki igslerde ¢alhistiklan
da oluyordu. Bu gibi durumlar muhacir sevk ve iskan iglerini
sekteye ugratug igin, hitkimet, muhacir memurlarin bagka
hicbir seyle ugrasmamalan yéniinde yasaklama getirmisti.'>

lttihat ve Terakki iktidan yllaninda muhacirlerle ilgili maduri-
yetlerin basinda iki tane genel muadur goriyoruz. 7 Mart 1916'de
Asair ve Muhacirin Mudariyet-i Umtimisi'ne IAMM Muduri
Sukri Bey tayin edilir. Sukrit Bey yerini 5 Mart 1917 tarihinde
Hamdi Bey’e bwrakir. Savag sonuna kadar genel mudurlagan ba-
sinda kalir. (Diger memur ve mufettisler icin bkz. ek.4)

148 DH.SYS, 108, 1, DH.SN.THR, 630, 66 ve DH.SN.THR, 817, 63-66.
149 MMZC, 3, 2, 2,43, 11 Mart 1916 C.1, s.445.

150 DH.HMS, 30, 148, 19 Nisan 1916.

151 DH.HMS, 27, 64, 24 Haziran 1915.

152 DH.HMS, 27, 73, 24 Arahk 1916.
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fimi Caligmalar

Hitkiaimet, diger alanlarda oldugu gibi gé¢ ve iskan iglerinde de
idari ve hukuki yeni duzenlemelere girmek istiyordu. Dunyanmn
diger devletlerinin bu sorunlarla nasil ilgilendigini &grenmek ve
mevcut yasal diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmak istedi.
Bu nedenle 6 Aralik 1913 tarihinde sicill-i nafus idaresenin iste-
miyle, muhaceratlarin meni, egkal-i tarz muhacirin, muhacir
hukuku ve mesruasina ait yuriirlukte olan kanunnamelerin bi-
rer kopyasimin gonderilmesi icin Berlin, Paris, Viyana, Roma
buayikelgilerine birer resmi yaz1 génderildi.'* Ahnacak bilgiler
isiginda gerekli idari ve kanuni duzenlemelere gidilecekti.

Ittihat ve Terakki, 1917 kongre kararlarn arasinda yeralan
go¢ ve iskan isinin yeniden diizenlenmesine iligkin ¢aligmala-
rina 1917 sonlarinda baslar. Gegmisten gelen bilgi, birikim ve
deneyimin yanisira benzer olaylara sahne olmus Amerikan ve
Avrupa tulkelerinin deneyimlerinden de yararlanmaya ¢alig-
misti. Bu nedenle Guatemala, Kanada ve Britanya lmparator-
lugu gibi, gogmen sorunu ile kars: karsiya kalan tlkelerin ya-
sal mevzuatlan gézden gegirilmisti. 1917 sonlarinda hazirla-
nacak Asair ve Muhacir kanun layihas: i¢itf yapilan 6n calig-
malarda yukarida adx gecen tlkelerin muhacir kabul sartlar,
taninan hak ve olanaklar, ceza ve hak mahrumiyeti gibi konu-
lardaki mevzuat drnekleri alinarak 1913 muhacirin nizamna-
mesi ile karsilastinlarak yeni bir cerceveye oturtulmaya cali-
silmistr. '™

Aynca Rus iggalinin harabe haline getirdigi Erzurum, Van,
Bitlis, Trabzon gibi yerlerdeki kéylerin iman hakkinda ameli
bir fikir edinmek 0izere Almanya’ya heyet génderilmisti.'

AMMU agiret ve iskan isinde “Ban fikirlerinden” faydalani-
yordu. Basilan birtakim yayinlar ile iskén isinin “o zamana ka-
dar oldugundan tamamen baska sekillerde telakki edilmeye

153 DH.SN.THR, 52, 72.
154 TIGMA, 272, 11, i, 30, 1.
155 MV, 211, 24, 14 Nisan 1918.
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baglandigint” gosteriyordu.'*¢ Bu yaymlar arasinda Iskan-t Mu-
hacirin, Tarkmen Agiretleri,'s” Kardler,'® Tarkiye'de Yinan Fe-
cayi’i,'®® Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeniler ve Rumlar'®
gibi eserler bilhassa zikredilmelidir.

Asiretlerle ilgili bilimsel aragurmalar yapmak i¢in 1AMM
muadiara Sakra Kaya, Asair Subesi Madara Zekeriye Sertel’e
oneri getiriyordu. Memlekette agiretlerin sayist neydi? Nere-
lerde ve nasil yasarlardi? Adetleri, gelenekleri, lisanlar1 neler-
di? Bunlarin bilinmesi gerekiyordu. Zekeriya Sertel cahisug iki
yil iginde agiretler, aleviler ve tarikatlar tizerine ¢aligmalar yap-
uginy, ancak bu ¢alismalarm yayinlamp yaynmlanmadig: konu-
sunda bir bilgiye sahip olmadigimi amlannda belirtecekri.'®

Hikamet agiretlerin iskam ve yerlesik duruma gecirilebil-
meleri igin ilmi ve esash bir aragtirma yapilmas: ihtiyacim his-
seder.'? Bu konuda Ziya Gokalp bagkanhifinda bir encimen
teskilinin uygun goérialdugu ve bu ydnde ¢ahigmalara baglan-
nasi i¢in hikdmet tarafindan 25 Aralik 1917 tarihinde bir ka-
rar alindig biliniyor.’®®> “Enciimen-i llmiye Heyeti” diye adlan-
dirilan arastirma kurulunun, arastirma yapmas: igin yabanci
dildeki, konuyla ilgili kitaplarin ahnabilmesi amaciyla 6denek
ayrildi. Alinacak kitaplarin bir listesi 6nceden hazirlandi.’®

156 Orhonlu, 1987,5.120.

157 Tuarlkmen Agiretleri, AMMU Nesriyaondan: 2, Muharirleri: Doktor Frili¢c ve
Mihendis Rolig, Almanca'dan Tercame edilmistir, Tab ve nesri: Kitabhane-i
Suudi, 1334, 1stanbul, 546 sayfa.

158 Kartler Tarih-i ve Igtimal Tedkik, AMMU Nesriyaundan: 3, muharir: Berlin

. Sark Akademisi Tarafindan Nesr Edilmistir-Dr. Frig, Tab ve nesri: Kitabhane-
i Suudi, Istanbul, 1334, 384 sayfa. Bu eser 1992 yilinda Hasat Yaynlar: tara-
bndan, Dr. Fritz, “Kurtlerin Tarihi” ismiyle ve Sinan Sanlier’in wranskripstyo-
nu ile tekrar yaynnland,

159 AMMU nesriyatndan S no ile yaynulamp 1337 twarihinde Istanbul'da basil-
msur.

160 Cemiyeti Akvam ve Turkiye'de Ermeni ve Rumlar, Dahiliye Nezareti Muha-
cirin Mudisiyeti Umumiyesi Nesriyaundan numro: 6, istanbul 1337.

161 Sertel, a.g.¢.. 5.63-64.

162 TIGMA, 272,74, 65,20,7.

163 TIGMA, 272,14, 74,11,9.

164 TIGMA, 272, 74, 66, 21, 22.
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Kitaplanin tercamesi igin tercumanlar tutuldu ve bunlarin te-
retleri ortula 6denekten karsilandi.'®®

Asiretlerin iskan bicimiyle “temdini” hakkinda yapilacaklan
belirlemek i¢in kurulan Enciimen-i Ilmiye Heyeti, milki ve
askeri baz1 tiyelerin kathm ile bir komisyon haline getirile-
cekti. Bu komisyon agiret ve muhacirlerin iskam ile ilgili ka-
nun ve nizam taslaklarini hazirlar. Bu taslaklardan “Iskan-1
Asair Kanununa Aid Talimatname”, “lskan-1 Asair Kanunu” ve
“Asair ve Muhacirin Kanunu” adh taslaklarin 14 Temmuz
1918 tarihine kadar meclis gindemine gelmedigini biliyo-
ruz.'®¢ Daha sonraki stregte de taslagin yururlage girdigine
dair bir bulgu veya belgeye rastlamadik.

Osmanlrmin yazyillardir karsilasugy gog ve iskan sorunlan
ekseninde elde ettigi bilgi ve tecriibe birikimi, kendisine dun-
ya ¢apinda bir dn saglamist. Ozellikle I. Dunya Savag sirasmn-
daki muazzam nifus hareketlerini sagmaz bir plan igerisinde
uygulamaya sokan lutihat ve Terakki, gegmisten gelen biriki-
me yeni bir anlayis ve anlam katmisti. Bu gibi sorunlarla yeni
karsilasan baz1 alkeler Osmanli'min gé¢ ve iskan konusundaki
tecritbe ve bilgisine jhtiyac duyacaklardr. Ornegin, “Sonof” ad-
I bir toplulugun iskam sorunuyla karg1 karsiya kalan Hollan-
da Devleti, bu isi ¢é6zmek icin bir sirket kuruyor ve Osmanlh
memmleketinde muhacirlerin iskan, ibadet ve egitimlerinin na-
sil ve hangi teskilatca yariutaldugane dair hukuki ve teknik
belgeleri Hollanda’da bu amacla kurulan girkete nimune ol-
mak tuzere talep ediyordu.’’

Bltge

Hukamet muhacir ve miiltecilerin sevk ve iskdm icin, her yil
butcede belirli bir pay aymyordu. Dahiliye Nezaretinin IAMM
faslina aynilan bu tahsisat, yil icinde yapilan eklemeler ile
denklestirilmeye cahsiliyordu.

165 TIGMA, 272,74, 66,22, 4.
166 DH.UMVM, 124, 139. Bu belgelerin taslaklan icin bkz, TIGMA, 272, 11,11, 30, 1.
167 DH.UMVM, 86, 8.
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Mubhacir ve multecilerin devlete ekonomik yukanta tam de-
taylariyla ortaya ¢ikarmak simdilik zor gériinayor. Dénemin is-
kan kuruluslarmmin yaptign harcamalar konusunda henaz bir bil-
giye sahip degiliz. Kaldi ki sadece IAMM ve AMMU butgeleri ya-
pilan tim harcamalara denk degildir. Cinka, devletin IAMM di-
sindaki diger kuruluslan da, muhacir ve milltecilere harcama
yapmaktaych. Bu bir milli mesele idi. Topyekiin faaliyetin ekono-
mik profilini ortaya sermek simdilik mevcut verilerle mamkan
degil. Ancak, yilhik bitge icinde IAMM ve AMMU’ye aynlan pay:
ortaya sererek devlet buitgesi i¢indeki yerini tespit edecegiz.

Burada da bir sorun olacaktir. IAMM butcesi diye verecegi-
miz rakamlann gercege ne kadar yakin rakamlar olacagim bil-
miyoruz. Cunka “butceler meclisten gegtikten sonra, huku-
met aldiy kararlarla bunlan diledigi gibi degistiriyor. Ve neti-
ceden meclisi cok zaman haberdar etmiyordu.”'® Ve Mesruti-
yet Dénemi, tanzim edilen 11 biitceden yalmz tgtine ait kesin
hesaplar (1910, 1911, 1912), butgelerin kabuliinden 4 ya da 6
y1l sonra hazirlanabilmistir. Sonraki yillara ait kesin butgeler
hazirlanmamigtir. "%

1330 senesi butgesinin iskin-1 muhacirin fashna 28 Subat
1915 tarihinde 40.000 lira ilave edilir.”’° (1. Danya Savas: yilla-
rinda bir Osmanl lirasi yaklagik 18.5 Mark, 4.4 dolar, 0.9 ster-
lin idi.)""

1331 senesi Dahiliye Nezareti'nin 22. iskin-1 muhacirin fas-
lina 27 Mayis 1331/9 Haziran 1915,'72 26 Temmuz 1331/8
Agustos 191573 ve 31 Agustos 1331/13 Eylul 1915 tarihinde
100.000%er'* tira aynlmist1.

1332 senesi AMMU bitgesi ilk basta 100.000 lira olarak be-
lirlenmisti. Ancak aym yil, milteci akimmin baslamas: yazin-

168 Eldem, a.g.e., 5.189.

169 age.,s.189.

170 MAZC, 3,1, 1, 24, 28 Subat 1915, 5.387.
171 Elklem,a.ge.,s.15.

172 IMM, 115, 6.

173 1IMM, 183, 2.

174 1IMM, 220, 1.
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den konulan ek buatgeler, asil butgeyi kat kat asacaku. AMMU
butcesine yapilan eklemeler, 15 Mart 1332/28 Mart 1916 tari-
hinde 250.000 lira, 23 Mayis 1332/5 Haziran 1916 tarihinde
302.605 lira, 7 Agustos 1332/20 Agustos 1916 tarihinde
450.000 lira, 25 Tesrinievvel 1332/7 Kasim 1916 tarihinde
500.000 lira ve 10 Kanunuevvel 1332 /23 Arahk 1916 500.000
lira'?s ilave edilerek toplam 2.102.605 lira butge aynlmigti.’’® Bu
harcamalann dagilirm séyleydi; muhacirlerin sevk, iskan ve ia-
sesine 328.642 lira; miiltecilere 847.887 lira. Burdan hane inga-
anna, 12.000 lira gibi kicik bir miktarin aynldig gériluyor."”?

1333 senesi IAMM batgesi, 18 Mart 1333/1917 tarihli mec-
lis toplantisinda 2.057.000 lira olarak belirlenmisti.’”® 29 Ka-
sim'da bu biutgenin iskian fashna 600.000 lira ilave edilir.’?® 22
Aralik'ta yine iskdn fashna 1.000.000 lira'® ilave edilir. Hiaku-
met, mubacir basina 166 kurus dasecek sekilde yilhk 6denek
belirliyordu.”™

1334 senesi 1AMM burtgesi 2.057.004 lira'® iken, énce
7.358 lira'® daha sonra, 21 Agustos 1334/21 Agustos 1918 ta-
rihinde, 100.000 lira ilave edildi.'®

1335 senesi i¢in 4 Haziran 1335/1919°da 200.000 lira, 17
Ekim 1335/1919°da 200.000 lira ilave edildi.'s*

Osmanl Devleti bigesi ise $6yle bir seyir izlemekteydi;
1329 y1l bitgesi 35.300.000 lira, 1330 y1li bittgesi 57.800.000
lira, 1331 yih batgesi 65.500.000 lira, 1332 yili butgesi
83.000.000 lira, 1333 yilx bitgesi 109.000.000 lira ve 1334 yili
btitgesi 132.500.000 lira idi. 1329-1334 yillan1 butge agig ise

175 MAZC, 3,3, 1, 18,4 Ocak 1917, 5.225.
176 MAZC,3,3.1, 18, 4 Ocak 1917 ve MAZC, 3, 4, 1, 10, 8 Aralik 1917, 5.120.
177 agb, s.141.

178 MMZC, 3, 3, 3, 49, 18 Mant 1917, 5.56-56.
179 MMZC, 3. 4, 1, 11, 29 Kasim 1917, s.144.
180 MMZC, 3,4, 1, 21. 22 Aralk 1917, 5.361.
181 MMZC, 3,4, 1, 21, 22 Arahik 1917, 5.361.
182 MAZC, 3,4, 2, 41, 24 Mart 1918, 5.219.
183 MMZC, 3,5, 1, 24.

184 MMZC, 3,5, 1, 18, 25 Kasim 1918, 5.197.
185 DUIT, 14, 28.
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toplam 310 milyon lira civarmdayd:.*®

Tabii, bu sadece muhacir ve miltecilerin sevk ve iskan
masraflan degil hastaneler, darileytam, dariulaceze gibi ku-
rumlar ile sabit ve gecici muhacir memurlart maaslarim da
iceriyordu.

Bekar Muhacirler

Osmanl'nin terk ettigi topraklardaki Mislamanlar, Hiristiyari
devletlerin keyfi uygulamalariyla kars1 karstya kalyorlardi. Er-
kekler, askere ahmyor veya keyfi nedenlerle tutuklamyortardi.
Birgogu bu yizden, ¢areyi Osmanl topraklarina siginmakta
buluyordu. Ancak hitkitmetin muhacirlere tanidigy muafiyetler
ve verilen yardimlar aile olmalan kosuluyla gecerliydi. Toprak-
lar ve arazi aile bagina dagitillirdi. Bu yazden bekiar mubacirlere
normal muhacirlere yapilan yardimlar yapilmiyordu.'®

Ailesi olmayan veya birakip gelen fakir erkek muhacirlere
arazi verilmesi ve hane insasina izin verilmeyecegi 22 Ocak
1914 tarihinde “tekrar ilan edilmek” zorunda kahmyordu. '

Muhacirlere tamnan askerlikten bir sureligine muaf tutul-
ma hakki, bekidr muhacirlere taninmiyordu. Muhacirlerden
aile fertlerini terk edip bekir olarak gelenlerin derhal, bir gan
dahi gecikmeden askerlik subelerine sevkiyle ilgili bir kanun,
Bakanlar Kurulu'nun 23 Ekim 1916 tarihli toplantisinda ya-
salagiyordu.'®

Iskan Yerini Terk

Sevk ve iskan edilen muhacir ve multeciler, yerlerini izinsiz
olarak terk edemezlerdi. Muhacirler ancak iklim, sihhi ve ma-
halli sartlar goz 6niunde bulundurularak sihhiye ve muhacirin
komisyonu karan ile yer degistirebilirlerdi. Bunun disindaki

186 Eldem, a.g.e.. s.84 ve 95.

187 DILHMS, 27, 37, 29 Arahk 1913.
188 DH.EUM.MH. 74, 45, 22 Ocak 1914.
189 MV 245,75, 23 Ekim 1916.
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yer degistirmelere engel olunuyordu.'®

Iskan edilenlerin mahalli memurlarin izni olmaksizin iskan
yerini terk etmemeleri, serbest-i azimetlerine dair kendilerine
vesika verilmemis kimselere seyahat varakas: verilmemesi
hakkinda 16 Haziran 1915 tarihinde bir tamim yayimlamr.'®!

lttihat ve Terakki go¢ ve iskan politikasimin bagarili olmasi
icin mubhacirlerin kendilerine gosterilen yerleri terk etmemele-
rini saglamaya galistyordu. Masraf ve iskianlan karsitandig
halde terk edip gittikleri yerlerde ikinci kez muhacir muame-
lesine tabi tutulmalarindan dolayr mali ve askeri yonden hu-
kumete yeni sorunlar gikartyorlardi. Muhacirlerin, kendilerine
saglanan yardimlan suistimal ederek vergi ve askerlik muafi-
yetlerinden daha uzun siire faydalanma gabalan devlete ek
yik getiriyordu. 1%

Anadolu’ya sevk edilmis olan Istib, Tikves, Kocana ve hava-
lisi muhacirlerinin muhtelif bahanelerle iskin mahalini terk
ettikleri anlasithnca Huktimet 1916 Mart'inda, bunlarin yerle-
rini terk etmelerinin énlenmesi i¢in yerel muhacir memurlan
uyanyordu.'®® Ankara vilayetince Cekirdeksiz mevkiinde is-
kin edilen muhacirler, buray: terk edince onlara yapilan mas-
raflar kendilerinden tanzim edilip ilk iskdn mahallerine gén-
derilmiglerdi.' Muhacirlerin yamisira Van, Bitlis, Erzurum vi-
layetlerinden i¢ bélgelere sevkedilen Turk ve Kurt multecile-
rin de, kendileri icin tayin edilen mintikalara yerlestirilerek,
sicill-i nifusa kayitlarinin yapilmas: ve hicbir suretle yerlerini
terk etmemeleri istenecekti.'*®

190 DH.HMS, 27, 68.
191 DH.SN.M, 36, 56.
192 DH.SN.M, 36, 64.
193 DH.HMS, 12, 91.
194 DH.HMS. 27, 58.
195 DH.SN.THR, 77, 47.

226



IKINCI BOLUM
MULTECILER

Miiltecilerin durumuna ge¢meden &nce muhacir-miilteci ayn-
mina kisaca bir goz atahm. 1913 tarihli Iskan-1 Muhacirin Ni-
zamnamesi'nde muhacirler iki kisma ayrhiyordu; “Madde 2:
Mubhicirler iki kisimdir. Birincisi hukiimet matbualannda is-
tihsal-i [elde etme] mezuniyetle terk-i tabiiyet ederek gelenler,
ikincisi multeci olarak gelipte tabityet-i Osmaniye’ye dahil ol-
mak istidasinda [dilek¢e] bulunanlardan hakametce muhacir
sifatiyla kabuline karar verilenlerdir.” Multecilerden muhacir
sifattyla kabullerini isteyenler ise verecekleri dilekge sonras:,
basvurulan kabul edilene kadar mitnasip mahallere sevk edi-
lirlerdi. Yapilan tahkikat neticesi olumlu cikanlar Osmanh va-
tandashgina almarak iskan edilirdi.’

Bu calisma sirasinda dénemin belgelerinde muilteci olarak
adlandinlan kafilelerin bazen muhacir olarak adlandirildigx da
fark edildi. Sifreli telgraflarda bu ayrima hassasiyet gosterilir-
ken diger belgelerde bazen muhacir ve multeci denilecegine
bir tst adlandirma olarak muhacir kelimesinin kullamldig gs-
rialdd. Bu durum dénemin mebuslaninin da kafasim karistir-
mustt, 3 Ocak 1918 tarihli Meclis-i Ayan'da AMMU bitgesi go-

1 Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi, {stanbul, Matbaay: Amire 1329 (1913).
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rusmeleri sirasinda, muhacir ve multeciden “ne kastedildigi-
ni” soran mebuslar vardi. AMMU genel madara Hamdi Bey
verdigi cevapta; “multeci savas hali dolayisiyla digmamin isti-
lasina ugrayan yerlerden dahile yani hududun gerisine iltica
eden cins ve mezhep ayirmaksizin biatan ahaliye diyoruz. An-
cak anlagma ile diger bir devlete terk edilmis topraklardan ge-

lenlere muhacir diyoruz”? demisti.

Rus fsgali ve Miilteci Akini

Onceki yllarda Trablusgarp ve Balkanlar'dan gelmis milteciler
yerlerini 1. Dinya Savasinda dogu simirlarindan gelen bayik
milteci kafilelerine birakacaka. Doguda savas, Rusyamin 1 Ka-
sim’da Erzurum bélgesinden Osmanh topraklanna hitcumuyla
baglamigti. Baglarda Osmanl ordusu bu ani saldiriya bagariyla
kargt koymus ve Rus ordusunu durdurmustu. Ancak Ruslarn
kig taarruzlan 10 Ocak 1916'da basladiginda Osmanh ordusu-
nun tutundugu cepheler tek tek diismeye baslar. 17 Ocak'ta ilk
kuvvetli tahkimli mevzi olan Képrikoy, 19 Ocak'a ise Hasan-
kale Rus ordusunun eline gecti. En kritik savaslar 14 Subat gi-
nu oldu. Nihayet 16 Subat 1916'da Erzurum ellerine gecti. Er-
zurum'un kaybedilmesinden sonra 3. Ordunun karargih Erx-
zincan'a nakledildi. Saldirnlanna devam eden Ruslar 15 Tem-
muz'da Bayburt'u, 18 Temmuz'da Kelkiti, 25 Temmuz'da Er-
zincan ele gecirdi .3

Boylece, son iki yuzyldir Rus ordusunun Kinm, Kafkasya ve
Balkanlar'dan kovdugu yubhacirlere, 1. Dunya Savag ile birlikte
Imparatorlugun dogusundan gelecek multeciler de eklenecekti.

Daha onceki bolumlerde de belirtildigi gibi Ruslardan kacan
Muslumanlar, muhacir olarak degil miilteci olarak kabul edili-
yorlardi. Boyle olunca, yapilan yardimlardan tatun da iskan
sekillerine kadar yapilan ¢ahgmalar birbirinden farkhihklar ta-

2 MAZC, 3.4,1, 16,3 Ocak 1918, 5.207.

3 Erol Kaya, “1. Dunya Savass Esnasinda Erzurum ve Cevresinden Goceden Mas-
laman Muhacirlerin Gittikleri Bdlgeler ve Durumlan”, Akademil Arastirmalar
1997, Y. 1 S5, Erzurum, 5.92.
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styordu. Rus isgaline kadar Balkanlar da henaz anlasmalarla
kaybedilmemisti ancak fiili iggal aluinda olan bolgelerden ge-
len Musliamanlar vardh, bunlar da milteci olarak kabul edili-
yorlardi. Trablusgarp, Bingazi, Karadag, Bulgaristan ve Bos-
na’dan gelen multeciler gibi. Osmanl, mubhacirlere sagladiz
kolayliklarin aymisini multecilere saglamaya ¢alismakla birlik-
te, isgal edilmis yerleri tekrar ele ge¢irme hesabim da yapiyor-
du. Bu nedenle, miilteciler sevk edildikleri yerlerde ge¢ici ola-
rak iskan ediliyotdu. Kesin iskdn edilmeleri icin verilecek yar-
dimlardan multeciler istisna tutuluyorlardi. Ciinka bunlann
geri donigleri durumunda tim harcamalar “bos yete yapil-
ms” olacaku.?

1916 yihna kadar Balkanlar ve Afrika’dan gelen mualteciler
icin askeri ve mali birgok kolayliklar saglanmms ve gecimlerini
idame etmeleri icin iage ve yevimiye verilmisti. Ancak ne zaman
ki Erzurum, Trabzon, Van ve Bitlis gibi yerler Rus ordusunun
eline gecti o zaman éncekilerden daha biyik bir boyutta bir
multeci sorunu ile karst karsiya kalindi. Ruslanin isgaliyle geri
cekilen Osmanl ordusu geride sahipsiz bir Musliman kitle bi-
rakmigti. Rus ordusunun Mitsluman halka kargi uyguladign
baski ve sindirmelerin asil sebebi yéreyi Hiristiyanlaguirarak bir
nufuz bblgesi yaratma amaciydi. Bunun yanisira yoredeki gay-
rimuslim ¢etelerin sanki yillarin é6cuna almak istercesine sa-
vunmasiz ve sivil halka kars1 yaptiklan intikam saldinlan da
baslayinca, Muslimanlann éninde tek segenek kaliyordu, or-
duyla birlikte geri gekilmek. Yanlarina alabildekileriyle bayuk
kalileleler halinde yollara dokulmuslerdi. 11k ugrak yerleri
komsu vilayetler idi. Diyarbekir, Van, Bitlis illerinde yuzbinler-
ce miilteci toplaniyordu. Diyarbekir'de biriken on binlerce
maultecti, yorede bir ekmek sikintisi yaratmigu. Valilik bunlarin
iskdn ve iageleriyle basa ¢itkamiyordu. Bu yuzden goénderilen
nakliye araglan ile miltecilerin bir kismu Urfa ve Gaziantep'e
sevk edileceklerdi.® Devlet, Yezidi, Ermeni gibi gayrimuslimle-

4 DH.HMS, 27, 28, 30 Haziran 1913.
5 DH.IUM, E. 13, 34, 19 Mart 1916.
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rin isyanlarmm basurmayé cahgsirken bir yandan da multeci so-
rununa ¢6ziim getirmeye cahgsiyordu.®

Aslinda 1914 Kasim'inda dogu sinirlarindan ilticalar bagla-
mst. 1 Kasim'da Rusya’mn' saldinya gecmesi ve 14 Kasim'da
Padigah’in savag ilaninin hemen akabinde, Osmanh topraklan
ilk multeci kafilelerini karsilayacaku. Ctanka, Ruslar Urmiye
Tebriz ve Hoydaki Turk konsolosluklanini kapatarak, “Kirtle-
ri ve diger sinni Mislimanlan Urmiye ¢evresinden sturda-
ler.”” Boylece Iran Maslaman Kiurtleriyle baglayan ilticalar,
Rus ordusunun ilerleyisi ile buyuk rakamlara ulasacakt. 1915
yazmna dogru Osmanh hududuna yakin asiretler de i¢ bolgele-
re kagismaya baglar. 27 Haziran 1915 tarihinde 1AMM tarafin-
dan Erzurum vilayetine ¢ekilen bir sifreli telgrafta, multecile-
rin “vildyit- saireye dagilmalarina meydan verilmeyerek™ Er-
zurum ve Vanin “tahliye edilen Ermeni kéylerine” dagiulmasi
istenir.? Bdylece hem Ruslarin ilerlernesi zorlagtirilmis hem de
panigin i¢ bolgelere yayilmas: onlenmis olacaku.

Iran’in yanisira, Osmanh devletinin kuzeydogu sinirlarina
komsu yasayan Misltmanlar da I. Danya Savas’nim ortamn-
dan ka¢ip Osmanl topraklarina sigimyorlard:. Artvin, Borgka
ve Acara'’yi terkeden Musliman halkin bayuk bir kismi Trab-
zon'a geliyordu.®

Muhacirlere saglanan kolayliklardan genelde multeciler de
yararlaniyordu. Milteciler iskan ve iageleri i¢in resmi dairelere
verecekleri dilekgelerine damga vergisinden muaf tatuldu.'®
Diger yandan gecici olarak iskan edildikleri yerlerde yasamla-~

6 Dénemin Diyarbakar Valisi bu durumu séyle kaleme ahyordu, “Yezidiler'in is-
yanma Ermeni komitelerinin faaliyetine karst koymak vilayat-1 matecavireye
gehnekte olan binlerce miitecileri ibate ve iase ermcek gibi gayet mitthim mese-
lelerde mevcus idi.” bkz. Dr Resid Bey'in Hauralan) - Sivglinden Intihara, yay.
haz. Ahmet Mehmetefendioglu, 2. baski, Arba Yaymlari, Istanbul, 1993, 5.67.

7 Yonan,a.ge.,s.ill.

Osmanh Belgelerinde Ermeniler, s.54. DHLSFR, 54, 203.

9 Nedim Ipek, “Giresun Kazasimin Niilusuna Dair bir Degerlendirme”, Mill
Macadelede Giresun Sempozywnu Bildivileri 6-7 Mart 1999, Gircsun Belediyesi
Yaymnlari, istanbul, 1999, 5.223-232.

10 DH.EUM.VRK, 16,42, 2 Temmuz 1916.
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rim sirdtrmeleri i¢in kendilerine maag verildi.”

Devlet elinden geleni yapmaya ¢ahsiyordu, “ama kendi as-
kerlerini bile dogru dirist giydiremiyen bir devlet”in, bir mil-
yonu askin milteci i¢in yapabilecekleri simrhydr. Ustelik,
muiltecilerin gegtikleri yollar Anadolu’nun en kotu ve giiven-
liksiz yollariydi.’? Miltecilerin sefaleti Osmanlh ordusunun da
gozinden kagmyordu. O siralarda 3. Ordu’da gérev yapan
Yarbay lzzettin Caliglar, 12 Nisan 1916 tarihli ginlugune su
notu dusuyordu, “Yolda Diyarbekir'e avdet eden muhacirlere
tesaduf ettik. Pek sefildiler bize dua ediyorlard:.”"?

Miiltecilerin ekserisi SO yasindan yukan ihtiyarlarla, cocuk-
lar ve kadinlardan oluguyordu.'

Miilteciler i¢in hastane ve muayenehane insa ediliyordu.
Tedaviye ihtiyac olanlarin buralarda muayeneleri yapilarak
ila¢ masraflant hukiémetce karsilamiyordu. Bu hastanelerde
bos yatak bulunmadig: durumlarda askeri hastanelere sevk
ediliyorlardi.’

15 Kasim 1916 tarihinde AMMU’den Corum ve Yozgat mu-
tasarrifliklanna gekilen telgrafta bu vilayetlerdeki multecile-
rin “giplak ve mahrukatdan [yakacak odun vs.] mahrum pek
sefil” bir halde olduklarindan, biyuklere verilen iki kurug
yevmiyenin u¢ kurusa ve kugutklere verilen bir kurug yevmi-
yenin 60 paraya ¢itkanlmasi ve emvali-i metrukeden bulun-
mazsa “gar§l ve pazardan” elbise alinarak multecilere dagiul-
mas! isteniyordu.'®

Hikiimet 1916 sonbaharinda, bir yandan Dogu miiltecileri
ile ilgilenirken diger yandan Arnavutluk, Karadag ve Sirbis-
tan gibi yerlerden daha 6nce gelmis olan mitliecilerin askerlik
vazifelerini yerine getirmeleri icin askere alinmalar karan ali-

11 DH.IUM, E, 16, 44 ve DH.EUM.VRK, 17, 85.
12 McCarthy, 1995, s.257.

13 Orgencral lzzetin Caliglarin Ganlaga, On Yilli: Savasin Ganlign - Balkan, Bi-
rinci Diinya ve Istiklal Savagtan, Haz: 1. Gorgala ve 1. Cahslar, Yapr Kredi Ya-
yinlani, 1997, Istanbul, 5.157.

14 MAZC, 3, 3,1, 18, 4 Qcak 1917, 5.227.
15 DH.HMS, 27,_80. 14 Subat 1918
16 Osmanh Belgelerinde Ermeniler, 5.159. DH.SFR, 70, 18.
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yordu.'? Aruk, bu topraklanin Osmanh ile hukuki bag da kal-
mamigtt. Milteci sifatiyla geldiklerini iddia eden bu kisilerin
kayt ve tescilleri yapildiktan sonra erkeklerin askeri durum-
lanimin yetkililere bildirilmesi gerekiyordu.'®

Multecilerin sayisinin’ yzbinleri asmast hitkiimetin daha
planh ve ciddi olarak bu isle ilgilenmesini zorunlu kiliyordu.
Nihayet 1917 yaz aylarina dogru, multecilerin sevk ve iskan
. yerleri ¢ mintikaya ayiran ve her mintikada mulkiye, sihhiye
ve muhacirin mifettislerini gorevlendiren, teftis ve tanzimle -
ilgili talimatname AMMU'den Ankara, Halep, Sivas, Canik gibi
vilayet ve sancaklara iletiliyordu.'

Mitltecilerin iskanlan icin memleket ¢ iskin mintikasina
aynlmist:. Bu muntikalar, ana yollarin vaziyeti ve iage durumu-
na gore belirlenmisti.?

Séz konusu mintikalar sunlardr; Birinci minuka; Canik, Sivas,
Elaz1g, Diyarbekir, Musul vilayet ve livalan ve Trabzon havalisi-
ne cebren vuku bulacak sevkiyat merkez ve iskeleleri. 1kinci
minuka; Kastamonu, Ankara, Halep, Adana vilayetleriyle Nig-
de, Kayseri, Marag ve Urfa livalarl. Ugtineit mmuika; Bolu, lzmit,
Eskisehir, Kitahya, Karahisar-1 Sahib, Hudavendigar, Karesi, Ay-
din, Konya, Teke, Icel vilayet ve livalarindan slusuyordu.

Birinci mintika Rus iggal bolgesine komsu iller idi. Ve ileriki
tarihlerde buralarin da iggal edilme olasiligr vardt. lkinei mmn-
tika bolgesi ise Anadolu’nun orta kesimleri ile isgal bolgesine
yakin bazi illeri kapsiyordu. Ugiincui bolge ise Anadolu’nun
bat1 bslgeleriydi.

Multecilerin bir kism: kendiliginden yollara duserken, “yol
guzergdhlaninda ikiser kilometrelik mesafede memurlar bira-
kilarak” miiltecilerin sag salim i¢ boélgelere sevki saglanmaya
¢ahsihyordu.?!

17 MV, 203, 40, 20 Eylal 1916.

18 DH.HMS, 1-1, 8-2, 24 Eylal 1916 ve DH.SN.THR, 71, 35.

19 DHL.SFR, 79, 246, 28 Agustos 1917, Aslinda 10 Ajustos 1516 rarilili bir sifreli
telgrafta “milteciler hakkinda talimatmame”den bahseder. Ancak bu ralimat-
nameye arastirinainiz sirasinda rastlanmadi. bkz.DI1.SFR, 66, 206.

20 MAZC, 3,3,1,18,4 Ocak 1917,5.227.
21 Kaya,a.g.m.,s.92.
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Isgal bolgesinden kacip gelen bu multecilerin kendileri icin
belirlenen iskdn mahallerinde yerlesmeleri i¢in, dnceki mahal-
lerinden getirecekleri ilmthaberler uizerine kayit ve tescilleri-
nin yapilmas: gerekiyordu.? Ayrica, multecilerin kendilerine
gosterilen yerlerden baska yerlere gitmelerine izin verilmiyor-
du. Cankda, Osmanl Tabiiyet Kanunuma gére multecilerin,
kayitsiz sartsiz Turk hikumetinin gosterdigi yerlerde ikamet-
leri zorunluydu.??

Hiiktmet, savas kosullar ve tehcir edilen Ermeni ve Rumla-
rn dreticiliklerinin yoklugundan dolay: buyuk bir kitlikla
kars: karsiya kalmisti. Ozellikle Ermenilerin yogun olarak ya-
sadiklan dogu bolgelerindeki tarla, bag ve bahce uranleri top-
lanamiyordu. Bati bolgelerinde topraklar, Balkan muhacirleri
tarafindan islenirken Dogu’da ise miiltecilerden yararlanila-
caktl. Ziraat mevsimine denk gelen giinlerde multeci sevkiya-
tina ara veriliyordu. Bu miiltecilerin baglarinda birer memur
bulunuyor ve mahsul kaldirmak icin insan ihtiyaci duyulan
yerlere génderiliyorlardi. Ornegin, askeri nedenlerle, sonbahar
ziraauina yardimei olmalar igin 21 Ekim 1916 tarihinde, Di-
yarbekirden Urfa’ya miulteci sevk edilmesi isteniyordu, bunun
icin Urfa’ya 15 bin lira génderilecekti.®*

Iskan edildikleri yerlerde miiltecilere ya yevmiye ya da ek-
mek ve yemeklik zahire veriliyordu.?* Baz1 bolgelerde, milte-
cilerin ekmek fiyatindaki artis nedeniyle iskin yerlerini degis-
tirdikleri gorilityor. Bu gibi durumlann oniine gegmek icin
hakarmet, iase kanununa uyularak, ekmek zamlarimn ve kara-
borsanin énune gegilmesi igin yerel yetkilileri uyariyordu.?6

Seferberlikten dolay: ordu, yurt savunmas igin ihtiyaci olan
arazi, -emlak ve vasitalara bir makbuz karsihginda el koyabili-
yordu. El konulan seyin bedeli karsiliginda verilen makbuzlar

22 DH.SNLTHIR, 70,91, 1 Ekim 1916.

23 Nedim Ipek, “iran Maleecileri®, Askeri Tarik Bilteni, Y.18 $.34, Anlcara, 1993,
s.77.

24 DILIUM, E, 22, 45, 21 Ekim 1916 ve DH.IUM, E, 23, 107, 14 Kasim 1916.
25 DH.IUM, 22,1, 6, 16 Aralik 1917.
26 DH.IUM, E, 32, 46, 13 May1s 1917.
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uygun bir zamanda, belki de savas sonrasinda, mal sahiplerine
nakit olarak ddenecekti. Ancak, Dogu miultecilerinin yasadik-
lar1 kétit durumdan dolay:r kendilerine bu konuda kolayhk
saglanmaliydi. Bu nedenle, Maliye Nezareti tarafindan 30
Ocak 1916 tarihinde yayimlanan bir tahrirde savas nedeniyle
“bir¢ok mezihim ve mahrumiyete maruz kalarak” i¢ taraflara
iltica etmek mecburiyetinde kalan multecilerin vesait-i nakli-
yeleri evvelce bulunduklan mahalde alinmis ve “cidden yard-
ma muhta¢” bir halde bulunduklarindan, yanlarindaki bu se-
ferberlige ait vesait-i nakliye mazbatalarinin nakit olarak
odenmesi kararlastirthyordu.?

‘Muhacirler gibi multecilerin de bir kismt, kendilerine tami-
nan yardim ve kolayhklardan daha fazla yararlanmak icin hile-
li yollara basvuruyordu. Bazi miiltecilerin kendilerine verilen
vesikalarim yok ederek, gittikleri yerlerde kendilerini yeni gel-
mig miilteci gibi gosterip yardumlardan tekrar faydalanmaya
cahisuiklan goraluyor.?® Hatta bazi multeci aileler, erkeklerini
askere gondermemek icin tenha ve batakhk yerlerde barimi-
yordu. Ve bunlarin baytk ¢ogunlugunun, kisin siddetinden
dolay telef olmamasi igin hukamet, multecilerin askerlik ma-
kellefiyetlerini hazirana kadar tecil edip uygun yerlexde iskan
edilmelerini saglamaya calisiyordu.?®

Diger yandan, yardim almamak sartiyla akrabalannin bu-
lunduklan mahallere gitmelerine musaade edilen mailtecilerin
gittikleri yerde yine yardim talebinde bulunmalar:,* devletin
hazinesine ek yuk getiriyordu. Hikimet bunun Gzerine 14
Aralik 1916'da bir talimatname yayrmlamak zorunda kalvms-
2.3' Bir kisim mltecinin, vesikalarini mahvederek gittikleri
her yerde kendilerini yeni gelmis muilteci gibi gosterdigi ve
“Bu halin temadisi halinde sevk ve iskin muamelesi hi¢bir za-
man neticelenemiyeceginden” miiltecilerin tamiine iskan ma-

27 DH.IUM, E, 26, 6.

28 DH.YIMS, 27, 72, 14 Arahk 1916.
29 DILIUM, E, 26, 59, 7 Ocak 1917.
30" DILHMS, 27, 74, 26 Arahk 1916.
31 DH.HMS, 27, 72, 14 Arahk 1916.
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hallerini gosterir bir “vesika verilerek ve bir mahale gelen
miiltecilerden daima vesika aramlarak mabhalli iskanlarini teb-
dil edip etmedikleri’nin kontrol edilmesi isteniyordu. Vesika-
s1z gelerek vesikasini kaybettigini veya kendilerine vesika ve-
rilmedigini beyan eden veya vesikasinda gésterilen mahale git-
meyen mitltecilerden askerlik yasina gelmis olanlarin hemen
askeriyeye teslim edilmeleri; askerlik yasina gelmemislerin ve
kadinlarin bunun gibi multeci talimatnamesinde gosterilen
menatik-1 memnuaya gitmek i¢in ellerinde vesika bulunanlari-
nin higbir yere sevk edilmeyerek mahallerinde alikonulmalan
ve kendileri tarafindan baska bir mahalde akrabalar1 bulundu-
gu vesaire beyamyla miiraacat vuku bulursa miraacatlarn ne-
zarete iletilmesi isteniyordu. Bu konuda miusamaha gosteren
memurlar siddetle cezalandirilacaktr.

14 Aralik 1916 tarihli talimatname ile asagida belirtilen hu-
suslardaki bilgilerin her ay duzenlenerek merkeze iletilieleri
isteniyordu:*

“1- Vilayete/dlivaya gelen multecilerin ve bunlardan kurada ve
kasabalarda iskan edilenlerin kaza itibariyle mikdarlan der-
dest veya muhtac-1 iskdn daha ne kadar miilteci bulundugu?

2- Kasaba ve koylerde daha ne kadar mailteci ve muhacir
iskan edilebilecegi ve ne kadar bos hane oldugu?

3- Kdylerde iskan edilenlerin kaffesine [butian] arazi veri-
lip verilmedigi ne mikdarda tohumluk tevzi ve malzeme-i sa-
ire-i ziraat tedarik edildigi?

4- Vilayet ve liva dahilindeki multeciler i¢in gelecek sene
hasad zamamina kadar ne mikdar bugdaya ihtiyag vardir? Bu-
na mukabil ne kadar ve nerelerde zehair iddihar edildi ve ne-
relerden mitbaaya ve tedarik olundu?

5- Vilayet ve liva dahilindeki multeci eytamumn mikdari ne
kadar zukir [erkek] ne kadan inds [kadin] oldugu ve dul ka-
dinlarin mikdar ve ka¢ dar@leytam ve daraliase ve dariulme-
sai acilmisdir? Nerelerdedir? Her birine ne kadar multeci ka-

32 DH.HUMS, 27, 72.
33 agb.
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bul edilmis ve darthmesailerdeki ne isle istigal ettirilir?

6- Mitbahlar nerelerde a¢ilmugdir? Her birinde ne kadar fu-
kara ve ziafa [zay{lar] iram ediliyor?

7- Nerelerde hastahaneler viicuda getirilmisdir? Multeciler
arasimda ne gibi hastaliklar zuhur etmisdir?

8- Muiteciler cicek ve kolera ve kuduz agilaryla asilanmis
midir? Ne kadan agilanmis ve ne kadan asilanmamisdir? Asi-

- lanmamalan esbabi nedir ve agilanmalar neye muttavaki{dir?

9- Miilteciler icin ne kadar elbise tedarik edilebilinisdir?
Kag¢ kurus masraf edilmistir? Ne kadar multeciye elbise veril-
misdir? Ve daha ne kadara ihtiyac vardir? Ve nerelerden teda-
rik edilebilir?

10- Yevmiye ve maas alan miiltecilerin adedi ne kadardir?
Verilen yevmiye ve maas mikdan ginde ve ayda ka¢ kurusa
balig olub (iki rakam olarak iraesi) yevmiyenin nisbeti vila-
yetliva her tarafinda bir midir? Degisiyorsa sebebi nedir?

11- Mileeciler icin a¢ilan hastahane daruliage ve dariley-
tam ve darialmesai ve mutbahlar gibi musessesat ile tohumluk
ve yemeklik olarak intubaya’ edilen zehair ve levazun-1 iksaiye
[giysil vesatre igin bir ay zarfinda ne kadar masraf yapiloms-
dir? (yevmiye idhal edilmiyecek)

12- Muhacir komisyon ve memurlarinda derece-yi faaliyet-
leri nedir? Sevk ve iskan ve iase hususurida fazla memur is-
tihdam edilirse mikdar-1 yevmiyeleri nedir? Bunlardan bagka-
ca memura ihtiyac var mdir?

13- Miilteci eytamindan ne kadar mahalli daraleytamlan-
na ve oksiz yurdlanna kabul edilmisdir? Ve bunlara daraley-
tamlara daha ne kadar kabul edilebilir?

14- Ahaliyi mahalliyenin multeciler hakkinda dereceyi mu-
avenati nedir?

15- Mahalli Hilal-i Ahmer, Muadaafla-i Milliye vesair cemi-
yet-i hayriyenin muavenatlati géralayor mu?

16- Mahalli belediyelerin maualteciler haklunda gosterdigi
muavenat neden ibaretdir?

17- Vilayetin nerelerine ne mikdar multeci iskin olundugu
ve hastahane ve muayenehanelerin ve daraleytam ve darali-



age ve darilmesailerin ve mitbahlar ve hastahanelerin tesis
olundugu ve yemeklik zehairin ittihar idildigi mahalteri irae
eder bir krokinin tanzim ve irsali.”

Dahile sevkedilen multecilerin bayik bolama Ermeniler-
den kalan gayrimenkullere yerlestirilirken,?* 1918'in sonlarna
dogru henuz bir haneye iskin edilinemis miulteciler vardi.
Bunlar, uygun yerlesim yerleri bulunana kadar, camilerde,
okullarda, kislalarda, yerli ahalinin meskenlerinde gegici ola-
Tak yerlestirilmislerdi. 1ttihat ve Terakki sonrast kurulan ilk
hikiamet olan Ahmet 1zzet Pasa kabinesi 8 Kasim'da aldig1 bir
kararla halen agikta olan miltecilerin Ermenilerin emval-i
metrukelerine gecici olarak yerlegtirilmesi kararini aliyordu.*

Dogu'dan gelen mriiltecilerin bir kismm sevk edildikleri Ban
illerinde, Tarkiye Cumhuriyeti'nin koruluguna kadar henuz
iskan edilememislerdi. Bu multeciler bunca yildir buyuk s1-
kintilarla karg1 karsiya kaldiklan gibi yeni cumburiyet igin de
biytk bir sorun haline gelecekti. Cumhuriyetin itk yillarinda-
ki bir Meclis toplanusinda, Sinop mebusu Riza Nur “belli yo-
relerde dbeklesmis 70.000 dogn géogcmeninin” varhgindan bah-
sedecekti.®

Moditecilerin Sayisi

1917 baslarinda multeci sayis1 “belki de 1.200.00'1 asi-
yor’du.¥” 1918 Mart ayinda bu rakam AMMU yetkilileri tara-
findan Mecliste, 1.5 milyon olarak agiklamyordu.3®

34 1. Dunya Savas yullarinda Diyarbalar valiligi yapan Resid Bey: terkedilmis Ermie-
ni mallartnin civarda bulunan maltecilere tahsis edildigine dair anilarinda sun-
lan belirtiyordu, “Sevkolunan Ermenilerin hanelerini derhal cahliye edip sokak-
larda, bahge aralarinda ve mezarliklarda surinen ve hastaliktan kirilan maleeci-
lerin derhal iskan edilmeleri lazimd1.” blz. Dr. Regid Bey'in Hatiralan, s.71.

35 MV, 213, 5, 8 Kasim 1918.

36 Kemal An, Bayiah Mubadele - Tarkiye'ye Zorunlu Go¢ (1923-25), Tarih Vakfy
Yurt Yaymlan, 1995, lstanbul, s.9.

37 MAZC, 3,3,1, 18,4 Ocak 1917, 5.228.

38 MAZC, 3,4, 2,41, 24 Mant 1918, s.217.
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Doéonemin AMMU mudartt Hamdi Bey Aralik 1917°deki
multeci sayisini 1.077.155 kisi olarak tespit eder.® Tabii bu sa-
y1, madiriyetin ulastigt ve iase ettigi multecilerin sayisiydi.
Savas ortamindan dolayt haktmetin ulasamadigy, ya da sevk
masraflarim kendi karsilayarak istedikleri yere go¢ etme hak-
ki1 kullanan milteciler buna dahil degildir.

Trabzon, Erzurum, Van ve Bitlis vilayetlerinin Ruslar tara-
findan istilas1 sirasinda yizbinlercesinin multeci olarak yollara
dustaga ve “oralarda oturan Tark ve Kirtlerden” 6ldaralenle-
rin sayisinin “muhakkak ki bir milyonu geg¢[tigi]” Cemal Paga
tarafindan ifade ediliyordu.°

Rus istilasi ve Ermeni cetelerinin saldinlar: yiizanden Erzu-
rum, Trabzon, Bitlis ve Van vilayetleriyle Erzincan sancagi
ahalisinden “bir milyonu mutecaviz nafus”un her tirlu sihhi
ve hayati kogullardan uzak bir sekilde igerilere iltica ettigi ve
bunlardan hakumetin resmi kayitlarina gére 701.166 niifusa
kayitdisi 300.000 kisinin eklenmesi ile yaklagik 1 milyon nua-
{usun “telef ve ziyan” oldugu 7 Haziran 1919 tarihinde Disis-
leri Bakanhigr'ndan Ingiliz Yaksek Komiserligi'ne verilen tahri-
ratta dile getirilmisti.?

Ruslann isgal ettigi bolgedeki Musliman nifus 2.3 mil-
yondu.®?

Ekim 1916ya gelindiginde sevk edilen milteci sayisi, Trab-
zon'dan Samsun’a 79.100, Dogu Erzurum’dan Sivas’a 300.000,
Dogu ve Guney Erzurum ve Van’dan Elazig’a 80.000, Bitlis ve
Van’dan Diyarbekir'e 200.000 ve tespit edilemeyen diger
43.800 ile birlikte toplam 659.100 olarak belirlenmisti.**

Multecilerin sayisi konusunda Osmanh meclislerinde veri-
len rakamlar savasin surdigu tarihlere ait verilerdi. Multeci

39 MMZC, 3. 4.1, 21, 22 Arahk 1917,5.361.

40 Cemal Pasa, Hatiralar, Istanbul, 1959, 5.363-364.

41 Osmanlt Belgelerinde Ermeniler, s.247.

42 Justin McCarthy, “Muslims Refugees in Turkey: The Balkan Wars, World War
I and The Turkish War of Indepence”, Isis Press and The Institute of Turkish
Studics, Istanbul-Washington, lstanbul, 1993, 5.96.

43 McCarthy, 1993, 5.96.
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sayisma iligkin verilere, savas sonras1 gazetelerinde de yer ve-
rilit. 11 Mayis 1919 tarihinde Tasvir-i Efkar gazetesinde resrai
bir istatistik yayinlamr. Rus ordularinin ve Ermeni ¢etelerinin
onunden kagarak Urfa, Sivas, Diyarbekir, Elazi, Ankara, Kon-
ya, Izmit, Bursa, Eskisehir vilayet-ve livalanna hayatlanim kur-
tarmak suretiyle iltica edip hukametin yardimina “mazhar
colanlann toplamimin 902.865’e ulag”tug belirlenir. Erzu-
rum’dan iltica eden 448.277 kisiden 207.105 nifusun zayi ol-
dugu, Bitlis'ten 253.131, Trabzon’dan 354.142, Van'dan iltica
edenlerden 208.000 kigiden 108.000 kisinin zayi oldugu ve
Erzincan’dan 84.672 kisiden 5.434 kisinin zayi oldugu tespit
edilecekti.®* Miilteciler meselesine sayfalarinda genisce yer
ayran gazetelerden biri de Ileri gazetesiydi. Bu gazetenin 10
Nisan 1920 tarihli say1sinda malteci sayisitmin 843.336 kisi ol-
dugu belirtiliyor ve “Harb-i umumi esnasinda memalik-i Os-
maniye'ye iltica edenler: Erzurum ve havalisinden 287.474,
Van ve havalisinden 102.808, Bitlis ve havalisinden 128.228,
Trabzon ve havalisinden ise 324.826 niifustur” deniyordu.*

Miiltecilerin iadesi

17 Ekim 1917 tarihinde Bolsevik Devrimi olur. Bir siire sonra
Rus ordusu, isgal ettigi dogu bolgelerinden gekilir. 12 Subat
1918'de Tirk ordusu ilerlemeye baslar, aym ay icinde Erzin-
can ve Trabzon; Mart'ta Erzururn ve Ardahan; Nisan'da Sarika-
mis, Van, Batum ve Kars Ermenilerden ahinir.*

Istilaya ugrayan Van, Bitlis, Erzurum ve Trabzon gibi vilayet-
leri Ruslarn bosaltmas: sonrasi, Anadolu'nun iglerine dagilimis
Muslumanlarin memleketlerine iadeleri giindeme gelecekti.
Varolan savas ve kaos ortaminda hitkimetin bununla basa ¢ik-
mast kolay degildi. Ayrica bir an énce geri donuglere baslanil-
maliydi. Ruslar ¢ekilmigti, ama bu yoreleri ellerinde tutmaya
cahsan Ermeni komitacilan vardi. Sevk ve iade islemleri bir an

44 Tasvir-i Efkar, 11 Mayts 1335, no:2722.
45 Ileri gazetesi, 10 Nisan 1336, no:805.
46 Aksin, ag.c., s.123.
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once yapilmaliydi. Yoksa coguniuk olan gayrimuslimler, gelis-
meleri olumsuz y&ne gevirebilirdi. Bu yerler, ele gecirildigi an-
dan itibaren Mushimanlarla iskan edilmeliydi ki, olas1 plesibit
durumunda Osmanh Devleti hazirhksiz yakalanmasin.

Belki tim savas harcamalanna, kayiplara ragmen hukamet
miltecilerin iadesini daha saghikh bir gekilde gerceklestirebi-
lirdi. Ama bu kadar zaman yoktu. Iste multecilerin iadesi sira-
sindaki eksiklikleri degerlendirirken bu noktay1 géz énine al-
mak gerekir.

Multecilerin memleketlerine iade tarihleri, iade edilecek
mahallerdeki yetkililerin gorusleri ahndiktan sonra belirlene-
cekti. Cimnka, savagin getirdigi y1kim, bu boélgeleri oturulmaz
hale getirmisti. Bu bolgelerin bir envanteri ¢ikanldiktan sonra
her tarafa askeri milfrezeler sevkedilerek asayis ve inzibat te-
min olunmaliyda.

lade edilecek ahalinin yanlaninda bulunan her turli silah ve
patlayici maddelerle birlikte yagma ve gasbettikleri anlasilan
maddeleri devlet yetkililerine teslim edilmesi isteniyordu. Bu-
nun icin olusturulacak komisyonlar, Menhubat Komisyonlan,
mahali jandarma kumandanlarmmn baskanhginda polis me-
murlarindan olugacakti. Bunlarin teslim edilmemesi duru-
munda, yanlannda bu gibi maddeler bulunan sahislar divan-
harblere verilecekti. Menhubat Komisyonu bu matlarin asil sa-
hiplerini bulup ¢ikarip onlara teslim etmekle mukellefti.

I¢ bolgelere sevk edilmis multecilerin geri iskanlan hakkin-
da hukumet bir brosir yaymlandi. Istanbul Matbaa-y1 Ami-
re'de basilan 1334 tarihli bu brogiir “Ahval ve Zaruret-i Harbi-
ye Neticesiyle Bir Middet Iggal Alunda Kalms Olan Vilayet
Ahalisinden Dahile Mecbur Iltica Olanlarin Stret-i Sevk ve la-
desi Hakkinda Talimatname” adim tasimaktadir. Hiukimetin
hazitlik, plan ve projelerini yakindan anlamak icin bu talimat-
namenin genis bir 6zeti asagiya akanlmstir.”’

Rus iggali sirasinda i¢ bolgelere kagan miultecilerin iskan
mahalleri, hukamet tarafindan og¢ iskan mntikasina aynlms-

47 Orijinal tam metin i¢in bakiuz, DH.MB.HPS.M, 33, 7.
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t1. Yukarda belirtilen mintikalarda bulunan multecilerin mem-
leketlerine iadeleri tedricen gerceklestirilecekti. Sevkiyaun
asagrda gosterilecek mintikalar goz oniine ahinarak yapilmas:
isteniyordu.

Miiltecilerin Geri Doniiglerinde Takip Edecekleri Yollar

Miilteci sevkiyau asagrda belirtilen gazergahlar azerinde yapi-
lacaku. Hikimet bu giizergahlan buyiik ve islek yollan goéz
oénune alarak belirlemisti: Evvela: 1zmit, Eskisehir, Kbnya, Ka-
rapmar, Adana, Resilayn (Ceylanpinar), Mardin, Eskisehir,
Ankara simendiifer hatlan; lkincisi: Ulukisla’dan itibaren Nig-
de, Kayseri, Sehr-i Kisla, Sivas, Susehri, Erzincan; Ugiincusi:
Yozgat, Corum, Merzifon, Samsun tariki Yozgat, Akdag Made-
ni, Yenihan, Sivas veya Yenihan Tokat tariki; Dordinciisa: De-
nizden sevkiyat igin Istanbul Tuzla, Erikli, Zonguldak, Inebo-
lu, Sinop, Samsum, Trabzon iskeleleri; Besincisi: Urfa, Siverek,
Diyarbekir, Ergani, Elaziz, Arapkir, Kemah, Malatya, Kangzil,
veya Kangal, Sivas, Amasya, Samsun tariki.

Denizden sevkiyat i¢in, Trabzon, Erzurum, Van ve Bitlis il-
lerine en uzak olan iskan minukasi, yani tcinca iskan min-
tikasinda bulunan miilteciler belirlenmisti. Cinkt Anado-
lIu'nun en batisinda olan bu illerdeki multecilerin sevkinin
karadan gerceklestirilmesi durumunda hem can kayb: ve
hem de biytk bir zaman kaybi olacakn. Bu nedenlerle, Ay-
din, Karesi, Hudavendigar, Istanbul, 1zmit, Eskisehir, Bolu,
Kastamonu vilayet ve livalar1 dahilindeki ve Eskisehir sanca-
g1yla Konya, Adana vilayetleri ve Ankara merkez sancaf: da-
hilindeki Trabzon miltecileri deniz yolllariyla sevkedilecek-
ti. Bandirma, Mudanya tarikiyle gelecek miltecilere Istanbul
(Tuzla) ve diger mahallerden gelecek olanlara da 1zmit mer-
kez olacakti. _

Belirlenen mahaller disindaki miilteciler karadan sevkiyata
tabi olacakn.
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Sevkiyat Icin Belirlenen fase Merkezleri

Kara ve deniz sevkiyatinda multecilerin mahrec merkezleri ile
Balikesir, Bandirma, Bursa, Mudanya, 1zmit, Istanbul (Tuzla),
Erikli, Zonguldak, Inebolu, Sinob, Samsun, Eskigehir, Ankara,
Konya, Akpinar, Resilayn, Mardin, Diyarbekir, Ergani, Elaz1g,
Kangal, Sivas, Susehri, Tokat, Amasya, Corum, Yozgat, Kirse-
hir, Kayseri, Nigde, Ulukisla, Maras, Urfa, Siverek iase mer-
kezleri olacakt.

Sevkedilecek miltecilerin ekmekleri, mahreclerinden sevk
edilecekleri ilk iase merkezine olan mesafe dikkate alinarak
verilecekti.

Miilteci Kafilelerinin Tertibi ve Sevkleri

Memleketlerine donmek isteyen multecilerin iadeleri milki
memurlanin emir ve nezareti altinda; muhacirler idaresi mu-
dirr ve memurlanyla sihhiye midir veya miufettisleri, jandar-
ma kumandam, polis mudirleri veya polis merkez memurla-
rindan olusmus bir heyet taralindan; muhacir idaresi maduar
ve memurlan bulunmayan mahallerde de miilkiye memurlar
ve inzibat memurlan tarafindan gergeklestirilecekti.

Sevkiyat evvela, asayisi temin edilen mahaller ahalisinden
olup da birinci mintikada bulunanlardan baslayacalkti.

Bulagici hastahk olan mintikalardan sevkiyat yasaklanmmsgt.

Sevkiyat istila edilmis vilayetlerdeki miilki memurlann bil-
gisi ile nezaretten alinacak emir Gzerine ve duizenlenen tali-
matnameye uygun bir sekilde icra edilecekti.

Sevk Edilecek Sahislar

Sevkiyat, ilk once memleketlerine dénmek isteyip miiraacatta
bulunanlara uygulanacaku. Arzu ve muvafakati olmayan hig-
bir kimse simdilik iade edilmeyecek ve memleketlerine iadele-
rine degin hitkiimetin sagladify yardim ve kolayhkiar eskisi gi-
bi devain edecekti.
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Memleketlerine iade arzusunda bulunacaklar yiaksek mik-
tarda olursa; 6ncelikle nakliye aracina sahip olanlar, sonra
memleketlerinde emlak ve dukkam olup hiukumetten yardim
talep etmemis olanlar, ardindan erkekli aileler ve son olarak
hemniiz iskin edilememis bulunanlar texcih edilecekti.

Iadeleri Geciktirilecek Miilteciler

Devletge bulunduklari mahallerde zorunlu iskin muamelesine
tabi tutulanlar, hukametce iskan edilerek emlak ve araziye ha-
len sahip ve bu sene igin ziraat bulunanlar, hasta, aciz ve sefe-
re cikamayacak durumda olan kimseler iade edilmeyerek bun-
lara hicbir suretle vesika verilmeyecekti.

lade edilecek miilteciler kafilelere ayrilacak ve kendilerine
bir sira numaras: ve hareket tarihi yazilms vesikalar verilecek-
ti. Memleketlerine iadelerinde mahzur goralenlerin vesikalan-
na serh konulacak ve vesikasi olmayanlara bahsedilen izahlan
da icerecek bir vesika diizenlenerek verilecekti.

Bu suretle dizenlenecek aile reisi ismiyle erkek ve kadin
miktar, mermleketleri, sevk giizergahlan, sevk sirasinda veri-
len ekmek veya erzak miktari bir deftere kayit olunacakti. Bu
kayit muamelesi gidecekleri yol iizerindeki en yakin iase mer-
kezinde icra olunacakn.

Mauiltecilerin sevkiyat boyunca, konak ve iage merkezlerinde
hukiamet yardimindan faydalanmalan igin kendilerine veril-
mis olan vesikalan gostermeleri gerekiyordu. Vesikalarina serh
konulacak veya yeniden vesika alacak multecilerin bu vesika-
lan itinayla muhafaza etmeleri, istenildiginde memurlara gos-
termeleri gerekecegi kendilerine anlaulacaku.

Kalfile halinde sevk edilecek muiiltecilerin yollarda saldinya
maruz kalmamalan ve gegecekleri mahallerde hasar ve tahri-
bat yaratmamalar icin kafileye yetecek kadar inzibat kuvveti
verilecekti.

Kalileler hareket etmeden once askeri ve mulki tabipler ta-
rafindan muayene edilerek, sonuglan vesikalarina kayit edile-
cekti.
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Kafileler talimatnamede yazilomg ve belirlenmis guzergah-
lardan sevk olunacaklardi. Sevkiyat giizergihinda olmayan
mahallerdeki milteciler dénts yoluna en yakin merkezlere
gonderilecek ve kafile tertibati buralarda icra olunacakt:.

Kafilelerin gunlak kat edecekleri mesafe azami alt saat ola-
-rak belirlenmisti. Ve buna binaen yol izerinde imkan dairesin-
de misafirhaneler tesis edilmeye ¢ahsilacag gibi askeri misafir-
hanelerden de istifade edebileceklerdi.

Yolda hastalanacak milteciler konak merkezlerinde kafile-
lerden ayirt edilerek en yakin hastane merkezlerine sevk edile-
ceklerdi.

Karadan sevk edilecek kafileler icinde bulunan ¢ocuk ve
aciz kadmnlarin kafile egyasi icin gerekli olan nakli vasitalar te-
darik olunacakn.

Miiltecilerin Memleketlerine Iskanfari

lade edildikleri yerlerde, miltecilerin vilayet dahilindeki ma-
hallerine sevkleri ile zirai ve iskan ihtiyaclannin karsilanmasi
mahalli hakiamet tarafindan halledilecekti.

Miltecilerin iagesi icin gereken zahire ve tohumluk, iage
ambarlarindan ahmacag gibi, ellerinde fazla bulunan hayvan,
graba, ziral arag, alet vesaireler komisyon tarafindan makbuz
karsthgmda ahinarak yardima en ¢ok muhtag¢ olan multecilere,
usulitne uygun dagitilacaktr.

Hitkiimet tarafindan meskenleri insa olunacak yardima
muhtac sahislarin ingaat masraflarimi, vesair suretle mahzur
muavenat olanlarn da alacaklarim, mevad ve egya bedelini, ta-
yin olunacak taksitlerde tamamen venneleri sart idi.

Multecilerin iadesinde uyulacak esaslari dazenleyen tali-
matnamenin, gerek gorilduga zaman tadiline mulki ve askeri
yetkililerce karar verilecek ve bundan Dahiliye Nezareti haber-
dar lahnacakt.
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Sonug

Imparatoriugun en Batililagsms kenti Selanik’te, gizli bir orgit
olarak kurulan Ittihat ve Terakki'nin' temel stratejik hedefi
imparatorlugun parcalanmasim durdurmak, 6zellikle 18. ytz-
yilin sontlarindan itibaren neredeyse bir kader olarak kabul
edilmis, kopma ve ayrilmalara son verebilmekti? Fakat Balkan
Savaglar1 basansiz gegmis ve lmparatorluk, “Avrupa toprakla-
nmn %83'unu, nifusunun %69'unu” kaybetmigti.? Balkan-
lar'in titm ¢abalara ragmen kaybedilmesi, eldeki son toprak
parcasina, Anadolu’ya gozlerin ¢evrilmesine neden olacakt.
Kinm goglerinden Balkan goclerine kadar yagananlann,
Tuark halki arasinda milliyet¢i akimlart uyaran bir etkisi ol-
mustu. Diger ulus-devlet ingalarinin aksine Tirk milliyetgiligi,
butjuva simfimin bagimsizlagma siirecindeki ideolojisi olmak-
tan cok ve ondan oénce “aym etnik ozellikteki halki biraraya
toplayan olaylarn uyardig” bir ideoloji biciminde belirmisti.?

1 Caglar Keyder, “Tackiye Demokrasisinin Ekonomi Politifi®, Gecis Siirecinde Tiir-
kiye icinde, derleyenler: 1.C. Schick ve E.A. Tonak, Belge Yaymlar, Istanbul,
1992, s.41.

2 Haluk Sahintark, “luihat ve Terakki”, Sosyalizm ve Toplumsal Mucadeleler An-
siklopedisi, C.6, lletisim Yaymnlar, s.1810-1811.

3 Shaw, ag.ec.,s.359.
4 Gulen Kazgan, "Milli Tark Devletinin Kurulugu ve Gécler”, LU fktisat Fahalte-
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Balkanlarin kayb1 tim imparatorlugu ekonomik ve psikolo-
jik olarak etkiledigi gibi lttihat¢1 kadroyu da derinden sars-
masti. Balkanlar'dan alinan ders Anadolu'nun da kaybedilmesi-
ni dnleyecekti. Nitekim, Mustafa Kemal Pasa'min onderligin-
deki Milli Mucadele’ye katilan, timen ve daha st kademeler-
deki komutanlann %60'min Balkan dogumlu olmast tarihsel
bir rastlant1 degildir.?

Eldeki toprak pargasmn korunmas icin éncellikle nafusun
Muslimanlastirtlmas: ve Turklestirilmesi gerekiyordu. Bayle
bir homojen bilesim yaratmak i¢in 1. Diinya Savasi buyuk bir
firsat verecekti. 1ttihat ve Terakki, savas ortaminin “mecbur”
ettigi nifus hareketlerini bu ama¢ dogrultusunda ¢ok iyi kul-
lanacakt. Devreye sokulan iskan politikasinin temeli, “kans-
tirma” olacakti. Ancak “birlestirme ve eritmek politikasi”’min
iflas edecegi yerde “temizlenme” yéntemine bagvurulacakti.

Maiusliman muhacir ve miiltecilerin iskdnminda 6ne ¢ikan
kayg1; ekonomik [ayda, insani kosullar ve bos arazileri treti-
me acma amacindan daha ¢ok Turk ve Musluman nufusu ha-
kim kilmakti. Bu amagla cemiyet, Anadolu ve Trakya'da yasa-
yan tdm muslim ve gaynmaislim, Tark ve gayntark kavimler-
den insanlan sevke tabi tutmus; Arap, Arnavut, Cingene, Er-
meni ve Kurt unsurlarin sevk ve iskanlan ile ilgili gizli tali-
matnameler hazirlams ve savag boyunca neredeyse tim ana-
sirmn seyahat ve ikamet 6zgurluklerini askiya almsti.

Gizli talimatnameler ve gun asin cekilen telgrallar toplu de-
gerlendirildiginde her topluluk i¢gin &zel iskan mintikalar: belir-
lendigi anlagihyor. lttihat ve Terakki hukumeti, Tirk iskan min-
ukas: olarak, Edime’den Halep’e kadar olan bolgeyi belirlemisti.
Colin bagladigl yerler dogal simir olarak alinmst. Diger yan-
dan, Dogu sinin i¢in dagtniilenler pek net degildi, nereye kadar
gidilebilirse gidilecekti ama her seyden énce Rus isgalinin geri
puskurtulmesi gerekiyordu. Genel olarak Ittihat¢ilarin Turkles-
tirme cabasma girdigi Edirne’den Musul'a kadar olan bereketli
topraklar, gelecekte Misak-1 Milli sinirlan olarak amlacaku.

5 Turk Istiklal Harbine Kalilarn Tamen ve Daha Ust Kademelerdeki Komutanlarin
Biyografileri, Genelkurmay Bagkanhg: Yayinlari, Ankara, 1989, tim sayl(alar.
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lttihat ve Terakki imparatorluk dénemlerinden kalan farkh
etnik ve dinsel topluluklari, ulus-devlet heyulas: icinde 6zel
sevk ve iskédna tabi tutacaktr. Gaynmiislim topluluklardan arin-
dirtlacak topraklarda, farkh kimliklere sahip Maslamanlar bir-
biriyle kanstirilacakt1.® Bu Misliman topluluklardan biri olan
Araplar, olas: isyanlarimin engellenmesi amaciyla Anadolu’nun
i¢c ve bau bélgelerine sevk edildi. Araplarin sevk ve iskanlar si-
rasmnda uyulacak kurallarla ilgili olarak 6zel bir talimatname
hazirland1: Arap Talimatnamesi. Araplar bati illerinde dagimk
iskan edilerek yerli ahali ile kaynagmalan ve o mahallin adet ve
lisanina uyum saglamalan istenmigti. Arnavutlarin ¢ogu Bal-
kanlardan strihmis muhacirlerdi. Gayrimislim Arnavutlar
muhacir olarak kabul edilmezken, Musliiman Arnavutiar, Ana-
dolu’nun i¢ ve dogu boélgelerine, %10'u agmayacak sekilde da-
gittlarak iskan edildi. Bat1 bolgeleri, ézellikle Marmara ve Trak-
ya, Arnavutlara yasak bolgeler olarak belirlenmisti. Cok &zel
durumlarda ancak buralarda yerlesebileceklerdi. Bognaklar da
Arnavutlar gibi, Anadolu'nun i¢ ve dogu bolgelerinde, yerlesik
nufusun %10'unu agmayacak sekilde diger wrklarla kansik bir
sekilde iskan edildi. Arap bélgelerinden kagan Cerkezler, Ana-
dolu'nun dogu bélgelerine iskan edildi. Gircii ve Lazlar da Rus
isgalinden kac¢an multecilere davramldig: gibi sevk ve iskan
muamelesine tabi tutuldu. Sevk ve iskdna tabi tutulan Kirtle-
rin ¢ogu dogudan gelen miltecilerdi. Anadolu'nun i¢ ve bat
bolgelerine, aga ve seyhlerinden ayn bir sekilde, yerlesik nafu-
sun %10’ununu agmayacak oranda, dagitilarak iskan edildiler.
Adet ve dillerini unutup yerli halk ile kaynagmalarn hedeflen-
raisti. Kartlerin sevk ve iskaninda uyulacak kurallarla ilgili bir-
den {azla talimatname gikarildi. Arap, Arnavut ve Kart alimat-
namelerinin yamsira Cingenelerin yerlesik hayata gecirilmesi
icin de 6zel bir talimatname hazirlandi. Hem Balkanlardan ge-

6 Ietibat ve Terakkinin sevk ve iskan politikasinin Tarklestirme icin yapildign Di-
van Harbi Orfi mahkemesi kararlanna da yansumisu. Teheir kanuauna gore
menauk-1 harbiye disinda, “harekat alam bulunmayan ve sayilmayan bir ma-
halde tehcirin ne askeri ne de inzibati tedbirlerden olmayip, cemiyetin gayeleri
ve arzusundan bahisle...” sellinde hakam verilmisti. bkz, Kocahanoglu, a.g.c.,
s.517.
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len muhacirler i¢inde ve hem de Rus isgalinden ka¢an multeci-
ler i¢inde Turkler vardi. Muhacir Turkler; Trakya (6zellikle
Edirne), Ege ve Marmara bélgelerinin kiyr bolgeleri ile adalara
iskdn edildi. Malteci Tarkler ise Kiirtler gibi bati bolgelerine
sevk edilmeyip, civar illere gegici olarak iskin edildiler. Rus ig-
gali bitince geri dontisleri saglanmig boylece Asya’daki diger
Tuark topluluklanyla kopukluk giderilmeye ¢ahgilrmisti. Mushi-
man Ermeniler ve Musliman esirler de genel iskan politikasma
uygun mintikalarda iskan edildiler.

Ermeni ve Rum gibi huikumet tarafindan zorunlu sebeplerle
yerlerinden g¢ikanlan gaynmauslimlerin sevk isiyle ordunun ya--
misira Tegkilat-1 Mahsusa ilgilenirken, Miaslamanlann sevkiyle
daha ¢cok AMMU ilgileniyordu. Bu kurum gayrimuslimlerin
sadece iageleri ile ilgileniyordu.”

Gayrimuslimlerin geride birakacaklar1 koy ve arazilerin,
muislim muhacir ve maltecilere verilmesi énceden kararlasti-
nlmist. Seri ve sistemli bir bicimde uygulamaya konulan bu
karar ile milyonlarca Musliman muhacir ve multecinin sefalet
iginde yok olup gitmesi engellenirken, Anadolu cografyasimn
sakinleri de degistirilmis oluyordu.?

Nasil ki Balkanlar'dan Muslitmanlarin kovahmasinn, politik

7 MAZC, 3,3, 1, 18, 4 Ocak 1917, 5.228. |AMM mudara Sakea Bey 4 Ocak 1917
tarihli Meclis-i Ayan toplanusinda gayrumuslimlerin tehcir sebebini dgrenmeye
yonelik soruyu goyle yamthyordu, “Diger bir kisim halk vardir ki bunlann sev-
kini icap ettiren esbab-i siyasiyyeyi izaha mezun olmadigam gibi bu hususta se-
lahiyetim de yoktur. Su kadar ki bu halkiri iagesi de bize ait bulunuyor ve bun-
lari da aym serait dairesinde iase ediyoruz. ... Biz dogrudan dogruya ya esbab-t
harbiye veya esbab-1 siyasiyeden dolayr hikamet tarafindan tebdil-i meckan etti-
rilen muhacirine bakiyoruz. Hakimet tarafindan esbab-1 miicbire [cebir, zor}
bazi ahalt yerlerinden kalluyormus, gidiyorinus. Bendeniz bunlara muuali olu-
yorum, Lakin bu isin bizim daireye aidiyeti yoktur. Onun icin bilmiyorum.”

8 Enver Pasa, Dahiliye Nazin Talat Paga’ya 2 Mayis 1915'te su yaziyn yolluyordu,
“Ruslar 20 Nisan 1915'te kendi stnirlans icindeki Maslamanlan, sefil ve perigsan
bir halde simirlarimizdan igeriye sokmuslardir. Hem buna karsihk olmak ve hem
yukarda belirttigiim amac: saglama icin, ya bu Ermenileri aileleleriyle birlikte
Rus sinirt icine génderinek, yahut bu Enneni ve ailelerini Anadolu icinde cesitli
yerlere dagrimak gereklidir. Bu iki sekilden uyfunun secihnesiyle yapumasim
rica ederim. Bir sakinca yoksa isyancilann ailelerini ve isyan bélgesi balkim si-
nirlanmiz disina géndermeyi ve onlann yerine simirlarinmz icinde disandan ge-
len tslam halkint yerlestirilmesini tercih ederim.” bkz. Gurin, a.g.e., 5.206.
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hedeflerin yanisira sosyo-ekonomik nedenleri vardiysa, Ana-
dolu’dan gayrimuslimlerin ¢itkanlmasinin da benzer nedenleri
olacaktr.? Muhacirlere dagiulan arazide bir dasis olmustu;
18701 yillarda hane bagina dagitilan arazi miktar1 100 dénim
iken 1890 sonlarina dogru yarim doname kadar digmusta.'
Balkan Savas sebebiyle gelen muhacirlerin birgoguna, “miri
ve hali arazi ile bos milk mevcud olmadig:r” icin yardim yapi-
lamarmisti.’ 1915 yih hesaplarina gore sirf Balkanlar'dan gel-
mis muhacirlerin yeni insaa edilecek koylerde iskanlar igin o
yilki butcenin dértte biri olan 15 milyon lira gerekiyordu.™
1917'nin sonlanna gelindiginde bile halen iskan ve iase sorun-
lari ile ilgilenilen Balkan muhacirleri vardi.'?

9  Bir mmuhacir gocugu, atalanain o gonlerdeki psikolojisini ganimuze soyle ak-
taryyordu, “Bursa ve ¢evresinde Rum ve Ermenilerle Tirklerin iliskileri, once
“93 gé¢cmenleri"nin gelnesi ile bozuldu. Daglara ve verimsiz ovalara sokustu-
rulan bu gé¢menler, ovada verimli topraklarda zengin ve refah iginde yasayan
gayn-muslimlere gipia ediyordu. 93 gécmenlerinin ¢ogu yerlerini begenmiyor-
du. Yerli Tatklerin de, bu gd¢menlere degil de “gavur” Rum ve Ermeniiere da-
ha fazla iltifat etmesi onlar cileden Qikarryordu. Ornegin, bu kitabin yazan
muhacir dedesi Bursa Yenikoy'e geldiklerinde, “Yerliler bize selam bile vermez-
lerdi. Koylu kadmlan biz ge¢erken yuzlerini hemen kapaurlardi. Ancak aynt
kadinlann kap: 6nlerinde, Enneni erkekleriyle saatlerce konusimasmu hi¢ unut-
madim. Yerliler Ermenilere gosterdikleri iltifaun onda birini bize gostennedi-
ler” diyerek tepkisini gdsterirmis.” bkz. Kaplanoglu, .52 ve 46 nolu dipnot.

10 Kocacik, 1980, cesitli sayfalar.

11 Tulay Baran, “Balkan Harbinden Sonra lzmire Yénelik Gégler”, 9 Eytal Unv.
Ataturk llke ve Inkalaplan Tarihi Enstitast, Cagdas Tiurkiye Tarihi Arastirma,
C.15.1, 1991, lzmir, 5.201-219.

12 23 Ekim 1915 tarihli Meclis-i Mebusanin bir otwrumunda, 14 Rum mebusun
verdigi soru dnergesi Uzcrine yapilan gorasmelerde, Balkan muhacitlerinin is-
kam ile birlikte Rumlann “toptan muhacerat” euikleri dile getirilir. Emanuel
Efendi, bunun énleninesi icin Masliman muhaciclerin, gayrimuaslim koylere
iskan edilineyip bos arazilere iskan edilinelerini talep eder. Hikiimet adina
s6z alan Talat Paga, “bu bos arazilere 1sldmlan yerlestinnek igin evvela 15 mil-
yon liraya ilitiyag vardi. Bizde de o yoktu” diyerek muhacirlerin meveut evlere
iskanlarnnda mecbur olduklarm dile getirir. Bu muhacirleri bu evlere yerles-
tinneyip “oralara[Basra'ya} gonderip collere serpecek olsaydik oralarda ctun-
lesi(nin} achktan” dlecegint hatirlatir. Devaminda giden Rumlarin yerine
“acikea, zelil, sefil ve perisan kalmig ve bu surete pek ¢okhrt terk-i hayat” et-
mis Maslimanlarin yerlestirildigini bu saatten sonra gidenleri ¢agirp Masli-
manlar “kollarindan tutup atma{nm)” imkinsiz oldugunu sézlerine ekler.
blkz. MMZC, 3,1, 1, 41, 25 Ekim 1915 C.2, s.610-613.

13 MMZC, 3,4, 1, 2], 22 Arahk 1917, 5.361.
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Balkanlar'dan gelen Miusliman muhacirlerin bir kismm, ya-
sadiklart baskilarin izlerini tagiyorlardi. Iskan edildikleri min-
tikalardaki gaynimuslimlere yonelik “o gine kadar Osmanh
Imparatorlugu'nda bilinmeyen bir intikam hevesine” girisen-
ler olacakt. "

Muhacirlerin yamisira devlet de yasananlardan bir ders ¢ikar-
misti. Edirne mebusu Mehmet Akif Bey, 11 Aralik 1918 tarihli
meclis toplantusinda ettigi sozlerle donemin bir fotografim ge-
kiyordu. 1913-1918deki sevk ve iskan politikasinin bir 6zeti
olan bu sdézler aym zamanda kamuoyunun genel psikolojisini
de yansitiyordu, “Biz tehciri komsularnmizdan égrendik.”'®

lttihat ve Terakki, sevk ve iskan operasyonunun tim halka-
larinr merkezin kontrolunde, buytk bir titizlikle yasama geci-
riyordu. Merkez ve 6zellikle Talat Paga'min onay1r alinmadan
sevk ve iskdn gerceklesmiyordu. Ayrica, iskan éncesi ve sonra-
st niafus sayimlart yapilarak, bir minukanin nitfus hareketleri
takip ediliyordu. Her kaza i¢in her g ayda bir hazirlanan nu-
fus istatistikleri ile ntfus kompozisyonu adim adun takip edi-
liyordu. Nufusun etnik ve dinsel dagihmim veren ewnografik
haritalar her ¢ ayda bir yeniden derleniyordu. Nufus sayimla-
rinin yamsira yerlegim yerleri ve cograli isimlerin degistirilme-
st gahigmalan yapihyordu.

lttihat ve Terakki'nin gergeklestirdigi sevk ve iskanlar, Ana-
dolu'nun buginki etnik ve dinsel dagihim ve karigtrminin ana
belirleyenlerinden biri olacakt. 1913-1918 yillar: aras: gergek-
lesen goc hareketleri, gerek nafus coklugu ve gerek cografi
yayginhk bakimindan Milli Miicadele dénemi ve Cumhuriyet
sonrasindakilerden daha biliyik énemdedir. Elde pek saghkh

14 Shaw. a.g.¢c., 5.154. Dahiliye Nazin Tala1 Paga, 25 Ekim 1915't¢e Meclis'te yapu-
1 konusmada gaynmaslim mallara Masliunan muhacirler taralindan el ko-
nulmas: olaylanna iliskin olarak su degerlendirmeyi yapiyordu, “Canakka-
le’de mutasarnl hikaye eunigti. Toyranlt bir finna gelmis, finnn birine gire-
rek derhal hamur yogunnaya baslamis ve icindeki firnciyr atnus. ‘Ne oluyor-
sun?’ demis, bilimem nereye istersen git. sikayet et, canlka gelip beni de, birisi
firn icersine girdi, kolumdan tuttu atu, derhal hamuru yogurmaya baslad.
Ben de buraya geldiin aynim yapiyorum demis.” bkz. MMZC, 3, 1, 1, 41, 25
Ekim 1915 C.2,5.573.

15 MMZC, 3, 5, 1, 24, 11 Arahk 1918, 5.297.
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rakamlar olmamasina ragmen bu ¢ahsmamn enerjisiyle ve bil-
gisiyle kaba bir hesap yapacak olursak, dénemin 17.5 milyon-
luk'® niufusunin salastnun (1/3) yer degistirdigini séyleyebi-
liriz. 1.5 milyon Musliman multeci, 1.5 milyon Ermeni, 1.15
milyon Rum,'” 500 bin Balkan muhaciri, 50 bin Iran Kurda,
48.570 Musliman ile 46.764 Bulgarin mubadelesi,'® 40 bin
Arap, 15 bin Musluman esir, on binlerce Suryani, Keldani,
Nasturi vs., Trablusgarp ve Bingazi Araplari, Cerkezler, gécebe
asiretlerin yanisira savag igin seferber edilen 3 milyon kisiyi de
hesaba katarsak nufusun yandan fazlasi su ya da bu sekilde
yer degistirmisgti.

1913-1918 yillan yapilan sevk ve iskinlar, sadece Osman-
I'nin degil, komsu devletlerin de siyasi, ekonomik ve toplum-
sal dokusunu degistirmigtir.

Bu derece buyik bir yer degistirme hareketi yasanmasina
ragmen, konuyla ilgili tarihi ve gincel galisma, yeterince ya-
pilmamigur.’ Yalmz 1913-1918 yillan degil, tam iki yazyil
go¢ ve iskan sorunuyla karsilasmis bir toplurnda, gé¢menlerin
ve sonraki kugaklarin buginku durumu daha fazla arastirmay
gerektirecek boyuttadir. 1ki yazyll boyunca yasanan goglerin
etkileri bugiine kadar uzanir. Bunun en ¢arpici érnegini de ga-
numuz i¢c goéclerinde gormekteyiz. Gunimiizde i¢ goclerin
kaynaklandig bolgeler, 1878-1900 yillar: arasindaki gégmen-
lerin yerlestirilmis olduklan bélgelerdir. Ornegin, en cok gog
veren Dogu Anadolu ve Karadeniz bélgeleri, yogun muhacir
iskaminin yapildig1 bolgelerin baginda gelmektedir.2® Ayrica,
farklh gruplarin nerelere dagiuldigys hakkinda galismalar yete-
rince yapilmamgtir. Yapilmig olan az sayidaki gahigmalara go-
re, bugin Ceyhan ve Yumurtalik yérelerinde 24a Bulgaris-
tan’dan 21'i Kafkasya'dan, 3'a de Giritten toplam 48 muhacir

16 McCarthy, 1995,s.112.

17 1914 baglannda Ege minukasindan 1.150.000 nafus gogettirilmisti. bkz. Celal
Bayar'dan aktaran Taner Ak¢am, 1999, 5.183.

18 Onder, a.g.m., 5.207.
19 Tekeli, 1990, 5.69.
20 Kocaak, 1980, 5.180.
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kéy vardir. Eskisehir kéylerinin % 425si muhacir kéyleridir.?!
Turkiye'nin 30'u agkin vilayetinde Bosnaklar yasamaktadir.??

1877-1914 yillan arasindaki gogler ile Turkiye'deki nafus
yogunlugu kilometrekarede 16,2’den 21,17’ye ytkselmigti.?
1870'li yilardaki 2.3 milyon civari Ermeni ve 2.1 milyon Rum
ve 4 milyon Arap’tan geriye 1927 yih rakamlarina gére sirasry-
Ia 65 bin, 120 bin ve 135 bin kisi kalacakt.?® Bir aragirmaci-
nin hesabina gére 1970 yali Tarkiye toplam nifusunun %30°u
son dért kusak iginde yerinden yurdundan koparak Tirki-
ye'ye gelmis insanlarch.?

“Imparatorlugun ahnyazisiyla baitiinlegen”?® Ittihat ve Te-
rakki, dnde gelen u¢ liderinin 3 Kasun 1918'de yurtdisina kag-
malan ile tarihe kansacakn. Parti, tek bagina iktidarda oldugu
sire boyunca Balkan ve 1. Dinya Savas: kosullarinda gayri-
mauslimlerin tehciri, hal-i harb, thtiyacat-1 askeriye, isyanlar,
multeciler gibi dnemli olaylar ve meseleler icinde?” ulus-devlet
yolunda bircok sorunun astesinden gelmis ve muazzam dere-
cede buyuk isler basarmmstur.

21 Kocacik, 1996, 5.138-139..
22 Aganoglu, a.g.ec., 5.45.

23 Galfettin Celik, "Osmanh Turkiyesi'ne 19. yy. Sonlarinda Yapilan Gaglerin
Sosyo-Ekonomik Tahlili”, Tarih Boyunca Balkanlar'dan Kafl:aslara Tirk Dan-
yast Semineri Bildiriler, Istanbul, 1996, s.117-130 icinde s.126'dan aktaran
Aganoglu, a.ge., s91.

24 Kazgan, a.g.n., s.330.

25 a.gm., s.316.

26 Tunaya, C. 2,s.74,

27 Dr Resid Bey'in Hattralan, s.75.
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(*) Vedat Eldem, Harp ve Miitarcke Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’'nun Ekono-

-misi, TTK Yaymlarz, VIL dizi, say1 98, Ankara, 1994,
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EK 2: I, Dilnya Savasl‘nda Vilayet ve Mutasarrifliklar®

Adana; Adana, Cebel-i Bereket, Icel, Mersin

Ankara; Ankara, Kirgehir, Corum (Mecidoza harig), Yozgat, Eskisehir
(Sivri Hisar, Mihaliggik), Kayseri (Kayseri, Develi, Incesu)

Aydn; Aydin, Mugla, Denizli, lzmir, Manisa

Biga; Canakkale {Imroz, Bozcaada, Gelibolu, Eceabat kazalari hari¢)

Bitlis; Bitlis, Elaziz (Capakgur, Geng), Diyarbakir (Kulp}, Siirt

Diyarbekir; Diyarbakir (Kulp hari¢), Mardin, Elaziz (Palu, Maden), Urfa
{Siverek, Virangehir)

Erzurum; Erzurum (Oftu harig), Erzincan, Gumughane (Bayburt), Baya-
zit (1gdir, Kulp/Tuztuca harig), Artvin (Yusufeli) '

Halep; Maras, Gaziantep (Besni harig),Urfa (Siverek, Virangehir haric)

Hudavendigar; Bursa, Bilecik, Kutahya, Afyon, Balikesir, Eskisehir (Eski-
sehir, Seyitgazi)

1zmit; Kocaeli

‘Kastamonu; Kastamonu, Sinop, Gankin, Bolu, Zonguldak

Konya; Konya, Aksaray, Nigde, Antalya, Burdur, Isparta

Ma‘miret-Ul-aziz; Malatya, Elaziz (Capakgur, Geng ve Maden harig, Pa-
lu dahil), Gaziantep (Besni)

Sivas; Sivas, $ebin Karahisar, Tokat, Amasya, Samsun {(Havza, Ladik, Ve-
zirkdpra), Kayseri (Banyan, Pinarbag, Corum (Mecitézl)

Trabzon; Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Gamashane (Bayburt Haric),
Samsun (Havza, Vezirkdpri harig)

Van; Van, Hakkari

(*) Justin McCarthy, Mislimanlar ve Azmliklar, Inkilap Yaylan, cev: Bilge Umar,
1stanbul, 1998, 5.237-239.
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EK 3: Ittihat ve Terakki Kurutus Kabineleri*

6 Haziran 1914

Dahiliye Nazin: Talat Pasa

Evkaf-1 Humayun Nezareti: Hayri Bey

Harbiye Nezareti ve Bagkumandanlik Vekaleti: Ahmed lzzet Pasa
Hariciye Nezareti: Sadrazam Mehmed Said Paga
Bahriye Nezareti: Mahmud Paga

Sura-yi Devlet: Halil Bey

Adliye Nezareti: lbrahim Bey

Maarif Nezareti: Ahmed $ukrl Bey

Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti: Oskan Efendi
Ticaret ve Zinaat Nezareti: SGleyman Bostani
Matiye Nezareti; Rifat Bey

Nafia Nezareti: Osman Nazmi Paga

4 Subat 1917

Dahiliye Naziri ve Maliye Nezareti Vekilligi: Talat Paga

Evkaf- Humayun Nezareti Vekaleti: Musa Kazwn Efendi

Harbiye Nezareti ve Bagkumandanlik Vekaleti: Enver Paga

Hariciye Nezareti: Ahmed Nesimi Bey

Bahriye Nezareti: Cemal Pasa

Sura-y: Devlet ve Adliye Nezareti: Halil Bey

Maarif Nezareti ve Posta Telgraf Telefon Nezareti Vekaleti: $ikr( Bey
Nafia Nezareti; Ali MUnif Bey

Ticaret ve Zinaat Nezareti: Seref Bey

8 Temmuz 1918

Dahiliye Nazirn: Talat Paga

Evkaf- Humayun Nezareti Vekaleti: Musa Kazim Efendi
Harbiye Nezareti ve Bagkumandanlhk Vekaleti: Enver Pasga
Hariciye Nezareti: Ahmed Nesimi Bey

Bahriye Nezareti: Cemal Pasa

Sura-yt Devlet ve Adliye Nezareti: Halil Bey

Maarif Nezareti Vekaleti ve Nafia Nezareti: Ali Minif Bey
Posta Telgraf Telefon Nezareti: Hiseyin Hagim Bey
Ticaret ve Ziraat Nezareti: Mustafa Serif Bey

Maliye Nezareti: Cavid Bey

(*) DUILT, 4/14.
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EK 4: AMMU Miifettis ve Memurlar*

Asdyir ve Muhécirin Madiriyyet-i Umamiyesi
Mudiir-t Umumi- Hamdi Bey (Ikinci mecidi nigani)

Isk&n Subesi

MGdar- Ibrahim Bey

Muavenat muavini- Munir Bey

Tabiyet ve Muafiyet muavini- Muzaffer Aladdin, Ritbesi Salise
Asgayir Subesi

Muidar- Zekeriye Bey

Anadolu kismi muavini- Veli Necdet

Arabistan ve Hicaz kismi muavini- Mustafa lhsan

Irak ve Suriye kismi muavini- Hasan lhsan

Sevkiyat subesi

MUdir- Stleyman Hikmet Bey

Muavin- Aladdin Bey

Sevkiyat Hariciye memurlari- Ali Fehmi, Hilmi, Mehmed Midhat

Ihsaiyyst ve Memurin Subesi

Madur- Mustafa Maruf Bey, Madalya: GUmis Donanma
Memurin kismi muavini- Said seyfi, Madalya: Tung Donanma
Ihsaiyyat kisrmi muavini- Talat

Heyet-i Teftisiye Subesi
Ser mafettis- Midhat Bey
" Mafettig- Bahaldin Bey ve Keremeddin Bey Salise ritbeli 4. mecidi ni-
sant sahibi

Heyet-i Fenniye Subesi
Emvar-: Zirai-ye Madard- Yok
Emvar-1 Sthhiye Mudira- Asim Bey

(*) Salname-i Devieti Aliyye Osmaniye 1334 (1917-8), 68. sene ve DUIT, Dosya 27,
1(1-23) ve DUIT, 27, 5(1-40).
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Emvar-1 Ingaiyye Midard- Omer Kani Bey
Harita Memuru- yok

Muhasebe Subesi

MudGr- Muzaffer Bey

Evrak subesi
Maddar- Sabri Bey, Altin Liyeet sahibi
Dosya memuru- Cemil Bey, Salise ritbeli

Idare-i Levazim Memuru
Memur- Hasan Bey Rabi’ rGtbesi

Atamalar

15 Mart 1916 - AMMU genel muduirligine Stkri Bey,

3 Nisan 1916 - Istanbul Vilayeti Muhacirin Middriyeti‘ne Hog Kagif (?}
Bey,

11 Nisan 1916 - AMMU MadUriyeti Dr. Asim Bey, .

13 Nisan 1916 - Muhacirin Mafettigligi'ne Mustafa Pasa Kaymakamu
Negat Bey,

21 Nisan 1916 - AMMU Asayir Middriyeti’ne Hog Zafi Bey,

28 Nisan 1916 - AMMU muavinligine Hamdi Bey, |hsdiyyst ve Memurin
Sube Muduriyeti‘ne Maruf Bey, .

20 Adustos 1916 - AMMU Heyeti Fenniye Umur-t Insaiyye midUriyeti-
ne Kani Bey, ’

25 Kasim 1916 - AMMU Agair Subesi middriyetine Zekeriya Bey,

25 Kasim 1916 - AMMU Sevkiyat Jubesi mlddriyetine Stleyman Hik-
met Bey,

8 Subat 1917 - AMMU muavinligine Hadi Bey,

1 Temmuz 1917 - AMMU mafettisligine Kudtis Serifi,

25 Temmuz 1917 - AMMU mifettigliine StGleyman Kiramaddin Bey,

30 Kasim 1917 - AMMU muavintigine Siileyman Hikmet Bey, muhacirin
mafettigligi’'ne Rifat Bey,

1 Ocak 1918 - AMMU Sevkiyat Subesi Middriyeti'ne Cudi Bey,

7 Ekim 1918 - AMMU Umur- Sthhiye Mafettigtigi‘'ne Mehmed Latif ta-
yin oldu.

Iskan-t Muhacirin Memurlan
21 Mart 1916 - Diyarbakir Muhacirin Mudurliga’ne Baha Bey
3 Nisan 1916 - Edirne Muhacirin MGdurligd’ne Ali Bey
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3 Nisan 1916 - Hadavendigar Muhacirin MGdarlGgu’ne Faiz Bey

13 Nisan 1916 - Sivas Muhacirin Mudariagii'ne Yusuf Ziya Bey

23 Mayis 1916 - Karesi Muhacirin Midarlaga‘ne Hiseyin Bey

25 Mayis 1916 - Halep Muhacirin Madorligia'ne Ahmed Eyub Bey

27 Mayis 1916 - Muhacirin Mafettigligi'ne Abdullah Nuri Bey

27 Mayis 1916 - Izmit Muhacirin Maduorlagu’ne Hasib Bey

27 Mayis 1916 - Adana Muhacirin Maduarloga’ne Kemal Bey

30 Haziran 1916 - Suriye Muhacirin Madarldga’ne Kamil Bey

15 Temmuz 1916 - Adana Muhacirin Midarlagi’ne Halid Bey

15 AJustos 1916 - Musul Muhacirin Madurtiga'ne Osman Vefik Bey

6 Eylal 1916 - Konya Muhacirin Mudirltigi’ne Hasib Bey

10 Eylatf 1916 - fzmit Muhacirin MOdurloga‘ne Kamil Bey

"2 Ekim 1916 - Sivas Muhacirin MOdurlago’‘ne Hadi Bey

25 Kasim 1916 - Muhacirin Mufettigligine Bahaddin Bey

30 Kasim 1916 - Diyarbakir Muhacirin Madaragio’'ne Rumi Bey

13 Aralik 1916 - Halep Muhacirin MGdurlaga’ne Azat Bey

17 Mart 1917- Sivas Muhacirin Madirlogud‘ne Hadi Bey

2 Nisan 1917 - Haleb Muhacirin Mudarlaga‘ne Abdulvahab Bey

10 Mayis 1916 - Suriye Muhacirin Midurlogu’ne Aladdin Bey

17 Haziran 1917 - Konya Muhacirin Madurlaga'ne Memduh Bey

17 Haziran 1917 - Sivas Muhacirin Madarligu'ne Mustafa Fevzi Bey

2 Eyltl 1917 - Diyarbakir Muhacirin Madariago’'ne Ahmet Cemal Bey

16 Arahk 1917 - Halep Muhacirin Mudurlogine Abdulvahab Bey

16 Aralik 1917 - Suriye Muhacirin Miaduarlago’'ne Alaaddin Bey

22 Aralik 1917 - Konya Muhacirin MIdarlaga’ne Mehmet Hayri Bey

5 Mayis 1918 - Halep Muhacirin Madarla§a‘ne Halit Sakib Bey

4 Haziran 1918 - Konya Muhacirin Madoriogi’‘ne Cavid Bey

4 Haziran 1918 - Diyarbakir Muhacirin Madirtiga'ne Saim Bey

13 Temmuz 1918 - Hidavendigadr Muhacirin Mudiirli§U'ne Abdulva-
hab Bey

13 Temmuz 1918 - Ankara Muhacirin Madurliiga’'na Vefik Bey

7 Temmuz 1918 - Sivas Muhacirin MudGrlugo’ne Ismail Hakks

7 Temmuz 1918 - Ankara Muhacirin MOdorligdd’ne Abdulvahab Bey

4 Ekim 1918 - Musul Muhacirin MGdoriugune Celal Bey

22 Subat 1919 - Ankara Muhacirin MadurlGga’ne Cavid Bey

22 Nisan 1919 - Ankara Mubhacirin MudUurlaga’ne HisnG Bey

22 Nisan 1919 - Karesi Muhacirin MUdUrlGga‘ne Ferid Bey

24 Mayis 1919 - Sivas Muhadirin Midarltga’ne Rifat Bey

17 Eylol 1919 - Muhacirin Mifettisligine Halil Ali Bey
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11 Kasim 1919 - Aydin Muhacirin Midirltaga‘ne Faik Bey

11 Kasim 1919 - Hidavendigar Muhacirin MidarlGg0‘ne Halit Akib Bey
7 3ubat 1920 - Konya Muhacirin Madirldgi‘'ne Ahmed Bey

17 Temmuz 1920 - Aydin Muhacirin Madariaga’ne Aladdin Bey

3 Agustos 1920 - Hudavendigar Muhacirin Madarlagia‘ne Aziz Nuri

Efendi
18 Kasim 1920 - Aydin Muhacirin MGdoriaga‘ne Hasan Faik Bey
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EK 5: Arap Talimatnamesi®
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*Bab-s Ali

Dathiliye Nezareti

Iskan-1 Asair ve Muhacirin Midiriyyeti

Iskan Subesi

No 31

Sam’da 4. Ordu Kumandanhgina

Sifre

Zeyl 10 Nisan [1]332 Suriye‘den mevaki-i muayyeneye sevk ve i‘zam
buyurutmakda ofan Arab aifelerinin suret-i iskan ve iageleri hakkinda
tanzim ve icab edenlere teblig kilinan talimatname zire derc edilmis ve
bunlarin emr-i iaselerine sarf edilmek Uzere Ankara vilayetine 330 bin,
Sivas vilayetine 220 bin, Konya vilayetine 110 bin, Bolu‘ya 100 bin, Kasta-
monu vilayetine 60 bin, Hidavendigar vilayetine 90 bin, Eskisehir'e 360
bin, Karesi'ye 110 bin, Aydin vilayetine 110 bin kurusluk tahsisat gonde-
vilmis oldugu arz olunur,

Nazwe

Madde 1- Her aile vaziyet-i sabika- ictimaiye ve iktisadiyesine ve efrad-
t ailesinin adedine gére emvals metrikeden minasib evlere yerlesdirite-
cekdir. Hanelerin yekdigerinden miiteferrik olmasina dikkat edilecektir.

Madde 2- Her aileye tahsis edilecek hanelerin kabiliyyet-i siknayesine iti-
na edilecek ve icab etdidi takdirde derhal tamirat-1 lazime icra etdirilecek-
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dir. Emval-i metrakeden bog haneler bulunmadige takdirde evvelen: Tasfiye-
i emval komisyonlan tarafindan depo ittihaz edilen veyahud alat ve esyasi
nakil edilmeyen hanelerdeki egya mevcudunun diger tarafa nakliyatindan
saniyen: yerlilere icar edilmig hanelerin icaralar fesih etdirilerek tahliyesin-
den silisen: Cihet-i askeriye tarafindan lazumundan fazla olarak isgal edil-
mi§ veyahud derOnundaki levazamat veyahud kitaatin diger mahale naklin-
den rabian: Memurine icare edilen hanelerin icaralannin feshinden hami-
sen: Muhacirine verilibde kendusuna ayni mahalde diger bir hane itsr kabil
olan muhadirinin nak! ve ihraandan bog kalacak hanelere yerlegdirilecekdir.

Madde 3- Madde-i sabika vechile hane bulmak imkam oldugu halde
muhacirin tahsisatindan sarf edilmek Gzere isticar edilecek hanelere yer-
legdirilecekdir.

Madde 4- Tahsis edilecek hanelerin tefrigati evvelen takdir-i kiymet
olunarak muhacirin tahsisatindan mahsub-1 icra edilmek Gzere emval-i
metrike meyantnda mevcud saniyen: bulunmadigs takdirde muhacirin
tahsisatindan pazardan tedarik olunacak egyalardan temin edilecekdir.

Madde 5- Erbab-1 sanaatdan olanlara icra-y) sanaatlanna masaid duok-
kan ve alat tedarik editecektir.

Madde 6- Erbab-t ziraatden olanlara derhal kafi mikdarda arazi tefrik
ve tahsis edilerek hayvanat- ziralye ve tohumluk tedarik edilecektir.

Madde 7- Erbab-i servetden olanlara memleketlerinde birakdiklan
emvallerinde emlék ve arazi tefviz edilecekinden malumat- muhteziye
istihsal edilib edilmez ayrica talimat gonderilecekdir.

Madde 8- Say-1 zatileriyle veyahud kendilerine tefviz edilecek emlak
ve arazi varidat husuline kadar muhtac-1 iase olanlarin infak ve iageleri
mahalinde ihtiyactna gore ndfus basina begden on kurusa kadar yevmiye
verilmek suretiyle temin edilecektir. Yevmiyeler pesin olmak Gzere her
on gande bir reis-i aileye tevdi’ edilecektir.

Madde 8- Her aile virud etdikge nifus ve esamisi, Gnvan-1 ailesi neza-
rete bildirilecekdir. Ve iskan muamelesinin hitamina muta‘kib sakin ol-
duklars mahallin ceride-i nGfusuna nakil edilecekdir.

Madde 10- Isbu ailelerin nakilleri memleketin ve nakil edilen ailelerin
selamet ve saadetine matuf-u icabat- siyasiyeye mastenid olub hi¢bir va-
kit menfiyen veya menkuben g&taralmedilderinden haklarinda hisn-i
muamele edilecek ve yerli ahali ile husn-i imtizaclannin teminiyle bera-
ber adat ve lisan-1 mahalliyyeye istinaslan temin edilecekdir.

Madde 11- Bunlanin iageleri, tahsis edilecek hanelerin tamiri ve icare
gibi velhasil bilkulye masarafat: muhacirin tahsisatin iskan fastindan tes-
viye edilecektir.
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Madde 12- Her bir aileye tahsis edilecek hane emlék ve arazi. serma-
ye-i sanaiye ve ziraiye kiymeti sebt O defter edilecek veziri mahallinin en
boyiik memuru ve maliye memurlanyla tahsis edilen ailenin reisi tarafin-
dan tasdik ve imza edilerek birer suret-i mahziye ve masadakalarin Dahi-
liye nezaretinden 4. Qrdu kumandanhgina gdnderilecektir.

Madde 13- Bunlar hakkinda ihtiyar edilecek iage-i yevmiye, iksa, esya
vesair masarafat-1 maGtteferike her aileye mahsus olmak (zere tanzim
edilecek defter-i mahsuslara kayd edilerek her ay nihayetinde mahallin
en baydk milkiye ve maliye memurlanyla kendusuna muavenat olunan
aile reisi tarafindan tasdik ve imza edilecek ve birer suret-i musaddakas
Dabhiliye nezaretiyle 4. Ordu kumandanlifina génderilecektir.

‘Madde 14- Nezaretden bil-istizan emr-i mahsus tahriri istihsal edilme-
dik¢e gerek mactemiyan gerek alel-infirad mahal-i miretteb ve iskanlar-
ni terk edemiyeceklerdir.”
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“Bab-1 Ali

Dahiliye Nezareti

Asair ve Muhacirin Mudiriyyet-i Umamiyesi

Arnavut muhacirlerin suret-i celb ve iskani hakkinda talimatname

1- Rumeli'nde hakimiyet-i ve saltanat-t Osmaniye’nin tesri ve temin-i
zevaline gerek ihtilal ve gerek igtisas tka’si ve gerek diigman mazéharat
suretiyle yardim eden ve Osmanhliga ve TGrklere husumetie maruf olan
memleket dahilinde yerlesmesinde mahzur- siyasi ve inzibati gérilen Ar-
navudlar memalik-i Osmanlyeye kahul edilmez.

2- Gayr-1 muslim Arnavudlarin memalik-i Osmaniye‘ye kabuli mem-
nudur.

3- Istanbul, Aydin, Edirne, Hudavendigar vilayetleriyle Catalca, Kale-i
Sultaniye, lzmit, Gelibolu livalari Arnavudlar icin menatik-1 memnuadan-
dir. Burada Arnavudlar’in gerek ma’ aile gerek munferiden yerlesmeleri-
ne misaade edilmez. Yalniz Steden beri menatik-1 mezkurede teassis
ederek nufusa kayd edilmis ve emlak ve arazi satin alarak alaka peyda
etmis olanlara ve bunlarin haricden nezdlerine getirecekleri ve iagesiyle
muharim ve seran infak mukeflef oldugu akarabina iligsik edilmez,

4- Menatik-1 memnua haricine sevk edilen Arnavudiar mteferrikan ve
diger trklaria muhteliten ikdme ve iskan olunur. Bir mahale iskan edilen
aile veya sahis diger mahale tebdil-i mekan etmesine menatik-t memnua
ve gayr-1 memnuada Arnavudlarin ve bilhassa bir kabile halkinin ayni
mahalfere tekessif ve tecemmuuna meydan blraktlmlfacakdxr.

5- Menatik-t memnua dahilinde iskdnina ruhsat verilen Arnavudlar za-
bstaca lizum gdralduga takdirde ba‘de-l-istizan menatik-t memnuaya
sevk olunur.

6- Memalik-i Osmaniye'ye kabul edilen Arnavudlarin menatik-+ mem-
nua dahilinde mateferrikan iskani zabstaca bir mahzur olmadiy lede--
tahkik anlagiimasina ve nezaretden ruhsat istihsaline mutevakifdir.
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“Bab-1 Al

Dahiliye Nezareti

Asair ve Muhacirin Madiriyyet-i UmGmiyesi

Asdir Subesi

Umumi: 22271 -

Hususi: 614

Hulasa: Seyyar Kiptiler hakkinda

Daima gégebe bir halde dolasan ve hayvan hirsizh@ gibi tecavizat ile
de ahaliyi 1zrar ve hukometi isgal eden Kiptilerin Steden beri iskanlar
zimamnda vuku bulan tegebbusatin akim kalmasi Gzerine temdinleriyle
bir anasir-t nafi haline ifraglan icin evvel emirde nizam ve intizam altina
alinmalar digonilmis ve ekserisi erbab-ihireften olan eghas-1 merkume
kadin ve erkeklerinin fabrika ve imalathane gibi muessesat-1 askeriyede
siki bir inzibat tahtinda calistirilmalan muvafik olacag Harbiye nezareti
celilesine bildirilmis idi. Nezaret mdgsartl-ilayhadan alman 4 Tegrinisani
333 (4 Kasim 1917] tarih ve 1328/514 numrolu tezkire-i cevabiyede dere-
cat- mesai ve maharetlerine nazaran tayin edilecek ucretle levazimat-
umumiye muessasat ve fabrikalarinda istihdam edilmek Gzere sevkiyat
mudiriyetine izamiars igar edildiginden - - - - - dahilinde bulunan seyyar
Kiptiler'in mikdar-1 hane ve nifuslanna bil-tahkik sGrat-t isart tamimen
teblig ofunur.”
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“Bab-t All

Dahiliye Nezareti

Iskan-t Asair ve Muhacirin Midiriyyeti

Umumi: 5445

Husasi: 10

Diyarbekir vilayetine

Sifre

C. 18 Nisan {1]332 sifreye Kurd maltecilerini Urfa Zor gibi havat-i ceni-
biyeye gondermek kesinlikle caiz degildir. Bunlar oralarda ya Arablag-
mak ve-yahud milliyetlerini muhafaza itmek suretiyle yine gayr-i miifid
ve muzir bir anasir halinde kalacaklar cihetle matlub hasil olamayaca-
gindan multecilerin ber-vech-i zir sevk ve iskanlari lazimdr.

1- Tark mutteciler ile Turklesmis kasaba ahalisi Urfa, Marag. Ayintab ci-
hetlerine sevk ve oralarda iskan olunmalidi.

2- Kurd moltecilere gitdikleri yerlerde asair hayatim yagamamak ve
milliyetlerini muhafaza edememe i¢in agiret reisleri behemahal efraddan
ayirmak lazin geldiginden bunlar arasinda ne kadar zi niufuz eshasi ve
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rOesa ve ise efraddan bilatefrik Konya Kastamonu vilayetleriyle Nigde ve
Kayseri sancaklarina ayri ayri sevk edilmelidir.

3- Magak-t sefere tahammdld olmayan alil ve ihtiyartar ile kimsesiz ve
fakir kadin ve ¢ocuklar Maden kasabasiyla Ergani ve Behremaz nahiyele-
ri gibi Tdrk koyleri bulunan mahallerde ve Tlrkler arasinda muteferrikan .
iskan ve iage edilecekdir.

4- Mevadd-1 sabika haricindeki diger maltecilerde Amasya, Tokad liva-
laniyla Matatya’nin manasib mahallerinde muateferrikan iskan edilmek
Uzere o havaliye miiteferrik bir suretde sevk edilecekdir.

5- Sevk edilen mahallerle muhabere edilmekle beraber oralarca suret-i
tevzi ve iskan hakkinda olunacak muamelenin tayin ve igar1 i¢in ne mik-
dar miiltecinin hangi tarihde nerelere sevk edildikden nezarete de malu-
mat verilecektir.

Fi 19 Nisan sene [1]332

Nazwr”
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KAYNAKCA

BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVL

Dahiliye Nezareti Evrala

Dosya Usuli tradeler Tasnifi

Emniyet-i Umumiye Mudiriyeti- Emniyet Kalemi
Hukuk Musavirligi Kalemi

1dire-i Unfimiye Dahiliye Evru} -
tdire Kism Analitik Envanten

Kalem-i Mahsus Madirlaga

Mebani Emiriye ve Hapishaneler Muduriyeti

Mebant Emiriye ve Hapishaneler Muduriyeti Muteferrik
Muhaberat-1 Umumiye Dairesi Siyasi Evrala Katalogu
Muhsberit-1 Umuamiye 1daresi
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