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SUNUS
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Fuat Ercan & Yiiksel Akkaya

r I Nirkiye'de sosyal bilimle ugrasanlar igin Tirk Sosyal
Bilimler Dernegi’'nin (TSBD) iki yilda bir diizenle-
digi Ulusal Sosyal Bilimler Kongre'leri 1am bir gen-

lik havasi iginde gegiyor. Ulusal Sosyal Bilimler Kong-

re'leri heyecan duyan ve heyecanlarini paylagmak isteyen
sosyal bilimciler i¢in anlamh bir bulugma. Sosyal bilimci-
ler ozellikle de egitim ve bilme faaliyetlerinin sistematik
olarak gergeklestigi kurumlar olarak iiniversiteler, her
gecen giin daha bir piyasa mekanizmasinin igine gekili-
yor. Piyasa mekanizmasimin belirleyiciliginin artmasi
merkezi siyasal iktidarin Gniversiteler ve sosyal bilimciler
tizerindeki denetim ve miidahalesinin azalmasi anlamina
gelmiyor, belki daha da kétiisii merkezi siyasal iktidarla-
rin miidahalesi farkl yontemlerle olsa bile daha bir etkin-
lesiyor. Bilme etkinligini piyasamin pragmatik isteklerine
baglayan anlayigin artan egemenligi, sosyal bilimcileri,
ama sadece elestirel sosyal bilimcileri degil, sosyal bilim-
lere yeni baglayanlari da disarida birakiyor, izole ediyor.

Bilme etkinliginin pragmatik ve rekabet¢i bir bigimde

gerceklesmesi, bilgi edinme siireci ve sonuglarinin payla-

silmasim engelledigi gibi, sosyal bilimlere yeni baglayan-
larin heyecanini, var olma sevincini azaltiyor. Heyecan ya

da enerji azaligina yol agan “izole” edilme halinin bir di-

ger kaynagi, “Universitelerin” saglam bir “kale” olma ko-

numundan birer “hiicre”ye déniigmeleridir. Sosyal bilim-
ciler artan uzmanlagmaya bagh olarak her gegen giin
yalnizca kendilerine ait bir dil, alan gelistirmiyorlar, daha
¢ok kendilerinin etrafina duvarlar oriyorlar. Yalnzlas-
may1 aritiran duvarlar. Oysa digimizdaki sosyal gergekligi
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olusturan bilegenler arasinda, igsel baglantilarin, bir bir-
birleriyle iligkilerinin giderek yogunlagtigi bir donemden
geciyoruz. Degisim degerinin egemenligi yasamin tim
unsurlarina sizip, kendine 0zgii kodlamasimi harekete
gegirirken, sosyal bilimlerden kisa erimli ve daha ¢ok
mekanizmanin “sadece belirli kisimlarimin” ama 6zellikle
de piyasanin “aksayan kisimlarimin” bilgisi istenmekte.
Sosyal bilimciyi bilme eyleminden, teknisyen konumuna
indirgeyen bu yeni egilimler bilmeye iliskin “heyecan ve
enerjiyi” azaltiyor. Bu yiizden ulusal diizeyde gergeklesen
tek kongre oldugu igin Sosyal Bilimler Kongre’'si oldukga
6nemli bir yere sahip. Ama Sosyal Bilimler Kongresi'nin
6nemi sadece iilke diizeyinde sosyal bilimcileri bir araya
getirmesi degil, cok daha 6nemlisi Tiirk Sosyal Bilimler
Dernegi'nin, son yillarda gergeklesen bu olumsuz gelis-
melere karsi bir tutum sergilemesidir. Bu yil (2005) dii-
zenlenecek olan 9.Kongre ¢agri metninde su ifadelere yer
verilmigtir. “Bilindigi gibi, TSBD tarafindan diizenlenen
Ulusal Sosyal Bilimler Kongreleri bilimsel tartisma ve
iletisim ortamini zenginlestirmek amaciyla olusturulmusg
ve Ozellikle gelismekte olan iiniversitelerimizdeki geng
6gretim elemanlarimin bilimsel iiriinlerini sunmalarina
olanak saglamigtir. ... Katihimcilar kendi uzmanlik alanla-
r iginde herhangi bir konuyu segmekte serbesttirler.”
TSBD'nin diizenledigi kongrelere sosyal bilimcilerin, ama
6zellikle heyecan ve enerjisini kaybetmeyen sosyal bilim-
cilerin ilgisinin arttigim soyleyebiliriz. 1980 yilinda ger-
ceklestirilen 1. Kongre'ye 60 bildiri sunulurken, 2003
yilinda 8.Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’'nde bu say1 240
bildiri ve 60 oturuma yiikselmigtir. Tanigsma, tartigma ve
iletisim kanallarimin kurulmas: agisindan 6zel bir 6nem
arz eden bulugmalarin temel belirleyeni gogunun “firin-
dan yeni ¢ikmms” bildiriler olmasidir. Kongre'den aylarca
6nce baslayan sunus heyecam,sikintisi, korkusu, Kong-
re'de gergeklestirilen sunumla paylasihyor. Her Kongre
esnasinda, gercgeklestirilen sunumlarin derli-toplu bir
sekilde bir araya getirilmesinin 6nemi, arkadag ortamla-
rinda konusulur. Sekizinci Ulusal Sosyal Bilimler Kong-
resi'nde (3-5 Aralik 2003) heyecanli bir oturum sonrasi
sunuglar tizerine disiincelerini bizimle paylasan Korkut
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Boratav hocamiz “harcanan tiim bu emeklerin kalici ol-
masi igin yaziya doékiilmesinin oldukga anlamh olacagim”
belirtti. 2004 Yihnin Ocak ayinda Ankara’da Sekizinci
Kongre'nin degerlendirilmesi yapilirken, Kongre'ye sunu-
lan bildirilerin basilmasi i¢in gerekli galismalarinin bagla-
tilmas1 karar1 alindi. Bu karan hayata gegirecek kisiler
olarak da bizler segildik. Hemen belirtmemiz gerekir ki,
heyecanla kabul ettigimiz bu goérevin ¢ok da kolay olma-
digim goérdiik. Zorluklan ve eksikliklerimizi kisaca sizlerle
paylagmak istiyoruz. Kongre'ye 240 bildiri sunulmugtu.
Ne var ki kitaplagtirmada, kitap sayis1 ve sayfa simin isi-
mizi zorlastirdi. En zor asama ise, 240 bildiri iginden
hangilerinin segilecegi ve hangi 6lgiilere gére segilecegi
idi. Akademik diinyanin kirilgan yapisim goz 6niine ala-
rak, tim bildiri sahiplerine yayin kararimizi bildirdime
y6niinde bir yol sectik. Dernek, hazirladigimiz ¢agr1 met-
nini tiim bildiri sahiplerine elektronik ortamda iletmeyi
iistlendi. Belirledigimiz tarihte ise bize ulagan bildiri say1-
s1 83 idi. Bildirileri incelemeye alip, hakemlik belirleme
siireci bagladiginda, baz1 arkadaslar bu duyurunun kendi-
lerine iletilmedigini bize bildirdiler. Bu ilk teknik hata-
saskinhigimizi olusturdu. Elektronik adres listesinde sorun
oldugu i¢in, baz1 arkadaglara ulasamamgtik. Siireci yeni-
den baglatmak igin ek zaman verdik. Araya zaman girip,
derleme igi uzadiginda hakl olarak bazi arkadaglar, bagka
yerlerde degerlendireceklerini ifade ederek, metinlerini
gektikler. Her kitabin bir 6ykiisii var, ama bu kitabin 6y-
kiisii biraz uzun siirdii, nihayet bu iki kitabi1 yayinlama
asamasina geldik. Tiim bu gabalarin-tembelliklerin sonu-
cu Kapitalizm ve Tiirkiye baghginda toplanan iki ciltlik
kitap olustu. Planlanan bir kitaplik projenin iki kitaba
doéniigmesine ragmen, elimizdeki tiim galigmalan yayinla-
yamadik. Elimizdeki tebliglerden segim yaparken, ig bii-
tinliigii olan birkag grup olusturduk. Baz tebligler bu ig
biitiinliige uymadig igin derlemeye alinamadi, baz teblig-
ler ise daha ¢ok konugma metni olarak hazirlandig igin
derlemeye alamadik. Ama her durumda bir segim yapmak
zorunda kaldik. Umariz kongrenin “senlik havasi” bir
nebze de olsa derlemede hissedilir. Tebliglerin farkh di-
siplinler ve universitelerden olmasi, Kongre'deki zengin-
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ligi bir olgiide yansitmaya calisgiyor. Diger yandan dikkat
edilirse metinlerin ¢ogunlugu, akademide gorece yeni
olan arkadaglar tarafindan yazilmig. Bu bile kendi basina
anlamli ve 6nemli. Sunug yazisi aym zamanda bir ig
dékmede oldugu igin, yazilarini derlemenin akademik
diinyamizin degerli hocalarimizdan gerekli destek ve ilgi-
yi gormedigimizi de satir arasinda belirtmeden edemeye-
cegiz. Umut ederiz ki, derleme sosyal bilimlerde siirege-
len “kendi gevresine duvar érme egilimini” bir 6lgii de
olsa kirmistir, ve yine umariz ki “heyecan” ve bunu izle-
yen “enerji azaligina yol agan”, “izole” edilme halinden
bizleri biraz daha “birbirimize yakin” ve biraz daha “giig-
li” kilmigtir.



ONSOZ

ONSOZ

Prof. Dr.Korkut Boratav
Tiirk Sosyal Bilimler Demegi Bagkant

yilda bir diizenledigi ulusal sosyal bilimler kongre-

lerinden dokuzuncusu Aralik 2005°te Ankara’'da
toplanacak. Bu kongreler, farkli disiplinlerden ve 6zellikle
geng kusaklardan gelen sosyal bilim insanlarinin, iiriinle-
rini, katkilarini, diisiincelerini sunduklari, tartigmaya
agtiklar bir bilim soleni 6zelligini tasimaktadir. Ulusal
kongrelerde sunulan ve tartismaya agilan bildirilerin,
Tiirkiye’de sosyal bilim haznesine kalici katkilar haline
doniigmesi igin, yayimlanmasi gerekir. Yillardan beri
kongre bildirilerinin kiigiik bir béliimii bilimsel dergilerde
ve bazen kitaplasan derlemelerde yayimlanmaktadir. Bu,
sevindirici bir durumdur; ancak yeterli degildir. Zira,
2001 kongresine sunulan bildirilerin sayis1 iki yiizler esi-
gine ulagmisg, 2003'te ise bu esigi asmistir. Bu gereksinimi
karsilamak amaciyla Dernegimiz dordiinci (1995) ve
yedinci (2001) ulusal kongre sunulan bildirilerden bir
boliimiind yayimlamistir. Elinizdeki iki ciltlik kitap Der-
negimizin aym dogrultudaki yeni bir katkisini olustur-
makta ve Aralik 2003’te toplanan Sekizinci Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi'ne sunulan 241 bildiriden segilen 33
incelemeyi icermektedir. Kongre bildirileri, sunus aninda
¢ogu kez bilimsel tiretimin ara asamalaridir. Kongre tar-
ugmalan ile baglayan bir siireg bildirilerin yayina ulasa-
cak bigimde olgunlagmasina adim adim katk: yapar. Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi'nin iki iiyesi, Yiitksel Akkaya ve
Fuat Ercan sekizinci kongre bildirileri iginden bir boli-
miiniin yayina doniismesi igin zorunlu olan segme gore-

Tﬁrk Sosyal Bilimler Dernegi’'nin bir siireden beri iki
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vini tstlendiler. Bunun bir “ayiklama” degil, “se¢me” ¢a-
basi olusturdugunu vurgulamak isterim. Yayina sunulan
¢aliymalar iginden bigim ve igerik agilarindan “yayim-
lanmaya deger” bulunan galigma sayisinin elinizdeki iki
cililik derlemede igerilen 33 galigmanin ¢ok iistiinde ol-
dugunu soyleyebilirim. Dernegimizin simirli olanaklari,
“temnatik biitiinliik” arayigimin ek bir 6lgiit olarak se¢me
sirecinde kullanilmasi sonucunu verdi. Béylece, “Kapita-
lizm ve Tiirkiye” ana tema’si, elinizdeki derlemede segim
siirecini belirleyen bir diger 6lgiit olarak kullanildi. "Kapi-
talizm Tarih ve Ekonomi" birinci ciltte, "Emek, Siyasal
Yagsam ve Bolgesel Kalkinma" ise ikinci ciltte i¢erilen ga-
hgmalar1 birlestiren alt-temalar olarak belirlendi. Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi'nin tiim galigmalarinda ve ulusal
kongrelerede izlenen temel yaklagim, yani sosyal bilimle-
rin tiim disiplinlerinin temsili, Kapitalizm ve Tiirkiye I ve
Il basliklar1 altinda yayimlanan bu derlemede de izlen-
migtir. Dernegimiz, sosyal bilimlerde asir1 uzmanlagma-
dan kaynaklanan disiplinler-aras: iletisimin kisirlagma
egilimlerine 6teden beri karsi durmaktadir. Ulusal kong-
reler ve elinizdeki derleme bu dogrultudaki ¢abalarimizin
trinleridir. Bu satirlarin yazilmasindan kisa bir siire
sonra toplanacak olan dokuzuncu ulusal kongreye sunu-
lacak bildirilerin de Tiirkiye'de sosyal bilimlerin geligimi-
ne 6nemli katkilar getirecegini bekliyorum.

Kasim 2005
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TURKIYE'DE KAPITALIZMIN RESTORASYON SURECINDE
SOSYAL POLITIKA VE GALISMA YASALARI

TURKIYE'DE KAPITALIZMIN
RESTORASYON SURECINDE SOSYAL
POLITIKA VE CALISMA YASALARI

Yiiksel Akkaya

“ .raygm olarak "kiiresellesme" olarak tanimlanan
kapitalizmin kendini yeniden restore ettigi, "sos-

yal devlet", "refah devleti" uygulamalarindan vaz
gecip, devleti kiigiilltmeyi temel hedef edindigi bir donem-
de Tirkiye'de emek piyasasi, sosyal politika ve galisma
hayati da bu gelismelerden etkilenmektedir. Tiirkiye'de
kapitalizmin restorasyon siirecince sosyal politika ve ga-
hsma hayatina yoénelik "sosyal giivenlik reformu" ile atilan
adim, bugiin ig yasalarinin yeniden diizenlenmesi ile biraz
daha mesafe kat etmistir. Sermaye birikimin ©6niindeki
engelleri kaldirmay: hedefleyen, karlihik alanlarini genisg-
letmeyi amaglayan bu yeni yasal diizenlemeler kugkusuz
kapitalizmin dogasi ile, 6zii ile uyumludur. Sermaye cep-
hesi agisindan 6nemli olanaklar yaratan bu diizenlemeler
ne var ki emek cephesi agisindan ayni anlami tagimamak-
tadir. Bu tebligde Tiirkiye'de kapitalizmin restorasyonu-
nun sosyal politika ve galisma yasalar1 agisindan emekgi-
lere nasil yansidig: tartigilacaktir.

DUNDEN BUGUNE SOSYAL POLITIKA: KIM ICIN?

Son geyrek yiizyildaki gelismeler, sosyal politikay1 yok-
sullara sosyal yardima doniistiirerek ele almakta, adeta
voksullugun yénetimine indirgemeye galismaktadir. Boyle
bir yaklasim benimsenmekle birlikte, yoksullugun neden-
leri tartisilmaktan kaginilmig, daha ¢ok sonuglar tizerinde
durulmustur. Bu yaklagimin bir pargasi olarak da yoksul-
luga/yoksullara siirekli muhtag olan ve onu yeniden iire-
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ten kapitalist sistemde emek/sermaye arasindaki iligki goz
ard1 edilmekte, yoksulluk sorunu yiizeysel olarak, adeta
kapitalizm dis1 bir olgu olarak ele alinmaktadir. Nihaye-
tinde yoksulluk, béliigiim iligkilerinin ortaya koydugu bir
sonugtur. Bu sonugta belirleyici olan da emek ile sermaye
arasindaki gii¢ dengesidir. Sosyal politika da bu gii¢ den-
gesi ve bu dengeye bagh olarak yarattigi/yaratacagi po-
tansiyel tehlikenin kapsami ve boyutu ile yakindan ilgili-
dir. Eger, emek sermaye igin bir tehlike olusturuyorsa,
sosyal politikanin amaci bu tehlikeyi yumusgatmak, gelis-
kiyi uzlagtirarak tehlike olmaktan gikarmaktir. Zira sosyal
politika', “ilkgaglardan beri olagelmis ve temelinde, insa-
nmin simgeledigi emek giiciiniin korunmasina doniik bir
yeni olusum” olup, “Bugiinkii anlamina ve boyutlarina
ulasabilmek igin yiizyillarin ge¢mesi, toplumlarin ekono-
mik, sosyal, siyasal ekinsel yapilarinin kékli degisiklikle-
re ve doniigsiimlere ugramas: gerekmistir” (Talas, 1992).
Bu siirece bagl olarak, “liberal ve XVIII. yiizyildan basla-
yarak gelisen yeni kapitalist diizende daha simirh bir sos-
yal politika anlayisi igine girilmistir. Béylece, zaman igin-
de sosyal politika, yeni siniflar arasindaki iligkilerin dii-
zenlenmesi, isgi-igveren iligkilerinde denge kurulmasi ve
gerektiginde is¢i simifini, onun emek giiciinii korumak
dogrultusunda devletin miidahalelerde bulunmasi anla-
mini kazanmigtir” (Talas, 1992).

Modern anlamda sosyal politikanin dogdugu ve gelig-
tigi zaman diliminde sosyal politika pek ¢ok “diigiiniiriin
goziinde simiflar arasindaki savasimlari, geligkileri ve
dengesizlikleri gidermeye, uyum saglamaya doniik bir
bilim dalidir” (Talas, 1992). Toplumsal yasantidaki dina-

! Sosyal politika kavramu (sozialpolitik) ilk kez 19. Yiizyil ortalarinda
Almanya’da kullanilmigtir. Terim tarihsel olarak bir miicadeleyi, bir
programu ve parolay1 anlatmak amaciyla dogmugtur. Sosyal politika
teriminin dar anlamdaki taniminda, sanayi devriminin belirginlestirildi-
gi sinuf geligki ve gatigmalannin, kurulu toplumsal diizeni sarsmasini
6nlemeye yénelik 6nlemler alinmas: amaci vurgulanir (Giilmez, 2000).
Kavramin dogugundan kisa bir siire sonra, 1873’te Almanya’da Sosyal
Siyaset Cemiyeti (Verein fiir Sozialpolitik) kurulur (Tuna-Yalgintas,
1981). Sosyal politika kavraminin dogdugu dénem ise sinif gatigmalar:-
nin sertlestigi, sosyalist diigiincelerin iggi sinifi iginde kék salip, gelistigi
bir dénemdir. Hiilasa mevcut diizen tehlike ile kars: kargiyadir!
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mizm, sosyal politika alamim siirekli degisime zorlarmgtir.
Bunun sonucu olarak da sosyal politikamin konusu ve
kapsarm siirekli geligmistir. Baslangigta ¢calisan gocuk ve
kadin isgilerin korunmasina yonelik 6nlemler olarak orta-
ya ¢ikmigken izleyen yillarda énce tiim isgileri, ardindan
tim isgileri konu edinmistir. Bu evrimin birinci agamasi
kigisel yardimlardan kigisel haklara ve simfsal korumala-
ra gegistir. fkinci temel asama ise genis anlamda sosyal
politika olarak tanimlanan tiim halkin refahimin yiiksel-
tilmesi, toplumsal barig ve adaletin saglanmasinin temel
hedef edinildigi asama idi. Ancak yaklasik geyrek yiizyil-
dir, gagin 6nemli sorunlarindan biri haline gelen yoksul-
luk sosyal politikanin en 6nemli konularindan biri olmaya
baglamigtir. O kadar ki bu “yeni” durumu tarif etmek ba-
kimindan “eski” yoksulluk kavrami yetersiz kalmig, bu
nedenle yoksullugun yeni halini tarif igin bagina bir de
“yeni” sifati konmustur.? Oyle anlasihyor ki bu kez diizene
yonelik tehlike iyi koti bir ige sahip olan isgilerden, isgi
sinfindan degil, bilyiik gogunlugunu igsizlerin olusturdu-
gu yoksullardan gelmektedir. Bu nedenle de énlemler bu
kez bu “yeni” gruba yonelik olarak olusturulmaya bas-
lanmistir. Sosyal politikanin konusu ve kapsami bu ne-
denle bir kez daha yeni bir agsama ile karsi karsiya olmak-
tadir, kaygi ise hep aymdir: diizenin selametini saglamak.
Zira, din oldugu gibi bugiin de sosyal politikanin temel
amaci “kapitalist toplum diizeni iginde simf savagimlari-
nin nedenlerini gidermeye doniik 6nlemler ve politikalar”
o6ngoérmek, olusturmak, uygulamaktir (Talas, 1992).
Aslinda sosyal politikay1 evrimi agisindan ele aldigi-
mizda i¢ ana donem altinda degerlendirmek miimkiin-
diir. ilk dsnem 1841-1890 arasidir ve temel 6zelligi devle-
tin oldukga yavas sahneye inip, bazi sinirh korumaci 6n-
lemlere yonelmesidir.? fkinci dénem 1890-1945 arasidir
ve artik devlet galigma iligkilerini diizenlemek igin devre-

2) Bakiniz Bugra, A.-C. Keyder, 2003.

3) Bu dénemdeki olusum modern anlamda bir sosyal politikadan gok
onun embriyonik, kurumsallagmamuis, siirekliligi olmayan halidir ve
daha ¢ok, baglangigta kadin ve gocuk emeginin korunmasi alaninda
kendisini gosterir, giderek galigma iligkilerini daha genig alanda kapsar
(Giilmez, 1991: 78-140; Giilmez, 2000, 9-34).
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dedir, bu alana yonelik diizenlemeler yapar.* Ugiincii
dénem ise 1945-1973 dénemidir ki sosyal politikanin yay-
gin olarak uygulama alam buldugu, konusu ve kapsamin
geniglettigi bir donemdir ve devlet artik hemen hemen her
yerdedir ve 6niine "sosyal" sifat1 gelmistir.” 1973 sonrasini
ise, en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu bir zamanda, sosyal politika
alanindan devletin ricat ettigi, iigiincii asamanin tersine,
sosyal politikanin konusu ve kapsaminin daraltildigi bir
evre olarak nitelendirebiliriz, ki burada karsimiza tekrar
yoksullar ¢ikar/gikartilir. Buna dérdiincii evre de diyebili-
riz, ki kapitalizmin kendini restore ettigi, aslina riicu etti-
gi doneme denk diiger.® Ne var ki, yoksulluk yeni bir olgu
degildir’, sosyal politikanin dogusundan énce de vardur,
ancak sosyal politikanin konusu olmay: "becerememistir".
Zira, kapitalist sistemi tehdit eden asil tehlike yoksullar
degil, is¢i simh idi. Bu nedenle sosyal politikanin konusu-
nu o6ncelikli olarak yoksullar degil isgiler olusturmusgtur.
Isg¢i simfinin sermaye cephesi igin bir tehdit olmaktan
ciktig1 diigiiniilen giiniimiizde, asil tehlike kaynagi olarak
yoksullar gérillmeye baglanmistir. Bu nedenle isgilerden
¢ok, bu yoksullara yonelik 6nlemler alinmasi gerektigi
diisiiniilmeye baglanmigtir. Sosyal politikaya bigilen yeni
gorev, yoksullugun yénetimini saglamaktir, yani mevcut
diizen igin, kapitalist sistem igin tehlike olmasim o6nle-
mektir.

Ne hazindir ki, yoksulluk ile ilgili ciltlerce kitap, maka-
le yazilmig olmasina ragmen, yizyll 6nce oldugu gibi,

4) Bu dénem, isci hareketlerinin, sosyalistlerin diizeni tehdit ettigi, ¢tkar
¢atigmalarinin sinif temelinde derinlestigi bir dénemdir. Sosyal politi-
kanin ca temel amaci, “kapitalist toplum diizeni iginde sinif savagimla-
rinin nedenlerini gidermeye doniik 6nlemler ve politikalar” 6ngérmek,
olusturmak, uygulamakur (Talas, 1992).

%) Daha ayrintili bir analiz igin bakiniz Marie-Therese Join -Lambert,
Politiques Sociales, Dalloz, Paris, 1994.

*) Bu yeni dénem ile ilgili iyi bir tartigma "seti" igin bakiniz Tiirk Harb-
i, Avrupa'da Sosyal Koruma, Ankara, 1998.

7) 19. yiizy1l, sanayilesmenin ve liberalizmin acimasizhiginin ve yaratug:
yoksullugun toplumlar tarafindan iliklerine kadar hissedildigi bir yiiz-
yildir. Bu yiizyilin yazin alaninin en 6nemli konularindan biri de yoksul-
luktur. Polanyi'nin (2000) ifadesi ile bu yiizyilda diizinelerce yazar "yok-
sullar nereden geliyor” sorusuna yamt arams, "siiriiyle” brosiir yazrms-
tir.
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bugiin de yazarlarin ¢ok az1 yoksullugun nereden kaynak-
landigini  gorebilmistir/gosterebilmistir.  Ustelik, Diinya
Bankasi gibi "mimtaz" kurumlar pek ¢ok yapti
gvyaptirdign arastirmalar ile bunu daha da bulanik hale
getirmege ¢aligmakta, daha da 6tesine gegerek yoksullugu
"megrulastirmakta”, dogal, yadsinamaz, kagimlmaz bir
olgu olarak gostermektedir. Adeta, "yoksulluk kaderimse
cekerim" soylemini toplumlarin ruhuna iglemeye c¢alisg-
maktadir. "Yoksullukla, yoksullarla birlikte yasamaya
alismak" séylemi bundan bagka bir sey degildir. Bu tutum,
yoksullugu yaratan mekanizmanin sorgulanmasini onle-
meye galisan "zekice" bir bulustan baska bir sey degildir!
Kuskusuz, aym anlama gelmek iizere, emek ile sermaye
arasindaki boliigiim iliskilerini ve bu iligkileri yeniden
diizenleyen kurallari da gizlemeye ¢alisan bir bulug!...

Sermaye birikim rejiminin acimasizlig ile at bagi gi-
den yoksulluk 6zellikle son yirmi yilda biiyiikk boyutlara
ulaginca, yoksulluk kavrami gerek ulusal gerek uluslara-
rasi alanda kalkinma ve gelisme tartigmalarinin énemli
bir eksenini olusturmaya baglamistir. Bu tartismalar, ne
yazik ki nedenden ¢ok sonug iizerinde yogunlasmugtir.
Yoksullugun tanimi, onunla nasil miicadele edilecegi ko-
nulan tartisilirken sermaye birikimi, arti-deger, kar oran-
lar gibi kapitalist sistemin temel mekanizmasi, isleyisi
sorgulanmamig bundan 6zenle kagimlmis-
tir/kaginilmaktadir. Béyle davramildigi igin de yoksullu-
gun bu tirden tamimcilarvagiklayicilar derinliksiz bir
felsefe ile karsimiza ¢ikmakta, hizlarini alamayarak yok-
sullugun bizatihi yoksullarin kendilerinden kaynaklandi-
gin1 ileri siirmektedirler. Ancak bu tiirden bir ya-
zin/degerlendirme yoksullugu da, onu yaratan kosullar
da farkli boyutta agiklamakta, gergegin kendisini gizle-
meye galigmaktadir.

Yoksullugun kaynagini, olus nedenlerini gérmezlikten
gelenler basit bir durum tespiti yapmaya galismakta, anin
fotografim ¢ekerek onu anlatmaktadirlar. Bu yaklagimla-
ra gore de yoksullugu simiflandirmak gerekir. Ornegin
onlara goére, "mutlak yoksulluk”, bir insanin yagamini mi-
nimum diizeyde siirdiirebilmesine, yani biyolojik olarak
kendisini yeniden tretebilmesi igin gerekli kalori ve diger
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besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirme-
sine dayali olarak tamimlanmakta, ayni ve nakdi gelirleri
bu temel gereksinimleri karsilamakta yetersiz olanlar
mutlak yoksulluk simirimin altinda kalmaktadir; "goreli
yoksulluk” ise, kisinin bir toplumsal varlik olmasindan
hareket etmekte ve kendisini biyolojik olarak degil, top-
lumsal olarak yeniden iiretebilmesi igin gerekli tiiketim ve
yasam diizeyinin saptanmasimi igermekte, belli bir top-
lumda kabul edilebilir minimum tiiketim diizeyinin altin-
da geliri olanlar géreli yoksul olarak tanimlanmaktadir.
Her iki yaklasim da yoksullugu, toplumsal olarak belir-
lenen bir asgari gegim diizeyine ulagmak igin gerekli
maddi imkanlara sahip olmayan insanlarin durumu ola-
rak tamimlamaktadir. Bu tamim, yoksullugu ézellikle gelir
ve gelir béliigiimii sorunlarina bagh olarak ele almakta-
dir. Temel yaklagim béyle olunca, yoksullukla miicadele
araglan olarak da ekonomik biiyiime, iiretim yatirm ve
istihdam yaratma yoluyla gergeklesen gelir artis1 ve gelir
béliigiimiiniin diizelmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Ekonomik biiyiime, iiretim yatirnm ve istihdam yarat-
ma yoluyla gerceklesen gelir artis1 ve gelir béliigiimiiniin
diizelmesi ile yoksullugun azaltilacag: séylemi kapitalist
sistemin igleyis yasalarina uygun degildir. Kapitalist iire-
tim tarzinda sermaye birikimi ve kar oranlarim artirma
istegi, siddetli dalgalanmalar ve yoksullugun artis1 ile de
ilgilidir. Burada, yoksullugun miisebbibi olan igsizlesme
ve hi¢ is bulamama olarak ortaya gikan igsizlik, emek
iiretkenligindeki artisin, sermayenin organik bilesiminde-
ki ve teknik seklindeki degigsimin hizindaki artigtan etkile-
nir. Béyle bir etki altinda kaldig i¢in isciler kendi yaratti-
g1 sermaye birikimi ile birlikte, kendisini nispi 6lgiide
fazlalik haline getirip, yoksullagma siirecini baglatan énce
disiik tcretli isgiye, daha sona iicretten yoksun igsize
déniigtiiren araglar da iiretmis olur. Bunu da daima ar-
tan boyutlarda yapar (Marx, 1986). Ne var ki, kapitalist
diretim tarzinin bu temel yasasindan bihaber olan/bihaber
kalmak isteyen ya da "simdilik" uygun gérmeyen yoksul-
luk teorisyenleri emek verimindeki artigin iistiinde yeterli
bir istikrarl bir biiyiime ile istihdam artigi ve yoksullugu
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azaltma arasinda dogrusal bir iligki kurarlar.® Oysa, yok-
sullugun bizatihi kendisi ve en 6nemli nedenlerinden biri
olan igsizlik, birikimin ya da kapitalist temele dayanan
zenginligin gelismesinin zorunlu bir Griinii oldugu gibi,
tersine olarak, yoksullugun bir ifadesi de olan igsizlik,
kapitalist birikimin kaldiraci ve hatta iiretim bigiminin
varhk kosulu haline gelir. Yoksullar, aym1 anlama gelmek
iizere igsizler, her an el altinda bulunan yedek bir sanayi
ordusu olusturur ve bu ordu yoksulluktan beslenen ser-
mayeye aittir. Ciinkii, bu igsiz, diisiik tdcretli yoksullar,
scrmayenin kendini genisletme konusunda degisen gerek-
sinimlerini kargilamak iizere, daima sémiiriilmeye hazir
bir insan kitlesi yaratir. El altinda hazir yoksul insan kit-
lesi olmadan, emekgi sayisinda, niffusun mutlak biiytime-
sinden bagimsiz bir artis olmadan, iiretimin boyutlarinda
genigleme olmaz. Emekgi sayisindaki bu artig ise emekgi-
lerin bir kismim durmadan igsizlestiren, onlar1 yoksullag-
tiran basit bir siiregle, iiretimdeki artiga oranla galistirilan
cmekgi sayisim azaltan yontemlerle gergeklestirilir. Yani,
scrmayenin biitiin hareket sekli, emekgi niifusun bir kis-
muni, siirekli olarak yoksullugun temel nedeni olan igsiz
ya da yari-igsiz insanlar haline getirmeye dayanmaktadir.
Kapitalist iiretimin rahatga at oynatabilmesi igin yok-
sullardan olusan yedek bir sanayi ordusuna ihtiyaci var-
dir. Bu yoksul yedek sanayi ordusunun biiyiikliigiine du-
yulan bu ihtiya¢ yoksullara katilanlarin sayisini da artirir.
Uretim araglar, biiyiikliik ve etki giicleri bakimindan
artarken, daha az emekgi galistirma araglar haline gel-
dikleri gibi, bu durum, bir de emegin iiretkenligindeki
artig oraninda, sermayenin emek arzini, emekgi talebin-
den daha biiyiik bir hizla yiikseltmesi gercegiyle degisikli-
ge ugratilir. Bir yandan is¢i simfimin galisan kesiminin

*) Yukarida sézii edilen her iki makale farkli kurgulardan hareket etse
de Cumhuriyet'in hem bunalim dénemini hem de "devletgilik" dénemini
bu temelde degerlendirmedikleri igin, soruna bir parga sosyal politika
"eksikligi" temelinde yaklagmak istemiglerdir. Ancak her iki yazarin da
"modern" anlamda sosyal politikanin dogusuna iligkin kurgular: da zaaflh
oldugundan, degerlendirmeleri eksik kalmaktadir. Yer yer sosyal yardim
ile sosyal politikanin 6zdeglestirmeye varacak diizeyde ele alinmasi ise
sosyal politikanin kapsam ve konusunu daraltilmaktadir. Oyle oldugu
igin de 6znesi degigmektedir!
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asinn ¢alismasi yoksul yedek ordunun saflarim sisirirken,
ote yandan da bu yoksul yedek ordunun rekabet yoluyla
¢alisanlar iizerindeki artan baskisi, bunlari, asir1 galigma-
ya boyun egmek ve sermayenin diktas:1 altina girmek zo-
runda birakir. Isci simifinin bir kesiminin agiri-gahgmayla
diger kesimi zorunlu bir igsizlige mahkum etmesi ve bu-
nun tersi, bireysel kapitalistleri zenginlestirmenin bir
araci halini aldigh gibi, aym zamanda da, yoksul yedek
sanayi ordusu dretimini, toplumsal birikimin ilerlemesine
uygun diisecek 6lgiide hizlandirir. iste, yoksullugun nede-
ni ve sonucunun birbirine kangtirildigi anin "puslu resmi"
burada daha da bulaniklastirilarak, agiklanmaya galisilir.
Kapitalizmde esas olan herkesi yoksulluktan kurtarmak
ve onlarin yasam diizeylerini yiikseltmek degil, tam tersi-
ne mimkiin oldugunca énemli oranda bir yoksul kitlesi-
nin varhgini her zaman yedekte tutmaktir. Zira, kapita-
lizmin temel kurallarindan biri yoksullugun mutlaka ol-
masi gerekliligi iizerine insa edilmistir. Nedeni ise olduk-
¢a basittir. Ciinki, yoksullar -isgi ya da igsiz-, kapitalizmin
duraklama ve ortalama refah dénemlerinde refah diizeyi
gorece daha yilksek isgileri, yoksul olmayan galisanlar
baski altinda tutar, asir1 iiretim ve refah dénemlerinde
onlann isteklerini dizginler. Sadece bu nedenle, igsiz yok-
sullar, emegin arz ve talep yasasinin gegerlilik alanini,
sermayenin sémiirii ve egemenlik faaliyetlerine mutlak
sekilde uyan sinirlar igerisinde tutar. Cianki, genel icret
hareketleri, tamamuyla, yoksul ve igsiz yedek sanayi ordu-
sunun genisleme ve daralmasiyla dizenlenir ve bu da
sinai cevrimin devresel degigmelerine uygun olarak mey-
dana gelir. Ucret hareketleri, is¢i simifimin faal ve issiz
yedek yoksul isgi ordusu seklinde béliiniisiina gosteren
degisen oranlarla nispi ari-niiffus miktarindaki artig ve
azalmayla, bazen emilen, bazen serbest birakilan iggi mik-
tariyla belirlendiginden, kapitalist sistem her zaman igsiz
yoksullara ihtiya¢ duyar.

Emek arz1 ve talebi yasasinin sermaye birikim siire-
cinde de yeni igsiz yoksulluga yol agan esas iizerinde is-
lemesi ise sermayenin tahakkiimini tamamlar. Bir yan-
dan, is¢i sinifinin gahsan kesiminin asir1 gahgsmasi, fazla
mesai yapmasi, yedek yoksul is¢i ordusunun yani yoksul
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igsizlerin saflarim sigirirken, 6te yandan da bu yedek is-
gici olan igsizlerin rekabet yolu ile galisanlar iizerinde
artan baskisi, bunlari, agir1 galismaya boyun egmek ve
scrmayenin diktas1 altina girmek zorunda birakir. Bu
sirecte, kapitalistler daha da zenginlesirken, galisanlarin
reel tcretleri distiigiinden daha da yoksullagirlar. Ancak,
kapitalistin daha da zenginlestigi, sermayesinin arttig1 bu
donemde aym oranda yeni ig olanaklar1 ve gelir artisi
yaratilmaz, igsizlik ve yoksulluk aym oranda ve hizda
azalmaz. Ciinkii, teknikte ve yénetim bigimindeki her
yenilik daha az isgi ¢calismay: gerektirir, kapitalist ise ter-
cihini hep yeni teknik ve yeni yonetim bigimlerinden yana
yapar. Iste bu nedenle, emekgiler daha fazla galistiklar,
bagkalan igin daha fazla servet iirettikleri olgiidde kendi
yoksulluklarimin 6niinii de agarlar, yoksulluga davetiye
¢ikarirlar. Son yirmi yildir, teknolojideki gelisime, eko-
nomideki gelismeye, zenginlesmeye ragmen yoksullugun
yayginlasip, derinlesmesinin kronik bir hal almasimin
arkasinda yatan gercgek kapitalizmin bu kuralinin hayatta
somutlagmasindan bagka bir sey degildir. Yani pasta bii-
yiuidiikge, buradan herkese pay diigmemekte, tam tersine
bu pastadan yararlanamayan yoksullarin hem sayisi art-
makta, hem de pay: yiikselmektedir.” Oyle oldugu igin de
Engels'in 19. yiizyilin ortasinda ingiltere igin tasvir ettigi
yoksulluk hallerinin, bugiin oldugu gibi diin de aynen
Tiirkiye'de goriilmesi siirpriz degildir."

Tirkiye'nin de bir pargasi oldugu kapitalist sistern ve
tiretim tarzi yukarida da belirtildigi gibi siirekli yoksulla-
ra, yoksullugu yaratan mekanizmalar ihtiya¢ duyar. Bu
yoksullar farklh 6zellikler tasiyarak bugiin oldugu gibi diin
de kargimiza gikar.

) Boyle oldugu igin de sermaye cephesinin "hepimiz ayni gemideyiz"
sOylemi gergegi yansitmaz. Yakin zamanlarda, tarihini hatirlayamadi-
gim "az satan" gazetelerimizin birinde, isciler patronlarinin "ne aym
gemisi, tehlike aninda gemiden atilacak ilk geylerin iggiler” oldugunu
kendilerine séyledigini "sitemkar" bir dille anlatmaktadirlar.

') Bakimiz N. Erdogan (Editor), Yoksulluk Halleri (Tiirkiye'de Kent
Yoksullugunun Toplumsal Gériiniimleri), Demokrasi Kitapligi, istanbul,
2002.
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KAPITALIST "RESTORASYON" SURECINDE
CALISMA YASALARINI DEGISTIRMEK: NE iCiN,
KIMIN iCIN?

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren pek ¢ok
mevzisini kaybetmis olan kapitalizm, yiizyilin sonuna
dogru yeniden 6ziine, dogasina dénerek kendini restore
etmeye bagladi. 19. yizyl ile 20. yiizyihn basindaki isgi
hareketleri ve 1917 Devrimi'nden sonra sikintili giinler
yasayan kapitalizm sosyal politika adi altinda pek ¢ok
yeni diizenlemeye giderek kendisini de yeniden yapilan-
dirmigti. Simdi, sosyalist sistemin g¢oziilerek, ciddi bir
tehlike olarak algilanmaktan uzak oldugu bir dénemde,
kapitalizm kendisini bir kez daha yeniden yapilandirma
geregi duymaktadir. Tiirkiye'de kapitalizmin bu restoras-
yon siirecini, sermaye birikimi 6niindeki engelleri kald:-
rip, kar oramim artirmak, sémiirii oranim yiikseltmek igin
bagvurdugu araglari, sosyal politikanin énemli konularin-
dan olan galigma yasalar ile gostermek oldukga agiklayici
olacaktir. Bunun igin de en iyi 6rnegi 4857 sayih yeni I
Yasasi olusturmaktadir.

Bir iilkenin galigma iligkilerini diizenleyen mevzuat o
dénemin iktisadi diigiincesi ve bu diisiinceye temel tegkil
eden siyasal yaklagiminin da aynasim olusgturur. Bu temel
kabul gergevesinde 4857 sayih yeni Is Kanunu gézden
gegirilip, incelendiginde, yeni yasanin ruhunun ve 6ziiniin
iktisadi diisiinceye ve bunun bir tiirevi olan sosyal politi-
kaya ¢ok uygun oldugu gériilmektedir. Sermaye birikimi-
nin o6niindeki engelleri miimkiin oldugunca kaldirmay,
kar oranlarim artirmanmin olanaklarini kolaylagtirmayi
amaglayan yeni iktisadi diigiince ve onun ideolojisi isgiyi
daha verimli olmaya zorlayacak, i denetimini kolaylasti-
racak bir yasal diizenlemeye ihtiyag duyar. Bu ihtiyag ise,
J. Bentham'in Panoptikon hapishane ile saglamak istedigi
denetim ve iktidarin her yerde olan géziine olan ihtiyag-
tan bagka bir sey degildir. Yani her igyeri artik bir
panoptikon hapishaneye donmelidir. Bu hapishanede
gozetim igin, iktidarin varhigim hissettirmek igin gok sa-
yida denetgiye gerek yoktur. Bu yeni "hapishanelerde",
isciler kendi kendilerini denetleyecek bir 6zellige kavugtu-
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rulmaktadir. Boylece, daha verimli, daha yogun, daha
uzun sireli ve daha disiplinli galismalar1 saglanmaktadir.

Panoptikon hapishanenin en biiyiik etkisi tutukluda,
aym anlama gelmek iizere iggide, iktidarin otomatik isle-
yisini saglayan bilingli ve siirekli bir goriilebilirlik halini
yaratmaktir. G6zetim altinda tutmanin, eylemi itibariyle
kesintili olsa bile, sonuglar1 itibariyle siirekli olmasim
saglamak; bu mimari aygitin, iktidan icra edeninkinden
bagimsiz bir iktidar iligkisini yaratan ve destekleyen bir
makine olmasim saglamak; kisacasi tutuklularin, yani
iscilerin, bizzat kendilerinin de tasiyicisi olduklan bir
iktidar durumunun igine alinmalarim saglamak. Bunu
saglamak igin, mekanizmanin siirekli gozetim altinda
tutulmasi aym anda hem ¢ok fazla, hem de ¢ok azdir: gok
azdir, giinkii esas olan gozetim altinda oldugunu bilmesi-
dir; ¢ok fazladir, giinkii fiili durumda boyle olmas: gerek-
sizdir. Bu nedenden 6tirii Bentham, iktidarin gériniir ve
varhgimin kanitlanamaz ilkesini koymustur. Goriniir:
tutuklu, yani iggi, géziiniin 6niinde siirekli olarak, gozlen-
digini varsayar. Varhginin kanitlanamaz olmas:: tutukluy,
yani is¢i, o anda kendine bakihp bakilmadigim asla bil-
memeli, ama bunun her an olabileceginden hi¢bir kugku-
su bulunmamalidir (Foucault, 2000). Bu duygunun yaga-
nabilmesi igin, stirekli gozetim ve denetim duygusunun
igsellestirilmesi 6nemlidir, ama yetmez, panoptikonun
felsefesine uygun olarak, bir de isgilerde her yoldas, her
is¢i bir gozetmendir, iktidarin goziidiir duygusunu yarat-
mak gerekir (Foucault, 2003). Yeni ig yasasimin mimari
kurgusu ve dili tam da bunu gergeklestiren bir ozellik
tasimaktadir. Iscilerde yaratilacak olan igsiz kalma kayg-
s1, korkusu, panoptikon hapishanenin gériinmeyen iktida-
rinin ve gozetim duygusunun isgilere igsellestirilmesi yeni
is yasasimin en 6nemli kurgusudur. Kendine olan giivenini
kaybetmis, gelecege yénelik olarak siirekli kaygili olan bir
isci artik kendi kendini denetleyecek, digsal bir baski ol-
madan, bir emir verilmeden daha yogun galisacak, daya-
mgmadan uzak, sadece kendisini diisiinen bencil bir kim-
lige de kavusturulmustur. Yeni yasanin istedigi budur.
Cinkii panoptikin felsefesinde aslolan siirekli gozetlenme
ve giivensizlik duygusunu yasamaktir (Foucault, 2003).
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Bu  duzenek, onemli  bir duzenektir, iktidar
otomotiklestirmekte ve bireysellikten g¢ikarmaktadir. Bu
iktidar, ilkesini bir isgiden ¢ok, bedenlerin, yiizeylerin,
bakislarin hesaph kitaplh bir dagilimindan; i¢ mekanizma-
lar1 isgiyi igine alan iligkiyi iireten bir aygittan almaktadir
(Foucault, 2000).

Yasa mimarisi ve dili ile bu korkuya dayali kurguyu
siirekli iireten aygit1 ve iliskisini oldukga yetkin bir gekilde
yaratmig bulunmaktadir. Kuskusuz bu yaklasim ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemin temel felsefesinden kopug-
tan bagka bir anlama gelmez. Artik isgileri korumaktan
¢ok, aslolan miimkiin oldugunca onlar1 emek ve zaman
agisindan yogun ¢alhistirmaktir, yani 19. yiizyihn vahsi
calisma kosullarina geri donmektir. Oysa 19. yiizyil ¢a-
lisma yasaminin daha insanilestirilmesi yéniinde gabala-
rin yasandigi bir ¢agdir da.

Calisma hayauina yonelik yasalastirma c¢abalar 19.
yizyllda baglamistir. Bu yasalastirma cgabalarimin arka-
sindaki ilk amag toplumun gelecegi olan gocuklarin ve
¢ocuklar: doguran ana olan kadinlarin korunmasiydi. Her
ne kadar g¢ikarilan yasalar uzun siire uygulamada karsili-
g1 bulmasa da gocuk ve kadin isgilerin korunmasina
yonelik bu diizenlemeler ilerleyen yillarda ¢alisma kogul-
larinin agirligr altinda ezilen diger isgileri de kapsayarak
genislemeye basladi. Isverenler arsindaki haksiz rekabeti
kaldirma istegi, yoksullugun toplumsal huzursuzlugun
temel nedenlerinden birine doniigmesi, artan 6rgiitli isgi
hareketleri ¢galisma hayatina yonelik yasalagtirma siirecini
hizlandirirken, isgilerin korunmasini da temel ilkelerden
biri edindi. Yeni bir yiizyila girerken, yeni bir i yasasina
ihtiya¢ duyuldugunu en ¢ok dile getirenler igverenler ol-
du. Onlara gore isgilerin edindigi yasal haklar gok fazla
idi. Aslolan is¢inin degil isin, yani isverenin korunmasi
idi. TISK baskan1 Refik Baydur bu durumu séyle acikla-
maktadir: “Ginimiizde pek c¢ok iilkede is yasalarinin
temel hedef ve amaglarinda 6nemli degisiklikler oldugunu
gorityoruz. Kapitalist gelisme siirecinin ilk asamalarinda
igsveren karsisinda ¢ok zayif konuma diisen isgi kesimini
korumak ve sosyal taraflar arasinda menfaat dengesi sag-
lamak amaciyla gikarilan yasalardan kiiresel rekabet ¢ag:
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sayllan bugiin iilke ve firma rekabet giiciinii artirmak,
igsizlik sorununu hafifletmek gibi islevler bekleniyor. Ul-
keler mevcut yasalarini bu dogrultuda degistirme gabas:
veriyorlar” (Baydur, 2003).

Son yillarda sermaye cephesi mevcut i mevzuatinin
ckonomik, sosyal ve siyasal kosullara cevap vermedigi
gerekgesi ile degistirilmesi gerektigini ileri siirerken
(TISK, 1995; 1998; 2001) emek cephesi de, ciliz bir sesle
de olsa, "kiiresellesme" siirecinin dayattign agir rckabet
kosullarinda emekgilerin sosyal politikanin geregi olarak
daha fazla korunmas: gerektigini belirtiyorlardi. Isgi ve
isverenlerin bu degisim istegini yerine getirmek iizere
korporatist bir yaklasim gergevesinde, isgi-igveren-devlet
seklindeki ti¢li bir yaklagimla, onlar: temsilen, is mevzua-
unda degisiklik yapacak bir "bilim kurulu" olusturuldu.
“Bilim kurulu"nun agirhikh olarak is hukuku profesorle-
rinden olugmasi emek cephesi agisindan bir avantaj olus-
turabilirdi. Ne yazik ki, beklenenin tersine, yeni yasa, ig
hukukunun felsefesine, ©ziine, temel ilkelerine aykiri
6nemli dizenlemeler icermekte, sosyal politikanin da
sonu anlamina gelecek yaklagimlara sahip bulunmakta-
dir. Yasanin temel felsefesi, sermaye birikiminin olugmasi
ve kar oranlarinin artmasi igin isgiler iizerinde iktidar
aygitin1 yerlestirmektir. Panoptik is yasasi bu nedenle
sermayenin dahiyane bir bulusudur, teknoloji kadar
6nemli bir bulustur. Ciinki, yeni iktidar teknikleri treti-
min gereklerine cevap verecek bir 6zellik tagimakta, isgi-
lerden gelebilecek karsi-iktidar tepkisini, direnis potansi-
yelini azaltmaktadir. Simdi ¢aligma g¢agidir: hem emek
yogun olarak, hem zaman yogun olarak.'' Oysa is huku-
kunun felsefesi bagkayd!

Is yasasinin temel felsefesindeki degisimi gostermek,
bu yasanmin kimin ¢ikar1 dogrultusunda hazirlandigim
gosterebilmek igin, 6nce i hukukunun temel 6zelligini
agiklamakta yarar var. Is hukukunun temel felsefesi ve

') Yasa giktiktan sonra 6zellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki isyerlerinde
daha 6nce de var olan 10- 12 saatlik galigma siireleri daha da yaygin-
lagmus, tazla galismalara iicret 6denmemigtir. Pck ¢ok igyerinde 6gle
ycmegi ve dinlenme zamani on - on beg dakikaya indirilmigtir. Bu tir-
den haberler igin Evrensel gazetesinin okur mektuplarina bakilabilir.
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ozelligi is¢inin hukuku olmasidir. Béyle oldugu igin
de"bilim kurulu'ndaki profesérler de dahil tiim is hukuku
hocalar derslerinde hep bunu dile getirmigler, i huku-
kunun ilk derslerinde temel ilkeleri mutlaka 6gretmisler-
dir. Bu ilkeler 1) isgiyi koruma ve yardim ilkesi, 2) nispi
emredici hukuk kurallarim igermesi, 3) is¢i lehine yorum
ilkesidir. Bu ilkeler is hukukunu diger hukuk dallarindan
ayirmakta, toplumsal ve hukuksal yasam iginde 6nemli
ozellikler katmaktadir. is Hukukunun temel ilkelerinin
basinda gelen "is¢giyi koruma ve yardim ilkesi" geregince
¢aligma hayatinda taraflar esit kabul edilmez, isgi igveren
kargisinda zayif, ezilen ve sémiiriilen konumunda kabul
edildiginden korunmasi ve yardim edilmesi gereken bir
unsur olarak gériiliir. Kugkusuz bu sosyal devletin de bir
geregidir. {s Hukukunu diger hukuk dallarindan ayiran
bir diger ozellik de "nispi emredici hukuk kurallan" ger-
gevesinde i mevzuatimin yalmzca c¢ahganlar yararina
degistirilebilmesidir. Nispi emredici hukuk kurallar1 ger-
gevesinde taraflar arasindaki iligkilerde uyulmasi gereken
asgari diizey belirlenir, bu diizenleme her zaman taraflar
arasindaki anlagmalar ile isgi lehine degistirilebilir. Kus-
kusuz, bu da gagdas, sosyal bir devletin geregidir. Yine is
hukuku, galisgma hayatim diizenleyen mevzuatta bir bos-
luk olmasi halinde, yiiriirliikte olan bir kuralin anlagilma-
sinda sikinti yasanmasi halinde kararin is¢i lehine veril-
mesini ilke olarak kabul eder.

Is Hukukunun bu temel ilkeleri gergevesinde “Is Ka-
nunu” nun "Genel Gerekgesi'ne ve yasa maddelerine ba-
kildiginda, ¢agdashk adina, yeni déneme uyum adina,
yukarida belirtilen temel ilkelerin gok biiyiik ol¢iide goz
ardi edildigi gorilmektedir. 1475 sayih Is Kanunu cagdas
olmadig igin yeni bir yasaya ihtiyag duyuldugu sik sik
dile getirilmigtir. Ancak, yeni yasay1 hazirlayanlarin gag-
daghig1 biyiik 6lgiidde sermaye agisindan algiladiklari an-
lagihyor. Ciinkii, gagin gereklerinden s6z edilirken hep
isverenlerin ihtiyaglar géz oniine ahinmig, taraflardan
korunmaya muhtag olan emek cephesi ise fazlaca 6nem-
senmemigstir. Cahiganlara yénelik koruyucu diizenlemeler
ise uygulamada hayata gegirilmeyecek, denetimi de yeter-
siz kalacak olan diizenlemelerden ibarettir.
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Bu durumda gaga uygun yeni yasa, is¢inin degil igve-
renin yasasi olacaktir. Kugkusuz bu yaklasim, is huku-
kundaki kokli bir degisimin, déniisimiin de ifadesidir.
Artik korunmasi gereken isgi degil, TISK'in bagkanm Refik
Baydur'un agikga belirttigi gibi isveren ve igyeridir. Ig
hukukunun felsefesine, ilkelerine yénelik bu temel degi-
simi gerekgelendirmek gerekmektedir.

"Genel Gerekge", cagdaglagma adi altundaki bu "kagi-
mlmazhk" goyle agiklanmaktadir: "... yeni teknoloji tipki
18. yiizyilda baglayan ve 19. yiizyilda sosyal ve siyasal
yapiy1 degistiren sanayi devrimi gibi insanlik tarihinde bir
déniim noktasidir. Sanayi devrimi, iletisim olanaklarinin
kisith olmasi nedeniyle etkilerini ancak yiiz yillik bir siireg
iginde ortaya ¢ikarabilmis iken, bilgisayar teknolojisi ¢ok
kisa siirede tiim diinyada etkilerini géstermistir. Nitekim
bu yeni teknoloji nedeniyle yeni galigma tiirleri hizla yay-
ginlagmig igin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygu-
lamalar ortaya ¢ikmistir: kismi siireli, ¢agr iizerine ¢a-
hgmalar, 6diing is iligkileri, is paylagimi modelleri, belirli
siireli hizmet s6zlegmelerinin ve alt igsveren uygulamalari-
nin yayginlagmasi bu degisim siirecinin baz1 6rnekleridir"
(TISK, 2003a).

Bu tiirden degisimler, yanilsamah olarak, emek cephe-
si tarafindan da kabul edilmektedir. Ama bu kabul, ser-
mayenin yasalara ragmen galisanlar aleyhinde gelistirdigi
¢ahgma iligki ve kogullarimin yasalagtirilarak, kabul edil-
mesi anlamina da gelmemelidir. Tersine emek cephesinde
bu tiirden bir “degisimin” kabulii, bu “yeni” olugumlar
¢ahsanlar aleyhine aleyhine benimseyerek, yasalagtirmak
yerine, ¢alisanlar lehine yeniden diizenlemeyi, isgilerin
korunmasini ve emegin istismarimi 6énlemeyi gerektirir.
Tipki 19. yiizyildaki sanayi devriminin yol agtig1 degigim-
de ezilenlerin korunmas: gerektigi diigiincesi ile isgilere
yonelik olarak ig hukukunun olugturulmas: diigiincesinde
oldugu gibi. Ustelik, simdi yeni dénemde de benzeri du-
rum soz konusudur ve isgiler her zamankinden daha fazla
korunmaya muhtagtir, yoksullagmistir, emeginin somiiri-
sii hem zaman hem yogunluk olarak daha da artmstir.
Bir degisim diisiiniilecekse bu olumsuzluklar azaltacak
ya da ortadan kaldiracak yonde diigiiniilmelidir, servetine
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a1vet hatim, rekabet adina yasamlar yikan, yoksullugu
Jdormtestiren, gelir dagilimim bozan sermayenin doymak
hilimeyen igtahi yoniinde degil.

Yeni ig yasasina duyulan ihtiyacin arkasinda yatan ge-
rckgelerden biri de iiyesi olunmak istenen Avrupa Birligi
(AB) miiktesebatina uyum saglamaktir. Yasamin genel
gerekgesinde bu ihtiyag soyle dile getirilmektedir: “AB’ne
tam iyelik siirecinde Tirk mevzuatinda heniiz bulunma-
yan, buna karsilik AB iilkelerini kendiliginden baglayan
normlarin da Tiirk is hukukuna kazandirilmas: gerekmek-
tedir. Bu gercksinim basta is yasasi olmak iizere birgok
yasada, uyun siireci i¢inde, degisiklik yapilmasi anlamina
gelmektedir. Kuskusuz is mevzuatinin Avrupa normlarina
uyumlu hale getirilmesi tam iyelige kadar gegecek olan
siire iginde gergeklesecektir. Ancak bugiinkii asamada
Avrupa sosyal hukukunun temel nitelikteki diizenlemele-
rini benimsemek, onlara aykir1 hiikiimleri yavag yavas
Tiirk mevzuatindan ayiklamak en isabetli yontem olacak-
tir”. AB'ne iyeligin heniiz gerceklesmedigi bir zamanda,
AB miiktesebatina uyum adi altinda galisanlar aleyhine
kimi yasal diizenlemelerin yapilmasini anlagilir bulmak
oldukga zor goriinmektedir. Ornegin, 1475 sayih yasada
18 yasim bitirmis ¢iraklar yasa kapsaminda iken, yeni
yasada AB miiktesebatina uyum gergevesinde bu giraklar
yasa kapsamindan g¢ikarilmig, miiktesebata uygun olarak
sadece “is saghgi ve giivenligi” konularinda isgi sayarak,
“ig saghigi ve givenligi” 6nlemlerinden yararlandirilmis-
tir. Bunun 1475 sayili yasaya gore gok ileri bir diizenleme
oldugunu diisiinmek miimkiin degildir. Tiirkiye gibi iilke-
lerde ¢cocuk emeginin istismarinin biiyiik boyutlara ulagti-
g1 bir zamanda boyle bir diizenlemecye “gagdashk” ve
“AB’ye uyum” adi altinda yapilmasi ise emek cephesi ve
sosyal politika agisinda kabul edilmesi olanaksizdir. An-
cak, boyle bir yaklagimin igverenlere ucuz isgiicii yarata-
cagl dusunildigiinde yasadaki degisikligin nedenleri de
daha kolay anlasilmis olacaktir.

Is Yasasi'nin 2. Maddesindeki “asil isveren-alt isveren”
olarak adlandirilan taseronluk isgilerin kimlik ve kisilik
asinmasinda 6nemli rol oynayan bir diizenlemedir. Bas-
langigta giiglii sendikalar etkisizlestirmek igin hayata
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pegirilen bu uygulama, artik disiik ticretli iggi galigtirma-
nmin, is giivencesinden yoksun birakmanin, kazamlmisg
haklar1 vermemenin, kamu kesiminde 6zellestirmenin
arac1 olmustur. Igsizligin yiiksek oldugu Tiirkiye'de asgari
iicretin altinda bile galismaya razi olanlarin var oldugu
bir zamanda taseron isgileri birikmis ticretlerini bile is-
icmekten gekinmektedir. Dizenli bir gelir elde etmeden
yoksun kalan isgiler ekonomik yagsam kadar sosyal yasam-
larinda da 6énemli sikintilarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu durum, panoptik ig yasasinin en énemli kurgularindan
biridir. Artik iktidar1 kimin icra ettigi 6nemli degildir,
iktidarin gozii igsellestirilmigtir, a¢ kalma, gelirsiz kalma
korkusu en biiyiik terbiye edici olarak devreye girmistir.
Foucault'nun ifadesi ile "gergck bir tabi olma durumu"
saglanmigtir. Bu tabi olma isgiyi caligmaya, emek ve za-
man agisindan daha yogun ¢aligmaya kendiliginden y6n-
lendirmekte, disardan bir gii¢ kullanmay: gereksiz kil-
maktadir (Foucault,2000).

Isgiler agisindan hem galisma hayatinda hem de sosyal
hayatta 6nemli sorunlara yol agacak olan “gegici ig iligki-
si” yeni yasanin 7. maddesi ile galisma mevzuatina AB
miiktesebatina uyum adi altinda sokulmustur. Yasa mad-
desi ile ilgili gereckgede bu tiir bir iligkisinin bulundugu
soyle agiklanmaktadir: “Avrupa Birligi ¢calisma miiktesc-
batina da giren oding is iligkisi, ig¢-igveren iligkilerinde
asil igveren-alt igveren iligkisi diginda tgli iligkilerin diger
bir 6rnegini olugturmaktiadir”. AB Calisma Miiktesebatin-
da Konsey'in 91/383 sayili “belirli siireli veya 6diing ig
iligkili isgilerin saglik koruma ve giivenliginin diizeltilme-
sine yoénelik 6nlemlerin tamamlanmas1 hakkinda yéner-
ge’si ile diizenlenen “6diing is iligkisi” mevzuatimiza 1agi-
nirken baslangicta, tasar1 da oldukga agir bir sekilde di-
zenlenmis olan bu madde TBMM’'de gériigmeler sirasinda
gosterilen tepkiler iizerine biraz daha yumugatilmiguir. AB
miiktesebatina uyum ve gagdashk adi altinda galisma
mevzuatina sokulan bu yeni diizenleme isgileri atomize
ctmenin, igverene kosulsuz itaat edecek isgiler olugtur-
manin en 6nemli araglarindan biridir. Her ne kadar isgi-
nin rizas1 da gerekiyorsa da igsizligin kol gezdigi, asgari
icretin altinda bile galigmaya razi bulunanlarin sayisinin
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milyonlara ulastigy bir yerde igsverenin “gegici is iligkisi”
teklifini red etmek isgiler agisindan olanaksiz gibidir. Ug
kez alusar ay farkh kentlere (uzak ya da yakin) génderile-
cck bir is¢inin aile hayati ve sosyal iligkileri her seferinde
temelinden sarsilacak, isgiyi igten ayrilmaya zorlayacak-
tir. Ailesi eski igyerindeki kentte, kendisi gegici igyerindeki
kentte yasamaya galigsan bir igginin ev kirasindan giinlik
harcamalarina kadar pek ¢ok sey yasam masraflarim
artirirken isgini boylesi bir siirece katlanmasi oldukga zor
olacaktir. isgiye boyle bir galisma ve yasam sunmanin
¢agdashkla bir ilgisi olup olmadigini, sosyal politikaya ne
kadar uygun oldugunu sorgulamak mutlaka gereklidir.
Kuskusuz yeni yasanin kimin lehine ve nigin ¢ikarildigini
her firsatta hatirlayarak.

Yeni yasa 13. madde ile “kismi siireli gcalisma”y:, 14.
madde ile “gagri iizerine ¢alisma”yr hem gagdashk hem
de AB miiktesebatina uyum adi altinda diizenlemis, uygu-
lamada yayginlasan bu tiir ¢ahismalar1 yasa kapsamina
almigtir. Bu durum yasanin gerekgesinde soyle agiklan-
mugtir: “Avrupa Birligi'nde Konsey tarafindan 97/81 sayili
Yonerge ile yiiriirliige konulan sosyal taraflarin meydana
getirdikleri ‘Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergeve An-
lagmasi’'nda belirtildigi iizere, bu anlagmanin amaci, bir
yandan kismi siireli galisan isgilere yonelik ayrimcilig
ortadan kaldirmak, diger yandan kismi zamanh ¢ahgma-
nin gelismesine serbest irade temelinde tegvik etmek ve
igverenlerle isgilerin ihtiyaglarim kargilayacak sekilde
galigma siirelerinin esnek bir organizasyon gergevesinde
diizenlenmesine katkida bulunmaktir (...) Isyerinde gal-
san is¢ilerin kismi siireliden tam siireliye ya da tam siire-
liden kismi siireliye gegis igin igverence kolaylik saglan-
masina iligkin diizenleme 97/81 sayili yonergenin geregi-
dir”. Yasa 13. madde ile kismi siireli galigmay: esnek ga-
lismanin bir tiirii olarak igverenlerin istegi dogrultusunda
calisma mevzuatina getirirken oldukga ince bir diizenle-
me yapmistir. Bu ince diizenleme her iki taraf agisindan
esit olarak yapilmig gibi gériinse de tam giin ¢alisanlarin
gerektiginde kismi siireli caligmaya gecirilmesinin 6nemli
bir araci olmaktadir. 13. maddenin son fikrasina gére
“Isyerinde galisan iscilerin, (...) tam siireliden kismi siire-
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liye gegirilme istekleri igverence dikkate alinir”. Bu mad-
de uygulamada her zaman igverenlerce istismar edilerek
tam siireli ¢galhisan isgilerin kismi siireliye gegirilmesinin
araci olarak kullamilabilir. Maddedeki is¢inin istegi, igve-
rence her zaman isciden talep edilebilir. Issiz kalmak ile
kismi siireliye “kendi istegi” ile gegis arasinda sikigmig
olan bir isgi igsizlik yerine kismi siireliye gegisi tercih
etmek zorunda kalacaktir. Boylece geliri diigen isgi yasam
diizeyini korumak igin yeni bir i aramak zorunda kala-
cak, emek piyasasinda birbiri ile iicretleri daha da asagiya
gekmede yarisan igsizlerden biri olacaktir. Kismi siireli
isgilerin sayisindaki artiga bagh olarak, emek piyasasin-
daki iicretlerin digiisii kagimilmazlasacak; bu siireg de
genel bir yoksullasmanin 6nemli bir araci olacaktir. Is
yasast boyle bir ortarm1 esneklik adina hazirlamaktadir.
Bu tam da sermayenin istedigi bir seydir. R. Baydur'un
ifadesi ile yeni Is Yasas iilkemizde boyle bir ortam yarati-
labilmesi dogrultusunda atilmig 6nemli bir adimdir, ciddi
bir baglangigtir. Bu konuda siiratle atilmasi gereken diger
adimlar da vardir (Baydur, 2003).

AB’'ne uyum ve gagdaghk adina yasalastirilan, esnek
¢aligmanin en acimasiz diizenlemelerinden biri olan gagri
tizerine galigma ise AB iilkelerinde yaygin degildir. Sade-
ce Almanya’'da uygulanmaktadir. Almanya’da ¢agn tizeri-
ne ¢alisanlarin yaklagik yiizde 90-95'ini kadinlar olustur-
maktadir (TiSK, 2003). Bu tiirden galigmaya katilanlarin
biiyiik ¢ogunlugunu ise gégmen isgiler olusturmaktadir,
aldiklar ticret en diigiik iicrettir, genellikle sigortasiz ga-
hstirllmaktadir ya da sigorta prim 6demeleri ve giinleri en
alt diize yapilmaktadir. Kisacasi bu tiir galigma igverenler
igin en diisiik iicret ile isgi gahgtirma yontemidir. Asgari
icret ile gahsanlarin tiim iggilerin 6nemli bir boliimiini
olusturdugu Tiirkiye'de bu tiirden bir gahgmay: yasalas-
tirmak emek maliyetini digsiiriirken, galhisanlar1 daha da
yoksullagtirmaktan bagka bir anlam tagimaz. Ustelik, ne
zaman ne kadar galisacag: ve ne kadar iicret alacag: be-
lirsiz olan bir is¢i igin hayatin da galigmanin da anlam
¢ok farkh olur. Kuskusuz olumsuz yénde. Bu durumun
sosyal politika ve gagdasghk ile bir ilgisi olmadig ise tarti-
silmayacak kadar agiktir.
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(b aligkilerinde esnekligi diizenlemek tek basina
b anlom ilade etmeyecektir. Bu diizenlemelerin gergek
havatta yerini bulmasi igin bir de isgileri denetim altina
alacak, onlarin kendi kendilerinin denetimini saglayacak
araglann hayata gegirilmesi gerekmektedir. Yeni yasa bu
boslugu da doldurmustur. “Feshin gegerli scbebe dayan-
dinlmasim” diizenleyen 18. madde bu tiir yaklagimin
6nemli bir araci olmaktadir. Bu maddeye goére “Otuz ve
daha [azla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik ki-
demi olan isginin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden
isveren, is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya
da igletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynakla-
nan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir”. Oldukga
nétr ve “anlamh” gériinen bu yaklagimin 6ziine bakildi-
ginda, “gegerli sebebin” is giivencesi agisindan aslinda
higbir anlami olmadig: da anlagilmaktadir. Kapsadigi isgi
sayis1 agisindan oldukga daraltilmis olan bu diizenleme-
nin ig giivencesi saglamak yerine asil amacinin isgiyi ken-
di kendini denetlemesini, isi daha titiz, yogun ve verimli
yapmasini saglamak oldugu anlasilmaktadir. Ashinda bu
durum yasanin ilgili maddesinin gerekgesinde de agikga
ortaya konmustur. Iscinin “yetersizligi” ve “davraniglari”
isvercne kolayca isgiyi isten gikarma olanag: saglamakta-
dir. Gerekgeye goére isginin yetersizligi ortalama olarak
benzer isi gorenlerden daha az verimli galisma; gésterdigi
niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa sahip
olma, ise yogunlagsmasinin giderck azalmasi, uyum yeter-
sizligi ve benzeridir. Gegerli sebebi olusturan isginin dav-
raniglan ise igverene zarar verme tedirginligi yaratmak,
arkadaglarim igverene karsi kigkirtmak, gereksiz yere
tartismaya girmek, uzun telefon goriismeleri yapmak,
arkadaslarindan borg para istemek ve benzeri davranis-
lardir. Isciyi daha yogun ve verimli olmaya zorlayan bu
nedenler, is¢ginin artik bir usta, isveren ya da bir basgka sey
tarafindan denetlenmesini de gereksiz kilmaktadir. Belir-
tilen nedenlerle her an isten gikarilacagini diigiinen isgi
kendi kendini disiplin altina alarak denetleyecektir. Igsiz-
ligin ve yoksullugun biiyiik boyutlara ulastig1 bir ekono-
mik yapida isten atilmamak igin biiyii ¢caba sarf edecektir.
Bundan daha iyi igsellestirilmis kontrol araci1 da olamaz.
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Uysal, isine yogunlagmig, isverene kosulsuz itaat eden bir
isci tarif ediyor yeni yasanin 18. maddesi. Yani, bu diizen-
lemeler, yukarida agiklanmig olan panoptikon ig iligkisini
ve temel ilkelerini ustaca kurmusg oluyor.

Boylesi ince bir diizenleme yapan yasanin 18. madde-
sinin izleyen fikralan ise yukarida belirtilen diizenlemele-
rin Gstiinii 6rten bir perde iglevi gormekten bagka bir an-
lam tasimiyor. Ciinkii isverenler her zaman igin “yetersiz-
lik" ve “davramiglan” ileri sirerek isgileri isten ¢ikarma
olanagina sahip bulunmaktadir. Bu nedenle “sendika
uyeligi”, “irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliik-
leri, dogum, din, siyasi goriig ve benzeri nedenler”le isten
¢tkarmanin yaptinma (ki bu yaptirimlar da yeterli de-
gi)tabi tutulmasinin, isgiyi isten ¢ikarmada “gecerli ne-
den” sayilmamasinin higbir anlami yoktur. Tirkiye'nin
uygulamada bugiine kadar yasamig olduklan, 6zellikle bir
onceki yasa olan 1475'in 17. madde uygulamalar1 bunun
agik kamtdir.

Isverene kosulsuz itaat etmeyi diizenleyen maddeler-
den biri de yasanin 22. Maddesi olan “Caligma kosulla-
rinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi"dir. Bu madde-
ye gore “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin
cki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynak-
lar ya da igyeri uygulamasiyla olusan ¢aligma kosullarin-
da esash bir degisikligi ancak durumu isgiye yazilh olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak ya-
pilmayan ve isgi tarafindan alt1 iggiinii iginde yazil olarak
kabul edilmeyen degisiklikler isgiyi baglamaz. Isci degi-
yiklik onerisini bu siire iginde kabul etmezse, igsveren de-
gisikligin gegerli bir nedene dayandigim veya fesih igin
bagka bir gecerli nedenin bulundugunu yazilh olarak agik-
lamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle i s6zlesmesi-
ni feshedebilir”. Yasa teknigi ve dili agisindan isgi lehine
bir diizenleme gibi gériinse de bu madde aslinda isten
gtkarmanin bir aracindan bagka bir sey degildir ve is gi-
vencesi sagladigy digiiniilen yetersiz maddeleri de anlam-
stz. ve etkisiz kilmaktadir. Bir bagka ifade ile bu madde,
isverenlerin gokga tepkisini ¢eken ig giivencesinin kagik
ile verdigini kepge ile almanin bir aracidir.
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Yasa, her maddesi ile kimin yararina neden ¢ikarildi-
g oldukga agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Yasa dili
s~aman zaman amaci Ortmeye yonelik bir bigim alsa da
bazen buna bile gerek duymamaktadir. Toplu isci gikar-
mayi diizenleyen 29. madde de bu tiirden bir diizenlemeyi
icermektedir. Maddeye gore, “Isveren; ekonomik, teknolo-
jik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu isci gikarmak istediginde” tek bir “sorumlu-
luk” ile kars1 karsiyadir: en az otuz giin 6énceden bir yazi
ile, igyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge midiirliigiine
ve Tiirkiye I3 Kurumu'na bildirmek. Bu madde ile isve-
rene bilyiik bir kolaylik saglanmakta, ig giivencesi ile ilgili
diizenlemeden kurtulmas: saglanmaktadir. Ornegin “eko-
nomik, teknolojik, yapisal ve benzeri” nedenlerle igveren
istedigi zaman yiiksek iicret alan isgileri topluca isten
cikarabilecektir. Bu isgilerden 6nce ise alacagi diisiik
icretli iscilerle de alti ay beklemek gibi yiikiimliiliikten
kurtulacaktir. Yasanin bu maddesi, mevcut haliyle, agikga
yiiksek iicretli isgileri gikarip, yerlerine diisiik ticretli isgi-
leri almay: diizenlemektedir, toplu isten gikarmay: degil.

Yukarida genel gerekgesi ile de degerlendirilmege ¢ah-
silan yasanin temel amaci, kimliksiz, kisiliksizlegmis,
kendisine giivenini kaybetmis, gelecege yonelik kaygisi
derinlesmis, gelecekten umudunu kesmis, igverene kosul-
suz biat eden, kendi kendini denetleyen is¢i yaratmaktir.
Béyle bir isgi artik tam somiirii igin hazirdir. Bu durumda
bu isgileri yogun galistirmak kadar, zaman agisindan da-
ha diigiik bedelle fazla galigtirmak da miimkiindiir. Fazla
caligmay: diizenleyen 41. madde, galisma siiresini diizen-
leyen 63. ve 64. maddeler zaman agisindan galigma siire-
sini uzatarak arti degeri ve somiiri oranini artirmanin
temel araglarindan bagka bir sey degildir. 41. maddeye
gore artik fazla galigma giin tzerinden degil haftalik
denklestirme tizerinden hesaplanacakti. Yani giinde sekiz
saati asan tiim c¢aligmalara artik, denklestirme sistemi
gergevesinde, fazla mesai iicreti 6denmeyecektir. 63.
maddeye gore ise denklestirme sistemi gergevesinde isgi-
ler giinde 11 saat kadar galistirilabilecektir. Bu durumda
haftanin alti giinii gahgilan bir igyerinde isgiler bir ayda
ii¢ hafta boyunca kesintisiz haftada 66 saat galigtirilabile-
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cektir. Haftada 66 saatlik galismanin 19. yiizyila, 20. yiiz-
yilin bagina ait oldugunu, izleyen donemde cgalisanlar
lehine sosyal politika gergevesinde azaltudigimi hatirlat-
maya gerek var mi? Ustelik igsizligin azalilmasinda en
6nemli aracin artik galigma siirelerinin kisaltilmas: gerek-
tiginin tartigildig1 giiniimiizde. Ancak, cagdag ve AB miik-
tesebatina uyumu amag edinen yasanin galisma siireleri-
nin kisalilmasi gibi bir amaci yoktur, tersine ¢aligma
sirelerinin igletmenin selameti, igverenin kar igin uza-
tilmasim temel hedef edinmistir.

Yasanmin yukarida degerlendirilen bazi maddeleri bu
yasanin neden ve kimin igin gikarildigini tiim giplakhgi ile
ortaya koymaktadir. Temel amag, emek piyasasini esnek-
lestirme, kuralsizlagtirma, emek giiciinin hem galigma
siiresi agisindan hem emek yogunlugu agisindan sémiirii-
siinii derinlestirmek, emek piyasasim emek giiciiniin de-
geri agisindan denetim altina almaktir. Biitiin bunlar
saglamak igin de yasanin mimarisinin, kurgusunun kapi-
talizmin gereksindigi ihtiyaglan karsilayacak sekilde olug-
turulmasi gerekmekteydi. Yasa bu mimariyi ve dili basar:
ile yerine getirmig goriinmektedir. Ancak, 12 Eyliil'de bile
degistirilmeyen, degistirilmesi yoniindeki igveren taleple-
rine ragmen buna cesaret edilemeyen bu yasa degisikligi-
nin mesrulastirilarak yerine getirilmesi gerekmekteydi.
Bunun igin “tarafsiz” bir kuruma ihtiyag vardi. Bu da
“sosyal diyalog” adi altinda taraflarin olusturduklan, “bi-
lim” sifatim tagiyan bir kurum ile yerine getirildi. S. Sa-
banci bu durumun farkinda olarak sunlar1 séylemekten
kaginmamaktadir: “Tiirkiye'de galigma/sosyal icerikli bir
kanun tasarisi yasalagmasinda, bir ilk yaganmsg, hiitkiimet,
isci ve igveren kesimlerinin, belirledikleri, akademisyen-
lerden olusan bir grup tarafindan hazirlanan 6n tasari
tizerinde uzun bir siire yogun gahgmalar yapmiglar ve
sonugta ortaya konan bu kanun, ¢ok biiyiik agirlikta be-
lirttigim kesimlerin eseri olmugtur” (Sabanci, 2003).

Sabanci, bu yasanin igverenlerin degil, akademisyenle-
rin, ¢ok uzun siiregte uzlagic1 tavir ve anlayiglarim siirdii-
riip uyusmazhg asgari diizeye indiren Isci ve Igveren
Sendikalann Konfederasyonlarimin degerli Bagkanlari’'nin
ve TBMM'de milletvekillerinin gikardigi bir yasa olarak
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deperlendirmektedir. Oysa yasalari teknokratlar, “bilim”
kurullar: degil, zamanmin, toplumun giiglii olan tarah ya-
par. Bu yasa da gostermektedir ki zamanin giiglii kesimi
isverenlerdir, istedikleri yasayr gikarmiglardir. Ustelik isgi
kesiminden de 6nemli sayilabilecek bir tepki ile bile karsi-
lasmadan. Bunda sagilacak bir sey de yoktur. Kendine
giivenini yitirmis, siirekli yarin kaygis ile yasayan, isini
korumak igin her seye razi olma istegi tagiyan isgilerden
basgka bir sey de beklenemez.

Is giivencesine sahip olan bir is¢i ¢aligirken bugiiniin-
den ve geleceginden kaygi duymaz, giiven iginde yasar.
Ne var ki, "kiiresellesme" denilen yasadigimiz siiregte
¢alisanlarin bugiiniinden ve yarinindan emin olmalar:
istenmez. Ciinkii, onlar ne kadar korku ve kayg: iginde
iseler o kadar uysallagip, her seye boyun egen teslimiyetgi
bir kimlige, kisilige biirinmiis olacaklardir. Kuskusuz bu
kisiligin yasama yansimalar: ise oldukga farkh olacaktir.
Yeni i§ Kanunu'ndaki diizenlemeler, tam da bu tiirden bir
isci kimligi, kisiligi olusturmaya galigmaktadir. Hem Is
Giivencesi ile ilgili diizenlemeler hem de ig yasasindaki
diizenlemeler ¢ahsanlar igin biiyiik bir gézalt1 olup, igyer-
lerini birer F Tipine déniigtiirmistir.

Yeni diizenlemeler ile igyerleri artik igverenler igin da-
ha kolay denetlenebilir, emek giicii hem zaman hem yo-
gunluk agisindan daha kolay degerlendirilme olanag:
yaratan biiyitkk birer hapishaneye doéniigmiigtiir. Birer
hapishaneye dénen bu igyerlerinin temel 6zelligi tipki
1791 yihnda ingiliz "reformcu’ Jeremy Bentham'in
Panoptikon hapishanelerine benzemesidir.'> Kugkusuz
mekan olarak degil, felsefe olarak. Panoptikon hapishane
planinda merkezde bir denetleme mekani gevresinde de
hiicreler olan bir bina tasarlanir. Hiicredekiler gézlenip
gozlenmediklerini bilmezler, ancak siirekli olarak gézlen-
dikleri duygusunu yasarlar. Ciinkii hep kendilerini gézle-
yen birisinin oldugunu disiiniirler, ama disarisin1 gore-
medikleri igin ne zaman kim taraftan denetlendiklerini,
gozetlendiklerini bilmezler. Yasanmasi istenen duygu
siirekli gozetildikleri ve denetlendikleri yoniindedir. Hiic-

12') Panoptikon hapishane igin bakimiz: M. Foucault, 2000.
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rclerinde ise saklanacak, gizlenecek bir yerleri yoktur.
Her sey agiktir. Bu durumda mahkumlara kurallara itaat
ctmek, "uyum"lu davranmaktan bagka bir sey kalmiyordu.
Tersini sorgulamak bile anlamsizdi. iste Tiirkiye'deki ga-
ligma hayatini diizenleyen yasalar da bunu gergeklestir-
mekte, iscilere igverene karsi itaatkar olmak ve uyum
iginde emirlerini yerine getirmekten bagka bir segenek
birakmamaktadir. Kisaca bir iki 6rnek ile bu biiyiik
gozaltiyr ve igyerlerinin birer panoptikon hapishaneye
doniigtiiriliisiinii agiklamakta yarar var. Bir is¢i ig giiven-
cesi saglayan en az 30 isginin oldugu yerde galigma ve alti
ayhk kideme sahip olma gibi kosulu yerine getirse de is
giivencesine sahip olamamakta, siirekli olarak is giivence-
si olanaklarindan yararlanamadan isten atilma tehlikesi
ile kars1 karsiyadir. Ciinki, igveren bir isgiyi her an isgi-
nin yetersizligi ve davramslari nedeni ile isten gikarabilir.
Caligma temposunu ve iiretkenligi bir iscinin fiziksel ve
zihinsel giictiniin iizerinde belirleyen bir igveren igin bir
iy¢iyi her zaman isten gitkarmak miimkiindiir. Ornegin en
¢aligkan isginin bile giinde 85 gomlek iiretebilecegi bir
verde iscinin yeterliligi giinde 100 gomlek iizerinden be-
lirlendiginde isgi igin geriye sadece tek bir segenek kal-
maktadir: isten atilmamak igin, ustabasinin, sefin deneti-
mine bile gerek kalmadan "goéniillii" olarak konulan hede-
f¢ yaklagmak icin yogun bir caba géstermek, diger isgiler-
den daha az gomlek iretmemek. Bu yontem, bu
otodenetim is¢inin verimliligini artirirken, onu yogun bir
¢allyma temposuna zorlarken, igverenin karlarina kar
katmaktadir.

Is giivencesi ile ilgili yasal diizenlemeler panoptikon
hapishane ile bir denetim ve itaate saglar da ig yasasi
bundan geri kalir mi? Hayir. Is Yasas: yeni degisikliklerle
bu biiyiikk gézaltiy1 daha da pekistirir. Is Yasasimin 2.
Maddesindeki "asil igveren-alt igveren" olarak adlandirilan
taycronluk bunun en énemli araglarindan biri olup, isgile-
rin kimlik ve kisilik asinmasinda énemli rol oynayan bir
diizenlemedir. Baglangigta giiglii sendikalar1 etkisizles-
tirmek igin hayata gegirilen bu uygulama, artik diigiik
ticretli iggi galisirmanin, ig giivencesinden yoksun birak-
manin, kazanilmig haklar1 vermemenin, kamu kesiminde
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ozellestirmenin araci olmustur. Issizligin yiiksek oldugu
Tiirkiye'de asgari iicretin altinda bile galismaya raz olan-
larin var oldugu biz zamanda tageron isgileri birikmig
ticretlerini bile istemekten g¢ekinmektedir. Diizenli bir
gelir elde etmeden yoksun kalan isgiler ekonomik yasam
kadar igverene kosulsuz itaat nedeniyle sosyal yasamla-
rinda da 6nemli sikintilarla karsi karsiya kalmaktadir.
Eve diizenli gelir getirememe, yogun ¢alisma, her an igsiz
kalma gerilimi yasayan isgiler yogun bir stres baskisi al-
tinda kalmakta, adeta bir hapishanede yasamaktadirlar.
Uygunsuz davramglarn ile her cezalandirilacaklar bir
hapishanede. Bunun sonuglar ise oldukga agir olmakta-
dir. Siirekli itaatin yarattigy gerilimin sonuglar1 oldukcga
agir olmaktadir. Ofke orgiitlii ve saghkh bir miicadele
yerine, ilkel ve saghksiz bir tepkiye doniigmekte, ailesine,
simfina, topluma yabancilagma siirecini hizlandirmakta-
dir. Yasa bu siirecin gergeklesmesini saglayacak onemli
diizenlemeler icermektedir. Sosyal politika énlemleri ile
yiiz y1l boyunca sémiiriisii zaman ve yogunluk bakimin-
dan azaltilmaya baglanmig olan emek giicii, bu yasa ile
sanayilesmenin ilk dénemlerindeki gibi hem emek giiciinii
yeniden zaman ve yogunluk bakimindan acimasiz bir
somiiriiye tabi tutmakta, hem de sermaye birikiminde,
artik degerin, somiiriiniin oranim artirarak emek giici-
niin katkisin1 daha da artirmaktadir. Yasanin temel amaci
da bunu saglamaktan bagka bir sey degildir. Bu tam bir
kapatmadir, emek giiciiniin, emekginin kapatilmasi. Kus-
kusuz panoptonik felsefeye uygun olarak. Kapatan, her
yerde mevcut ve goriiniir hale gelen iktidardir. Bu iktidar
siirekli yeni garklar icat etmekte, iscilere atomize etmekte,
hareketsiz, tepkisiz kilmakta. Panoptik yasa ig¢i simifimin
giundelik yasamina girerek, hayatinin her aninda varligim
duyurmaktadir. Bu nedenle panoptik is yasasi Tiirkiye
burjuvazisi i¢in bir devrim, is¢i sinifi igin bir yikimdir.
Artik, hayatin her alani isverenin iktidarinca gézetlenen,
iscinin kendisince denetlenen bir hapishane hiicresidir.
Calhigma "hakki1" yagam hakkina galip gelmistir.

1980 yillardan itibaren kapitalizmin yeniden restore
edildigi Tirkiye'de sosyal politika ve onun énemli konula-
rindan biri olan galisma yasalari da sermaye birikiminin
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éniindeki engellerin kaldirilmasi, kar oranlarinin artiril-
masi, sémiirii oranminmin yiikseltilmesi i¢in yeniden diizen-
lenmistir. Kisacasi emek ile sermaye arasindaki boliigiim
iligkileri sermaye lehine diizenlenirken, ¢aligma yasala-
rindan biri olan 4857 sayil Is Kanunu bunun en énemli
araglarindan biri olarak kullamlmgtir. Kugkusuz bu bir
baslangigtir. Isci simfinin giiglii bir kars1 koyusu olmadig:
siirece bu tirden diizenlemeler devam edecek, boliigiim-
deki sermaye lehine doniisiim daha fazla yoksul ve daha
fazla igsiz yaratarak sistemi bir kez daha sorunlu kilacak-
tir. Bu da kendisini restore ederek aslina riicu eden kapi-
talizmin kaginilmaz bir sonucudur.
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Ali Murat Ozdemir®
Gamze Yiicesan-Ozdemir®*

Girig
irkiye'de igsin hukuku alanindaki doniisiimlerin
I yogunlastig1 bir donemde, emek-sermaye iligkile-
rinin normatif diizenlemelerinin iretim iligkileri
igerisindeki yerini ve bu diizenlemelerin emek-sermaye
iligkisi tizerine geri donerek sosyal isbolimii ve teknik
isbolimii tizerinde yapabilecegi etkileri tarismak 6nem
arz etmektedir. Alanda ¢ok sayida galigma bulunmakla
birlikte siyaset bilimi-ekonomi politik perspektifinden
konuya yaklagimlarin yok denecek kadar az oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Bu ¢alisma, kolektif emegin kuru-
cu potansiyellerini miimkiin kilan ve ayni zamanda kisit-
layan yapilarin normatif ifadelerinin siyaset bilimi pers-
pektifinden analizini yapma gayesini giitmektedir. Bu
baglamda sosyal igb6liimii alani esas olmak iizere emek-
sermaye iligkilerinin gesitli boyutlarinda devletin serma-
yenin iggiiciinii kontrol “hakkim” garanti altina alig bigi-
mi, normatif izdigsiimlerinin iretim siireci igerisindeki
yerleri izerinden, incelenecektir. Bir baska degisle, eme-
ge taninan haklar kapitalist devletin emek-sermaye iligki-
leri alanindaki esas islevi ekseninden degerlendirilecektir.
Bu maksada erismek igin, ilk olarak, Marksist perspek-
tif igerisinden belirli bir yaklasimin “devlet iktidar” ta-

* Ogretim Gorevlisi Dr., Hacettepe Universitesi Uluslararasi iligkiler
Bolimii
** Yard. Dog. Dr., Abant izzet Baysal Universitesi, [IBF
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nimlamasini ve emek-sermaye iligkilerinin diizenlenmesi-
nc iligkin normlarin bu yaklagim igerisinden nasil deger-
lendirilebilecegini tartisacagiz. Ardindan, toplumun hu-
kuksal kurulusunun ve kurgulaniginin bir uzantisi olarak
mevzuattaki doniigiimiiniin, neo-liberal stratejiler ve bu-
nun igerdigi simifsal iligkiler ile baglantisim kurmaya ve ig
hukukunun temel béliimleri ve sosyal ve teknik igboliimii
arasindaki iligkiyi bu perspektiften degerlendirmeye c¢ali-
sacagiz. Bu ¢ahsgma, igboliimii kavram iizerinden yiiriitii-
len analizin gagrnistirdiklan iizerine bir degerlendirmeyle -
ki bu degerlendirme kagimlmaz olarak iktidarin hukuki
diizenlenisi ile toplumsal yapilamisi arasindaki maddi
baglanti iizerine yorumlar igerecek- son bulacaktir.

Normlar ve Devlet iktidar
Is hukukunun temel boliimleri ve sosyal ve teknik isbo-
limii arasindaki iligkiyi incelemeden 6énce genel olarak
normlari ve bu normlarin —en azindan normlar hiyerarsisi
igerisindeki teorik- kaynagini olusturan en temel normu,
anayasayi, devlet iktidan ile iligkisi igerisinde incelemek
gerekmektedir. Marksist teoride devlete farkh yaklagimlar
bulunmaktadir; bu yazidaki devlet tamimi ise yapisal-
ct/iligkiselci yaklagim ve onlarin giiniimiizdeki tiirevlerine
referansla olusturulacaktir. Devlet, kendisi igerisinde
temnsil bulan gesitli simiflarin giiglerinin kesistigi noktada
iktidarim kullanabilen (Jessop, 1990) bir yapilagms iligki-
ler setidir (Althusser, 2003). Bu iligkilerin yapisal bir be-
lirlenime tabi olduklarim varsaydigimiz noktada, devletin
bigiminin kendisini olusturan iligkiler tizerindeki etkisini
dikkate almak durumunda kalinz. Bu durumda, bigim
belirlenimli bir iligkiler seti ile karst kargiya bulunmakta
oldugumuzu saptayabiliriz (Jessop, 2002). Anilan bigim
belirlenimli iligkiler setinin sosyal igboliimii alani esas
olmak iizere emek-sermaye iligkilerinin gesitli boyutlarin-
da sermayenin isgiiciinii kontrol “hakkim” garanti altina
almaya yoénelik sonuglar1 egilimsel olarak doguracagim
soyleyebiliriz.
Sosyal bir iligki olarak devlet belirli kaliplar1 ba-
rindirsa da bu kahiplarin, sosyal iligkileri her zaman aym
sekilde bigimlendirmesi beklenemez (Poulantzas, 1979).
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Bir bagka degisle, devletin bigiminin onu olusturan iligki
setleri iizerindeki etkisini ya da toplumsal siniflarin devlet
igerisinde temsilini miimkiin kilan yapilarin ortaya gikar-
dig1  esitsizlikleri mutlak olarak kavramsallagtirma-
mak/kabul etmemek gerekmektedir. Aksi halde, kavram-
sallagtirmalarimizin gonderme yaptigi sistem kapali bir
sistern haline déniigiir ve determinizm tuzagina diisiilebi-
lir. Bunun neticesinde de teorik alanda bile siyasi ve ideo-
lojik miicadeleye ve miidahalelere yer kalmayacaktir.
Anilan sebeplerle sosyal igboliimii alani esas olmak tizere
emek-sermaye iligkilerinin gesitli boyutlarinda sermaye-
nin iggiiciinii kontrol “hakkim” garanti altina almak igin,
devlet iktidar1 dolayim ile gelistirilen bigimlerin her sefe-
rinde aym sonuglar1 doguracagini da bekleyemeyiz. Diger
yandan, yapilarin sistem igerisinde kendi 6znelliklerini
olusturan ajanlar iizerindeki etkilerini de ihmal etmemek
gerekmektedir. Bu gerilimler, Marksist teori igerisinde
anti-hiimanist/yapisalci izlekten gelen akimlan iligkiselci
bir yaklasim igerisinde toplanmaya gotiirmektedir. Bir
bagka degisle, mevcut kurumsal formasyonu igerisinde,
devletin, kapitalist devlet iktidar1 dolayimi ile bigimlenen
yapilarinin, verili sinirlar igerisinde, siirekli bir sinif mii-
cadelesine tabi oldugunu iddia etmek miimkiin olacaktir.
Bu miicadele igerisinde katihmcilarin karsihikh iligki ige-
risinde gelistirdikleri stratejiler, bir yandan kapitalist dev-
letin verili toplumdaki bigimini ve mesruiyetini yeniden
uretirlerken; diger yandan karsi hegemonya olasihiklarim
siirekli olarak barindiracaklar, ve bu nedenle de devleti
olusturan gesitli orgiitler salt aktiiel politikalar1 ile degil
bizatihi bigimleri ve katihmcilarin bu bigimler dolayim
ile algilanan haklar iizerinden siirekli bir miicadeleye
sahne olacaklardir.

Bu perspektiften bakildiginda anayasa, toplumsal kuv-
vetlerin bigim belirli yogunlagmasinin normatif ifadesi
haline déniismektedir. Buna ek olarak anayasa iizerinden
hukuki megruiyet kazanan kurumlar ve orgiitler de ana-
yasal tanimlarini korumak ya da déniistirmek durumun-
da kaldiklar siirece ya da bagka konumlan etkilemeyi bir
strateji olarak kabul ettikleri 6l¢iidde, normatif miicadele-
nin bir pargasim olusturacaklardir. Bu tamm igerisinden
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anayasa, devlet igerisindeki esitsiz Lemsilin sonuglarini
icerdigi olgiide, toplumsalhigi miimkiin kilan iligkilerin
baskin toplumsal yapi ile uyumnlu olarak yeniden iretimi-
nin siirdiirilmesini hedefleyecektir (Althusser, 2003:69-
71). Devletin scrmayenin emegi kontrol “hakkim” koru-
masi islevi de ancak boyle bir iligkisellik igerisinde, dina-
mik bir yorum iizerinden anlasilabilecektir. Diger yandan,
aym sinifsal doga nedeni ile iiretim iligkilerinin siirdi-
rilmesini miimkiin kilan kahplarin ve bu kaliplarin nor-
matif ifadelerinin, anilan iligkileri her seferinde aym ge-
kilde tezahiir ettirebilmelerinin mimkiin oldugu soyle-
nemez. Sinifsal analizin zorlugunun da burada, aym sos-
yal olgunun eszamanh olarak statik ve dinamik olarak
analiz edilmesinin zorunlulugunda ve imkaninda, yaitig-
n1 soyleyebiliriz (bknz. Ercan, 2004:100). Bu zorunlulu-
gun ve imkanin ardinda yatan dinamigin ise emegin soyut
emek ve canh emek bigiminde ikili karakterinden ¢iktigim
belirtmek gerekir. Klasik ekonomi politik perspektifinden
bakildiginda emek, sosyallik dis1 bir siireg olarak, iireti-
min nihai ¢iktis1 olan irinle iligkilidir; emegin kendisini
yeniden iiretmesi igin gerekli kosullar, “toplumsal” olanla
iligkili degildir. Buradaki haliyle soyut emek kavrami
Marksizm tarafindan yeniden tamimlanmig ve kavramin
tretim iligkilerine miindemi¢ olan tahakkiim kavrami
tizerinden toplumsallikla ve dolayisi ile ideolojik ve siyasi
miicadele ile bagi kurulmustur. Ancak gerilimin kaynag:
emegin soyut ve canh hallerinden kaynaklandig olgiide,
gerilimin ¢o6zilebilmesi i¢in canli emegin, iretici potansi-
yelleri iceren ve heniiz bir degere déniigmemis olan eme-
gin yaratici potansiyellerinin analize dahil edilmesi ge-
rekmektedir. Bir bagka degisle, emek, yalmzca iiretilmig
olan degerin dagitilmasi, paylastirilmasi ve tiiketilmesi
siireci igerisinde degil; yeni yatinnmlar ve bunun gerektir-
digi denetim mekanizmalan tizerindeki kurucu etkisi ile
birlikte diisiiniilmelidir. Zira, emek onun yeniden bir iire-
tim faktorii olarak gelecekteki faaliyetler i¢in kullanilma-
s olasi kilan ideolojik, siyasi ve iktisadi mekanizmalarla
birlikte disiiniildagiinde tretim iligkilerinden yola gikan
analizlerin kapsayici kavramsallagtirma ¢abalarini anlam-
i kilabilecektir. Marksizm bu haliyle emegi canh emek

44



EMEGIN ORGUTLENEMEYIiSi: TURKIYE UZERINE NOTLAR

kavramsallagtirmasi iizerinden analize dahil edebildigi
igin biitiinsel bir yaklagim sunabilmekte; toplumu toplum-
sallagma' kavrami iizerinden diisiiniilebilir kilmaktadir
(bknz. Hardt ve Negri, 1994).

Buna gore, anayasa, toplumsal iligkileri diizenleyerek
(diizenleyecek kurumlan tesis ederek ve toplumsal iligki-
lere giren insanlarin haklarim belirleyerek) ya da géz ardi
cderek, gig iligkilerine miidahale eden devlet iktidarimin
yapisimi sergiler (Hardt ve Negri, 1994). Bu kapsamda, bu
iligki igerisinde anayasal normlara pasif bir sekilde maddi
sartlarin olgunlagsmasimin kagimlmaz bir neticesi olarak
bakmamak kaydiyla (Woodiwiss, 1990); anayasa degisik-
likleri de, gelisimin maddi sartlarimin olgunlagmas: ile
iligki igerisinde okunabilir.

Sorunu bu sekilde ortaya koydugumuzda, hukuk ve
gergeklik arasinda belli tipte bir iligki kuruyoruz. Bu ilisg-
ki, iktidarin hukuki o6rgiitlenisi ve toplumsal yapilanisi
arasinda tarih iginde ortaya ¢ikmig bir temas noktasini
gosterir/imler (Hardt ve Negri, 1994). Konumuzla simirh
olarak bu temas noktasim isaret edebilmek i¢in asagidaki
gergeveyi kullanabilirizz Kapitalist iretim iligkilerinin
gelisim siireci igerisinde bir piyasa baglantisinin yapima-
sim mimkiin kilan temel degisim iliskilerinin gerektirdi-
gi, bilgi, tavirlar, aliskanhklar, kurumlar, ekipman ve
orgiitlenme usulleri -sinif miicadelesinin ulusal ve ulusla-
rarasi etkileri ile iligkili olarak- siirekli bir metalagma ve
seylesme siirecine hizmet etmemiglerdir. Kapitalist geli-
simin farkh asamalarinda, metalagsma siirecinin askiya
alindigi, bununla bagh olarak emegin anayasal olarak
toplumun kurucu unsurlar1 arasinda sayildigi soylenebi-
lir. Avrupa ve Amerika'da 1945-80 arasi1 donem (ki 1945-
70 donemi merkez kapitalist ekonomilerde siirekli verim-
lilik artisitmin kar oranlarimn siirekli diigme egilimine ters
yonde baski yaptigi, Hobsbawm'in (1996) altin ¢ag olarak

! Bir piyasa baglantusinin yapilmasimi miimkiin kilan temel degisim
iligkilerinin geligim siireci/izlegi igerisinde, degisime ickin igbéliimiiniin,
bilgi, tavirlar, aligskanliklar, kurumlar, ekipman ve 6rgiitlenme olarak
nesnellesmesini mimkiin kilan kompleks kargihikli bagimhlik aglarinin
ortaya ¢ikmasi durumuna toplumsallagtirma diyoruz (Marx, 1973;
Jessop, 1990; vander Pijl, 1998).
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adlandirdig1 doneme denk diigsmektedir), bu gozlemi hakh
kilacak toplumsal diizeneklerin harekete gegirildigi bir
dénemdir. Bu iilkelerin sosyal diizenlemelerinden etkile-
nen ve ithal ikamecilikte de iktisadi temellerini bulan
gevre iilkeler uygulamalar1 da bu yénde gelismistir. Eme-
gin anayasallagmasi olgusu bu dénemin iiriiniidiir. Ana-
yasallagsma kavrami, en dar igerigiyle, emegin haklarimin
anayasal bir megruiyet icermesi halidir. Ancak daha genig
anlam ile emegin anayasallagmasi kavrami, emegin ku-
rucu roliiniin hukuki diizenlemeye esas tegkil eden toplum
tasavvur ve tahayyiilii igerisine “apagik”® bir gergeklik
olarak yerlesmesi durumudur (Hardt ve Negri, 1994:71).
Emegin anayasallagmasi1 durumu kolektif haklar kavra-
minin anayasal diizenlemeye girmesi ile miimkiin olabil-
migtir. Hak nosyonunun kolektif/sosyal igerik kazanmasi
durumu ise siniflar adina hareket eden kolektivitelerin bir
parcasim olusturmak iddiasimi tasiyan siijelerin talepleri-
nin toplum adina serbest piyasa diizenine ve licret siste-
mine miidahale edebildigi noktada baglar.

1980 sonras1 doneme bakildiginda, kiiresel bir egilimin
pargasi olarak, emegin anayasanin kurucu unsuru olmak-
tan cikisi ile beraber ve bu hususla dogrudan bagintih
olarak, emegin toplumsal tahayyiil igerisindeki kurucu
roliiniin her alanda g6z ardi edilisini saptamak miimkiin-
diir. Bu durum, genelde ¢evre iilkelerde 6zelde Tiirkiye'de,
toplum adina serbest piyasa diizenine ve iicret sistemine
miidahale edilemeyeceginin toplumsal kabulii olgusu ile
uyum igerisindedir. Bu ideolojik ortam igerisinde isgi,
kolektif isgi ile bir alakas1 olmayan, bu nedenle de kolektif
sermayenin bir parcasim olusturan bireysel kapitaliste
karsi ancak “bireysel” talepler ileri siirebilen bir birey
olarak kabul edilmektedir. Bu sayilanlarin neticesinde ve
kendi igerisinde kolektif hak tamm igermeyen liberal
teorinin tahayyiil etme bigiminin baskisi altinda, bir do-
nem toplumsal kabul géren bir kavram, emegin kolektif
haklar1 kavrami, anlamim yitirmis, bireysel haklar man-
zumesine donigtiiriilmiig/gevrilmigtir. Bu yeni dil igeri-

2 “Apacik” olma halinin genig bir tanimu igin bknz. Althusser (2003).
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sinde kolektif hak diye bir sey yoktur. Piyasa terimleri
igerisinden ifadesini bulamayacak higbir sey yoktur.

Neo-liberal donem anayasalarina bakildiginda diinya
¢apinda bir hareketten bahsetmek miimkiindiir.® Kiiresel
6lgekte emegin toplumun kurucu unsuru olmaktan dig-
landig1 bir dénemin iginden gegilmektedir. Bu déniigiim
salt diinya 6lgeginde sermaye birikiminin dinamiklerin-
den kaynaklanmayip; her tarihsel formasyonun kendisine
has ozellikleri izerinden gesitlilik arz eden bir gegis siire-
cinin evrensel ozelligidir (Lipietz, 1987; Aglietta, 1987,
1998). Yine aymi doniigiim, salt siyasi kararin analizi ile
anlagilamaz; doniigiim, bu kararlar1 alan 6rgiitlenmenin
ve daha geri plandaki kurumsal yapinin, tarzlarin ve bu
kurumsal yapimin hayal edilig bi¢iminin yeniden yapilan-
masi ile, bir bagka deyisle, toplumun genis anlamda ikti-
sadi, ideolojik ve siyasi/hukuki kurulusuyla iligkilidir.

Hak nosyonunun sosyal igerigini yitirmesi, herhangi
bir hak kategorisinden kaynaklanan taleplerin toplum
adina serbest piyasa diizenine ve tlicret sistemine miidaha-
le edemeyeceginin ve toplum adina konugma yetenegi
olan kolektif kimliklerin de ancak egemen siniflarin inisi-
yatifi ile geligtirilebileceginin kabulii ile baslar. is¢i kimli-
gi gibi salt kurgusal olmaktan 6te de insanin tiretim faali-
yeti igerisindeki pozisyonu ile baglantili ve bu sebeple bir
6lgiide nesnel kimlikler,* ve onun bir pargasim olusturdu-
gu “kolektif iggi” toplumun kurucu unsuru olmaktan dis-
lanir. Diglayici refleksin ortaya ¢ikmasi, sistemi etkileyen
politik karar alma mekanizmalarim ellerinde bulunduran-
larin ve bu kimselerin kararlarinda etkili olanlarin isgi
sinifim mevcut anayasal diizenek igerisinde denetleye-
meyeceklerini -haklhh ya da haksiz olarak- diigiinmeleri
(bknz. Clarke, 1991:148; Yalman, 2002:38) ile ilgili oldu-
gu kadar; uluslararasi konjonktiirde rekabetin degisen
gerekliliklerine bagh olarak isgiicii iizerinde denetim ka-
pasitesinin arttirilmasi; ya da kriz igerisine girmis olan
ithal ikamesinin finansmanim siirdiirmenin bir 6nkosulu

* Daha ayrintil bir tartigma igin bknz. Hardt ve Negri, 1994.

* Giiniimiiz beyaz yakali galiganlarimin durumunda oldugu gibi isgi
oldugunuzu fark etmeseniz de iggisinizdir. Ama hayvansever olmadigini-
21 diigiiniiyorsamz, hayvansever degilsinizdir.
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olarak uluslararas1 bor¢lanmamin kosullarim saglama
gerekliliklerinin yerine getirilmesi ile de ilgilidir.

Ancak hukuk normunu gii¢ iligkilerinin pasif tezahii-
riine indirgeyerek, anayasal hiikiimler basta olmak tizere
normlarin analizini -hi¢ degilse diinyanin herhangi bir
yerinde komiinist bir toplumsallik gergeklesene dek- ge-
reksiz hale getirmemek igin, ilgili hukuk normunun orta-
ya cikmasina imkan veren diizenlemenin normun salt
kendi lafziyla temellendirilemeyecegi gerceginin yam sira
normun bir kez tezahiir ettikten sonra kendisini var eden
dinamikleri donerek etkileyecegi gercegini de dikkate
almak gerekecektir.

Toplumun Hukuksal Kurulusu ve Emek-Sermaye
iliskileri

Bu saptamadan hareketle, anayasal normlar hakkinda
sunlan soyleyebiliriz: Anayasal diizenleme, normlar araci-
ligiyla gergeklesir. Normlar, sadece, belirli simif dengele-
rinin pasif tezahiirleri degildirler. Onlar, aym1 zamanda,
bir kez hayata gegirildiklerinde, geri doniip bu dengeleri
yeniden degistiren olanaklar1 da iglerinde barindinirlar
(Hunt, 1993). Boylece norm, ozellikle anayasal norm,
iktidar1 ele alamin bir kez degistirip bir kenara koyabile-
cegi, her somut durumda 6nceden kestirilebilir sonuglar
vermek iizere tasarlanmig bir iktidar kirbaci olarak degil;
sinif iligkilerinin her giin yeniden tezahiir edisi siireci
igerisinde etkili bir arag olarak ele alinabilir. Bu haliyle
normlar, yapilarin getirdikleri simirhliklar igerisinde de
olsa, egilimsel olarak bir taraf yararina sonug veren or-
neklerle de karsilagsak, toplumsal iligki setlerinin diizen-
lenmesine yonelik, biitiin toplumsal gruplar ve siniflar
tarafindan ciddiye alinmasi gereken miidahale araglar-
dir. Boyle bir yorum, insan haklar1 nosyonunun Marksist
stratejiler igerisinde, teorik bir geliskiye diigmeksizin, bir
bagka deyigle, liberal teoriye ait bir kavram eklektik ola-
rak Marksist perspektife dahil etmeksizin, kullanilmasini
mimkiin kilar. Bununla da kalmaz, liberal tahayyiile
sigmayacak olgiide genis bir “hak” kategorisini, “kolektif
hak”lar kategorisini de Marksist elestirinin cephanelikleri
arasindan ve gerilerden 6n saflara cikartir (Fine, 1986).
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Bagka bir deyisle, insan haklar1 kavraminin sosyal teoriye
kazandirdiklarim, liberal teorinin kazandiramayacagi
bagka bir haklar setinin de yardimiyla genisletir, hatta
daha fazlasi, koruyarak asar.

Is hukuku hakkinda, devlet iktidar1 ve toplumun ana-
yasal kurulusu iizerine yukarida yapilan saptamalari goz
oniine almak suretiyle ve sermayenin yeniden iiretim ge-
malarinin sagladig: yiiksek soyutlama diizeyindeki anah-
tarin yardimi ile, ama daha somuta ulasmak amaciyla
toplumsal dokuyu olusturan kurumlara referansla, asagi-
daki saptamalar1 yapmanin miimkiin oldugunu diigiinii-
yoruz.

Devletin temel islevleri arasina sermayenin emegi
kontrol “hakki”nin realize edilmesi islevini ortaya koyduk.
Normlarin bu iglevin yerine getirilmesi siireci igerisinde
her zaman ayn iligkileri iireten statik ve tek yonla araglar
olmadiklarini; esitsiz gii¢ iligkileri iiretmeye temayiilleri
olsa da emegin kurucu potansiyelleri dogrultusunda nor-
mun her uygulanisinin ucu agik bir miicadele oldugunu
belirtmeye ¢alistik. Bu noktadan sonra, devletin sermaye-
nin emegi kontrol “hakki”"nin realize edilmesi iglevinin
gergeklestirilmesini olasi kilan yapilar kendi biitiinliikleri
igerisine ele almak miimkiin olacaktir. Diizenleme okulu-
nun Marksizmi bu yapilar setini sosyo-teknik sistem kav-
ramsallastirmasi dolayimi ile ele almaktadir (Boyer,
2002). Buna goére emegin iriinlerinin bagka bir sinif tara-
findan temelliik edilmesi, dagitimi, boliigiimii, titketimi ve
ayn tretim iligkilerinin yeniden iiretimi igin gerekli top-
lumsal diizenleme, anayasal oOrgiitlenme, kurumlar ve
orgitler araciligi ile gergeklestirilir. Bu igli sete toplum-
sal aligkanliklar, kanaat ve davraniglar1 da eklemek miim-
kiin olsa da bunlarin merkezi iktidarla iliskisi dolayimh
oldugundan bu ¢aligmanin sinirlar igerisinde ele alinma-
yacaklardir. Anayasal diizenek yukarida incelendiginden
burada anayasayi, sadece gesitli yapisal bigimler tarafin-
dan iiretilen birbiri ile ¢elisen kismi rasyonaliteler arasin-
daki ¢atigmalar ¢o6ziimleyebilmek gayesi ile ortaya ko-
nulmus ve egilimsel olarak devletin sermayenin emegi
kontrol hakkini yeniden iireten kural ve kurumlan tanim-
layan unsur olarak tanimlamakla yetinecegiz.
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Toplumsal diizenlemenin anayasadan sonra ikinci un-
suru kurumlar olacaktir. Kurumlar, 6rgiitler aras: etkile-
simleri yapisallagtiran maddi olmayan araglar olarak ele
alinabilir (Boyer, 2002). Is hukuku ile ilgili olarak temel
kurumlarin basinda toplu pazarlik ve grev kurumlan
gelmektedir. Toplumsal diizenlemenin iigiincii unsuru
olarak o6rgiitleri ele alabiliriz. Amlan iiglii kavramsal set
sirasiyla refah devleti anayasalar1 ve bunun gevre ekono-
milerdeki goériiniimleri, kolektif pazarlik ve grev kurumu
ve sendikalar ve igveren orgiitleri gibi entitelere karsihik
gelmektedir. Bu temel sosyal bigimlerin bir araya gelme
bigimi sosyo-teknik sistemi ve bu sosyo-teknik sistem de,
emegin potansiyellerinin birikmig/6lii emekle bulusarak
tiretime donitigtiiriildiigii ve ancak bu suretle toplumsalli-
gin digiiniilebilir oldugu kontrol/tahakkiim (domination)
zeminini olusturmaktadir. Buradaki haliyle tahakkiim
ciplak zordan farkhdir. igerisinde ideolojik ve siyasi
dolayimlarla ve pazarin baskisi ile isgiiciiniin kapitalist
toplumsal o6rgiitlenmeye onayimin/rizasinin alinmasini
olasi kilan, ama varhig1 olmaksizin da emegin iiretim sii-
recine kapitalist bigimler altinda sokulamayacag: giig
iligkilerine tahakkiim diyebiliriz (Hunt, 1993). Iktisat “il-
minin” terminolojisinde bu sistemn, emek ve ticretin birbiri
ile ortiigtiigii baglanti noktasim verir (Aglietta, 1987).

Yasal ya da idari biitiin endiistri iligkilerine yénelik
diizenlemeler, sosyo-teknik sistemin iginde bulundugu
tarihsel baglamin temel karakterini ve bu baglama ait
temel kontrol problemlerini zorunlu olarak igerirler. Ku-
rumsal ve orgiitsel gelisim ve bunun hareket prensipleri
arasinda bir karsihikhhk saptamak miimkiindiir. Bunun
oérnegi altin ¢ag olarak adlandirilan dénemde kolektif
haklarin anayasalara girmesi ve ardindan gelen neo-
liberal donemin metalagma dongiisiinii yeniden baglatma-
s1 olgusuyla, bu haklarin geri plana itilmesi durumunun
anlatildig bir 6nceki béliimde verilmistir. Bu baglamda,
altin ¢ag boyunca merkezi iilkelerde kolektif pazarhigin
sendikalar ve sermaye arasindaki iliskileri yapilandiran
maddi olmayan bir arag (bir kurum) olarak ele alinmasi
miimkiindiir. Bu durumda kolektif pazarlik hukuku iicret
iligkilerini istikrara kavusturarak bu iligkiyi yaratan-
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destekleyen bir arag olarak kavramsallagtirilabilir. Bir
baska degisle, kolektif pazarhk iligkisi sirket i¢i diizenle-
melerle iggiiciiniin tiimiinii diizenleyen kurallar arasinda
bir baglanti noktasini olusturur. Anilan sebeplerle kolektif
pazarhgi, oncelikle tek tek sirketlerce temsil edilen birey-
sel sermayelerin atomize olmus (rasyonel ve kendi gikar-
larinin pesinde kosan) isgileri ile aralarinda gergeklesen
basit bir alim-satim akdi olarak degil de; tek tek sirketle-
rin belirli fraksiyonlarim olusturdugu kolektif sermaye ile
kolektif emek arasinda gergeklestirilen bir bagit olarak ele
almak gerekir. Bu veghesi ile kolektif pazarlik tek tek
sirketlerin igerisinde bulundugu sosyal igb6liimii alaninda
emek-sermaye iligkilerinin biilyiik bir kismun diizenliyor
goriinmektedir.

Neo-liberal politikalarin kabul gordiigii altin ¢ag son-
ras1 déonemde ise, hem iiretim siiregleri hem de isgiiciiniin
yapisinda meydana gelen degisikliklerle baglantil olarak
kolektif pazarlik kurumunun ve bunun bir pargas: oldugu
kolektif is hukukunun iicret iliskisinin istikrara kavustu-
rulmas: siiregleri igerisinde rollerinin zayifladigim; bu
zayiflama kargisinda da, bireysel is hukukunun, dolayis:
ile bireysel is hukuku tarafindan diizenlenen iligkilerin,
sosyal igboliimiinii enlemesine kat ederek genisledigini
saptamak miimkiindiir.

Bireysel ig hukukunun genislemesi olarak saptadigimiz
durum emek siirecinin rekabetgi kar stratejilerinin baskisi
altinda artan karmasikligiyla dogrudan iligkilidir. Diinya
6lgegini hedefleyerek bir tarih verirsek, son yirmibes se-
nedir, a-merkez iilkelerde verimlilik krizi olarak bas gos-
teren yapisal bir krize eglik eden politikalar; b-gevre iilke-
lerde ithal ikameciligin krizini agmak derdiyle hareket
eden ve farkh olgiilerde ko-ordine olan gevre iilkelere has
politika iiretim merkezlerinin uygulamacilarinin “kesfet-
tikleri” “farkll” ¢oziimler; emek siireci, emek piyasasi ve
galigma iligkileri alanlarinda, kapitalizmin yapisal krizi-
nin agilmasina yol agmasa da siirdiiriilmesine olanak ta-
niyan, yeni iiretim normlarinin ortaya gikmasina sebebi-
yet vermiglerdir. Bu normlar ister hizmet, ister meta iire-
timine iliskin olsun; ilgili iiretim siirecinin, isgiiciiniin
orgiitlenme kapasitesini de igerir bir bigimde, bir 6nceki
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donemle kargilagtirildiginda, zamansal ve mekansal par-
calanmasim igermektedirler.

Bu normlar esnek uzmanlik, yalin iiretim, toplam kali-
te yonetimi gibi adlar altinda ortaya ¢ikan yeni emek-
sermaye iligkilerinin diizenlenmesinde etkin olmaya bas-
lamiglardir. Genel olarak sermayenin soyut emekle kur-
dugu somiirii iligkisini diizenleyen normlarin degisimi,
emek siireci ile simirh etkiler dogurmakla kalmaz; serma-
yenin genigletilmis yeniden tretiminin biitiin alanlarim
kapsar (Burawoy, 1979). Zira bitiin bu sayilanlar, tekil
sermayelerin, rekabet baskisi altinda, emek siirecindeki
déniigimleri 6grenip uygulamak durumunda kaldig:,
dolayisi ile daha istiin iiretim normlarim genelleyerek
hakim kildigi bir siirecin pargalarinin  yam sira
(Braverman, 1974), bir piyasa baglantisinin yapilmasim
miimkiin kilan temel degisim iligkilerinin gelisim siire-
ci/izlegi igerisinde, degisime igkin igbolimiiniin bilgi,
tavirlar, aliskanliklar, kurumlar, ekipman ve orgiitlenme
olarak nesnellesmesini miimkiin kilan kompleks karsilikl
bagimhlik aglarimin biitiiniinii kapsar, dahasi bununla da
simirh degildir (Jessop, 1990: 7).’

Her seyin alinip satilabilir nesneler haline geldigi bu-
nunla baglantil olarak ticretin emekginin yeniden iireti-
minin karsilig1 olmak yerine yalnizca ¢alisilan saatin kar-
siligina donistiigi bir siireg igerisinde, sozlesme 6zgiirli-
gi kavramy/ilkesi hukuki-etik yasamin temel belirleyeni
haline gelir (Poulantzas, 1979). Bu baglamda, is¢i ve igve-
ren arasindaki bireysel sézlesme, s6zlesmelere konu ola-
mayacak toplumsal iligkilerin ya s6zlesmelere konu seyler
haline gelmesine (seylesme) ya da giinlik hayatin igeri-
sinden diglanmasina yol agan temel hukuki-etik diizenle-
me araci olmasirnin yani sira bir dénem kolektif pazarlik
ile ulusal diizlemde sermayenin emek “maliyetine” istik-
rar kazandiran iliskilerin yikilmasina eglik ederek sosyal
igb6liimiiniin biitin alanlarinda temel dizenleyici etken
haline déniigiir. Bu kapsamda isgi artik kolektif ig¢inin bir

* Bu siireg, toplum halinde yasamanin olasi kildig biitiin etkilesimlere
dogru genisletilebilic. Ancak toplumsallagma digina tagan bu genigleme-
nin takibinin yikimliligi Marksizm’e verilemez.
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pargasi degil; tam da klasik teorinin istedigi gibi pazara
cmek giicii potansiyelini siiren miistakil bir saticidir. Bir
diger degisle, s6zlesme serbestisi ilkesi emegin yeniden-
metalagma siirecinin hukuki diizenlenisini igerir. Yine,
s6zlesme serbestisi ilkesi, yeni iiretim normlarinin emek
sureglerini belirlemesinde, bir baska degisle sermayenin
emegi kontrol “hakki”min devlet tarafindan giivenceye
alinmas siirecinde, etkin bir miidahale arac1 konumuna
gelir. Bu hukuki vasita, artik, iyice pargalanmig emek
siirecinin yasamin her alaninda kendisini gésteren, ortaya
koyan, maddi varligina referansla, normlar diizleminde,
kolektif igginin topyekiin inkarimin vesikasina doniigmiis-
tir. Amlan kosullar altinda, emegin temsilinin -
olusmasinda roliiniin- agikga zayifladig: devlet iktidari,
yeni diizenlemenin toplumsal iligkilerin “apagik” bir un-
suru oldugu yargisinin yayginlagmasinda bir képrii gérevi
gorecek, bu yeni gergeklik kurgusu yalmzca iiretilen “ye-
ni” normlarda degil; yarg: kararlarinda ve idari denetim
mercilerinin tatbikatlarinda megru bir zemin bulacaktir.

Tiirkiye'nin Sosyo-teknik Sistemi iizerine Notlar®

Ithal ikamecilige dayah birikim stratejileri giitmek
maksad ile yola gikan ve gevresel bir kapitalist formasyon
olan Tirkiye 6rneginde ise, tcret iligkisinin istikrari, ya
da ulusal pazarda rekabet eden sermayelerin maruz kala-
cag iicret maliyetinin ortalama diizeyi, biitiinii ile kolektif
pazarlik yolu ile ulagilan uzlagsmalara endekslenmemistir.
Bu 1954-1978 yillan arasindaki dénem igin bile boéyledir.
Dolayis: ile kiiresel dlgekte bu uzlagmanmn yikildig1 1980
sonras1 donemin Tiirkiye bagta olmak iizere gevresel kapi-
talist formasyonlarin benzer 6zellikler gésteren bir kesimi
tizerindeki etkisi kendi tarihsel olusumlarina has dengeler
goz Oniine alinarak okunmalidir. Ancak bu giine kiyasla
bakildiginda, i¢ pazarin biiyiimesine yonelik bir bilyiime
stratejisinin uygulandigi 1950-1980 aras1 donemde iicret
iligkisinin istikrara kavusturulmasinda belirli sektérlerde

® 1980'ler sonrasi Tiirkiye'sinde emek iizerine yapilmig oldukga g¢ok
sayida galigma bulunmaktadir; ancak bu galigmalar bu yazida anilmaya-
caktir zira yazinin bu bélimiinin amac, ilk bslimde gelistirilen kav-
ramsallagtirmalar iizerinden Tiirkiye 6rnegini incelemektir.
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ve cograli bolgelerde kolektif pazarhigin bir roli oldugu
da agiktir. Kolektif pazarlik kurumunun yani sira sosyo-
teknik sistemin bir pargasimi olusturan sosyal sigorta sis-
temi ya da isten gikarma diizenlemeleri de 1950-1980
aras1 donemde, ucret iligkisinin istikrarina goreli olarak
kurumsal bir katkida bulunmaktaydi. Biitiin bunlar ithal
ikamecilige ait tiretim normlarinin goreli bir istikrara
kavugmasinda énemli rol oynamiglardir.

1980’'lerden baglayarak bu goreli istikrar bozulmaya
baglamigtir. Tiirkiye'nin uluslararas: igbéliimiindeki yeri
ile ilgili olan bu durum burada tartigilmayacaktir. Bu
déniigim kargisinda emek piyasasinin bir direng goste-
rememesinin ardinda, askeri darbenin siddeti, emek ma-
liyetinin belirleyicileri olarak isgilerin tarimsal kazanglar-
la olan baglantis1 (iicretin isginin tek gegim kaynagi ol-
mamasi), iggicinin tarimda istihdam edilen kisminin
ulusal iggiiciine oranimin biiyiikliigii, yeni emek siiregleri-
nin tanitilmas, kiigitk miilkiyetin yayginhg: ya da miica-
dele gelenegi gibi, siyasi ideolojik ve iktisadi yapilardan
kaynaklanan sebepler vardir (Yalman, 1997). Anilan se-
beplerle ve bu sebeplerin emek maliyetlerinin diizenlen-
mesi agisindan sinif etkisi doguran yapilarin Tiirkiye'ye
6zgiin daginik pozisyonlarin ifsa ettigi 6lgiide, 1980 son-
ras1 emek-sermaye iligkilerinin diizenlenmesinde, ulusla-
raras1 egilimlerle ortiigiik bigimde, kolektif pazarlik ve
grev kurumlarnnin etkileri azalmg, bireysel is hukukunun,
agirhikh olarak firma igi iiretime y6nelik diizenleme ama-
c1 yaninda, sozlesme serbestisi ilkesi ve bunun yaygin
kullanimimin mesruiyetini saglayan yeni sdylemler iize-
rinden, sosyal igboliimiiniin diizenlenmesinde de iglev
gordiigi bir ortam belirmeye baglamigtir.

Yukarndaki béliimde de belirtildigi gibi, uluslararas:
konjonktiirde neoliberal sdylemin baskin hale gelmesi
kolektif pazarhgin ve diger refah devleti uygulamalarinin
Fordist donemde tcret iligkisinin istikrar1 yolundaki mer-
kezi 6nemini azaltmigtir. Neoliberal dénem diizenlemele-
rinin soylemsel olmayan kékenleri arasinda isin degigsen
dogasinin ve bunun igerdigi unsurlardan is iliskilerindeki
yeni kurumsalliklarin, emek politikalar iizerinde is diin-
yasinin artan éneminin ve esnek uzmanlagsmanin bulun-
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dugu soylenebilir. Gerek merkezi ekonomilerde, gerekse
cevresel ekonomilerde, krize verilen farkli cevaplarin
hepsinin igerdigi bir gergeklik vardir. Kolektif pazarhk
bagta olmak iizere, ¢ogu anayasal diizenlemelerin ve ko-
lektif is hukukunun diizenleme alamina giren kurumlarin
iicret iligkisinin istikran iizerindeki etkileri belirgin bi-
¢imde zayiflamigtir. Merkezi iilkelerdeki egilim de Tiirki-
ye Ornegine benzemeye baglamig; bireysel is hukuku iicret
iligkisinin diizenlemesinde teknik igb6liimii kapsamindaki
emek-sermaye iligkilerini asarak, daha genig bir toplum-
sal diizenleyicilik igermeye baglarmgtir. Bu durum, toplu
is s6zlesmelerinin yerini, bireysel is hukukunda diizenle-
mesini bulan is sozlesmelerinin almasinda iyice belirgin-
lesmektedir.

Buraya kadar gelistirdigimiz diigiinceler iizerinden, is
hukukunun iicret iligkisinin istikrara kavusturulmasinda
oynadig rolii géz 6niine alarak, neo-liberal politikalarin
belirleyici oldugu dénemde, bireysel i hukukunu bir yere
koyabiliriz. Merkezi ve cevresel diinyada bireysel ig huku-
ku, yapisal diizenleyiciligi agisindan ele alindiginda,
sosyo-teknik sistemin ve tretim normlarimin teknik is
boéliimii igerisine bir uzantis1 olarak kavramsallastirilabi-
lir. Buna ilaveten, bireysel is hukuku, kapitalizmin
1970’lerin basindan itibaren siiren yapisal krizinin derin-
lesen kosullar altinda ve 1980’lerden sonra basat hale
gelen neo-liberal diizenlemelerle baglantihi olarak, iicret
iligkisinin istikrarim saglayan bir disiplin araci olarak ek
bir iglev daha kazanir. Buna gére, bireysel is hukuku tek-
nik igb6liimiinii olusturan bireysel kapitalist ve kolektif
iscinin ilgili isletme ile bagh olan kism arasindaki iligki-
ler diinyasindan, sosyal igbéliimiinii olusturan firmalar
aras1 rekabet alaninda, iggiicii maliyetleri basta olmak
tizere, isten ¢ikartma maliyetleri, isginin giivenligine yo-
nelik harcamalar gibi konulan diizenleyen normlar diin-
yasina dogru bir genigleme igerisine girer. Diger yandan,
kolektif is hukuku, kolektif pazarhk ve grev konularinin,
yukaridaki satirlarda incelenen doniigiimivgerilemesi ile
bagh olarak zayiflamig, ancak iggiiciiniin gelecege iliskin
eylem kapasitesini, 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii teminat alti-
na alarak ve aym zamanda kisitlayarak, belirlemeye de-
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vam etmigtir. Ancak bu husus da sézlesme serbestisinin,
bir diger degisle, bireysel is akdinin, toplu is s6zlesmesi
karsisindaki genislemesi; emek siireglerindeki déniigiim-
lerin kolektif eylemin 6niine gikardig: engeller; ve emegin
kurucu roliiniin hukuki diizenlemeye esas teskil eden top-
lum tasavvur ve tahayyiilii igerisinden diglanmasi olgulari
ile birlikte diigiiniildiigiinde, ancak emegin kurucu potan-
siyellerinin yeniden 6ne g¢ikartildig: stratejiler igerisinde
anlam kazanabilecektir.

Sonug

Sonug olarak, birinci boliimde iligkiselci bir perspektif
gelistirirken ortaya konuldugu iizere belirtmek gerekir ki;
emek yalnizca 6li emek olarak kargimiza gikmayacagin-
dan ve onun o6rgiitlenisi gibi sorunlar salt soyut emek
kavrami tizerinden anlasilamayacagindan, emegin potan-
siyellerini (normlar aracilig: ile kendilerine taninan 6z-
girliikler ve kisitlamalar ya da gegmisin birikiminin ge-
tirdigi simirlar iizerinden) yénlendiren bigimlerin ya da
orgiitlerin faaliyetlerin sistemin tek yonli belirlenimine
tabi olmadigim bir kez daha belirtmek gerekir. Bir bagka
degisle, sosyal bir iligki olarak devlet ve basta sosyo-teknik
sistem gibi onu olusturan sistemler, belirli kaliplar1 ba-
rindirsa da bu kaliplarin, sosyal iligkileri her zaman aym
sekilde bigimlendirmesi beklenemez (Poulantzas, 1979).

Diger yandan, sinif miicadelesi verili toplumsal yapi
igerisinde gergeklesir. Bu nedenle, miicadelenin taraflari-
nin girdikleri antagonistik iligskinin hukuki diizenlemesini
takip edebilmek igin kavramsal setler 6nemlidir. Bir bas-
ka degisle, iktidarin hukuki orgiitlenisi ve toplumsal yapi-
lanig1 arasinda tarih iginde ortaya ¢ikmig bir temas nokta-
sim anlamak igin yapisal perspektiflerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Anmilan perspektif igerisinden siniflarin
devlet igerisinde temsilini miimkiin kilan anayasal ve ku-
rumsal diizenlenigin, orgiitler ve diger ajanlar iizerindeki
egilimsel ve sistemik etkilerini ve bu sistemik diizenleme
igerisinde ig hukukunun béliimlerinin iglevlerini kavram-
sallagtirabilmek igin bir yol haritasi ¢ikarmak miimkiin
olabilecektir: bu galismada ortaya atilan projenin ilgililer
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tarafindan 6nemli ve/veya tutarli bulunmasi ve yine onla-
rin kolektif emeklerine konu tegkil etmesi kaydiyla.
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CALISMA YASAMINDA ORGUTSEL ADALET,
ORGUT TEMELLI OZSAYGI VE BAZI
KiSISEL VE ORGUTSEL DEGISKELERIN
ISDOYUMU ILE iLiSKIiSi

Fatma Yildinm®

GIRIiS

1.1.iS DOYUMU
® s doyumnu ilk kez 1920’lerde ortaya atilmig, asil
It‘memi 1930 ve 1940’ hh yillarda anlasilmistir. O
yillardan beri endistri ve 6rgiit psikolojisinin en
fazla galigilan konusu haline geldigi go6riilmektedir
(Landy, 1989:aktaran:Ergin,1997). Is doyumunun bu denli
onem kazanmasinin gesitli nedenleri vardir. Ilk olarak,
insani nedenlerdir. Is doyumu yasam doyumu ile iligkili-
dir ve bunlarin bireylerin fizik ve ruh saghklarim dogru-
dan etkiledigi ileri siiriilmektedir (Judge ve Wanatabe,
1993; Ergin,1997; Dikmen,1995). Baska bir neden ise
konu igyerleri agisindan ele ahndiginda ortaya gikmakta-
dir. Is doyumu ile iiretkenlik arasinda dogrudan bir iligki
olmamakla birlikte, is doyumsuzlugunun yarattig stres ve
grup uyumnu sorunlan gibi dolayh etkiler konunun 6ne-
mini ortaya koymaktadir. Endiistri ve 6rgiit psikolojisinin
kuramsal galigmalar ele ahindiginda, is doyumunun is
giidiisii ve is davraniglan ile ilgili galismalarin temel ince-
leme birimi oldugu gériilmektedir. Baz1 arastirmacilar, ig
doyumunu ige devam, is yontemlerinin gelistirilmesi ve ig
ortarmindaki igbirliginin arttirilmas: gibi alanlarda davra-
niglarin bir nedeni olarak gérmekte; baz1 aragtirmacilar

* Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Caliyma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Bolimii
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ise, i doyumunu bir sonug olarak ele almaktadirlar. Di-
ger bir gurup arastirmaci ise,is doyumunu bir semptom
olarak degerlendirmcktedirler; yetersiz is tasarimi hem is
doyumsuzlugunu hem dc olumsuz is davramglarin ortaya
c¢ikarmaktadir (Ergin, 1997).

Dcgisik kuramsal yaklagimlar benimseycn arastirmaci-
lar tarafindan farkh sekillerde tamimlandigindan, tizerin-
de gorig birligine varilmig tck bir is doyumu tamimi bu-
lunmamaktadir. Davis'e (1972) gore is doyumu; ¢ahigsanla-
rin iglerinden duyduklan hognutluk ya da hognutsuzluk-
tur. Is doyumu isin 6zellikleriyle caliganin istekleri birbi-
rine uydugu zaman gergeklesir. Lawer (1976: aktaran:
Bagaran, 1982) ise i doyumunun ¢ahsanin yaptigi isi ve
calisma yasamimi degerlendirmesi sonucu ulasilan haz
duygusu olarak tamimlamaktadir. Calisanin ulastigi bu
haz duygusunun derecesi ne kadar yiiksekse isten sagla-
dig1 doyumn da o kadar yiiksek olacaktir.

Eren'e (1984) gére is doyumu denince, isten elde edi-
len maddi ¢ikar, ¢alisanin birlikte galigmaktan hosgnut
oldugu is arkadaglari, bir eser meydana getirmenin sagla-
digi mutluluk akla gelmelidir.

s doyumunun ne olduguna iligkin goériigler gibi, is do-
yumunu saglayan uyaricilarin neler olduguna iligkin go-
riigler de benimsenen kuramsal yaklagimlara bagh olarak
degismektedir. Maslow'un (Al. Kay. Sabuncuoglu 1984)
gereksinimler hiyerarsisi yaklagim bes asamali bir gerek-
sinimler siralamasi yapmaktadir. Bunlar; 1. fizyolojik
gereksinimler, 2. giivenlik gereksinimi, 3. ait olma ve sos-
yal gereksinimler, 4. sayg ve statii gereksinimi, 5. kendini
gergeklestirme gereksinimidir. Maslow'a gore, bu gerek-
sinimlerin tatmini i¢in giidiillenme hiyerarsik bir sira iz-
ler. Yani, bireyin hiyerarsinin st siralarindaki gereksi-
nimlerini tatmin etmek iizere giidiilenebilmesi igin hiye-
rarginin alt basamaklardaki gereksinimlerinin tatmin
edilmis olmasi gerekir. Dolayisiyla, is ortaminin 6nce
yasami siirdiirebilmek igin para kazanma, giivenlik, ko-
runma, ait olma, sevgi gibi gereksinimleri kargilamasi
gerekir. Bunlar saglandiktan sonra basari, sayginlik, stati
ve prestij gibi gereksinimlerin kargilanmasi i3 doyumunu
arttiracaktir.
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Herzberg'in “cift faktér” kuramina (Al. Kay. Sencer
1982; Eren,1984) gore, bir igyerinde is doyumuna ve ig
doyumsuzluguna yol agan etmenlerin birbirinden
ayirdedilmesi gerekir. Cinki, igsyerinde bazi ctmenlerin
yoklugu doyumsuzluga yol agmakta, ancak bu etmenlerin
varligi is doyumuna herhangi bir katkida bulunmamakta-
dir. Herzberg ig doyumu ile ilgili temel etmenleri ilerleme
olanaklarina sahip olma, taninma ve takdir edilme, so-
rumluluk, gelisme ve isin kendisi olarak belirlemistir. Is
givenliginin yetersizligi, uygun olmayan ¢alisma kosulla-
r1, yonetici ve diger ¢aliganlarla yagsanan gatigmalar, ticret
yctersizligi gibi etmenler ise is doyumsuzlugu ile ilgilidir.

Locke (1969:aktaran:Dikmen, 1995) beklenti kuramin-
dan da yararlanarak is doyumunu, kisilerin isten bekle-
dikleri ile aldiklarini algilayisg bigimleri arasindaki iligki
olarak tanimlamistir. Buna gére, is doyumu isten bekle-
nenlerin igin nesnel kosullarinin ve bireyin bu kogullan
algilayis bigiminin bir iglevi olmaktadir.

Uygunluk (consistency) yaklagiminda ise, is doyumu
kigilerin kendileri igin scgtikleri imajla iligskilendirilmek-
tedir. Bu yaklagima gore, kisiler kendi imajlarina uygun
gordiikleri igleri yapmaktan daha fazla doyum saglamakta
ve bu tip islere daha fazla giidilenmektedirler (Dikmen,
1995).

1.2.0rgiitsel Adalet

Sosyal bilimciler, uzun siiredir, ¢alisanlarin kigisel do-
yumunun ve etkin o6rgiitsel [onksiyonlar igin temel bir
gereklilik olarak adalet [ikrinin 6nemli oldugunu belirt-
mektedir Daha yakin doncmlerde konuyla ilgili gesitli
arastirmalar yapilmig ve orgiitsel fonksiyonlara uygun
olan konulara ve degiskenlere daha duyarh kavramsal
modeller gelistirilmistir. Sonug olarak gelismis bir litera-
tir olugturulmus; igyerlerinde, galisma ortaminda adale-
tin rolini tammlamak igin “orgiitsel adalet” olarak ad-
landirilan yeni bir kavram kullanilmaya baglanmigtir
(Greenberg, 1990; 1987a).

Odiillerin ve kaynaklarin dagitimi, kiigiik gruplardan
tiim topluma kadar her tiir biiyiikliikteki sosyal sistemler-
de olusan evrensel bir olgudur. Gruplar, orgiitler ve top-
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lumlarin timii 6dil, ceza ve kaynaklarin dagitim soru-
nuyla ilgilidir. Bu baglamda sosyal sistemler bu konuyla
ilgili iiyelerini memnun etme ve etkin bir dagitim yapma
konusuna biiyitkk 6nem verir. Bu nedenle, pek ¢ok disip-
linden gelen sosyal bilimcilerin -siyaset bilimciler, ikti-
satgilar, sosyologlar ve psikologlar- dagitim problemiyle
ilgilenmesi sasirtici degildir (Leventhal, 1980).

Orgiitlerde bir sorun olarak adaletin énemini kabul
eden bu arastirmacilar orgiitlerdeki davramslar: sosyal ve
kisileraras1 adalet kuramlan (6rnegin Adil Dagitim Ku-
rami, Hakkaniyet Kurami, Goreli Yoksunluk Kurami)
yoluyla agiklamaya ¢alismiglardir (Greenberg, 1990).
Ancak, orgiite uygulanan ilk sosyal adalet kuramlari, 6zel
olarak orgiitlerde degil, daha ¢ok genel sosyal etkilesim-
lerde adalet ilkelerini test etmeye galismisglardir. Ote yan-
dan, orgiitsel davranigin pek ¢ok yoniini agiklamak igin
bu kuramlardan yararlamldiginda basarilart simirh kal-
maktadir (Greenberg, 1987a).

Orgiitlerde adalet, ortaya cikan 6diil ve cezalarin nasil
yonetilecegine-dagitilacagina dair kurallar ve sosyal
normlardir. Bu kurallar ve sosyal normlar ise, 6diil ve
cezalann nasil dagitilacagini, bazi dagitim kararlarinin
(diger kararlarda oldugu gibi) nasil alindigim gosteren
isleme ve kisilerarasi uygulamalara iliskin kurallar ve
normlardir (Folger ve Cronpanzano, 1998).

Orgiitsel adaletin iki kaynagindan s6z edilmektedir:
adil dagitim ve adil islem (adil islemin bir boyutu olarak
adil etkilesim). Adil dagitim (disributive justice), ¢ahsan-
larin elde ettikleri sonuglarin adil olmasini, herkese hak-
kinin verilmesini ifade eder. Adil islem (formal procedur),
elde edilenleri belirlemek igin bir karar verilirken kullani-
lan islemin adil olmasim ifade eder. Adil etkilesim
(intercational justice) islemlerle iligkili kigileraras: iletisi-
min adil olarak algillanmasim ifade eder. Bu ii¢ adalet
bicimi de birbirleriyle iligkili olmasina ragmen genel ada-
let yapisinin birbirinden farkh oldugu ileri siiriilmektedir
(Moorman, 1991; Erdogan, Kraimer ve Liden, 2001).

1.2.1.Adil Dagitim

Adil dagitim, bir bireyin ulasgtigi, aldig1 sonuglar ya da
ona ayrilan payr hakga algilamasidir. Hakg¢a olmadigina
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dair algi, gahsanlarin daha diisiik is performans: goster-
melerine (Greenberg, 1988; Pfeffer ve Langton, 1993),
geri gekilmelerine (Schwarzwald ve arkadaslar, 1992),
cahgma arkadaglanyla daha az igbirligi yapmalarina ve
stres yasamalarina (Greenberg, 1990; Folger ve

Cropanzano, 1998) yol agabilir.

Insanlar adil dagiimi degerlendirirken, sonuglarin
moral, etik olarak uygun olup olmadigim dikkate alirlar.
Bu degerlendirme, goriindiigiinden daha fazla tuzak
igermektedir. Ciinkii, nesnel dogruluk pay: gok azdir. Adil
dagitim, referans standartlarla degerlendirilir ve is do-
yumu vb. hakkindaki karara ulagilir. Kisi karsilagtirma
standartlarina gore degerlendirmeksizin, kendi aldiklan-
nin ne oldugunu belirleyemez. Ornegin, bir aragtirmada
(Sweeney, McFarlin ve Inderrieden, 1990), ¢aligsanlarin
aldiklan icretten is doyumu yordanmstir. Bu arastir-
manin sonucuna goére, lcret tek bagina o6nemli bir
yordayic1 degildir. Fakat, referans kisinin iicreti doyurmda
ek bir degisken olarak ele alinmaktadir.

Insanlar baz: seylerin hakga olduguna karar verirlerse,
referans ¢ergevelerini genellestirebilirler. Referanslar
gesitli olabilir, ama en gok dikkati sosyal kargilastirmalar
ceker. Ornegin, bir ¢ahisan kendi payimin adil olup olma-
digina karar verme ihtiyacim hissederse, benzer bir iste
cahisan bir kisiyle ticret diizeylerini kargilastirabilir. Eger
iki iicret egitse burada hakga olmayan bir durum yoktur;
sonug olarak kisi durumundan hognut olur. Referans kisi-
sine gore yiiksek ticret aldigim farkeden kisi ise sugluluk
duygusuna kapilabilir. Ancak, eger esitsizlik kendi yarar-
na ise, daha az iiziintii duyma egiliminde olacaktir. Diger
yandan, daha diigiik iicret alindiginda, daha fazla sikinti,
rahatsizhik yasanir. insanlar aldiklan o6diillerin, kargilas-
tirma yaptiklar kisilerin 6diillerinden daha az degerli
oldugunu disiindiiklerinde olumsuz tepki gosterebilirler
(Greenberg, 1988; Folger ve Cropanzano, 1998).

Aym sonuglan elde eden iki kisi, eger aym referansi
kullanmiyorlarsa farkh hakgalik-adalet diizeyi algilayabi-
lirler. Bununla iligkili olarak, Stepina ve Perreve (1991)
yaptiklar1 boylamsal bir arastirmada bireylerin referans-
larinin standartlarim degistirerek doyumlarim arttirabile-
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ceklerini, boylelikle hognutsuzluklarinin gegecegini ortaya
koymuslardir. Daha az bagarili biriyle karsilagtirma ya-
pildiginda basari1 duygusu artmaktadir.

1.2.2.Adil islem

Orgiitlerde adalet konusunda geleneksel yaklagim, te-
mel olarak, sonuglara ya da adil dagitima yogunlagmstir.
Thibaut ve Walker’in (1975; 1978: aktaran: Singer, 1993)
galigmasindan sonra, orgiitlerle ilgili arastirmacilar adil
islem konusuna giderek artan bir ilgi géstermislerdir.

Folger ve Greenberg (1985: aktaran Folger ve
Cropanzano, 1998) caligma ortarminda adil islemi ilk uy-
gulayan arastirmacilardir. Onlarin aragtirmalarindan
bugiine kadar konuyla ilgili pek ¢ok aragtirma yapilmigtir.
Bu galigmalarin 6nemli pratik dogurgular1 olmustur. Bu-
gin kanitlar géstermektedir ki, insanlar karar verme sii-
reglerinin adil olmadigina inandiklarinda, igverenlerine
daha az baglh olmaktadir, daha fazla hirsizlik yapmakta-
dir, is degistirme istegi daha [azla olmaktadir, daha az
performans gostermektedir ve daha az yardimsever ol-
maktadir. Insanlar kendilcrine nasil davranildigina dikkat
etmektedir ve bu, adil islem algilarini, igverenleriyle olan
iligkilerini diizenlemektedir (Folger ve Cropanzano,
1998).

Thibaut ve Walker, siire¢ kontroliiniin 6nemini vurgu-
larken, Leventhal ve arkadaslari (Leventhal, 1980;
Leventhal, Karuza ve Fry, 1980: aktaran Greenberg,
1990) Dagitim Tercihi Kuraminda (Allocation Preference
Theory) adaletc ulagmak igin insanlarin kullanacag: is-
lemlerin  ne olacagim  belirlemeye  galigmiglardir
(Greenberg, 1987a). Buna gore bir iglemin adil olarak
diigiiniilmesi igin birtakim 6zellikler tagimasi gerekir.
Bunlar, iglemin, (a) tutarh, (b) yanhhktan uzak, (c) tam-
dogru, (d) hatali bir durum oldugunda diizeltilebilir, (e)
ilgili tiim kigileri temsil ediyor ve (f) etik standartlar teme-
line dayamiyor olmasi gerekir (Folger ve Corpanzano,
1998; Greenberg, 1990a; Greenberg, 1987a). Son yillarda
yapilan oOrgiitsel adalet arastirmalarinda, gesitli pratik
durumlarda Leventhal'in bu kuraminin uygulamalan yer
almaktadir. Ornegin Gilliland (1993), kuramda sézii edi-
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len 6zellikleri personel segimine uygulamig, daha adil
degerlendirme sistemleri igin rehber olarak yararlanmis-
tir. islemler adil oldugunda, bireylerin sorumluluklarini
kabul etme olasiliklari,, adil olmadigi durumlara gére

daha yiiksektir.

Adil dagitim ve adil islem ayrimn gorgiil olarak yapi-
landirilmigtir. Cok sayidaki gorgiil ¢calisma, adil dagitim
ve adil islemin 6rgiitsel sonuglarini yordamaya yéneliktir.
Bu c¢aligmalarda adil dagitim ve adil islemin farkh tutum-
lar1 yordadig iddia edilmektedir. Genel olarak, adil dag-
tim, iicret doyumu gibi daha ¢ok kisisel sonuglarin 6nemli
bir yordayicisi olarak ortaya gikmaktadir (Mc Farlin ve
Sweeney, 1992). Adil igslemin orgiite baglhlik, yénetime
giiven gibi kurumsal ya da otoriteye iliskin tutumlar iize-
rinde etkili oldugu ileri siiciilmektedir (Mc Farlin ve
Sweeney, 1992; Folger ve Konovsky, 1989).

1.2.3.Adil Etkilesim

Adil etkilesim (interactional justice), 6érgiitsel iglemler
hayata gegirilirken, galiganlarin maruz kaldiklar: kigilera-
rasi uygulamalarin niteligine iliskin algilar olarak ifade
edilebilir (Bies, 1986:aktaran: Scarlicki ve Folger, 1997).
Adil etkilesim, yoneticilerin galisanlara saygili davranma-
sin1, deger vermesini (6rnegin, astlarini ilgiyle dinlemesi,
kararlar igin yeterli agiklamalar1 vermesi, baskalarinin
kétii durumlarina empati géstermesi gibi) ve sosyal olarak
duyarli davranmasini gerektirmektedir (Skarlicki ve
Folger, 1997). Adil etkilesim, kisinin maruz kaldig kisile-
rarasi uygulamalarin niteligi ile iligkili oldugundan, uygu-
lamanin belirli bigimleri adil olarak algilanirken, digerleri
adil olarak algilanmaz.

Adil etkilesim, baglangicta adil islem ve adil dagitim-
dan ayr igiincii tip hakgalik olarak ele alimyordu. Adil
etkilesim son zamanlarda adil islemin bir yénii ya da bir
boyutu (unsuru) olarak sikga ele alinmaktadir. Kimi sinif-
landirmalarda adil islemin iki yonii vardir. Birincisi, ya-
pisal ve bigimsel boyutu (formal procedure); ikincisi, sos-
yal boyutu (interactional justice) ifade etmektedir (Folger,
Cropanzano, 1998). Bu arastirmada da bu siniflandirma
esas alinmaktadir.
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Bagimsiz ya da bir siirecin pargasi olarak ele alinma-
sina bagh olarak, adil etkilesimin kendisinin de en az iki
unsuru oldugu diisiiniilebilir. ilk alt béliim, kisileraras:
duyarhliktir. Hakga uygulama, nazik ve saygili olmahdir.
Duyarsiz uygulamaya maruz kalanlar daha diisgiik per-
formansa, galigmaya y6nelik olumsuz tutumlara egilimli-
dir. ikinci alt béliim, agiklamalar ya da sosyal degerlen-
dirmedir. Agiklama, davranisa maruz kalanlara nigin baz
seylerden yoksun kaldiklarinin anlatilmasimi ifade eder.
Bireylerin yeterince adil bir durum saglandiginda, kendi
yararlarina olmayan bir duruma karsi daha fazla tole-
ranslan vardir (Bies, Shapiro, 1988; Shapiro, Buttner,
1994).

Isyerindeki adalet pek gok arastirmaya konu olmug
(Greenberg, 1990a) ve g¢ok sayida olumlu is sonucuyla
iligkili olabilecek 6rgiitsel bir degisken oldugu ileri siiriil-
miigtiir (Niehoff ve Moorman, 1993). Calisma ortami ve
calisma kosullar bireylerin kendilerine kars: adil ya da
adil olmayan (unfair) sekilde davramldigim algilamalan-
na yol agmaktadir. Adalet algis1 galigsanlar igin 6nemli bir
giidiileyicidir. insanlar, kendilerine hak¢a davramilmadi-
g hissettiklerinde, gahstiklan 6rgiite yonelik olumsuz
tutumlar gelistirirler.moralleri bozulur, islerini terketme
olasihiklar1 artar. Calisanlarin hosnutsuzluk duygusu,
orgiite ve orgiit cevresine karsi iyi niyetlerini yitirmeleri-
ne yol agabilir, bunun da baz sonuglar vardir: Potansiyel
miisterilere girketin mal ve hizmetinin alimim 6nermez-
ler, galhistiklan yere yeni girecek elemanlara isyerini 6v-
mezler ve ige girisi 6zendirmezler, orgiite karsi bir 6¢
alma davramgina bile yonelebilirler. Hakga uygulamalar,
davraniglar orgiite baghhg ve iste kalma niyetini artirir,
giiglendirir. Kisaca, adalet, insanlar birarada tutar; ada-
letsizlik ise insanlarin birbirlerinden ayrilmalarina neden
olabilir (Folger ve Cronpanzano, 1998).

Baz galigmalarda, ise bagvuranlarin ise ahmdaki se-
¢im siirecine ve tekniklerine iligkin tepkileri olgiilmiigtiir.
Adil olmayan ise alma pratiklerinin 6rgiitler hakkindaki
olumsuz tutumla iligkili oldugu saptanmigtir (Smither ve
arkadaglari, 1993). Calisanlar da ise bagvuranlara benzer
tepkiler gostermektedir. s ortamim adil olarak diigiinme-
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diklerinde, galigsanlarin ise yonelik olumsuz tutuma sahip
olduklar, is doyumlarinin ve orgiite baghliklarimin azal-
dig1 gozlenmistir (Konovsky ve Cropanzano, 1991). Orne-
gin, kimi aragtirmalarda (Behr ve Taber, 1993; Bobocel
ve Farrell, 1996) terfinin adil olmadigim diigiindiiklerinde

¢ahganlarin daha ¢ok hastalandiklar ortaya konmustur.

Bir saghik merkezi galigsanlariyla yapilan aragtirmada
adil dagitim ve adil islemin , galisanlar agisindan énemi-
ne isaret edilerek; y6neticilerin, yanlarinda gahsan kisile-
rin adil iglem ve adil dagitim algilan tizerindeki kontrol-
leri yoluyla, ¢cahsanlarin doyumunu ve 6rgiite baghliklar-
m etkileyebilecekleri iddia edilmektedir (Li-Ping Tang ve
Sarsfield-Boldvin, 1996). Banka ¢alisanlariyla yapilan bir
aragtirmada, diger arastirmalarla da ortaya kondugu gibi,
adil iglem ve adil dagitimin 6rgiitsel sonuglar agisindan
énemli bir yordayici oldugu goériilmiistir (Greenberg,
1987 a,b).

Orgiitsel siireglere iliskin bilgiye sahip olma ve is do-
yumu arasinda iligki oldugu yapilan galismalarda ortaya
konmugtur. Is doyumunun gok boyutlu bir yapisi vardir
ve ¢alisanlarin hem igsel hem de digsal is unsurlar hak-
kindaki duygularim1 yansitmaktadir. Diger digsal is unsur-
larinda (6rnegin iicret, terfi olanaklan, is kosullar1 vb)
oldugu gibi, orgiitsel siiregler hakkinda gahisanlarin edin-
digi bilgi, galisanlar agisinda 6nemli bir yere sahip ola-
caktir. Siireglere iligkin bilgi, bireysel gereksinimleri gi-
deren is gevresinin bir unsuru oldugu kadar is doyumu-
nun da énemli bir belirleyicisi olabilir. Tersine o6rgiitsel
politikalara ve siireglere iligkin beklenen ve istenilen bil-
ginin eksikligi, caliganlar1 doyumsuzluga itebilir.

Is doyumu literatiiriinde bu 6nermeyi destekleyen ka-
nitlar mevcuttur. Ornegin, satig gorevlileri ile yapilan bir
arastirmada kendilerinin ve diger ¢alisanlarin iicretleri-
nin miktar ve tiirii hakkinda bilginin galisanlar1 olumlu
sekilde etkileyerek is doyumunu arttirici rol oynadig be-
lirlenmistir (Futrell ve
Jenkins1978:aktaran:Shcappe,1996). Otel c¢alisanlaryla
yapilan baska bir arastirmada, ise yonelik ¢esitli tutumla-
1, 6zellikle is doyumunun é6diillere iligkin 6rgiitsel politi-
ka ve siiregler hakkinda ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ile
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is doyumu arasinda giiglii bir iligkinin oldugu saptanms-
uir (Kinicki ve digerleri, 1992:akataran.Schappe, 1996).

Sigorta sirketi galisanlanyla yapilan bir ¢caligmada adil
dagitim, adil islem ve adil etkilesim ile is doyumu iligkisi
incelenmis; aragtirma bulgularina gére, yapilan hiyerar-
sik regresyon analizine gore her bir adalet algisinin ig
doyumunu tek basina yordadig), iigii bir arada degerlen-
dirildiginde ise, adil dagitim algisimin is doyumunun en
gugli yordayicisi oldugu saptanmigtir. McFarlin ve
Sweeney ‘in (1992) calismasinda adil dagitim algisinin is
doyumunun énemli bir yordayicisi oldugu belirlenmisgtir.
Literatiir incelendiginde, baz1 calismalarda adil islem
algisina gore, adil dagitim algisi ile is doyumu arasinda
daha giigli bir iliski oldugu belirtilirken (Konovsky ve
Cropanzano,1991;Lind ve Tyler, 1988); diger ¢alismalar-
da ise, siirecin adilliginin gesitli 6l¢iimleri ile (adil iglem-
adil etkilesim) is doyumu arasinda daha giigli bir iligki-
nin oldugu ifade edilmektedir (Moorman, 1991; Konovsky
ve Cropanzano, 1991; Alexander ve Ruderman,1987: ak-
taran:Schappe, 1998)..

1.3.0rgiit Temelli Ozsayg:

Literatiir incelendiginde, o6rgiitlerde 6zsaygimin roli-
niin arastirilmasina onem verildigi goériilmektedir (Hui,
2000; Brutus ve digerleri, 2000). Korman (1976), kisilerin
yasam deneyimlerine tepki géstermelerinin 6zsaygi di-
zeylerinin bir fonksiyonu oldugunu ileri siirmekte, ¢ali-
sanlarin 6zsayg1 diizeylerindeki farkhhiklar nedeniyle
kendilerini yetkin, doyum ihtiyaci olan bireyler olarak
algilamalan konusunda farkhilik gosterdiklerini iddia et-
mektedir. Korman'a gore o6zsaygiyla ilgili kuramsal bir
ilke sudur: Bireyler tutum ve davraniglarim 6zsayg dii-
zeylerini siirdiirecek bigimde gelistirirler. Bu kuramsal
ilkeye goére, caligma ortaminda yiiksek 6zsaygiya sahip
bireylerin is doyumlar: da ig verimleri de yiiksektir. Ciin-
ki, bu tutum ve davraniglar, tutarlilik sergilemektedir.
Diger yandan, diisiik 6zsaygihi bireyler, ise yonelik olum-
suz tutum sergilemekte ve verimsiz is davraniglarinda
bulunmakta; bu da, kisilerin disitk 6zsayg1 diizeylerine
iligkin tutumlariyla bir tutarhhk sergilemektedir.
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Hollenbek ve Brief (1987), 6zsaygis1 yiiksek bireylerin,
ozsaygis1 digiik bireylere gore, performans hedeflerine

ulagmaya daha ¢ok 6nem verdiklerini iler siirmektedir.

Pierce ve digerlerine (1989) gore, orgiit temelli 6zsaygi
(organization-based seclf esteem), gahsanlarin bir orgiit
iiyesi olarak, bir orgiitsel baglamda gesitli roller alarak,
kendi ihtiyaglarim (6rgiit iiyesi olarak kendisini énemli,
degerli bulma gibi) karsiladiklarina olan inang derecesi-
dir. Orgiit temelli 6zsaygis1 yiiksek olan galisanlar, bir
orgiit iiyesi olarak kisisel yeterlilik duygusuna ve gegmiste
orgiitsel rollerden kaynaklanan gereksinimlerin (6nemli
bir is yapmak, gevre tarafinda takdir edilme, yararh olma
gibi) doydugu duygusuna sahiptir. Béylece, érgit temelli
Ozsaygl, bireylerin bir orgiitsel baglam iginde hareket
cden iiyeler olarak kendilerini algilama bigimlerini yansi-
ur. Sonug olarak, yiiksek 6rgiit temelli 6zsaygiya sahip
olan galisanlar, kendilerini galigtiklar1 o6rgiitte 6nemli,
anlamli, etkili ve degerli olarak algilarlar.

Orgiit temelli 6zsayg, isgiicii devir hizi, orgiit iklimi,
orgiite baghhk, orgiitsel yurttaghk gibi kimi orgiitsel pa-
radigmalarda geleneksel olarak yer alan birgok yapiyla,
orgiit igindeki tim rollerle iligkilidir.

Korman'in (1970; 1971; 1976; Pierce ve digerleri,
1989) Benlik Tutarhhgina Giidillenme Hipotezi (Self-
Consistency Motivational Hypothesis), 6rgiit temelli 6z-
sayginin yapist igin kuramsal bir temel saglamstir.
Korman, 6zsaygimin yagantilarla sekil aldigim, gahisamn
gidillenmesi, tutumlarn ve davramglarim agiklamakta
merkezi bir role sahip oldugunu ifade etmektedir. Bagka
bir deyisle, bir 6rgiit igindeki yasantilar, orgiite iligkin
tutum ve davramglan etkileyecek olan o6rgiit temelli 6z-
saygiy1 sekillendirir. Ayrica, zaman iginde yigilan ve gesit-
li baglamlardan toplanan yasantilardan genel 6zsaygi
ortaya gikar. Fakat, bir boyuttan elde edilen benlik degeri,
bagka bir boyuttan elde edilenlerle de baglantili olabilece-
ginden, orgiit temelli 6zsaygimin genel 6zsayg ile iligkili
olmas beklenir.

Genel 6zsayg gibi orgiit temelli 6zsayg1 da bireyin te-
mel inang sisteminin bir pargasidir. Bu inang sistemi kigi-
ligin bir pargasi olarak yapilanir, gérece istikrarlidir,
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ozellikle yeni yasantilar1 artiracak biiyiik bir gevresel de-
gisiklik olmazsa goérece sabit hale gelir (Pierce ve digerle-
ri, 1989).

Korman (1971; Gardner ve Pierce ve, 1998) hem bas-
kalarinin beklentilerinin hem de duruma 6zgii kosullarin
belirleyici rol oynadig1 6zsayginin gevresel onciillerinin
oldugunu ileri siirmekte, 6zsayginin toplumsal olarak
belirlendigini ifade etmektedir. Bagkalarinin insanlara ve
gorev bigimlerine yoénelik yorumlar1 onlarin degerleri
hakkindaki diisiincelerine iligkin mesajlar1 tasir. Eger
o6nemsenen diger kisiler bir kimsenin degerli bir o6rgit
iiyesi oldugunu diisiiniiyorsa ve onlarin yorum ve davra-
miglan bu inanglarimi yansitiyorsa, orgiit temelli 6zsaygi-
nin artmasi (yiikselmesi) beklenebilir.

Korman (1971) galismasinda, mekanik olarak diizen-
lenen sosyal sistemde (siiregler, kontrol, bigimselligin ve
hiyerarginin vurgulandigi bir sosyal sistem), insanlarin
disiik bir 6zsayg: diizeyi gelistireceklerini ileri siirmekte-
dir. Korman'a gére mekanik 6rgiitler, kat1 bir hiyerarsi,
merkezilestirme, standardizasyon ve bigimsellestirme
yoluyla sistemni iist diizeylerde kontrol etmeyi basarir.
Kurallar, islemler, siiregler ve yonetim faaliyetleri, bir
orgiitte gahsanlarin davramiglarim biyiik 6lgiide kontrol
eder.

Korman (1971), gahsanlarin kati bir bigimde kontrol
edildigi sistemnlerde, insanlarin temel giivensizlik ve tak-
dir eksikligiyle tutarli bir inang sistemi gelistireceklerini
o6ngoérmektedir. Programlanmisg faaliyetler ve iist diizeyde
ozellestirilmis kurallar gelistirmenin galisanlarda, yete-
neklerine giivensizlige ve bagkalar1 tarafindan kontrol
edilmeden ve yonlendirilmeden kendi baslarina gorevle-
rini-iglerini tamamlamada isteksizlige yol agacagimi iddia
etmektedir. Bunun tersine, organik sosyal sistemler (yani
gahisanlara daha duyarli ve daha demokratik, hiyerarsi-
nin, resmiligin ve kontroliin daha az oldugu) galisanlar:
yetkin, degerli, katkis1 olan bireyler olarak goérdiigiinden
ve dogal bir sekilde giiven duyulan is ortami yaratildigin-
dan daha yiiksek diizeyde 6zsaygiya yol agarlar (Korman,
1971; Pierce ve digerleri, 1989).
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Benlik Tutarhhigina Giidilenme Hipotezine (Korman,
1971) gore, insanlarin kendi benlik kavramlariyla tutarh
olan sonuglar basarmak igin giidiilendiklerini ileri siirer.
Bu yaklagima gore, orgiit temelli 6zsaygisi yiiksek olan
qalisanlar —yani kendilerini bir 6rgiit tiyesi olarak degerli,
onemli ve anlamli olarak algilayan g¢alisanlar- orgiit igin-
de kendilerini takdir edilen davramslara giidiilendirirler.
Kisisel yetkinlik gosteren, orgiite katki saglayan bu dav-
raniglar, 6zsaygilarini pekistirir, igsel giidiilenmeye neden
olur. Bu davramglar nedeniyle olusan basarili sonuglar,
orgiit temelli 6zsaygiy1 pekistirir ve diigiik diizeyde orgiit
temelli 6zsaygiyr engeller. Béylece biligsel tutarhlik de-
vam ederek, yiiksek diizeyde 6rgiit temelli 6zsayg ¢alisan-
lar yiitksek diizeyde performansa giidiiller ve gercekten
performanslar yiiksek olur. Orgiit hakkinda istenir (ya-
rarh) tutumlara sahip olurlar ve 6rgiitiin yararina olacak
sekilde orgiitle iliskili diger davraniglara yonelirler. Ongo-
riilebilecegi gibi bu siireg, orgiit temelli 6zsaygis1 digiik
olan calisanlarda tersine isler; isteki ¢abalarimi azaltarak
mevcut 6zsaygl diizeylerini devam ettirirler (Pierce ve
digerleri, 1989;Gardner ve Pierce, 1998).

Orgiit temelli 6zsayg1 galisanlarin is doyumu ve orgiite
baglihk gibi tutumlarinin yordayicisi olarak ortaya gikar
(Covin ve digerleri, 1992- Matheson, Sterns, 1991: akta-
ran: Gardner ve Pierce, 1998; Pierce ve digerleri, 1989).
Pierce ve digerlerine gore (1989)6rgiit temelli 6zsaygisi
yiiksek galigsanlar, 6rgiitsel referans cergevesi iginde yete-
nekleri hakkinda pozitif tutumlara ve ayni zamanda 6r-
giitsel faktorler hakkinda olumlu-istenir tutumlara sahip
olurlar. Bu durum da olumlu benlik algilarim artirir.

Orgiit temelli 6zsaygis1 yiiksek olan galisanlar, orgiite
karsi olumlu tutumlan aracihgiyla 6rgiitiin kendi amacla-
rinin gerceklestirilmesini saglar (Li-Ping Tang ve Gilbert,
1994).

1.4.Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, is doyumu ile 6rgiitsel adalet (adil
dagitim, adil islem, adil etkilesim), orgiit temelli 6zsaygi,
yas, medeni durum, egitim, igyerindeki ¢alisma siiresi,
unvan, yapilan isin egitime uygunlugu, yapilan isin yete-
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nege uygunlugu, bu igyerinde ¢aligmay: isteyerek segip
segmeme, ig yerinde kendilerine haksizhk yapihp yapil-
madigl, is yerinde bagkalarina haksizlik yapilip yapilma-
dig1, ise alinma sirasinda kendilerine adil davranilip dav-
ranilmadig1 ve ise alinma sirasinda bagkalarina adil dav-
ranilip davranilmadig1 degiskenleriyle arasindaki iligkinin
incelenmesidir.

YONTEM

I1.1. Denekler

Arastirma Mersin’deki bir cam fabrikasinda gergekles-
tirilmigtir. Bilgi toplama araglar1 mesai saatleri iginde,
yemek molalarinda ve vardiya degisimi sirasinda aragtir-
maci tarafindan tek tek agiklama yapilarak elden dagitil-
mistir (n=237; yas ortalamasi: X=35, SS=7.32 min=22,
max=54).

Fabrikada aragtirrmarun stirdirildiigii giinler, sendika-
nin fabrikada toplu is sézlesmesi on gortigmeleri yaptij
doneme rastlamaktadir. Arastirmada yararlanilan dlgekler-
deki sorulann igerikleri, yaptiklar: is, yoneticiler ve igyeri
vb. hakkindaki diigiincelerini icermektedir. Bu durum, ¢ali-
sanlar arasinda bu sorulara verdikleri yanitlanin yénetim
tarafindan goriilebilecegi, dolayisiyla toplu is sézlegmeleri
pazarliklant sirasinda aleyhlerine kullanilabilecegi diigtin-
cesine yol agmustir. (Ayrica bu arastirmanin kendileri agi-
sindan olumlu anlamda getirisinin ne olacagi, ¢alisma
sartlarinun ve iicretlerinin iyilegsmesi anlaminda ne gibi bir
katkist olacag: vb. benzeri sorulara maruz kalinnmugtir). Bu
kaygr gozlendikten sonra, deneklerle yapilan kiiciik grup
toplantilant ve ikili goriigmeler yoluyla, bu arastirmanin
bilimsel bir amagla yapilmakta olup ¢aligtiklan igyeri yo-
netimi ile herhangi bir ilgisinin olmayacagi, istenirse arag-
tirma sonuglan degerlendirildiginde kendilerine bilgi veri-
lebilecegi anlatilmugtir.

Deneklerin unvan, cinsiyet, medeni durum, egitimlerine
gore dagilimi agagida tablolar halinde verilmistir.
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Tablo 1. Deneklerin Unvanlarina Gore Dagilimi

UNVAN Frekans %

Isci 127 56,2

Memur 43 19,0
Ustabasi 12 5,3
Basmemur 6 2,7
Teknisven 10 4,4
Sef-Amir Yardimcisi 2 9
Sef 14 6,2
Miihendis 12 53

Toplam 226 100,0

Yanitsiz Il
237

Tablo 2. Deneklerin Medeni Durum Ve Cinsiyete Gore

Dagilimi
MEDENI DURUM
CINSIYET Bekar Evli Toplam
KADIN 6 11 17
35.3% 64,7% 100,0%
ERKEK 24 195 219
11,0% 89,0% 100,0%
TOPLAM 30 206 236
12,7% 87,3% 100,0%

Tablo 3. Deneklerin Egitim Durumu Ve Cinsiyete Gére

Dagilimi
EGITIM DURUMU
Meslek
L. . yiiksek okulu- | Master
CINSIYET | llkokul | Ortaokul Lise Universite Doktora
KAD 1 4 12
IN 5,9% 23,5% 70,6%
6 5 136 64 8
ERKEK 2,7% 2,3% | 62,1% 29.2% 3,7%
LAM 7 5 140 76 8
Top 3,0% 21%| 59,3% 32.2% 3,4%
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I1.2. VERI TOPLAMA ARACLARI

Arastirmada veri toplama araci olarak Minnessota Do-
yum Olgegi (Minnessota Satisfaction Questionnaire), Or-
giitsel Adalet Olgegi (Justice Scale), Orgiit Temelli Ozsay-
g1 Olgegi (Organizational Based Self Esteem) ile denek
bilgi toplama formundan yararlamlmigtir. Bu formda
deneklerin cinsiyeti, yasi, medeni durumu, egitimi, igye-
rindeki ¢ahgma siiresi, unvani, yaptigi isin egitimine uyup
uymadig1 vb. konularda bilgi toplama amaciyla kullaml-
mistir.

Is doyumunu 6lgmek iizere, Weiss, Davis England ve
Lofquist (1967) tarafindan gelistirilen ve Oran (1989)
tarafindan Tiirkceye uyarlanan Minnessota Doyum Olge-
gi'nden (Minnessota Satisfaction Questionnaire) yararla-
mlmistir.. Olgegin orijinalinin katsayis1 (Cronbach Alpha)
.83’ tiir (Moorman,1993). Tiirkiye'deki giivenirlik galis-
masi1 Yildirnm (1996) tarafindan yapilmis, test-tekrar test
givenirlik katsayis1 .76, i¢ Cronbach Alpha .90 olarak
bulunmustur.

Orgiitsel Adaleti 6lgmek iizere, Niehoff ve Moorman
(1993) tarafindan gelistirilen Orgiitsel Adalet Olgegi'nden
(Justice Scale) yararlamlmigtir. Orgiitsel Adalet Olgegi,
adil dagitim algisim (Distributive Justice), 6lgmek iizere
Adil Dagitim Olgeginden; adil islem (Procedural Justice)
algisim  olgmek iizere Adil Islem Olgegi (Formal
Procedur) Adil Etkilesim Olgegi (Interactional Justice)
olusmaktadir. Orgiitsel Adalet Olceginin alt boyutlarinin
Tiirkge formunun Cronbach Alpha katsayilari, Adil Dag-
tim.81 ve Adil Islem .89; Adil Etkilesim ve .95'tir. Olgegin
orijinal formu igin Cronbach Alpha giivenirlik katsayila-
rimin  Adil Dagitim .74; Adil Islem .85; Adil Etkilesim .92
oldugu bildirilmektedir (Niehoff ve Moorman, 1993). Ol-
cegin alt boyutlarina iligkin test-tekrar test giivenirlik
katsayilar su sekildedir: Adil Dagitim .44 ; Adil Islem .65
; Adil Etkilesim .73'tiir. Gegerlik ¢alismas1 igin
Minnessota Doyum Olgegi yardimiyla is doyumuyla or-
giitsel adalet arasindaki iligki incelendiginde 6lgegin alt
boyutlarina iligkin korelasyon katsayilarimin Adil Dagitim
icin .38; Adil Islem igin .62; Adil Etkilesim igin .68 oldu-
gu saptanmugtir (Yildirim,2002,2003).

74



GALISMA YASAMINDA ORGUTSEL ADALET. ORGUT TEMELLI
OZSAYG! VE BAZI KiSISEL VE ORGUTSEL DEGISKELERIN
1ISODOYUMU ILE ILISKISI

Orgiit temelli 6zsaygiy1 6lgmek iizere, Pierce, Gardner
ve digerleri (1989) tarafindan gelistirilen Orgiit Temelli
Ozsayg (")lgeginden (Organizational Based Self Esteem)
yararlanilmistir. Orgiit Temelli Ozsaygi Olgegmm Tirkge
formunun Cronbach Alpha katsayisi .84'diir. Olgegin ori-
jinal formu igin yapilan ¢aligmalarda da katsayinin .86 ile
96 arasinda degistigi bildirilmektedir (Pierce, Gardner ve
digerleri, 1989). Test-tekrar test gilivenirlik katsayisi
.S54'tiir; olgegin orijinal ¢ahismasinda katsay1 .75 olarak
hesaplanmistir (Pierce, Gardner ve digerleri, 1989). Ge-
cerlik calismasi i¢in Minnessota Doyum Olgegi yardimiyla
is doyumuyla o6rgiit temelli 6zsayg1 arasindaki iligki ince-
lendiginde, Korelasyon katsayisinin .39’dur oldugu sap-
tanmgtir (Yildinnm, 2002;2003).

2.3.iISLEM

Arastirmada veri toplama araglan olarak kullanilan
denek bilgi formu ile iig 6lgek birlikte aragtirmaci tarafin-
dan uygulanmistir. Bilgi toplama formu daima ilk sirada
verilmis, olgeklerin verilig siras: ise bir denekten digerine
degistirilmigtir. Giiven saglamak amaciyla formlar bir
zarf iginde verilmis, deneklere isimlerinin istenmedigi
bildirilmis ve formlar doldurulduktan sonra zarfin kapa-
tilmasi istenmistir. Formlar (zarflar) arastirmac tarafin-
dan dagitilip geri toplanmistir. Formlar1 doldurulmasi
ortalama 20-30 dakika almaktadir.Uygulama mesai saat-
leri igerisinde goniillii ‘deneklerle, deneklerin isyerlerinde
gergeklestirilmistir. Verilerin toplanmasi toplam bir ay
surmugtir.

BULGULAR

Is doyumu ile arastirmada ele alinan degiskenlerin
iligkisine bakmak i¢in Pearson Momentler Carpim Kore-
lasyon analizi yapilmistir. Arastirmada ele alinan degis-
kenlerin is doyumunu ne 6lgiide yordadiklarini belirlemek
amaciyla asamali regresyon analizi yapilmistir

Tablo 4'ten izlenebilecegi gibi, is doyumu, egitim di-
sindaki degiskenlerle anlamh iligkiler géstermektedir
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Adil dagitim ile is doyumu arasinda pozitif bir iligki
vardir. Yani gahsanlarin adil dagitim algilar1 arttikga is
doyumlarinin da artug ileri siriilebilir.

Adil iglem ve is doyumu arasinda pozitif bir iligki belir-
lenmistir. Yani ¢alisanlarin adil islem algilan arttikga is
doyumlarinin da arttig1 s6ylenebilir.

Adil etkilesim ile is doyumu arasindaki iligkinin pozitif
yoénde oldugu belirlenmistir. Buna gére galisanlarin adil
etkilesim algilar1 arttikga is doyumlarimin da arttig: ileri
surtilebilir.

Orgiit temelli 6zsayg ile is doyumu arasindaki pozitif
bir iligki saptanmistir. Buna gore galisanlarin o6rgiit te-
melli 6zsayg1 diizeyleri yiikseldikge is doyumlar da art-
maktadir.

Yas ile is doyumu arasindaki iligkinin pozitif oldugu
belirlenmigstir. Yani, yas ilerledikge is doyumu artmakta-
dir.

Cahisma yih ile is doyumu arasinda pozitif bir iligki
saptanmistir. Buna gore, 6rgiitteki calisma yih arttikga is
doyumu da artmaktadir.

Yapilan isin yetenege uygunlugu ile is doyumu arasin-
daki pozitif bir iligki vardir. Calisanlarin yeteneklerine
uygun is yaptiklarim diigsiinme diizeyleri arttikga is do-
yumlar1 da artmaktadir.

Orgiitte kendilerine haksizlik yapildig1 algis ile is do-
yumu arasinda negatif bir iligki belirlenmistir. Calisanla-
rin orgiitte kendilerine haksizlik yapildigina iligkin algila-
n arttikga is doyumlarn azalmaktadir.

Orgiitte bagkalarina haksizhk yapildig1 algis: ile i do-
yumu arasinda negatif bir iligki belirlenmistir. Yani, ¢ah-
sanlarin 6rgiitte bagkalarina haksizlik yapildigina iligkin
algilan arttikga, is doyumu diizeyleri azalmaktadir.
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Tablo 4: Is Doyumu ile Aragtirmada Yer Alan Degisken-

lerin Korelasyon Tablosu

Is doyumu
Is doyumu 1.00
Adil dagitim ST
Adil iglem 55%*
Adil etkilesim 67 **
Orgiit Temelli Ozsayg: 42
Yag .20**
Egitim -.05
Unvan .22**
Calisma Yih 21%
Yapilan Isin Egitime Uvgunlugu 43**
Yapilan Isin Yeteneklere Uygunlufu 37
Haksizlik (Kendilerine) -4
Haksizlik (Baskalarina) -.40**
Ise Alinma Sirasinda Adil Davraniimasi (Kendileri; 24%+
ne) )
i)§e Alinma Sirasinda Adil Davranilmas: (Bagkala- 2%
rina

*p< .05, ** p< .01

ise alinma sirasinda kendilerine adil davramldigim
diisinme ile is doyumu arasinda pozitif bir iligki vardir.
Buna gore, gahsanlarin ise ahnmalar sirasinda kendile-
rine adil davramldigim1 digiinme diizeyleri arttikga is
doyumlarinin da artma egiliminde oldugu séylenebilir.

[se alinma sirasinda bagkalarina adil davramldigim
diisinme ile is doyumu arasinda pozitif bir iligki vardir.
Buna gore, galisanlarin ise alinma sirasinda bagkalarina
adil davranildigim diisiinme diizeyleri arttik¢a is doyum-
lar1 artmaktadir.

Yapilan asamali regresyon analizi sonucunda elde edi-
len bulgulara gore, aragtirmada ele alinan degiskenler-
den, adil etkilesim, adil dagitim, yapilan igin egitimlerine
uygunlugu ve orgiit temelli 6zsaygi, egitim ve igyerinde
baskalarina haksizlik yapildig: algisinin is doyumunu
yordamaya anlaml katkilar1 oldugu belirlenmistir

Tablo 5'den de izlenecegi gibi, ilgili R? degerine gore
yordamaya anlamh katkida bulunan degigkenlerin is do-
yumu puanlarinda gézlenen toplam varyansi agiklamada-
ki ortak katkilar1 %57.4'tir.
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Tablo 5:is Doyumunun Yordanmasina Iliskin Asamal
Regresyon Analizi Sonuclari

Analiz Yordayic R?'deki
Asamasi | Degisken R2 Artig F Beta T

1 lAdil etkile- [455 455 195.901* .674 13,996 *
sim

2 Adil dagitim [S511 057 27.065* .283 | 5.202 *

3 Yapilan igin [545 |034 17.497 * .198 | 4,183 *
egitime
uygunlugu

4 Orgiit Temel-[560 [014 7.5731* 133 | 2752 ¢
li Ozsaygt

5 Egitim .567 [.007 3.935* -087 |-1.984*

6 Haksizlik .574 [007 3,946 * -.096 | -1.987*

- KBagkalarina

*p< .05

Is doyumunu yordamaya anlamh katkida bulunan de-
giskenler sirasiyla soyledir:

1. agamada adil etkilesim toplam varyansin %' 45.5’ini
acgiklamaktadir. Adil etkilesim ve is doyumu arasindaki
iligkiyi incelemek amaciyla yapilan analiz sonucunda
Pearson korelasyon katsayisinin (r=.57; p<.01, bakimz
Tablo 4) anlamh oldugu ve pozitif bir iligkinin bulundugu
saptanmistir. Buna gore, adil etkilesim algis1 yiikseldikge
is doyumunun arttig: séylenebilir.

2. asamada adil dagitim toplam varyansin %5.7'ini
agiklamaktadir. Adil dagitim ve is doyumu arasindaki
iligkiyi incelemek amaciyla yapilan analiz sonucunda
Pearson korelasyon katsayisinin (r=.55; p<.01; bakimz
Tablo 4) anlamh oldugu ve pozitif bir iligkinin bulundugu
gozlenmistir. Buna gére, 6rgiitte adil dagitim algis1 yiik-
seldikge is doyumunun arttigi ileri siiriilebilir.

3. asamada yapilan isin egitime uygunlugu toplam
varyansin %3.4'tinii agiklamaktadir. Calhiganlarin yaptik-
lar isin yeteneklerine uygunlugu ile is doyumu arasindaki
iligkiyi incelemek amaciyla yapilan analiz sonucunda
Pearson korelasyon katsayisinin (r=.43; p<.01; bakinz
Tablo 4) anlamh oldugu ve pozitif bir iligkinin bulundugu

~cmptanmigtir. Buna gore, ¢alisanlarin yaptiklan isin egi-
“f:mlerine uygun oldugu diisiincesi arttikga,is doyumu
diizeyi de yiikselmektedir.
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4. asamada orgiit temelli 6zsayg1 toplam varyansin
%]1.4'tinli agtklamaktadir. Orgiit temelli 6zsayg ile is do-
yumnu arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla yapilan ana-
liz sonucunda Pearson korelasyon katsayisinin (r=.42;
p<.01; bakiniz Tablo 4) anlamli oldugu ve pozitif bir ilig-
kinin oldugu belirlenmigtir. Buna gére, ¢alisanlarin 6rgiit
temelli 6zsayg1 diizeyleri yiikseldikge is doyumlarinin da
arttigimi s6ylemek miimkiindyiir.

5. agamada egitim toplam varyansin %0.7'sini agikla-
maktadir. Yordamaya anlaml katkida bulunan egitim ile
ig doyumu arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla yapilan
analiz sonucunda Pearson korelasyon katsayisinin (r= -
.05; ; bakimz Tablo 4) anlamsiz oldugu saptanmistir.

6. asamada igyerinde baskalarina haksizlik yapilmasi
degiskeni toplam varyansin %0.7'inii agiklamaktadir.
Yordamaya anlamh katkida bulunan igyerinde bagkalari-
na haksizlik yapildigi degiskeni ile is doyumu arasindaki
iligkiyi incelemek amaciyla yapilan analiz sonucunda
Pearson korelasyon katsayisinin (r= -.40; p<.01; bakinz
Tablo 4) anlamhli ve negatif oldugu saptanmigtir. Buna
gore, calisanlarin isyerinde bagkalarina haksizlik yapildig:
diisiincesi arttikga, is doyurnunda azalma egilimi oldugu
ileri siiriilebilir

TARTISMA

Yapilan regresyon analizi sonucunda, is doyumunu
yordamada kisisel degiskenlerden ¢ok érgiitsel degisken-
lerin 6nemli katkilarinin oldugu belirlenmigtir.

Is doyumunu yordayan en giiglii degiskenin adil etkile-
sim oldugu belirlenmigtir ve toplam varyansin %45.5 ini
aciklamaktadir. Cahisanlarin 6rgiitsel adalet algilar1 agi-
sindan degerlendirildiginde, adil dagitim adil islem ve
adil etkilesimin her birinin i doyumuyla pozitif yonli
iligkili oldugu; ancak, adil etkilesimin daha giiglii agikla-
ma giiciine sahip oldugu gézlenmektedir.

Calisanlar orgiitsel siireglerin adilligini degerlendirir-
ken kararlarin alinma bigiminden g¢ok, alinan kararlarin
nasil uygulandigina daha fazla 6nem verdigi ortaya gik-
maktadir. Siirecin yapisal ve bigimsel boyutundan (adil
islem) ¢ok sosyal boyutuna (adil etkilegim) 6nem verildigi
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saptanmistir. Bu bulgu literatiir ile tutarlidir. (Schappe,
1998).Adil etkilesim o6rgiitsel islemler hayata gegirilirken,
calisanlarin maruz kaldiklar1 kisilerarasi1 uygulamalarin
niteligine iliskin algilar olarak ifade edilmektedir (Bies,
1986: aktaran Scarlicki ve Folger, 1997).. Schappe ‘nin
(1998) yaptigi arastirmanin bulgularina goére, adil etkile-
sim, adil igslem algisina goére is doyumunu daha giiglii bir
sekilde yordamaktadir. Bu durum Grup Degeri Modeliyle
agiklanabilir. Bu modele gore, insanlar grup iiyeliklerine
o6nem verirler; kararlar uygulanirken kisilerin duygulari-
na ve grup iyeliklerine 6nem verilmelidir. Adil islem go-
reli olarak daha duragan ve nesnel iken; adil etkilegsim
yani, kararlarin uygulanmasi asamasinda kisilerarasi
uygulamalar boyunca sosyal etkilesimler, insanlara grup
icindeki statiileri hakkinda bilgi verir. Ornegin bir uygu-
lama—davramg nazik ve duyarli-dikkatli ise bu uygulama-
ya maruz kalan kisinin grup igindeki statiisiiniin yiiksek
olduguna; bunun tersine 6zensiz ve nazik olmayan dav-
ranig —uygulama kiginin grup igindeki statiisiiniin diigiik
olduguna isaret edebilir. Calisanlar kendisine adil davra-
mldig1 algis1 galiganin 6rgiite yonelik duygusal tepkilerini
etkileyebilir. Calisanlar, kendilerine haksiz davramldigini
hissettiklerinde, galistiklar1 6rgiite yonelik olumsuz tu-
tumlar gelistirirler. Calisanlarin hosnutsuzluk duygular:
orgiite ve orgiit gevrelerine karsi iyi niyetlerini yitirmele-
rine yol agar (Smither ve arkadaglari, 1993).

Orgiitte karar vericiler alinan kararlarin uygulanis bi-
¢imine 6nem vermelidirler. Duyarsiz uygulamaya maruz
kalanlar daha digiikk performansa, galismaya yénelik
olumsuz tutumlara egilinlidir. Bu durum hem kigisel
hem de 6rgiit agisindan olumsuz sonuglar dogurur.

Adil dagitim, bir bireyin ulastig, elde ettigi sonuglar
ya da ona ayrilan pay1 hakga algilamasi kendilerine diigen
payin adil olup olmamasina iliskin algis1 olarak ifade
edilmektedir (Greenberg, 1988, 1990). Yapilan analizler
sonucunda adil dagitimin, is doyumunu yordayan degis-
kenlerden biri oldugu ve aralarinda pozitif bir iliskinin
oldugu gozlenmigtir. Adil dagitim algis1 arttikga is doyu-
mu da artmaktadir. Bulgu literatiirle tutarhdir.
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is doyumunu yordayan diger bir degisken 6rgiit temel-
li bzsayg ile is doyumu arasinda pozitif bir iligki vardir.
Bulgu literatiirle tutarhdir. Bir 6rgiit igindeki yasantilar
orgite iligkin tutum ve davraniglan etkileyecek olan 6rgit
tcmelli 6zsaygiy1 sekillendirir (Korman, 1971; 1976). Yiik-
sck orgiit temelli 6zsaygiya sahip olan galigsanlar, kendile-
rini galhigtiklar1 6rgiitte 6nemli, anlaml, etkili ve degerli
olarak algilarlar. Orgiit temelli 6zsaygisi yiiksek olan ¢ah-
sanlar orgiite yonelik olumlu tutumlar gelistirirler, bu da
onlarin is doyumlarini artmasim saglayabilir.

Yapilan regresyon analizinde is doyumunu yordayan
degiskenlerden sonuncusu olan orgiitte baskalarina hak-
sizhik yapildig: algisi ile is doyumu arasinda negatif yonlii
iligki belirlenmigtir. Her insanmin gereksinimleri dogrultu-
sunda beklentileri vardir. Dolayisiyla ¢alisanin da ise gi-
rerken igle ve orgiitle ilgili beklentilerinin olmasi dogal-
dir. Is doyumu, gahsanlarin bu beklentilerinin kargilanma
diizeyi ile ilgili algisim ifade eder (Savci1,1999). Caligsan ve
orgiat arasindaki psikolojik anlagma kavrami (Schein,
1980) bireyin 6rgiitten, 6rgiitiin de bireyden bir geyler
bekledigi gercegine dayamr. Bu, hem igin getirecegi iicret
ve is miktan ile ilgili hem de calisan ve orgiit arasindaki
biitiin haklari, ayricaliklar1 ve yiikiimliilitkleri igeren bir
miibadele iliskisidir. Dolayisiyla, galigan, o6rgiitte kendi-
sine ve bagkalarina karg1 haksizhk yapilmayacagim diigii-
niir. Oysa orgiitte bagkalarina haksizhk yapildigini goren
bir galigamin orgiite yonelik giiven duygusu zedelenebilir
ve orgiite yonelik olumsuz tutumlar gelistirebilir. Bu da
¢ahganin i doyumunu olumsuz yonde etkilenmesine yol
acgabilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yapilan bu arastirmada, ele alinan degigkenlerin ig
doyumu ile iligkisi ve so6zkonusu degigkenlerin ig doyu-
munu agiklama diizeyi incelenmistir. Yapilan analizler
sonucunda, i§ doyumumuyla s6zkonusu degigsken]erin
iligkili oldugu orgiitsel adalet, orgiit temelli 6zsayg1 yapi-
lan egitime uygunlugu ve egitim degiskenlerinin is do-
yumunu yordadigi saptanmstir.
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Orgiitsel adalet ve orgiit temelli 6zsayginin, hem gal-
sanlar hem de orgiitler agisindan 6nemli birer degisken
oldugunu séylemek miimkiindiir. Adalet algis1 gcahganlar
igin 6nemli bir gidileyicidir. Cahsanlarin 6rgiit iginde
kendilerini anlamh ve 6nemli gérmeleri, takdir edilmele-
ri, gahganlarin is doyumlarim arttirici bir etki yapmakta-
dir. Adil bir galisma ortam igerisinde bulunan ve orgiit
temelli 6zsaygisi yiiksek olan galisanlar, o6rgiite kars:
olumlu tutumlan aracihiiyla 6rgiitiin kendi amaglarinin
gergeklestirilmesini saglar (Li-Ping Tang ve Gilbert,
1994).

Is doyumlarimin artmasi galiganlarin genel yasam do-
yumlarinin olumlu yénde katkida bulunurken, islerine ve
orgiitlerine y6nelik olumlu-istenir tutumlar gelistirmele-
rini saglar.
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FULGARISTAN GOGMENiI KADINLARIN GALISMA YASAMINA
BAKIS AGILARI

BULGARISTAN GOCMENI KADINLARIN
CALISMA YASAMINA BAKIS ACILARI *

M.Meryem Kurtulmugs Kiroglu **

GIRiS

u ¢aligma Bulgaristan gé¢gmeni kadinlarin ga-
B lisma yasamina bakis agilarim1 saptama ve bu
bakig agisimin nedenlerini ortaya koyma ama-
cim tagimaktadir. Calismanin ¢ikis noktas: ise Bulgaris-
l1an'dan Tirkiye'ye gé¢ eden kadinlarin, galigma yasamina
bakis agilarinin, Tiirkiye'deki genel “kadin” profilinin
bakis agisindan farkh oldugu yoniindeki diigiincedir. Bu
diigiince Tirkiye'de kadinlarin iggiicii piyasasinda simirh
yer almalar1 ve bunun nedenleri ile ilgili yapilan tespitle-
rin bir kisminin, Bulgaristan gégmeni kadinlar igin geger-

li olmadig: gozleminden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de kadinlar isgiiciine oldukga diigitk oranda
katilmaktadir. Tiirkiye'de kadinlarnin iggiiciine katilim
orani Devlet Istatistik Enstitiisiit (DIE) Hanehalki i§gt‘1cﬁ
Anketleri 2003 rakamlarina gére %26.6'dir. Kentlerde bu
oran daha da diismektedir (%18.5). Kentte kadinlarin
isgiiciine katilim orani son yillarda %16-18 arasinda sey-
retmektedir. Ashnda kadinlarin istatistiklerde yer alan
oranlardan daha yiiksek oranda iggiiciine katildigi, marji-

° Bu yaz1 2001 yilinda tamamlanmig olan “Bulgaristan Gégmeni Kadin-
larin I§ yagamina iligkin Tutum ve Davraniglan” adh yayinlanmamig
Yiiksek Lisans tezine dayanilarak hazirlanmigtir. Tez yazim siireci,
Danigman Hocam Sayin Dog.Dr. Giilay Toks6z'iin gésterdigi anlayig ve
yaptig1 yonlendirmeler sayesinde tamamlanabilmigtir. Kendisine tegek-
kiirii borg biliyorum.

** Marmara Universitesi, 1.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri 1ligki-
leri Béliimii Aragtirma Gérevlisi.
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nal islerde ¢ahstiklari, ancak kendilerini ¢ahsiyor kabul
etmemeleri nedeniyle istatistiklerde ev kadimi olarak yer
aldiklar1 da belirtilmektedir (Cinar, 1994; Ecevit, 1997;
Lordoglu, 1990; Ozbay, 1994). Ancak enformel scktérde
calhisan kadinlarin da dikkate alinmasi durumunda sonug
degismemekte, kentlerde kadinlarin isgiiciine katihm
oraninin oldukga disitkk oldugu saptamasi gegerliligini
korumaktadir'.

Tirkiye'de kadinlarin g¢alisma yagsaminda simirh yer
almalarinin nedenleri pek ¢ok galismaya konu olmustur
(Ginar, 1994; Citgi, 1986; Ecevit, 1997; Eyiiboglu, 2000;
Ozar, 1994; Ozbay, 1994). Ataerkil zihniyet yapisindan
kaynaklanan sinirlamalar (koca ya da baba engeli, gocuk
bakimi ve ev isleri), egitim diizeylerinin diigiik olmasi ve
olumsuz g¢alisma kosullar1 (uygun is bulamama, temiz
igyeri arayiglari, cinsel taciz) vb. nedenlerle kadinlarin
calisma yasaminda sinirh yer aldiklari belirtilmektedir.
Sanayilesme ve kirdan kente gog¢ olgular1 sonucunda,
gogiin yarattigy iggiici arzim karsilayacak oranda yeni
iglerin yaratilamamasi ve kadinlarin yaratilan yeni islere
uygun nitelikleri tagimamalari da kirdan kente gég sonra-
s1 iggiicii disinda kalmalarina neden olmustur.

Kadinlarin hem gelismis hem de gelismekte olan iilke-
lerde iggiiciine katilim oram diigiiktiir. Kadinlarin iggiicii
piyasasi diginda kalmalarinin temel nedeni olarak ataerkil
toplumsal iliskilerden kaynaklanan cinsiyete dayah igbo-
liimii go6sterilmektedir. Kadinin isgiicii piyasasi disinda
kalmasi1 o6nceleri feminist hareket tarafindan kadinin
ezilmesinin temel nedeni olarak goriilmiigtiir. Ancak ka-
dinlann iggiicii piyasasinda gorece daha fazla yer alir hale
gelmesiyle toplumsal iiretime katilmanin da kadinlarin
“kurtulugsunu” saglamadigina dikkat gekilmistir (Ecevit,
2000). Ataerkil toplumsal yapidan kaynaklanan cinsiyetgi
is bolimii iggiicii piyasasinda da islemektedir (Ecevit,
2000; Walby, 1992). Ustelik kadinin isgiicii piyasasina
girisi evdeki yeniden iiretim siireciyle de birlegince ikili
bir yiik altinda kalmasina neden olmaktadir. Kadinlarin

! Ozbay formel sektérde galigan kadin sayisi kadar entormel igler yapan
kadin oldugu tahminini yiiriitmektedir (Ozbay, 1994).
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czilmesinin maddi temeli nedir? Bu siiregte karsimiza
ataerkillik ve kapitalizm tartismalar1 ¢ikmaktadir'. Bu
tarugmalardan ¢ikarilan sonug bu iki sistemin bagimsiz
olmakla birlikte kadinlarin ezilmesi konusunda igbirligi
icinde olmalaridir (Hartman, 1992; Walby, 1989).

Eski Sosyalist iilkelerde de kadinlarin “kurtulugu-
nun” ¢calisma yasamina girisle gergeklestirildigi diigsiincesi
hakimdi (Meulenbelt, 1986: 66-71). Gergekten de arastir-
manin konusu olan Bulgaristan’'da ve diger eski sosyalist
tlkelerde 1989 o6ncesinde kadinlarin iggiiciine katihm
orami yiiksekti (Ardittis, 1993). Dijkstra bunu Sosyalist
ideolojinin cinsler aras:1 “esitligi” ve kadin istihdamini da
iceren “tam istihdam” destekleyici politikasiyla acikla-
maktadir (Dijkstra, 1997: 118). Ayrica ¢ocuk bakim igin
kregler ve yuvalar olusturulmus, kadinlar ve erkekler mes-
lek egitimine yonlendirilerek yar: nitelikli ve nitelikli isgi-
ler olarak yetistirilmislerdi. Ancak eski sosyalist iilkelerde
kadinlarin kurtulusunun saglanmadigin belirten yazarlar
da vardir (Scot, 1976: 209). Bunlara gére kadinlarin ¢o-
gunlugu isgici piyasasina girmisti ama erkek isi olarak
goriilen alanlara girebilseler de hala kadin islerinde, ka-
dinlarin evde yaptiklar1 iglerin uzantilar1 sayilabilecek
mesleklerde yogunlagmiglard:i (Meluenbelt, 1986: 70).
Cinsiyete dayal ig boliimii Bati'dakine yakindi (Dijkstra,
1997: 119; Rosenberg, 1990: 12). Kadinlarin toplumsal
iretime katilmlar oldukga yiiksek oranlara ulastig:1 ve
kadinlar geleneksel erkek isleri olarak bilinen alanlarda
bile kendilerini gosterdikleri halde aile igindeki cinsiyetgi
is bolimiinde herhangi bir degisiklik gézlenmemisti. Top-
lumsal iiretim igindeki konumlari ne olursa olsun kadin-
lar ev iglerinin ve ¢ocuk bakiminin esas sorumlular ol-
maya devam etmislerdi (Savran, 1998: 120). Boylece ka-
dinin galigmas: ikili bir ig yiikiine katlanmasiyla beraber
yiirimekteydi. Bu kanit kadinlarin ezilmesinin kéklerinin
siifh toplumda degil, erkeklerle kadinlar arasindaki ata-
erkil tirden iligkilerde yattigi seklindeki daha temel bir
ilkeyi kuvvetlendirmektedir (Rosenberg, 1990: 5). Ataer-

! Kapitalizm ve ataerkillik tartigmalarinin ayrintilar1 igin bakiniz
(Kiroglu, 2001:18-23)
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killigin kapitalizmin bir iriinii olmadig ve degisik iiretim
tarzlariyla eklemlenerek varhigim siirdiirdiigii goriilmek-
tedir. Ancak ataerkilligin bu bagimsiz varolusu toplumsal
cinsiyet iligkilerinin kapitalizmle birlikte degisime ugra-
yarak daha yogun olarak isletildigi goériigiine bir engel
olusturmaz.

Bu tartismalar 1989 yilinda, sosyalist bir rejimle yéne-
tilen Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye gé¢ eden kadinlarin ga-
ligma yasamina bakig agilarim1 saptama ve nedenlerini
ortaya koymada kuramsal gergeveyi olugturmaktadir. Bu
gercevede Ankara Pursaklar'da gégmen 15 kadinla miila-
katlar yapilarak bu yolla gégmen kadinlarin ¢alisma ya-
samina bakig agilar1 saptanmaya g¢ahsilmistir. Bulgaris-
tan'da Tiirk azinhklara uygulanan bask: ve giddet politika-
lar1 ile Bulgaristan'dan Tirkiye'ye gé¢ nedenleri ile ilgili
yapilmig ¢aligmalar vardir. 1989°'da gog edenlere iligkin
resmi veriler de bulunmaktadir. Ancak gé¢ sonrasinda
gogmenlerin Tirkiye'deki durumlar: belirsizdir. Bu belir-
sizlik, go¢men kadinlarin ¢galigma yasamina bakis agilari-
nin anlasilmasi amacinm gergeklestirebilmek igin yiiz yiize
goriigme ve gozlem tekniklerinin kullamlmasim zorunlu
kilmigtir.

Ankara’da Pursaklar'da bulunan gé¢men konutlarinin
(Yildiz Evleri) segilmesinin nedeni ise aragtirmacinin
gogmen olmasindan kaynaklanan baglantilarinin burada
olmasidir. Bu arastirmaciya gorigiilecek kadinlara ulas-
ma konusunda kolaylhk saglamigtir. Tamdik gégmen ka-
dinlar aracigiyla baska gégmen kadinlara ulasilmis ve
boylece kartopu orneklem yéntemiyle 15 gogmen kadina
ulagilarak, bu kadinlarla yiiz yiize goriigmeler yapilmigtir.
Gorigmelerde, degerlendirilecek yanitlarin birbiriyle ki-
yaslanmasina imkan tammasi amaciyla, yapilandirilmig
bir miilakat yonergesi kullamlmigtir. Yapilan okumalarin
da katkisiyla gégmen kadinlarin galisma yagamina bakig
acgilan yapilan yiiz yiize goriigmeler ile gézlemlerden elde
edilen bulgularin degerlendirilmesiyle saptanmaya ve bu
bakig agisinin nedenleri anlagilmaya gahigilmigtir.
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1989 GOCMENLERINE iLiSKIN VERILER

Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye géglerin tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. 1877-1878 Osmanli-Rus savasinin yenil-
giyle sonuglanmasi, 14. yiizyildan beri bu topraklarda
yasayan Tirklerin gé¢ seriiveninin baglamasina neden
olmustur ve Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gogler araliklarla
giiniimiize kadar devam etmistir (Kocacik, 1997:137,
Simgir, 1986:198; Turan, 1998:306)%. 1989'da sosyalist
rejimlerin ¢okmeye baglamasi ile birlikte Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinden Batiya, ekonomik ve etnik gatismala-
ra bagh yogun gogler yaganmigtir. Mayis 1989'dan Mayis
1990 tarihine kadar Bulgaristan'dan Tirkiye'ye 345.960
etnik Tirk gog etmistir. Zorunlu gogiin basladign Haziran
1989'dan Mayis 1990'a kadar geriye donenlerin sayisi
133.272'dir’. Geri déniisten sonra Tiirkiye'de kalan gog-
melerin sayis1 212.688'dir (Dogan, 1990; DPT, 1990).
1990 Mayis ayindan 1992 baslarina kadar 60.000 gégmen
daha gelmistir ve Tiirkiye'de kalan gd¢menlerin sayisi
250.000’e ulagmigtir (Balkan Tiirkleri ve Dayamgma Der-
negi)*.

Gogmenlerin niifus yapilarina bakildiginda %49.2" si-
nin erkek, %50.8'inin kadin oldugu gérilmektedir’. Gog-
menlerin %26's1 0-15, %45'i 15-40 yas arahginda ve
%29'u 40 yasin iizerindedir (Dogan, 1990; DPT, 1990)°.

? Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gogiin tarihsel gelisimi igin bakiniz
(Kiroglu, 2001:33-42)

3 Tiirkiye'ye gelen bazi gogmenler pargalanmig aileler sorunu, Bulgaris-
tan'daki mal varliklarimi ve kazanmug olduklar: sosyal giivenlik haklarini
kaybetme endisesi, Tiirkiye'de i bulmada kargilagilan zorluklar, yerle-
sim sorunlan gibi nedenlerle geri dénmiiglerdir. Sosyalist rejimin de-
gismesi ve Tiirklerin sosyal haklarinin, isimlerinin, mal miilk ve parala-
rnnin 6 ay iginde geri déndiikleri takdirde geri verilecegi vaadi de geri
doniigte etkili olmugtur.

4 Dasiglerinin rakamlarina gére 310.000 etnik Tiirk Bulgaristan'dan
Tiirkiye'ye gelmig ve 139.747'si geri donmiis, 172.728 Tiirkiye'de kalmg-
tir (Kiriggi, 1991: 548).

5 Burada ve daha sonra kullanilacak istatistiklerde geri doniig sonrasi
Tirkiye'de kalanlar dikkate alinmigtir.

¢ 1950-51 gogmenlerinden farkh olarak galigma gagindaki niifusun
fazlahg géze garpmaktadir. 1950-1951 gogiinde daha gok yash ve go-
cuklar gelmiglerdir (Geray, 1962:12).
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Bulgaristan gégmenlerinin egitim diizeylerinin goérece
yiiksek oldugu gorilmektedir. Genellikle ortaokul-lise
diizeyine yogunlastiklari, ozellikle 15-40 yas arasinda
kadin ve erkeklerin 6nemli bir kisminin egitim diizeyleri-
nin lise ve istii oldugu gorillmektedir. Bunun Bulgaris-
tan'da sosyalist sisteme gegildikten sonra uygulanan zo-
runlu egitim politikasinin bir sonucu oldugu séylenebilir.
Lise ve on lisans diizeyinde mesleki teknik egitim yaygin-
dir. 15-40 yas grubunda erkeklerle kadinlar arasinda egi-
tim farkinin ¢ok az oldugu goérillmektedir. 40 yasin tize-
rindeki kadinlarda hig egitim almayanlar ile ilk okul me-
zunu olanlarin toplami bu yas grubundaki kadinlarin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. 40 yasin tizerindeki
kadinlarda lise ve yiiksek okul mezunu sayisinin azligi
garpicidir.

Bulgaristan'da uygulanan zorunlu egitim politikasi,
her ne kadar Etnik Tirklerin anadilinde egitim gérmeleri
engellenmis olsa da, 6zellikle kadinlarin egitim olanagina
kavugmasini saglamigtir. Diger eski Dogu Blogu iilkele-
rinde oldugu gibi (Dijkstra, 1997:124) meslek egitimi
Bulgaristan'da da yaygin oldugundan Etnik Tiirk kadinla-
rin mesleki egitim gérerek daha nitelikli iglerde ¢aligma-
lar1 s6zkonusu olmustur.

Gogmenlerin meslekleri ile ilgili olarak uluslararas: si-
niflandirmaya uygun bilgiler bulunmamaktadir. Ancak
kendi beyanlarina gore statiileri saptanmigtir. Geri dénis
sonrasi Tirkiye'de kalanlarin %31.7’si is¢i oldugunu be-
lirtmistir. Ogrencilerin oran1 %24.2 iken emeklilerin ora-
m %4.4'dir (Dogan, 1990; DPT, 1990). Bu durum 1950
yilinda gelen gégmenlerle karsilastirildiginda, o tarihte
gelenlerin %82.6'sinin giftgi, ormanci, avci, ve balikgilikla
ugrastiklar goriilmektedir (Geray, 1962:24). 1945 sonrasi
Bulgaristan'da uygulanan sanayilesmeye yo6nelik yeni
ekonomik politikalar sonucunca etnik Tiirklerin istihda-
m.n tarimdan sanayie bir kayis oldugu gézlenmektedir.

Etnik Tiirklerin Bulgar ekonomik hayatinda alt seviye-
de teknik iggiiciinii olugturduklar gériilmektedir. Cogu
fabrikalarda ve hizmet sektoriinde isgi ve gesitli teknik
eleman olarak istihdam edilmektedir. Ozellikle kiz gocuk-
lan1 fabrika ve daha ¢ok sanayi is alanlarina kaydirilmig
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ve hemsirelik ve gocuk bakimi gibi alanlara yoénlendiril-
migtir.

Gogmenlerin biiyiikk kismi daha 6nce gog etmis akraba
veya yakinlarinin yanina giderek yerlesmisler ve yakinla-
rimin  yardimiyla kiralik evler bulmuslardir. Sonradan
devlet kira yardimi yapmustir. Yakinlarinin yardimi veya
kendi girigimiyle konut sorununu ¢6zemeyen gégmenler
okullar yurtlar ve ¢adir kamplarinda kalmistir. Daha son-
ra gogmenlerin konut sorununa ¢6ziim olarak kalici ko-
nutlar yaptirilmigtir (Dogan, 1990: 83-90). Bu kalic1 ko-
nutlardan bir tanesi de aragtirmanin konusu olan Ankara
Pusaklar'da bulunan “Yildiz Evleri”dir.

BULGARISTAN GOCMENI KADINLARIN CALISMA
YASAMINA BAKIS ACILARI: ALAN ARASTIRMASI
BULGULARI

Alan arasurmasindan elde edilen bulgular, gégmen
kadinlarin galisma yasamina bakis agisinin anlagilmasini
kolaylastiracak bes temel kategoride simiflandirilmigtir.
ilk kategori “go¢ siireci”dir. 1989 gogii ekonomik nedenli
degil etnik azinliga uygulanan baski ve giddetten kaynak-
lanan zorunlu bir go¢ hareketidir. Gogiin bu 6zelligi,
gogmenlerin Tirkiye'de is yasamina yonelik tutumlarim
belirleyici bir rol oynamaktadir. Bulgaristan gég¢meni
kadinlarin “egitim durumu” ikinci kategoriyi olugturmak-
tadir. Egitim diizeyi yiikseldikge kadinlarin iggiicii piyasa-
sina katihm oranlarinin da yiikseldigi pek gok arastirmaci
tarafindan belirtilmektedir. Ugiincii kategori “is yasa-
mi"dir. Go¢gmen kadinlarin gahstiklan igler, galigma ko-
sullari, is arama yollari, tcret diizeyleri, sigortali olma
durumlar1 ve galismaya devam hakkinda gorigleri bu
kategoride siniftandirilmigtir. Ataerkil toplumsal iliskiler
tarafindan belirlenen yeniden tiretimdeki gérevleri, kadin-
larin iggiicii piyasasina giriglerindeki engellerin baginda
gclmektedir. Kadinlarin toplumsal iiretime katilmalan ise
ancak ikili bir ig yiki ustlenerek gergeklesebilmektedir.
Dolayisiyla iiretim ve yeniden iretim alanlari birbiriyle
baglantilhidir. Bu nedenle “aile ve yeniden iretim” dér-
diincii kategori olarak belirlenmistir. Son olarak Bulga-
ristan gogmeni kadinlarin, Tirkiyeli kadinlarin galigma-
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styla ilgili goriisleri, kendilerinin galigma yasamina iligkin
tutumlarim ortaya koyabilecegi diisiincesiyle besinci ka-
tegoride degerlendirilmistir.

a) Gog Siireci

Goriisme yapilan kadinlardan gogu 1989 ve 1990 yilla-
rinda Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Bir kadin
1994'de, bir digeri ise 1997'de gelmistir’. 1989-1990 yilla-
rinda gelenler gogten sonra ilk olarak ya devletin goster-
digi okul ve yurtlarda kalmiglar ya da akrabalarinin bu-
lundugu il ve semtlerde akrabalarinin tutugu kiralik evle-
re yerlesmiglerdir. 1993'de gogmen konutlarina yerlegin-
ceye kadar buralarda kirada oturmuslardir. 1994 ve 1997
yillarinda gelen kadinlar daha 6nce gogmen evlerine yer-
lesen akrabalarinin araciligiyla buraya gelip yerlesmisler-
dir. Gégmen kadinlar biitiin birikimlerini Bulgaristan'da
birakarak Tiirkiye'ye gog etmiglerdir. Iki bavulla gelenle-
rin yaninda yanlarinda yatak dések gibi az sayida da olsa
birkag parga esya getirebilenler de vardir.

“Bir seyimiz yoktu, arabayla geldik. Sadece giyim egva-
styla, para voktu, egya yoktu. Sincan’a geldik. Egimin orada
akrabalar: vard:, onlarla kaldik. Sonra bize kira buldular
verlestik, egya verdiler, éyle havat basladi.”(43 yasinda, 1
cocuk, ortaokul, giindelikgi)

Geldiklerinde ¢evre ile sorun yasamadiklarini belirten-
lerin yam sira ilk geldiginde tutucu bir mahallede oturan
bir kadinin anlattig1 gibi birtakim sorunlar yasayanlar da
olmustur.

“Benim oturdugum yer kapaliydi. Digar: ¢itktigin zaman
senin de kapanman gerekiyordu. Komgularim hep yaslhyd:
olmuyordu. Digart ¢ikarken basimi kapatiyordum, etegimi

7 1994 ve 1997 yillarinda gelen iki gégmen kadin turist vizesiyle Tirki-
ye'ye gelmis ve oturma izni almistir. izin siiresi bittikge yenilemektedir-
ler. Caligma izinleri olmamasina kargin kagak galigmaktadirlar. Vatan-
daghk igin bagvurmug fakat heniiz sonug¢ alamamiglardir. 1989'daki
yogun goégten sonra Bulgaristan’daki ekonomik darbogaz nedeniyle
Bulgaristan'dan gégler devam etmektedir. Son yillarda goég edenlerin
oldukga fazla oldugu gézlenmistir. Ancak bu gégler aragtirmanin konusu
disindadir ve bash bagina bir arastirma konusudur.
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toparliyordum.” (34 yasinda, 2, ¢ocuk, meslek lisesi, Bir
ailenin yaninda yardima olarak gahsiyor.)

Ilk oturduklar semtlerin ozellikleri de gevre ile ilgili
goriiglerin farklilasmasina neden olmustur. Cevre ile so-
run yasanip yasanmamasi gelenlerin ilk nereye yerlestik-
leri ile ilgili oldugu kadar gelenlerin kéy ya da kentten
gelmeleri ve yaslariyla da baglantihdir. Yaglar1 daha ileri
olanlar sorun yasamadiklar belirtmektedir. Bunun yam
sira igyerinde elbise giymesi nedeniyle tacize ugradigim
ve bu nedenle pantolon giymeye bagladigim belirten bir
kadin da vardir®.

“.....bir oturuyorum vay efendim senin dizin gériintiyor.
Eee elbisem var elbette ki dizim gériinecek. Bunlar benim
¢ok zoruma gidiyordu. Yaklasitk 8 ay boyunca babam ig
bulamadi, esim yaklagik bir buguk sene issiz gezdi, evin
kirast var, iki 6grenci var (kardegleri), oglum rahatsizdr o
donemde bir tek ben c¢alisiyordum. Bu tiir zorluklarla
karsilaginca pantolon giymeye bagladim ve bu is yerine
baglayincaya kadar etek giymeyi unutmugtum.”(33
yasinda, 1 gocuk, meslek lisesi, daha énce 7 sene konfek-
siyonda g¢ahsmis, simdi yabanci dil uzmam olarak
calisiyor.)

Genellikle geri dénmeyi diigiinmemislerdir. Ancak ko-
tii gahgma kogullar1 ve is bulamama gibi nedenlerle geri
dénmeyi diigiinmiig olanlar da vardir. Bulgaristan'da hala
cogunun akrabasi bulunmaktadir. Yakin akrabalar: olan-
lar Bulgaristan'a gidip gelmektedir Son dénemlerde tatil
amaciyla gidenler de vardir. Pursaklar'da oturmaktan
genelde hosnut olduklar1 anlasilmakta ve 6zellikle daha
o6nce kenar mahallelerde kirada oturanlar bu hognutlugu
dile getirmektedir.

b) Egitim Durumu

Goriigiilen kadinlarin biiyiik gogunlugu meslek lisesi
mezunudur. Eski Dogu Blogu iilkelerinde meslek egitimi-
nin yaygin oldugu bilinmektedir (Dijkstra, 1997). Bulga-

* Kiimbetoglu'nun arastirmasina gére bir ¢ok gégmen kadinin Bursa'da
fabrikalarin gece ve giindiiz vardiyalarinda galiymaya baslamasi, yerli
kigilerce garip tutumlarla kargilanmig, bazi yerli erkekler tarafindan
tacizlerin bile sé6zkonusu oldugu belirtilmigtir (Kiimbetoglu, 1997).



KAPITALIZM VE TURKIYE -1l

ristan'dan gelen gocmenlere iliskin resmi veriler ve gog-
menlere iligkin daha 6nce yapilmisg galigmalar da egitim-
lerin gorece yiiksek oldugunu dogrulamaktadir. Evlilik
Gogmen kadinlarin egitimlerine devam etmelcrine engel
olmamgtir. Gériigiillen kadinlarin ikisi, liseyi evlendikten
sonra bitirdiklerini belirtiyor. G6¢men kadinlarin egitim
diizeylerinin goérece yitksek olmasina kargin firsat olsaydi
egitimlerine devam etmek istegi belirgindir. Kadinlarnn
¢ogu Bulgaristan'da liseden sonra hemen ige girebildikle-
ri igin daha fazla okumayi1 diisiinmemislerdir. G6¢men
kadinlardan sadece biri okumak isteyip de engellendigini
belirtmektedir. Ancak bu kadin da evlendikten sonra liseyi
bitirmigtir. Ancak Tiirkiye'ye gé¢ sonrasinda ig bulmada
zorluklar ve niteliksiz iglerdeki olumsuz ¢aligma kosullan
“gb¢ edecegimizi bilsevdim okurdum” ifadesinden de anla-
silacagi gibi kadinlarda egitimlerine devam etmemeleri
konusunda bir pigmanlik duygusu yaratmigtir. Kadinlar-
dan biri Tiirkiye'ye geldikten sonra egitimine devam etmig
ve bu sene liniversiteyi kazandigim soylemistir. Tiirkiye'ye
geldikten sonra egitime devam etmek ve bu yolla iste yiik-
selme istegi dikkat gekicidir. Gogmen kadinlar egitime
6nem vermekte 6zellikle kiz gocuklarinin iyi egitim gore-
rek meslek sahibi olmalarimi istemektedirler. Gériigme
yapilan kadinlardan hepsinin ¢ocuklan ya herhangi bir
diizeyde egitimine devam ediyor ya lise mezunu ya da
tiniversiteye gitmektedir. G6¢men kadinlarin g¢ogunlugu
cocuklarin meslek liselerine gondermekte, gocuklan kii-
ciik olanlar ise meslek liselerine gonderme istegini ifade
etmektedirler.

c) Caligma yagarm

Tablo 1'de kadinlarin halen galistiklari iglere bakildi-
ginda gorisiilen kadinlardan birinin kendi hesabina ¢alig-
t1g1, 3 kadimin giinliik temizlige gittigi, digerlerinin ise
tcretli ya da maagh ¢ahsug: goérilmektedir. Kadinlarin
cogunun gahstuklan igler evde kadina atfedilen rollerin
devamidir; gocuk bakiciligi, cocuk egiticiligi, ev temizligi,
ascilik ve gaycilik gibi.
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Tablo 1: Goriigiilen Gd¢men Kadinlarin Yas, Egitim, Sos-
yal Sigortalh Olma Durumu ve Is Tarihcesi

Egitim Sosyal | Halen Cahg- Daha Once Yaptiklar: isler
Yag | Durumu | Sigorta | tiklar Igler Tiirkiye'de Bulgaristan'da
-Temizlik
, IMeslek | Halk ekmek |-Cocuk Bakicihig .
+2 Lisesi Yok satiyor -Garsonluk (2)* -Konleksiyon
- Caycihk (1.5)
. -Sekreterlik (4)
35 N!esle.k Emekl'l [Cayci (lay) |-Kasiyerlik (1) | Staj yapmug
Lisesi [Sandig: N 1.
-Cicekcilik
Meslek Emekli  [Yabana Dil . | Konfeksiyon
33 Lisesi sandigi  |Uzmam (4) -Konfeksiyon(7) 2)
[ Mobilya
Meslek Dikig Atolye- | Konfeksiyon
42 Lisesi SSK kinde Caligi- [ Tarim iggisi
or (12)
by Meslek ok Gandelik-  [Temiztik (2.5) rDikis dikmis
Lisesi R 1)
ki(3.5)
. [Emekli pAnaokulu Hali Fabrikasinda iggi
32 |Universite - bgretmeni st
[Sandig1 1) 1)
LYardima (6) | Dikis (13)
) [ Temizlik | Supirge
I54 |ilkokul ISSK -Asc1(2) Cayci Fabrikasinda
Anaokulunda Yardim- {Isci
1 (3) [ Tarim iscisi
| Emekli Sandi-
l44 reslgk Yok rGocuk Baki- | lBinda Memur
isesi c1s1 12)
| Sosyal
PR s [Emekli Hizmetlerde |-Asgi, caya | Kreste Bakici
#6  |On Lisans [Sandigi  |Cocuk Egiti- |-Temizlik JAnne
cisi (8)
[Otelde garson (1.5)
M4  |Ortaokul [SSK | Gandelikgi rCam Fabrikasinda Isci\-Sofor muavim
3) -Tarnim iggisi (1)
| Konfeksiyon
Emekli L IMuhasebecide
52 |Lise ! Memur (10) (16), Tanm
[Sandig: NI
iscisi,
Meslek lYardimc:® [Dokuma Fabri-
3 Lisesi SSK 12) [ kasinda isci (3)
19 |Ortaokul [SSK LAsct Cocuk Bakiciligi (7) Flazl';nka fygist
|Meslek N Veteriner
34 Lisesi ISSK tYardimar [Sekreter (2) eknikeri (1.5)
. oo - oo lAscr (13)
43 [Ortaokul [Yok [Gindelikgi  [Giindelikgi | Terzi

1994'de gog etmis.
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Parantez iginde belirtilen rakamlar kag yil gahstigim
gostermektedir. 1997'de gog etmis. Agik Ogretimde 4
yillik gocuk gelisimi béliimiinde 6grenci. 12 senedir ayni
ailenin yaminda yardimci olarak gahsiyor. Yemek, temi-
zlik, sekreterlik gibi gahistigi evin kadinimin her igini yap-
1yor.

Kadinlarin gogu geldikten hemen sonra isg bulabil-
mistir (10 kadin). Bu ilk iglerini genellikle daha 6nce Tiir-
kiye'ye go¢ etmis akrabalarimin ve tamdiklarinin vasita-
lanyla bulmuslardir. Akrabalar ve tamkdiklar daha son-
raki islerde de is bulmada en ¢ok kullamlan kanaldir.
Diger is arama kanallarindan gazete ilam veya is Kurumu
gibi yollara pek bagvurmadiklan goriilmektedir.Geldikten
sonra hemen ige girmedigini séyleyen ii¢ kadin ise gocu-
klann ¢ok kiigiikk oldugundan onlara bakmak amaciyla
¢ahismadiklarim belirtirtmektedir. Hemen ise baslayanlar
arasinda da gocuklan kiigiik olanlar bulunmasina karsin
bu kadinlar ¢ocuklarina anneanne veya babaanne baktig:
igin cahgmaya baglayabilmislerdir.

“ben gelince ¢ocuklar kiigiik diye ¢aligmadim zaten 4
sene ¢ocuklara baktim, sonra 3.5 sene bagkasinin ¢ocu-
klarina baktim. Simdi yemekhanede ¢aligiyorum.”

(39 yasinda, 2 gocuk, ortaokul mezunu, Bulgaristan'da
12 y1l fabrikada ¢ahisms, asc1 )

Gogmen kadinlardan 13t (birkagi gok kisa siire de ol-
sa) Bulgaristan'da galismaya baglamg, biri staj yapmstir.
Kadinlardan biri Tiirkiye'de galismaya baslamigtir. Tablo
1'de de goriilecegi gibi kadinlarin Bulgaristan'da yapt-
iklan igler egitimleri dogrultusunda “kadin isleri” olarak
bilinen iglerdir. Dijkstra Dogu Avrupa iilkelerinde sosya-
list débnemde cinsiyete dayali mesleksel ayrimin Batida-
kine yakin oldugunu ve kadinlarin, “kadin isleri” olarak
bilinen alanlarda, cinsiyete dayal ig boliimiine bagh ola-
rak evde yaptiklari iglerin devam sayilabilecek islerde
yogunlagtiklarini belirtmektedir (Dijkstra, 1997).

Tirkiye'ye geldikten sonra kadinlarin gogu, birgok is
degistirmistir. Cahgstiklar igler disiik nitelikli iglerdir
(Tablo 1). Kadinlardan sadece ikisi gégten sonra ilk girdi-
kleri ise devam etmektedir. s degistirme nedenleri an-
lasildignr kadanyla iicret yetersizligi, ticretin diizenli ol-
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mamasi, igverenin sigorta yapmamasidir. Bir kadin sen-
dikali olduklan igin isten gikarildiklarini belirtmektedir.
Cogunlugu meslek lisesi mezunu oldugu halde meslekle-
rine uygun islerde ¢aligmadiklar1 gorilmektedir. Cocuk
bakicilhigl, ev temizligi gibi niteliksiz islerde ¢aligmaktad-
irlar.

“Ben igsiz kalmadim ¢iinkii buldugumla yetiniyordum.
Temizlik yaptim, ¢aycilik yaptim bog kaldigim zaman oldu
ama 5-10 giin daha fazla olmadi.”

(46 yasinda, 1 g¢ocuk, 6n lisans, sosyal hizmetlerde ¢o-
cuk egiticisi)

Gogmen kadinlar sigortal isi tercih ediyorlar. Goriisii-
len kadinlardan besi emekli sandigina bagh, alti kadin
SSK'l,, dért kadinin ise sigortas1 yoktur. Ugiiniin hig si-
gortas1 olmamig, birinin daha 6nce evinde galistig1 kadi-
nlardan biri sigorta yapmis ancak devam etmemektedir.

Yaptiklar1 isten memnun olup olmamalar genellikle
iicret diizeyi ve sigortasi olup olmamasiyla baglantihdir.
Ucret diizeyi gorece yiiksek ve sigortasi olan iglerde gali-
san kadinlar iglerinden memnun olduklarim séylemekte-
dirler. Aldiklar: iicretler 200-300 milyon arasindadir.

“...igimden memnunum sigortast var, 250 milyon aliyo-
rum, yol parast da veriyorlar. Yarin &biirgiin ne yapicaz
emekli olunca ¢ocuklardan istemek zorunda kalmicaz."

(34 yasinda, 2 cocuk, meslek lisesi, Tirkiye'ye gelince
8 sene gcalismamig. Sonra asgilik, sekreterlik, cocuk baki-
mi, temizlik islerinde ¢aligmig. Su anda bir ailenin yani-
nda yardimci olarak galisiyor.)

Calismalarinin asil nedeninin para ve ¢ocuklarinin da-
ha iyi egitim almasi oldugunu belirtmektedirler. Fakat
“yeterli geliriniz olsa galigmaya devam eder misiniz?”
sorusuna kadinlarin gogu “evet” demektedir.

“Isimden memnunum, en ileri maddiyat geliyor. Tabi
evde de oturamiyoruz zaten gengligimizden éyle ¢alismaya
aligkiniz annelerimizden Oyle gordiik. Herkes Gyle gevrede
yetigtik.”

(39 yasinda, 2 cgocuk, ortaokul, ayni ailenin yaninda
1989'dan beri yardimci olarak gahisiyor.)
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“Yeterli gelirim olsa ¢alisgtrdim ama bir oyuncak¢t ya
da ¢igek¢i diikkanin da ¢aligmak isterdim. Ev kadint olmak
istemezdim.”

(27 yasinda, 1 gocuk, meslek lisesi dikis, evlere
temizlige gidiyor.)

Cocugu Tiirkiye'de dogan bir kadin gocuk bakimi ile
ilgili yagsadigi sorunlar nedeniyle “yeterli geliriniz olsa
calismaya devam eder misiniz?” sorusuna su sekilde ce-
vap vermektedir:

“Yeterli gelirim olsa kesinlikle calismayt
bwrakirdim...Cocuguma daha iyi bakabilmek igin en
azindan 3 yagina gelene kadar bir krege gidebilecek yasa
gelene kadar vaninda kalmak isterdim.

(32 yasinda, 1 gocuk, iiniversite, ilk geldiginde hali
fabrikasinda g¢aligrms, atamasi1 yapilinca ana okul
6gretmenligine baglarmis.)

Goriigme yapilan gégmen kadinlar Tiirkiye'de galigma
saatlerinin ¢ok uzun oldugunu galigma kosullarimin kétii
oldugu dile getirmektedirler.

“Burda 16 saat ¢aligtirtyorlar biz béyle birsey gérmedik.
8 saat ¢aligiyorduk, bitiyordu.” (42 yasinda, 2 gocuk, mes-
lek lisesi (konfeksiyon), halk ekmek satiyor.)

“Bu atélye dedikleri yerler giris katlarinda karanlik,
saglik agisindan uygun degil caligma gartlart, vemekleri hig
konugsmuyorum zaten yaptiklann yer tuvaletle igige
bulagiklar tuvalette yikaniyor. Bunlar bana o kadar ters
geldi.”(33 yasinda, 1 gocuk, meslek lisesi stilist-modelist, 7
sene konfeksiyonda galigmig, simdi yabanci dil uzmamni
olarak galisiyor.)

Gorigiillen kadinlarin tamami Bulgaristan'da iken
dogum izinleri disinda galigmaya ara vermemistir. Eski
Dogu Blogu iilkelerinde tam istihdam goézeten devlet
politikas1 zaten ¢alisma zorunlulugu getirmekteydi
(Dijkstra, 1997). Tiirkiye'ye geldikten sonra ise, cocuklar:
kiigiik olan ve annelerinin Bulgaristan'da olmasi nedeniy-
le gocuklara bakacak birisi olmadigindan gocuklar1 okul
cagina gelene kadar galigmaya ara veren iki kadin
disinda, galigmaya ara veren olmamigtir.

Gogmenlerin Bulgaristan'da iyi orgiitlenmis iiretim
sirecinden kaynaklanan bir takim aligkanhiklari vardir.
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ilk geldiklerinde bu alhigkanhklar1 devam ettirmisg ve biitiin
birikimlerini Bulgaristan'da birakmig olmanin da etkisiyle
diisiik nitelikli ve kotii galisma kosullarinda olsa da yogun
bir sekilde ¢aligmaya baglamiglardir.

Yapilan goriigmeler ve gézlemler sonucunda Bulga-
ristan gégmeni kadinlarin Bulgaristan’'da aldiklan egitim
ve aligkanhklar dogrultusunda galigmay:
igsellegtirdikleri, gbé¢ sonrasi yagsam kogullarimin
zorlamasi nedeniyle is segmedikleri sonucuna varilabilir.

d) Aile ve Yeniden Uretim Siireci

Goriigiilen gogmen kadinlarin evlenme yasi ortalamasi
19-20'dir. Genellikle bir ya da iki gocuklan vardir.
Planladiklar kadar ¢ocuk sahibi olduklarim séylemekte-
dirler.

“ Cocuk vapmak birgey degil ki, onun gelecegini de
diigiinecen.” (54 yasinda, 2 gocuk, ilkokul, asg1)

Cocuklar dogdugunda Bulgaristan'da yasal olarak 2 yil
tcretli, 1 yil Gicretsiz izin haklarn oldugunu belirten gég-
men kadinlarin ¢ogu iicretli izin siiresinin bir yada iki
yilin1 kullanmiglardir. Ucretsiz izin kullanan kadin yoktur.
Daha sonra kadinlarin biiyitk ¢ogunlugu gocuklarim krese
vermis, bir kismn da babaanne ya da anneanneye birak-
mugtir. Evlilik nedeni ile de igi birakan kadin yoktur ancak
bu biraz da sistemin ¢ahgma zorunlulugu getirmesiyle
ilgilidir. Ancak bu zorunluluk ortadan kalktiginda kadin-
lar, Tiirkiye'de de caligmaya devam etmislerdir. Bu bir
Olgiidde gogiin zorlayici kogullariyla agiklanabilirse de,
kadinlarin galigma yasamu ile ilgili ifadelerinde de anlagi-
lacagy gibi kadinlarin galigmasimin hem erkekler hem de
kadinlar tarafindan igsellestirildigi saptamasi yapilabilir.

Kadinlarin ¢ogu eglerinin gocuk bakimina yardimci
olduklarim séylemektedir (sadece bir kadin kocasinin
yardimci olmadigim soyliiyor). Yardimci oldu diyenlerin
¢ogunlugu bebegi yatirma, uyutma, karnini1 doyurma vs
gibi igleri paylagtiklarim1 belirtmektedirler. Kadinin disa-
rida galigmasinin dogurdugu bir sonug olarak kadimin
evde bulunmadigs zamanlarda erkekler gocuklarin baki-
miyla ilgilenmektedir. Kadinlardan birinin ifadesiyle
“elinden geldigince” erkekler ¢ocuk bakimina yardimci
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olmuslardir ancak Bulgaristan gégmeni ailelerde de ev isi
ve ¢ocuk bakimi asil kadinin goérevidir. Bulgaristan'da
ok sayida kresgin varhigi, ¢ocuk bakimi iginin devletin
kurumlarinca istlenilmesi kadinin yiikiini bir 6lgiide
azaltmistir.

Goérigiilen gogmen kadinlarin ¢ogu ev iglerine de koca-
larimin yardim ettiklerini s6ylemektedir. Erkeklerin kadin-
larla esit olarak ev iglerini paylastiklar1 séylenemez ancak
erkekler genellikle elektrikli siipiirge gibi ev aletlerini
kullanarak yapilacak igleri ya da aligverig gibi disar ile
baglantil igleri yapmaktadirlar. Bu kadinin disarida galis-
t1g1 kentli ailelerde goriilen bir 6zelliktir.

Gogmen kadinlar is yasamina girigsin ¢ocuk bakimi ve
ev islerini aksatmayacagim belirtmektedirler. Ancak gég-
men kadinlarin ¢ogu ¢ocuklarim Bulgaristan'da dogur-
mug ve ¢ocuklarinin kiigitk ve en ¢ok bakima ihtiyaglar
oldugu donemleri Bulgaristan'da gegirmistir. Bulgaris-
tan’'da iki sene dogum izni olmasi ve kreglerin yaygin olu-
su kadinlarin yiikiinii biraz hafifletmistir, bir ya da iki
sene dogum izni kullanarak gocuklarina bakmiglar ve
daha sonra krese vererek is yagamina geri donmiislerdir.
Ancak gériilmektedir ki Tirkiye'ye geldiklerinde gocuklari
kiigiik olan ve bakacak kimsesi olmayan kadinlar, galis-
mayarak gocuklarini biiyiitmiis sonra ise baglamiglardir.

Gogmen kadinlar, kadinlardan birinin tabiriyle “daha
derli toplu olarak” yani hem gocugun bakimiyla ilgilenip
hem ev iglerini yaparak galismayi siirdiirmiislerdir Ev
isleri ve gocuk bakiminin kadinin sorumlugu oldugu yé-
niindeki ataerkil diigiinceler hakim olmaya devam etmek-
tedir. Kadinin ikili yiikii devam etmektedir ancak ataerkil
yapinin biraz doniigim gegirdigi sdylenebilir. Kadinlar
egitim ve galisma konusunda engellenmemekte, erkekler
“ellerinde geldigince” ve kadinin evde olmadigi zaman-
larda gocuk bakimi ve ev isglerine yardim etmekte ancak
bu igler kadinin asli gérevi olmaya devam etmektedir.

e) Tiirkiyeli Kadinlarla Ilgili Goriigler

Gogmen kadinlar Tiirkiyeli kadinlarin gogunun ¢alis-
madigini gézlemlemistir. Gégmen kadinlarin, Tirkiyeli
kadinlarin neden galismadiklarina iligkin verdikleri ce-
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vaplar, kendilerinin galigma yagamina iligkin tutumlarim
ortaya ¢ikarmaktadir. Bir kadin, Tiirkiye'deki kadinlarin
¢ogunun c¢aligmamasint “aliskanhk” olamamas: ile agik-
lamaktadir, bir digeri ise “aligkanhigin” adimi koyarak
ataerkil zihniyet yapisindan kaynaklanan “kadinlara atfe-
dilen rolii” tamimlamaktadir.

“Tiirkiye'deki kadinlarnin ¢ogu ¢aligmiyor bence, durum-
lart iyi degil de aliskin olmadiklant i¢in.” (43 yasinda, |
¢ocuk, ortaokul, giindelikgi.)

“Egitimsizlikten, sen kizsin ¢alismayacaksin ev hanimi
olacaksin bu sekilde yetistirilmigler, bilinglerine o kazinmug
ondan dolayt ¢aligmiyorlar. Aslinda gimdi artik onlar da
c¢alismak istiyorlar, ekonomik Ozgiirliiklerinin olmasini
istiyorlar.” (32 yasinda, 1 gocuk, iiniversite, anasinifinda
Ogretmen)

Tiirkiye’deki kadinlarin kocalarimin izin vermemesi
nedeniyle galigmadiklarim diigiinenler de vardir. Bu go-
ritg Tiirkiye'de kadinlarin is yasamina giriste birinci enge-
lin koca ya da baba engeli oldugu saptamasinmi1 yapan pek
¢ok aragtirmaya uymaktadir.

“Cevrede kimse ¢alismiyorsa digerinin de kocast ¢alig-
tirmaz kariyt gevre ¢ok onemli buradaki (Gégmen Evleri)
cevre bayanlar da erkekler de ¢aligtigi igin yani ister ki her-
kes ¢aligsin.” (34 yasinda, 2 gocuk, meslek lisesi, ailenin
yaninda yardimci, ilk geldiginde kapal bir gevrede otur-
mus, disari gikarken basini 6rtmiig)

Egitim dizeyinin ¢aligma- galismamay: etkiledigini
diigiinenler de vardir. Egitim diizeyi diisitk olanlarin ga-
ligmadig, egitim diizeyi yiiksek olan Tiirkiyeli kadinlarin
ise galigtigim belirtiyorlar. Egitim diizeyi ile ¢aligma ara-
sinda kurulan bu baglanti ve gogmen kadinlarin kiz go-
cuklarinin egitimine verdikleri 6nem, kizlarimin bir mes-
lek sahibi olup is yagsamina girmeleri istegini géstermek-
tedir.

“semtten semte degisiyor mesela bizim Pursaklar (Gog-
men evlerinin iginde bulundugu semt) semtinde ¢aligmiyor-
lar ama Cankaya Bahgelievler'e gidersen hemen
farkediyorsun. Biitiin kadinlar ¢aligiyor. Arabalann ¢ogunu
kadinlar siiriiyor. Kiiltiirel fark var arada onlar daha egi-
timli bunlar egitim konusunda biraz zayif kaliyor. Calig-
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mak istemiyorlar, ¢alisanlara da boyle gey géziiyle bakiyor-
lar. Otobiise bindigimiz zaman dikkatimizi ¢ekiyor ¢ogu
erkek, zaten bazen tek kadin oluyorum sabah erken gidince.
Bilmiyorum neden g¢aligmuiyorlar o kadar ekonomik kriz
var, ge¢im zor, 4-5 ¢ocuklart var bilmiyorum neden ¢alis-
muyorlar. Bulgaristan’da hepimiz calistyorduk.
Burda(Gé¢men Evleri) da evde ¢ok az kadin var Bizim daha
¢cok yaglilarnimiz evde.” (44 yasinda, 2 gocuk, meslek lisesi,
cocuk bakicisi)

Son yillarda Tiirkiyeli kadinlarin daha ¢ok ig yasamina
girdigini gézlemlediklerini belirten gogmen kadinlar bunu
maddi ihtiyaglarin artmasi ve/veya kadinlarin artik kadin-
larin, ozellikle geng kizlarin 6zgiirlesmeyi istemesi ile
agiklamaktadirlar. Ozgiirliik ile is yagamina girig arasinda
baglanti kurulmaktadir. Eski sosyalist iilkelerde hakim
olan emek piyasasina girisin kadinlarin 6zgiirlestirecegi
goriigii gogmen kadinlarca paylagilmaktadir.

Sonug

Bulgaristan gé¢gmeni kadinlar sosyalist bir iilkede sos-
yallesmis, egitim gérmiig ve galisma yasamina girmisler-
dir. Bulgaristan'da uygulanan sosyalist ilkeler dogrultu-
sundaki, “tam istihdam” yaratma ve “esitlikgi” egitim poli-
tikas1 gibi kamusal politikalarla kadinlar iggiicii piyasasi-
na gekilmis, kregler agilarak kadinlarin yeniden iiretim-
deki gocuk bakim yiikii bir élgiide hafifletilmistir. Ancak
kapitalist tiretim sistemni kadin sorunlarinin altinda yatan
tek neden olmadigindan her ne kadar kadinlar isgiicii
piyasasina gekilseler de isgiicii piyasasinda erkeklerle esit
yer almamiglardir. Kadinlar isgiicii piyasasinda evdeki
gorevlerinin devami sayilabilecek islerde yogunlagms,
diisitk nitelikli ve diisiik ticretli islerde gahigrmglardir.
Cocuk bakimi yiikii Bulgaristan'da kresler aracihigiyla
devlet tarafindan paylasilmis ancak kadinlar gocuk ba-
kimi ve ev iglerinin asil sorumlular1 olmaya devam etmis-
lerdir.

Alan arastirmasi bulgular, gégmen kadinlarin Tiirki-
ye'ye goOg ettikten sonra, hayatlarimm yeniden kurmak
amaciyla yogun bir sekilde ¢caligma yasamina girdiklerini,
egitimlerine uygun olmayan diigiik nitelikli islerde gahs-
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tiklarim gostermektedir. Koti gahisma kosullari, icret
dusikligi ve igverenin sigorta yapmamasi nedeniyle pek
cok kez ig degistirmis ancak galigmay: birakmay: digiin-
memiglerdir. Bulgaristan'da edindikleri galisma aligkan-
hiklarim devam ettirdikleri ve galismay: igsellestirdikleri
soylenebilir. Bulgaristan'’da uygulanan kamusal politika-
lar ataerkil toplumsal yapiyr bir 6lgiide doniistiirmiis,
kadinlarin isgiicii piyasasina girisindeki engellerden biri
olmaktan gikarmistir. Ancak gégmen kadinlarin yeniden
uretim alaninda gocuk bakimi ve ev islerini asil sorumlu-
su olamaya devam ettikleri ve is yasamina giriglerinin ikili
bir yiik tstlenerek gergeklestigi gorilmektedir.
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CALISAN OGRENCILERIN EGITIM
PROFILI: ANKARA ISKITLER ENDUSTRI
VE MESLEK LISESI’NDEN ORNEK BiR
CALISMA

Dilek Kayaalp
GIRIS

u ¢aligmanmin amaci, okumak ve ayn1 zamanda
B calismak zorunda olan ¢ocuklarin hayatlarinda
egitim kurumunun roliinii anlamaktir. Bu 6g-
rencilerin egitim profilini arastirirken, onlarin aile, okul
ve is deneyimleri incelenmistir. Anne-babanin egitim dii-
zeyi ve mesleki pozisyonu, 6grencilerin galigmalarina
neden olan faktérler ve onlarin okuldan beklentileri bu

¢alismanin ana konulandir.

Iskitler Endiistri ve Meslek Lisesi 6gretmen ve 6grenci-
lerin sayis1 agisindan oldukga kalabalik bir okul. 2001 .y1l1
istatistigine gore 1790 6grenciye ve 160 6gretmene sahip.
Okul, otomotiv sanayi merkezlerindcn biri ve aym za-
manda gecekondu bélgesi olan Biiyilkk Sanayinin iginde
yeralmaktadir. Okulun mckansal problemlerine ek olarak,
6grencilerin okula, arkadaslarina ve 6gretmenlerine yone-
lik zaman zaman olumsuz tavirlar ile karsilagilmakta,
ogrenciler arasindaki varolan gerilim ve hatta siddet
problem yaratabilmektedir. Ogrencilerin ¢ogu fakir aile-
lerden gelmekte ve bir ig yerinde ¢alismaktadir. Bir bagka
dikkate deger durum ise, 6grencilerin bolimlerine gore
degisen davranig ve tutumlaridir. Ornegin, okul kurallari-
na ve 6gretmenlere yaklagim veya diizgiin, temiz bir dig
goriiniim elektrik ve metal boliimiindeki 6grenciler ara-
sinda farklihk géstermektedir.

109



KAPITALIZM VE TURKIYE -Ii

Okul, aile ve is bu 6grencilerin hayatlarindaki en
6nemli unsurlardir. Dolayisiyla ¢aligmamin alt yapisim
olusturan sorular bu okul, aile ve ig liggenini anlamaya
yonelik konulara gére sekillendi: Bu 6grencilerin aileleri-
nin sosyo-ekonomik altyapisi nasildir? (Annesinin, baba-
sinin egitimi, meslegi nedir? ); Neden galismak zorunda-
lar?; Bunun arkasindaki faktérler neler olabilir?; Bu 6g-
renciler icin egitim ne ifade etmektedir?; Okuldan beklen-
tileri nedir?; Herhangibir lise yerine neden meslek lisesini
tercih etmektedirler?; Meslek liseleri ¢caligma hayatlariyla
okuma hayatlar1 arasinda képrii gérevi mi géormektedir?;
Meslek liselerinin egitim sistemi igindeki yeri nedir?; Ca-
lisan ve ¢alismayan ogrencilerin okula yaklasimlarn farkh-
lik géstermekte midir?; Caligma hayati onlarin kimlikleri-
ni nasil etkilemektedir?; Calisma hayati 6grenciler ara-
sindaki siddeti ve gerilimi artirmakta midir?

Bu sorularin 1s1g1 altinda sekillenmis arastirmanin
amacin kisaca, emek pazarinda yeralan ve aym zamanda
okuyan sehirli gocuklarin egitim profilini anlamaya ga-
lismaktir diye 6zetlemek miimkiindiir.

Bu ¢aligma her ne kadar Tiirkiye'deki meslek liselerine
Ozgii bir galigma olarak nitelendirilebilirse de, egitim,
sosyal esitsizlik ve gocuk isgiligi konular1 hakkindaki teo-
rik tartigmalardan bagimsiz diigiinillemez. Bunun sonu-
cunda galisan ogrencilerin egitim profiliyle baglantili iig
boyutlu bir kavramsal yapi olugur.

Argumanima gére her ne kadar egitim sosyal hareket-
lilik saglasa da, toplumdaki sosyal esitsizligin bir kaynag:
olarak goriilebilir. Giddens'in da belirttigi gibi egitim
sosyal hareketlilikteki farkhilhigin belirleyicisidir (1981:
169). Bu diisiince sisteminden hareketle egitimi, sosyal
esitsizlik gergevesi iginde incelemek gerektigini diigiinii-
yorum.

Egitimdeki esitsizlikler, sosyal esitsizlikler gibi, sinif,
statii, prestij, otorite ve gii¢ kavramlarindan olusan bir
teorik yap iginde tartigslmahdir. Ote yandan farkli teorik
diigiincelerin bu kavramlara yaklagimlan farklidir. Orne-
gin Marx “simf” kavramini sosyal esitsizligin temeli ola-
rak goériir ve egitim sisteminin varolan simfsal yapiy: tek-
rar urettigini tartigir. Weber ise, sinif kavramina ek olarak
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“statii” ve “gii¢” kavramlarim getirir. Egitimdeki ihtisas-
lagmay1 kapitalizmin rasyonelliginin ve biirokrasinin so-
nucu olarak yorumlar. Ote yandan Durkheim, esitsizligi
kaginilmaz bulurken, egitimin, sosyal sistemin korunma-
sinda ahlaki gorev iistlendigini savunur.

Sosyal ve egitim esitsizliklerine yaklagimlar ne kadar
cesitli ve farkl olsa da, degismeyen gercgek bu esitsizlikle-
rin temel dayanak noktalar olan sinif, statii, giig gibi kav-
ramlarin ve aym zamanda egitim kavraminin yansiz ol-
madigidir. Bu kavramlar ve egitim kazanimlari arasinda
korelasyon vardir. “Giice” sahip olmak, egitim ve sosyal
esitsizligi de beraberinde getirir. Dolayisiyla egitimde
firsat esitligine giden yol herkese agik degildir. Bu yiizden
Ballantine'in de belirttigi gibi tizerinde durulmas: gereken
nokta egitimin daha iyi bir ig ve iicret saglayip sagla-
madig1 degil, kimin daha iyi bir egitim imkanina sahip
olacagidir (Ballantine, 1989: 66).

Sonug olarak, toplum tarafindan onaylanan birinci ka-
litedeki egitimi kimin alacagi sorusu diger sorgular1 da
beraberinde getirmektedir: Meslek liselerinin bu sistem-
deki yeri nedir? Meslek lisesinde okuyan fakir aile gocuk-
larimin yeri neresi olacaktir? Mezun olduktan sonra ne tiir
islerde, nasil, ne kadar iicretle gahisacaklardir? Bu sorula-
rin cevabi simfh bir toplumda egitim kurumunun roliini
belirleyecektir.

OGRENCILERIN EGIiTiM KAZANIMLARI

Egitim Kazanimlarim Etkileyen Faktorler

Egitim kazamimlarim etkileyen faktérlerin daha 6nce
belirttigim sosyal esitsizlik kavramiyla ilintili olarak bire-
yin kontrolunun diginda, yani dogustan gelen —ascribed-
faktérler oldugunu diigiinmekteyim.

Bu unsurlardan pek ¢oguna kimileri zaten sahipken,
kimileri ise bu aksese higbir zaman sahip olamamaktadir.
Willis'in “kimileri yariga ¢oktan baglamigken geri kalanla-
rin esitligi ne olacak”? (Willis, 1981: 204) sorusu bu an-
lamda 6nemlidir. Bu yiizden de biitiin bu egitim kazamm-
larim1 etkileyen faktorlerin esitsizlik gergevesinde ince-
lenmesi gereklidir.
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Ailenin sosyo-ekonomik altyapis1 bu anlamda bireyin
toplumdaki pozisyonunu belirleyen en 6nemli faktérler-
den biridir. Anne-babanin egitimi, isi, geliri, sosyal giig
aksesi ornegin ana dile vakif olma derecesi ve kiiltiirel
kimligi gibi unsurlarn sosyo-ekonomik faktérler olarak
saymamiz miimkiindiir. Bourdieu'ya goére ailenin ekono-
mik ve kiiltiirel sermayesi -egitim, meslek ve gelirle ilintili
olarak- bireyin egitimsel basarisin1 direk etkileyen faktor-
lerdir. Bir 6grencinin basarisi ya da basarisizhgi onun do-
gustan sahip oldugu sosyal konumundan kaynaklanmak-
tadir. Kiiltiirel kapital farkh siniflarda yeralan bireylerde
esit degildir (Bourdieu ve Passeron, 1990). Benzer olarak
Ulufer'e ve Celik'e gore ise, ailenin sosyo-ekonomik alt
yapisi sadece onun egitimsel kazanimlarim degil, aym
zamanda onun yasama kogullarim1 da belirler. Kiiltiirel
birikiminden, kisisel mutluluguna ve mesleki segimine
kadar gok genis bir yelpazedir sézii edilen (Ulufer, 1998;
Celik, 2001).

Bechhofer ise “sinif’lara yénelik yanhhgin esitsizligi
artirdigim tartigmakta ve st siniftan ve isgi sinifindan
gelen 6grencilerin esit olmayan bir iligkiye maruz kaldig-
ni, isci ailesinden gelen 6grencilerin basarisimin gérmez-
den gelindigini, Gist siniftan gelenlerinse akademik basari-
larimin abartildigin1 savunmaktadir (Bechhofer, 1987).

Hindistan'daki kast sistemi, egitim esitsizliginin simif
farkliliklarina goére iglemesinin agik goéstergesidir. Bu
ornekte egitim, simfsal farkliliklarin devamim saglayan
bir kurum olarak varolmaktadir. Willis'e géreyse sadece
egitim degil bilgi de yanhdir. Ve simiflar arasindaki esit-
sizligi artinnr (Willis, 1981: 128).

Bernstein dilin kullamimiyla egitimdeki basar arasin-
da pozitif iliski oldugunu tartigir. isci simfindan gelen
ogrencilerin okuldaki basarilar1 dili kullanma bigimleri
yiziinden simirhdir (Bernstein, 1990: 13). Aym konu
Giindiiz-Hosgér ve Smits tarafindan tartisiimakta, Tiirk-
ge'yi etkin konusamayan kadinlarin kaynaklara ve pozis-
yonlara gegiglerinin sinirliligi argumanim savunmaktadir-
lar (Giindiiz-Hoggor ve Smits, 2001).

Ote yandan segilen rol modelleri -anne, baba, arkadas,
akrabalar- ¢ocugun egitim kazanimlarim dogrudan etki-
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Icyecektir. Bu anlamda Aksit’in yaptigi aragtirmaya gére
annelerin egitim seviyesinin gocugun egitim kazanimim
dogrudan etkiledigi, egitimleri diisik annelerin
cocularinin okulu birakma oranlarimin yiiksek oldugu
belirtilmistir (Aksit et al., 2000).

Biitiin bunlara ek olarak, ekonomik yetersizliklerin
egitimde firsat esitsizligini artirdigim hem Tirkiye'de
hemn de uluslararas: alanda yapilan pek ¢ok arastirmanin
sonuglarindan ¢ikarabiliriz (Aksit et al., 2000; Celik,
2001; Williams et al., 1997; Buchmann, 2000; Sorensen,
1994; Sahni, 1999). Ekonomik olarak zengin aileler go-
cuklarini “saygin” 6zel okullara génderirken ve 6zel hoca-
lar tutarken, fakir aileler devlet okullarini tercih etmekte
ve en kisa zamanda mezun olup aileye katkida bu-
lunmalarim iimit etmektedirler. Bu anlamda Tiirkiye'deki
meslek liseleri, meslek edinerek para kazanmaya yonelik
kisa siireli ¢6ziim yolu olarak goérillmektedir. Yiiksek sta-
tili is igin yiiksek statiilii okullarin bitirilmesi gerektigi
gergegi gozoniinde bulundurulursa (Lees, 1994), bu 6g-
rencilerin egitim kurumunun alt kademelerinden yariga
bagladiklar1 ve hatta yariga baglamak igin bile sanslarimin
olmadig iddia edilebilir. Meslek liselerindeki 6grenciler ig
bulma kaygisiyla staj programlarina giderken, “saygin”
Ozel liselerdeki ogrenciler iiniversiteye hazirlanmakta-
dirlar.

Farkli okullarda okutulan miifredatin neden oldugu
cgitimsel esitsizlik ise igin bir baska boyutudur. Ozel
okul/devlet okulu, koy/kent okullari arasindaki ikilem,
ogretmenlerin nitelikleri arasindaki farklar, kisitlayici ve
stkict derslerin yolagtigi problecmler ve hatta gifte
standard tartigmaya agik konulardir.

Su ana kadar egitimsel kazamimin bireyin kontrolu di-
sinda pek gok faktére bagh oldugunu agiklamaya galigtim.
Bu yiizden de, sinfli bir toplumda akademik bagari asla
notr bir kavram olamaz. Egitim esitsizligi, devlet politika-
lar1, kurumlar, bireyin sosyo-ekonomik alt yapisi ve diger
dig faktérlerle —-medya- kendini tekrar iiretir. Sosyal egit-
sizlikler egitim esitsizligine neden olur. Egitim esitsizligi
ise sosyal esitsizligi tekrar iiretir. Burada neden-sonug
iligkisinden bahsedebiliriz.
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Ote yandan egitim kazammu ile bireyin kisisel 6zellik-
leri -ilgisi ve motivasyonu gibi- arasindaki iligkiyi gozardi
edemeyiz. Ancak egitimde basariy: etkileyen kisisel faktor-
ler sosyal unsurlardan bagimsiz diigiinillemez. Calisan
6grencinin derse konsantrasyonu ve motivasyonu onun
caligma kosullarindan ve deneyimlerinden etkilenecektir.
Ornegin gece geg saatlere kadar calisan ogrenci ertesi
giin gerekli olan ilgiyi derse veremez.

Cocuk Isciligi Ve Egitimsel Kazanim

Bu konuyu detaylariyla tartismadan énce ILO’nun ta-
mmina deginmekte fayda oldugunu diigiiniiyorum. 13
yasim tamamlamig ¢ocuklarin egitimlerini, fiziksel ve
sosyal gelisimlerini engellemeyen hafif islerin sakincah
olmadig belirtilmekte ve yapilan her isin gocugun emegi-
nin soémiiriisiine neden olmadiginin alt1 ¢izilmektedir
(ILO, 1999).

Ancak ne yazik ki benim 6rneklemimdeki 6grenciler
yukaridaki tanimin disinda yeralmaktadirlar. Cogu ¢alis-
maya 13 yasindan daha kiigiik yasta baglamig ve en agir
kosullarda galismis ve halen galigmakta olan ¢ocuklardir:
“ 11 yasindan beri ¢aligmaktayim. Once sitelerde mobil-
yacida galisim. Patronum ve benden biiyiik isgiler tasi-
yamayacagim ¢ok agir mobilyalar1 tasimam igin beni
zorlarlardi. Kazayla disiirdiigimde bana bagirirlardi.
Cok korkardim”. Bir 6grenciden yapilan bu alnti ¢o-
cuklarin hangi kosullarda gahstiklarina dair fikir vermesi
agisindan yararhdir. Arastirma bulgularina gore, 6grenci-
ler marjinal islerde yani devlet tarafindan kontrol edile-
meyen ve korunamayan iglerde galigmakta, sosyal giiven-
celeri veya diizenli iicretleri olmamaktadir.

Ote yandan g¢ocuklarin calisma hayatina dair diisiince-
leri iginde bulunduklar1 durumla ¢elismektedir. Ailelerine
ekonomik yénden destek olabilmek igin “baz1 ¢ocuklarin
calismalar” gerektigini savunmaktadirlar. Fakirlik bu
anlamda gocuk is¢iliginin en 6nemli nedenlerinden biri-
dir (Levine, 1999; Ranjan, 1999; Ahmed, 1999). Ayrica,
gocugun ¢ahgmasi ailedeki gii¢ dengelerini etkilemekte ve
cocuk daha ¢ok so6z sahibi olabilmektedir. Kadinin emek
pazarindan diglanmasi1 da o6zellikle erkek gocugun okul
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yerine ige gitmesine neden olabilmektedir. Okul ve ig ara-
sinda yapilan segim gocuk isgiligi kavramimin kirilma
noktasidir (Aksit et al.,, 2000; Celik, 2001). Biitiin bu fak-
torler calisan 6grencinin sosyal ve egitim esitsizligi nede-
niyle iginde bulundugu dezavantajli konumu agiklamak-
tadir.

Cocuk isgiligi ve egitim kazammi konusunda tartigir-
ken devletin bu konudaki politikalar1 gézard: edilemez.
Ozellikle galisan 6grencilerin ilgi ve ihtiyaglarina hitap
etmeyen okul miifredatimin uygulanmasi, yanhs egitim
politikalarimin uygulanmasi gocuk is¢ilerin egitim sistemi
igindeki esitsiz konumlarim artiran faktérlerdir. Uygu-
lanmasi gereken ise onlarin “6zel” konumlarindan dolay:
ozel diizenlemelerin ve politikalarin getirilmesi gerektigi-
dir (White, 1994). Ancak ne yazik ki formal egitim miifre-
dati bu ¢ocuklarin konumlarina uygun degildir. Ayrica
siki okul kurallarn bu 6grencilerin okuldan sikilmalarina
ve nihayet ayrilmalarina neden olmaktadir (ILO).

UNICEF'in raporunda da goériilebilecegi gibi hangi
bilgilerin ogretildigi kadar nasil 6gretildigi de ¢ok 6nem-
lidir. Egitimdeki niteliksizlik firsat esitligi olsa bile egitimi
engelleyen en 6nemli etmenlerdendir (ILO, 1998).

Brezilya’da 1964-84 yillari arasinda askeri rejimin
yolagtign egitim alamindaki bagarisizhik bunun agik érne-
gidir. Niteliksiz ve otoriter egitim sistemni 6grenci ve 6g-
retmenlerin ihtiyaglarim gozardi etmis ve bir ¢ok 6gren-
cinin okulu terk ederek sokaklar tercih etmesine neden
olmugtur (Filho ve Neder, 2001). Dolayisiyla, bagarisiz
egitim politikalarinin sonucunun bagarisiz akademik so-
nuglar doguracag unutulmamal ve ogrencilerin egitim
profillerinden yola gikarak ilgilerine odaklanmahdir.

Egitim kurumunun farklihg: ortadan kaldinp, aynilas-
tirma politikasi, baskin ve ikincil olan kiiltiir arasindaki
catismay: artirmakta ve kutuplagmaya neden olmaktadir.
Jordan bunu “kurumsal irkgilik” olarak tammlamaktadir
(Jordan, 2001). Egitim sistemimizde o6rnekleri varolan
catismalar ozellikle, koy/kent ikileminde gocuk isgilik
kavraminda kendini gosterir. Ertirk'e gore kirsalda
yeralan gocuk isgiligi gizlidir, tammlanmaz. Aile baglarn
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icinde yeralir. Ayrica, kéydeki gocuk igin egitim hakk:
sehirdekine gére daha fazla sinirhdir (Ertiirk, 1994).

Biitiin bu tartigmalarin 15181 altinda egitimdeki esitsiz-
ligin, “ayristinicihigin” toplumdaki sosyal esitsizliklc birlik-
te yurudigini, larkhh simiflarin farkh egitim statiilerine
sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunun tam tersi
de aym sekilde gegerlidir. Biitiin bunlarin sonucu olarak
gruplar arasinda gatisma, diglama ve kutuplagma ise iize-
rinde durulmasi gerekcn bir bagka kritik noktadir.

Diglama/diglanma okulda ve ailedeki siddet eylemiyle
birlestiginde ¢ocuklarin segimi sokaklar ve kanunsuz igler
olabilmektedir. Cocuklar sokaklardan ziyade evlerini ve
okullarimi siddetin ve gatigmanin merkezi olarak gérebi-
lirler (Rafaelli et al., 2001: 397).

Calisan ¢ocuklarin, 6zellikle de sokakda ¢alisan gocuk-
larin resmi kuruluslarla ve disiplin kurallan ile ilgili kéti
deneyimleri vardir. Baskici kurumlar1 reddetmek ve kag-
mak ¢ogunlukla gosterilen tepkilerdendir (Ennew, 1998:
94). Ayrica, bilgi ahs-verisi bir gesit sosyal kontrol olarak
kullanildiginda reddetme, savunma mekanizmasi olarak
ortaya gikmakta, gocuklar umursamaz ve hatta saldirgan
olabilmektcdirler (Willis, 1981). Konsantrasyon siireleri
sinirli oldugu igin yer ve zaman konusunda esnek ve yara-
tict olunmali, sikildiklari zaman programin bitirilmesi
gerektigi unutulmamahdir. Egitim sisteminin bu 6gren-
cileri tamimlayis1 “problemli” olmaktadir. Ogretmenler bu
ogrencileri kayip ve egitilemez bireyler olarak gériirken,
6grenciler bunu kabullenme ve kendini degersiz ve basa-
risiz hissetme ve okuldan vazgegmeye kadar giden tutum-
lar sergileyebilmektedirler.

Kisaca galigsan 6grencilerin aegitim bagarisizligina ne-
den olan pek gok faktér siralanabilir. Ailenin sosyo-
ekonomik yetersizliginden, devlet politikalarindan, iilke-
nin ekonomik krizlerine kadar uzayan bir liste.

Orneklemdeki Ogrencilerin Sosyal ve Egitim Profilleri
Iskitler Endiistri ve Meslek Lisesin’'deki hedef gru-
bumdaki 6grencilerin galigma kosullar1 ve deneyimleri
sokakta galisan gocuklarla pek ¢ok benzerlik tagimakta-
dir. Okul kurallarina ve uygun olmayan miifredat prog-
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ramina yaklagimlar genelde olumsuz olmakta ve bu du-
rum onlar1 okuldan uzaklastirmaktadir. Zaten ¢ogunun
daha 6nce sokakta galismis olmalar1 -ayakkabi boyamak,
simit satmak gibi- sokak gocuklar: ile aym deneyimleri az
va da ¢ok paylasmig olmalari ihtimalini giiglen-
dirmektedir.

Sokaga bu kadar yakin bu gocuklarin egitim sistemin-
dcki dezavantajhi konumlarina ragmen hala okumak iste-
mecleri bize bu gocuklarin okuldan beklentilerinin ne ola-
bilecegi sorusunu sordurtmaktadir.

2000 yihna ait OSYS sonuglarina gore, herhangibir
yiiksek 6gretim programina girememis ve bagarisiz olmusg
adaylar % 63 ile meslek ve teknik lise mezunu 6grencile-
ridir (National Education At the Beginning of 2001,
2000). Ancak daha o6nce s6zii edilen Bourdieu'nun kiiltii-
rel ve ekonomik kapital kavramlarimi hatirladigimizda
sonug sasirtict degildir (Bourdieu ve Passeron, 1990).
Alkan’in da belirttigi gibi meslek liseleri 6grencileri co-
gunlukla dar gelirli, meslek ve egitim agisindan da statiisi
sayif ig ve egitim diizeyine sahip ailelerden gelmektedirler
(Alkan, 1969). Alkan'in meslek liselerinde yirittiigii biu
galismanin 1969’ da yapildig: diisiiniiliirse meslek lisele-
rinde okuyan 6grenci profilinde o giinden bu giine gok
biyiik bir degisiklik olmadig: tizerinde durulmasi gereken
bir noktadir.

Orneklemdeki 6grenciler okula, gelecekte diizenli bir
is bulabilme umuduyla devam ederken, meslek lisesini is
garantisi olarak gormekte ve normal liselere goére tercih
ctmektedirler. “Meslek sahibi olabilmek” onlar igin “ek-
mek parasi” kazanabilmek yani hayatlarim1 idame ettire-
bilmek anlamina gelmektedir. Bu 6grencilerin 14-15 yas-
larinda “ekmek parasi” derdine diigmiis olmalari iiniversi-
¢ okumak isteyen yasitlarindan kendilerini farkl tutmak-
ta ve iginde bulunduklari dezavantajli konumu bir kez
daha vurgulamaktadir. Gelecekle ilgili beklentileri irde-
lendiginde ise, sonug iyi bir i ve iyi bir estir. Cok biiyiik
bir gogunlugu igin iiniversiteye girmek gegerli bir hayal
degildir. Ote yandan kimileri daha da timitsiz gériinmekte
ve bagka bir iilkeye go¢ etmenin kendileri igin tek “kurtu-
lug yolu” oldugunu belirtmektedirler.

117



KAPITALIZM VE TURKIYE -l

Aragtirma bulgularima gore, 6grencilerin biiyiikk ¢o-
gunlugu galisma kosullarim ¢ok agir bulmakta ve okulu
ise tercih etmektedirler. Is yerindeki hiyerarsi ve siddet
ortami, is kosullarimin agirhigi bu gocuklar1 daha simdi-
den yorgun diigiirmiis ve mutsuz etmistir.

Ote yandan kimileri is ve okul arasinda uygulanan sid-
det agisindan —dayak, kiifiir, asagilama- pek fark olmadi-
g1, hayatlarinin her kesiminde siddete maruz kaldikla-
rim belirtmislerdir. Ogrencilerin evde yedikleri dayak ise
iginde bulunulan durumun bir bagka boyutudur. Bu yiiz-
den evden kagma olaylar1 yasanmakta ve sokakta tehlike-
lere maruz kalmaktadirlar.

Caligtiklan iste ise en gok korktuklar1 sey ne dayak ne
asagilanma ne de baskidir. Yanhs yapmak ve isten atilma
korkusu bu 6grencileri en gok rahatsiz eden durumdur.
Buna ragmen kendilerinin galigmasi gerektigini, aileleri-
ne yardimin sart oldugunu belirtmislerdir. Calismanin
sorumluluk olarak algilanmas, gocuk is¢iligini mesrulas-
tirmakta ve énlenmesini giiglestirmektedir. Zaten aileler-
de cocuklarimin ¢aligmasini desteklemektedirler.

SONUC

Arastirmamda sosyal esitsizlik ve egitim esitsizligi ara-
sindaki iliskiyi ve gocuk isgiliginin bu iliski igindeki yerini
anlamaya ve sorgulamaya ¢alistim. Bu konuyu incelerken
ozellikle Marx ve Weber'in diisiince sisteminden yarar-
landim. Marxin siniflar iizerine teorik tartigmasinmn ya-
ninda, Weber'in statii, giig, prestij kavramlari, sosyal ve
egitimsel esitsizlik tartismamda teorik yapinin simirlarini
cizmemde rehberlik ettiler. Argiimanmima gére bu kavram-
lar sosyal esitsizligin belirleyici unsurlaridir. Ciinkii birey-
lerin sahip olduklar giig, statii ve prestijlerine gére sosyal
sistemde farkh ve esitsiz pozisyonlar1 olacaktir. Bunun
sonucunda da bu esitsiz sistemn iginde bireylerin kurumla-
ra farkh gegisleri olacaktir. Egitim kurumu da bu anlam-
da bir istisna degildir.

Sistemde gegerli soru yiiksek statiilii bir is ve gelir an-
lamina gelen kaliteli egitime kimin sahip olacagidir. Bu
anlamda, Iskitler Endiistri ve Meslek Lisesi’'nde okuyan ve
aym zamanda da galisan 6grenciler, 6zel kollejlerde oku-

118



GALISAN OOGRENCILERIN EGiTiM PROFiLl: ANKARA iSKITLER
ENDUSTRI VE MESLEK LISESiI’NDEN BGRNEK BiR GALISMA

yan Ogrencilere gore dezavantajh konumdadirlar. Sonug
bireyler arasindaki sosyal ve egitimsel esitsizliktir.

Hangi kriterlere gére dezavantajhdir sorusuna ise on-
larin gahisma deneyimleri ve sartlar1 6nemli ipuglari ver-
mektedir. Ayrica bulgulara gore, bu ogrenciler diisiik
ticretli meslek gruplarindan olan ailelerden gelmekte ve
ailelerine ekonomik olarak yardim etmek zorundadirlar.
Ekonomik sorunlara ek olarak hayatin herkesiminde sid-
dete maruz kalmaktadirlar. Cocuklar evde baslayan, ar-
kadag gevresinde, okulda ve iste devam eden siddetle gev-
rilmekte ve sonugta onu yeniden iiretmektedirler. Ayrica
okulun mekansal problemleri kétii arkadaghklarla birles-
tiginde durum korkutucu gériinmektedir. Odak grup ¢a-
hsmasinda yapilan miilakatta gocuklar bali gektiklerini
reddetselerde, hepsininde bali ya da benzeri maddeler
kullanan arkadaslara sahip olduklarim algiladim. Hepsi-
de balinin fiyati, gekildikten sonra nasil hissedildigi konu-
sunda detayh bilgiye sahiptirler. Bazilar1 yaralama olayla-
rina bile sahit olmuslardir. Bu olgu galisan 6grencilerin
okul ve sokak arasinda kalmighginin 6nemli bir gésterge-
sidir.

Hayatlarindaki biitiin bu sorunlara karsilik bu 6grenci-
ler okula devam etmek isternekte ve ona deger vermekte-
dirler. Her ne kadar derslere ve 6gretmenlere karsi bir
takim siipheleri ve karsi koyan davramsglan olsa da bu
ogrenciler “yoldan ¢ikmig”, okul karsiti bireyler olarak
nitelendirilemezler. Tiirkiye'de ¢alisan 6grencilere yénelik
gereksiz ve ilgisiz egitim politkalarimin varhg gézéniinde
bulunduruldugunda bu 6grencilerin hala okula devam
etmek ve bir diplomaya sahip olmak istemeleri sasirtici
olarak nitelendirilebilir.

Ogrencilerin egitim profilini ve derslere yaklagimlarim
anlamak igin 2001 yihnda diizenlenen “Avrupa Dilleri
Yili" konulu kompozisyon anlamhdir. Sonuglara gére,
ogrencilerin bityitkk gogunlugu ingilizce 6grenmenin ge-
rekliligine inandiklarim fakat okuldaki teknik yetersizlik-
ler nedeniyle bu dile vakif olamayacaklarim belirtmisler-
dir. Ote yandan kimileri, ingilizce'nin giinlitk hayatlarin-
daki yerini ve bu dilin gercekten onlar igin ne kadar
6nemli oldugunu sorgularmglardir.
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Ayrica galigmam boyunca bu gocuklarin 6grenci ve isgi
kimliklerinin altin1 ¢izmeye ¢ahstim. Egitim politikalar:
onlarin bu “6zel” konumlarim gézénine almahdir. Ciinki
bu ¢ocuklar ¢ok kolaylikla gahisma hayatina ve hatta so-
kaklara geri donebilirler. iste bu yiizden bu 6grencilerin
amaci mezun olmak ve alanlarinda uzmanlasms nitelikli
birer eleman olmak ise bu durumda baz derslerin 6rne-
gin cografyanin, kimyanin detaylarina girerek okutulmasi
onlar igin ¢ok 6nem ifade etmemektedir. Nitekim, aras-
tirma sonuglar1 da bunu dogrulamaktadir. Ayrica, gok
uzun ders saatleri, sik1 okul kurallar1 ve disiplin bu 6gren-
cileri sikabilir ve hatta okulu birakmalarina neden olabi-
lir. Her okulda ¢ahsan 6grencilerle ilgili bir takim istatis-
tiki verilerin olmasi, ne tiir islerde, nasil kosullarda ¢als-
tiklarinin belirlenmesi ¢ahsan gocuklara dair uygun poli-
tikalarin iretilebilmesi agisindan gereklidir. Bagka bir
kritik nokta da, onlarin okuldan ve hayattan beklentileri
ile ilgilidir. Arastirmaya gére, bu ogrenciler toplumdaki
sinirh ve dezavantajh pozisyonlarimin farkindadirlar. Bek-
lentileri, onlarin yasadiklar1 hayatin gergekleriyle tanim-
lanmigtir. Iglerinden birinin “bu sartlarda hayal kurmak
¢ok zor” ifadesi bu gergegi vurgulamaktadir. Aragtirmam
1s1ginda sunu soyleyebilirim ki, bu gocuklarin beklentileri
mevcut ancak hayalleri kayiptir.

Sonug olarak, bu 6grenciler aldiklar1 egitim sayesinde
endiistride yiiksek maagh kalifiye elemanlar/isgiler olabi-
lirler ancak bir girkette iist diizey yonetici ya da mithendis
olabilme sansina sahip degillerdir. Bu nokta, yani gocuk-
larin sosyal hiyerarside gelecekteki pozisyonlar ile ilgili
olan yarg), acimasiz ve degigsmez gibi gozitkse de bunun
nedenleri daha 6énce agiklamaya galistigim sosyal ve egi-
tim esitsizligi arasindaki iligkide mevcuttur. Willis'in isgi
sinifi gocuklar i¢in séziini ettigi su ciimle bu konuyu ¢ok
iyi ozetleyecektir. “Isci simifi gocuklar: yarisa baslamak
icin sahip olduklarn “yanhg” sinifin ve “yanhs” egitim kod-
larimin stesinden gelmek zorundadirlar (Willis, 1981:
128).

120



GALISAN OGRENCILERIN EGiTiM PROFILi: ANKARA iSKIiTLER
ENDUSTRIi VE MESLEK LISESiI’'NDEN ORNEK BiR GALISMA

KAYNAKCA

1.

2.

3.

10.

11

15.

16.

Ahmed, Iftikhar, 1999. “Getting Rid of Child Labor”
Economic and Political Weekly 80.

Aksit, B., Karanci, N., Giindiiz-Hosgor, A., cds.
Working Street Children in Turkey: A

Rapid Assessment in Three Metropolitan Cities. An-
kara: METU Press, 2000.

Alkan, O. C., 1969. A Proposed Cooperative
Vocational Education Program For Trade and
Industrial Occupations in Turkey. Michigan:
The Ohio State University.

Ballantine, J. H., 1989. The Sociology of Education.
A Systematic Analysis. New Jersey: Prentice Hall.
Bechhofer, F., Brown, R., Jefferys, M., Mclntosh,
M. Newby, H., Rex, J., Sharrock, W, Young, J,,
Young, M., 1987. The New Introducing Sociology.
ed. by Worsley, P. New York: Penguin Books.
Bernstein, Basil, 1990. The Structuring of
Pedagogic Discourse. London: Routledge.

Bourdieu, Pierre and Passeron, J. C., 1990.
Reproduction in Education, Society and Culture.
London: Sage Publications.

Buchmann, Claudia. “Family Structure, Parental
Perceptions, and Child Labor in Kenya:

Social Forces 78, 2000. What Factors Determine
Who is Enrolled in School?”

ILO Office, 1998. Child Labor, Children's Rights
and Education. Switzerland.

. Celik, Zehra, 2001. The Evolution of the Value Of

Child In Turkey: Questionning the Roles of the State
and the Family. Ankara: METU Press..

. Ennew, J., 1998. Sokak Cocuklan ve Calisan Cocuk-

lar: Planlama Igin Bir Rehber. Ankara: Pelin Ofset.

. Ertirk, Yakin, 1994. Rural Transformation and

Patterns of Child Labor in Turkey. Ankara: ILO Of-
fice.

Filho, G. C.,, & Neder, G, 2001. “Social and
Historical Approaches Regarding Street Children in
Rio de Janeiro (Brazil) In the Context of the
Transition to Democracy.” Childhood 8.

Giddens, Anthony, 1981. The Class Structure of the
Advanced Societies. Great Britain: Hutchinson and
Co. Ltd.

121



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

KAPITALIZM VE TURKIYE -II

Giindiiz, H. A, & Smits J., 2001. “Linguistic Capital:
Language As A Socio-Economic Resource Among
Ethnic Women in Turkey.” ISA Research
Committee, Germany. 26- 28 April 2001. ILO.
Switzerland

Jordan, Elizabeth, 2001. “From Interdependence to
Dependence and Independence: Home and School
Learning for Traveler Children” Childhood 8.

Lees, L. H., 1994. “Educational Inequality and
Academic Achievement in England and France.”
Comparative Education Review 38.

Levine, Susan, 1999. “Bittersweet Harvest:
Children, Work and the Global March Against Child
Labor in the Post-Apartheid State.” Critique of
Anthropology 19

Ministry of National Education, 2000. National
Education At The Beginning of 2001. Ankara:
Raffaelli, M, Koller, S., Reppold, C. T., Kuschick,
M. B., Krum, F. M.B. & Bandeira, D. R., 2001.
“How do the Brazilian Youth Experience ‘the
street”? Analysis of Sentence Completion Task.
Chilhood A Global Journal of Childhood Research 8.
Ranjan, Priya, 1999. “An Economic Analysis of
Child Labor. Economics Letters 64.

Sahni, Urvashi, 1999. “Postcards from India.”
Journal of Adolescent and Adult Literacy 43.
Sorensen, C. W., 1994, “Success and Education in
South Korea.” Comparative Education Review 38.
ILO, 1999. Special Provisions Related To Working
Children. Ankara.

Ulufer, Betiil, 1998. A Sociological Anaysis of the
Attitudes and Value Judgments of Two High
Schools’ Students inAnkara. Ankara: METU Press.
White, Ben, 1994. “Children, Work and ‘Child Labor’:
Changing Responses to the Employment of Children.
Development and Change 25.

Williams, L., 1997. Archavanitkul, K., Havanon, N.
“Which Children Will Go to Secondary School?
Factors Affecting Parents’ Decisions in Rural
Thailand. Rural Sociology 62.

Willis, Paul, 1981. Learning to Labor: How Working
Class Kids Get Working Class Jobs. int. by
Aronowitz, S. New York: Columbia University Press.

122



YOKSULLASMA TARTISMALARI EKSENINDE KUGUK SANAYiI
ISGILERININ YASAM VE GALISMA KOSULLARI:ANKARA-HUSE-
YiINGAZi MAHALLESI’'NDE OTURAN SIiTELER iSGILERI ORNEGI

YOKSULLASMA TARTISMALARI
EKSENINDE KUCUK SANAYI ISCILERININ
YASAM VE CALISMA KOSULLARI:ANKARA-
HUSEYINGAZI MAHALLESI’'NDE OTURAN
SITELER ISCILERiI ORNEGI

M. Berkay Aydin

GIRIS
iirkiye'de ve diinyadaki son yillardaki degigimler-
I le giindeme daha da oturan ‘dlgeklerin’ ufalmasi
ashnda yalnizca iiretim siireci iginde gegerli
degil. Kimi diisiiniirlere gére hemen her sekilde bir ufal-
ma dikkatleri cekmekte.

Aragtirmanin konusu kiigiik sanayi sitelerinde galisan
igcilerin yasam ve caligma kosullarimin incelenmesidir.
Bunun i¢in Ankara-Siteler bélgesi segilmig, ayn1 zamanda
igcilerin %80'ine yakiminin ikamet ettigi Siteler-iistii yer-
lesim bolgesinde yapilan gozlem ve incelemeler sonucu,
ig¢ ayr1 bolge iizerinden bu belirlenen bélgelerde oturan
igcilerle goriigiilmiigtiir. Diigiiniir Ronaldo Munck'un be-
lirttigi gekliyle “...simdi artik kapitalizmi az g¢ok
desantralize ve boliimlere ayrilmig olarak, simf siiregle-
rini ise daha fazla gesitlilik barindiran esitsiz geligmis
halleriyle” (2003: 98) tamimlamanmin daha da miimkiin
hale geldigi bir dénemde, kiigiik sanayi iggileri gibi simif
¢aligsmalarinda dahi yeterli ilgiyi gorememis bir kesimin
irdelenmesinin énemli olacag) diigiiniilmiigtiir. Ayrica bu
kesimi yalmz calisma alaninda degil, yasam alanlarinda
da gézlemleyip bu kesimi anlama cabasina girilmigtir.
Yasam alanlar1 ve galisma alanlarinin birlikte alinmas: ise
kiigiik sanayi ig¢gilerinin hem ig¢i hem de yasamlarim siir-
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diirdiikleri mekan temelinde ‘yoksul' kimlikleri ele alin-
maya ¢alisilmistir. Bunun igin segilen Siteler sanayi bol-
gesi iscgilerin hem yasam hem de ¢alisma alanlarindaki
iligkileri yansitabilmek igin gérece uygun bir bolge olarak
goze carpmaktadir. Calismada ana amag olarak, temsille-
ri neredeyse hi¢ olmayan ve genel olarak iiretim siirecinin
en ticra koselerinden birinde bulunan bu kesimlerin ko-
lektif hareket imkanlar1 ve sekilleri dikkate alinmigtir.
Yapilacak tamimlamalarda ve iliskilerde ana olarak bu
nokta sorgulanmaya galisilacakur. Arastirmada Siteler'de
mobilya imalatinda ¢alisan isgilerle gériigmeler yapilmig-
ur.

Arastirma betimleyici bir tarzda 6rillmeye galisilmistir.
Arastirma esnasinda goézlem, katilimci gézlem ve goriis-
meler gergeklestirilmistir. Cogu yapilandirilmig 142 soru-
dan olusan anket formu aracihigiyla 105 is¢i ile yiiz yiize
gorismeler yapilmig, bunun yaninda 35 isci ile de derin-
lemesine miilakat yapilabilmesi imkam bulunmustur.
Gorisiilen iggiler yalmzca Sitelerde mobilya imalatiyla
ugrasan isletmelerde galisan isgilerdir. 35 isgi ile yapilan
goriigmelerde bir yapilandirilmig form kullamilmamus,
bunun yerine yari-yapilandirilmig bir form araciligiyla bir
kisim temel sorun tizerine is¢i ile goriisiilmiigtiir. Nicel ve
nitel teknikler beraber kullanilmaya cgaligilmistir. Aras-
tirmada tiim Siteler isgisinin profiline ulagilabilecek sayi-
da ornekleme ulagilamamigtir. Kayit-digi ¢alismanin yo-
gun oldugu bolgede net bir isgi sayisina ulasabilmek
miimkiin olamamakla beraber, 6zellikle Siteler'deki Esnafl
Odalari ile yapilan goriigmelerde yetkililerin ortalama 150
bin ila 200 bin is¢iden bahsettiklerini belirtmek mimkiin-
diir. Sayinin bu yiiksekligine karsin yiiz isgci ile gergekles-
tirilmeye ¢alisilan galismada isgilerin yasadiklari mahalle
ve cevresiyle sinirlama yapmak miimkiindiir.

Goriigmeler 6nceden tespit edilen ii¢ bolge temelinde
gergeklestirilmistir. Bu ii¢ bolgenin segiminde gelinen
bolge, mezhepsel ve kiiltiirel farkliliklar 6nde tutulmusgtur.
Ozellikle ‘Alevi’ olmak ve ‘Sunni’ olmak temeline dikkat
edilmistir. Bolgeye yapilan ziyaretlerde 6zellikle bolge ve
mezhep farklihginin iligkilerde ve yerleskelerdeki 6nemi
dikkat cekmistir. Buna gore farkh mezhepsel kéklere gore
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iki ayr1 bolge belirlenmis, tigiinci bir bolge olarak da gé-
rece yeni olugsmakta olan ve ‘karma’ denilebilecek bir
holge tespit edilmistir. Tirkiye'de kimi zaman siyasetin
anlagilmasinda farkli mezhepten olmanin tercihlerinin
ortaya konmasinda fayda olabilecegi belirtilmektedir.
Aleviler sol ile genelde sunni kesim ise sag ile 6zdeslesti-
rilmiglerdir (Aringberg-Laanatza, 2003: 201-203). Alevile-
rin ve sunni kékenli yurttaglarin genel olarak farkhh y6ne-
limleri olabildigi bunlarinda aslinda temelde olmayan
larkhliklar yeniden iirettikleri ve birbirlerini besledikleri
dc belirtilmektedir (Cakir, 2003:82-83). Ankara'da daha
once gergeklestirilmig bir alan arastirmasinda yine alevi
ve sunni olmak degigkenler olarak alinmig ve aleviler de
daha kapali ve “akraba konsantrasyonu yiiksek olan” bir
grup olarak dikkat ¢ekmislerdir (Ayata, 1993: 292). Bol-
gede edinilen gozlemlerde bu mezhepsel kimligin gérece
ctkisini korudugu dikkat gekmistir. Segilen ilk iki bolgede
farkli mezhepten olanlar gorece homojenlesmis olarak
ikamet etmektedirler. Arastirmanmin gekillenigsinden itiba-
ren goz oninde tutulmaya galisilan isgilerin gog ettikleri
bolge ve mezhepsel durumlarinin, gézlemler sonucu en
azindan ‘sosyal ortamin ingasi’ sirecinde hayli etkin ol-
dugu belirlenmistir. Onceden belirlenen mahallclerin
tespit edilmesinde de gog¢ edilen bolgenin 6nemi vardir.
Bir anlamiyla, ayn: bolgelerden gég eden insanlarin olus-
turduklar topluluklar, kimi mahalleleri ‘memleket ma-
hallelerine’ gevirebilmektedir. Son yillarda bunun degis-
mekte oldugu isgiler taralindan belirtilmis ve gozlemler
sonucu dogrulanmiguir. Fakat bu siirecin oldukga yavag
seyrettigi de belirtilmesi gereken bir nokta olarak ortaya
cikmaktadir. Isgi simii  mahallelerinde ‘hemsgeriligin’
6nemi ¢ok sik vurgulanan bir durumdur. Bu yalmzca
Turkiye’de yapilan ¢ahismalarla sinirh bir olgu olarak da
goriilmemelidir. Ig¢i simfimin tarihine ve kiiltiiriine dair
caligmalariyla bilinen A. Kidd Ingiliz isci simifina iligkin
dayanigma ile ilgili ¢caligmasinda hemserilik, akrabalik ve
arkadaghk iligkilerinin 6nemini belirtmektedir (Kidd,
1999: 112). Yine Ingiliz is¢i simfimin tarihgisi E.P.
Thompson hemserilik ve akrabahigin ozellikle yani gog
etmis is¢iler igin 6nemli bir giivence oldugunu belirtmek-
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tedir. Onemli kavramlarindan birisi olan ‘kitlelerin (hal-
kin) ahlaksal ekonomisi'nin tamimlanmasinda yine bu
iligkilerin 6nemli oldugunu belirtmek miimkiin goziik-
mektedir. Geleneksel inanglar ve degerlerin toplumsal
degisme karsisinda ‘yeni ve yeniden’' uyarlanmasi ile hal-
kin tarihsel siireg igerisinde olusturdugu ‘mesruiyet’ ile
ilgili olan kavram, Thompson'un bakig agisiyla 6zellikle
‘pazar iligkileri’ ve ‘serbest piyasa’ ile iliskilendirilmigtir
(1993: 202). Bir anlamiyla galisgan ve yoksul kitlelerin
piyasa gelisimine kargi ‘elesgtirel ve karsi’ reflekslerini
tanimlayan ‘halkin ahlaksal ekonomisi'nin giiciinii aldig:
alanlardan birisi olarak akrabalik ve koken iligkileri 6ne
gikmaktadir (1993: 259-352).

Gorece kapali iligkilerin oldugunu soyleyebilecegimiz
iki mahallenin diginda, son dénemde bir nevi ‘karma’
olusan tigiincii bolgenin daha farkli bir 6zellikte oldugunu
soyleyebilmek miimkiin gézitkkmektedir. Tablo 1'de isgile-
rin gog ettikleri bolgeler gorillmektedir.

Tablo 1: Iscilerin Gog Ettikleri Bolge ve Yerlesim Alan-

lar1.
Yerlesim Alany/ 1. Bolge | 2. Bolge | 3 .Bblge | Toplam
Geldigi bolge S. % S. % S. % S. %

Yozgat 12.7 23 63.9 412.5 28 26.7
Gerede 18 48.6 00.0 00.0 18 17.1
Camlidere/Ankara gevre-| 17 45.9 00.0 515.6 2221.0
si
Corum 00.0 9 25.0 412.5 13 12.4
Kirikkale 12.7 411.1 00.0 54.8
Cankin 00.0 00.0 8 25.0 87.6
Dogu-G.Dogu 00.0 00.0 39.4 329
Diger 00.0 00.0 8 25.0 87.6
Toplam 37 100.0 | 36 100.0 | 32 100.0 | 105 100.0

X?: 138.625 sd: 14 p< 0.05 (0.00)

Arastirmada Feagin ve Feagin'in elestirel giig-gatigma
kuramlarindan yararlanilmaya galigilmigtir (1997). Elesti-
rel giic-catigmasi yaklagimini benimseyen sosyal bilimci-
ler giig, zenginlik ve kaynak esitsizligi ile simif, 1rk, cinsi-
yet esitsizligi ve bu egitsizliklerin toplumsal problemleri
nasil sekillendirdigi tizerinde durmuglardir. Bu gergevede
sosyal bilimciler, baskin ve bagh gruplarin nasil kuruldu-
gu, varhigim nasil siirdiirdiigii ve yenilendigi tzerine
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odaklanir (Feagin ve Feagin; 1997:17). Aynica E.P.
Thompson'un simfin kategorik olarak degil, hareket ve
miicadele gcergevesinde tanmimlanabilecegine iligkin gériisi
kabul edilmis; ayrica bu yaklagimda ¢ok énemli yeri olan
‘deneyim’in iizerinde durulmugtur. Fakat burada deneyim
kavrarm gok genis biitiinliikler ve yiginlarla birlikte ‘mik-
ro’ olgekte yani bireyin yasaminda da o6nemlidir.
Thompson'un ‘deneyimini’ toplumsal varolus ile iligkilen-
dirmek yamltici olmayacaktir. isg¢i simfimin topluluk ka-
hiplarinin olugmasi1 ve ig¢i simfimin hissetme yapisinin
ortaya ¢ikmasi (Misir,2001:131) deneyim igin 6énemlidir.
Bu anlamda bunlarin ortaya c¢ikisinda iiretim diginda
kalan ‘yeniden iiretim alanlarimin’ 6nemi artmaktadir.
E.P. Thompson deneyim igin sunlari séylemektedir
(1994:264):

“buldugumuz sey....unutulan bir terimdedir: “insan de-
neyimi”....bu terimle, erkekler ve kadinlar, dzneler olarak
geri donerler-Gzerk ozneler, “Gzgiir bireyler” olarak degil,
kendilerinin belirli iiretici kogullanint ve iligkilerini gerek-
sinmeler, ¢ikarlar ve uzlagmazliklar olarak yagayan ve son-
ra en karmagik bigimlerde ...biling ve kiiltiirleriyle bu dene-
vimi ele alan ve sonra kendi belirli kosullart tizerinde etkide
bulunan kigiler olarak.”

Calhisma siirdiiriiliirken iizerinde 6nemle durulan bir
diger kavram olarak Bourdieu’'nun ‘habitus’ kavram dik-
katleri geker. Habitus kavrami, “esnek bir algilar,yargilar
ve eylemler matrisi” olarak tamimlanmaktadir. Tarih tara-
findan iiretilen habitus, kisisel ve kolektif pratiklerin iire-
tilmesinde etkilidir (Bourdieu, 1999:109). Uzerine pek bir
galigma olmayan Siteler isgilerini anlamaya doniik ve
onlarin giindelik yasamlarim da ele almaya gahsan bir
¢alismada kavramin 6nemli oldugu diisiiniilmistiir.

AGAC MOBILYA iMALATI VE SITELER
Siteler Tiirkiye'nin en bilyitk mobilya imalat merkezle-
rinin baginda gelmektedir. Mobilya imalatimin, en azindan
Tiirkiye’de hakim oldugu sekliyle, ¢ok ileri bir teknoloji
gerektirmedigi bilinmektedir. Mobilya iiretiminin iilkele-
rarasi farklilagmasi, sanayilesme siireglerinin esitsiz ge-
lismesinin yam sira, kiiltiirel boyutla baglantili anlamda
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yasam bigimleriyle de ilgilidir (Ozoglu, 2002:475). Bu
anlamiyla sosyal siireglerle etkinin 6nemi ortaya ¢ikmak-
tadir. Kent yasam ve degisen yasam tarzlarinin tiretimin
boyutunda ve niteliginde etkili oldugunu belirtmek mim-
kiin goziikmektedir. Mobilya kullanimi agisindan etkili ve
hatta belirleyici olamin gelisen “yeni yasam bigimleri, ye-
relliklerin bu kapitalistlesme ve sanayilesme siirecini nasil
yasadiklarina bagh olarak degismektedir’ (Ozogluy,
2002:475).

Mobilya sanayinin, imalat agisindan tasidigi 6nemin
pek de biyiik oldugunu séylemek mimkiin gézilkmemek-
tedir. Bunun aym zamanda dogrudan bu alana yénelik
caligmalarin kisithlhiginin nedenlerinden birisi oldugunu
belirtmek mimkin goézikmektedir. Tirkiye'de mobilya
imalatinda kamunun hig payr olmamakla beraber, tama-
mi ‘6zel’ olan mobilya sanayi isletmelerinin %99'unda 1-9
isci calistigi bilinmektedir (DIE, 2003). Neredeyse tama-
mina yakim kiigiik isletmeler olarak érgiitlenmis mobilya
sanayinin 1-9 arasi igletmelerinin Tirkiye ¢apinda 2000
yili verileri ile 50.276 oldugu belirtilmektedir (DIE, 2003).
Bunlarin 30.000'den fazlasimin Ankara-Siteler'de oldugu
belirtilmektedir (Ercan, 1999; Akt. Ozoglu, 2002: 480).
2001 krizinden en [azla etkilenen sektérlerden biri olarak
dikkat geken mobilya sanayi igin krizin yikic1 sonuglar
arastirma siirecinde de isciler taralindan siklikla vurgu-
lanmigtir. Ankara Mobilyacilar ve Lakeciler Odasi’'ndan
bir yetkili ile gorisildagiinde de yetkili 6zellikle bu siire-
ce vurgu yapmistir:

“ Bizim sektor bovle krizlere karg: en hassas sektorlerden
biri belki de en hassasi, esnafimiz diger sektorlere gore daha
gli¢stiz. Bu krizde ne kadar igveri kapandig: ile net savila-
rimiz vok ama 7000 ila 8000 olarak bir savi vermem miim-
kiin...”

Kimi basin organlarinda belirtilenler ise bundan daha
farkli bir noktaya isaret etmemektedir (Cumhuriyet
,2001). Isletme sahipleri, iicretsiz galisanlar ve isgiler hep
beraber ele alindiginda 250.000 ila 300.000 kisinin ¢ahs-
tig1 diistiniilen Siteler'e (Ercan, 1999; Akt. Ozoglu, 2002:
480) iligskin bu verilere Ankara Mobilyacilar ve Lakeciler
Odasi'min goérigme yapilan yetkilisinin de katildigim be-
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Intmek gerekmektedir. ILO'nun ‘web’ sitesinde ‘mobilya
dogemeciligi’ ve ‘mobilya marangozlugu’' olarak ayrilan
scktériin diinyanin gogu iilkesinde “ enformal sektorde,
cnformal iligkilerin hakim oldugu sekilde” gergeklestiril-
mekte oldugu belirtilmektedir (ILO, 2003). Yapilan gahs-
mada da isgilerin %70’e yakininin sigortasiz olarak istih-
dam edildigi diisiiniildigiinde ise Tiirkiye igin de bunun
pegerli oldugunu belirtmek miimkiin goziikmektedir. Ca-
liyma siiresine gore sigortalilik oraninda bir iligki bulun-
masina kargin ¢ok uzun siire gahigmig birgok is¢inin de
sigortasiz olusu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye geneli igin
bakildiginda sigortasiz ¢aligmanmin ciddi bir sorun tegkil
cttigi goriilmektedir (bkz. Petrol-is, 2000).

Siteler'in kurulusu 1950’lere dayanmaktadir. Bahsedi-
len yillar aymi zamanda Tiirkiye'deki ig-g6¢ hareketlerinin
yogunlastigy yillar olarak dikkat gekmektedir. Genel ola-
rak bu tarih, bir tarim iilkesi olan bir iilkede, Tiirkiye'de,
tarimda 6nemli yapisal degisimlerin baglatildigi tarih
olarak dikkat gekmektedir. Bu tarihten sonra kentsel
merkezlere gog hizlanmig, bir yandan da bu yeni kent
sakini gégmenlerin istihdam problemi, bir anlamda ‘emi-
lebilmesi’ giindeme gelmistir (Kiray, 1998:68). Siteler bir
yandan kentin artan niifusuna ve dogal olarak artarak
olusan ‘yasam bigimlerine’ uygun olarak mobilya iireti-
minde gelisirken, bir yandan da o6zellikle diger biiyiik
sehirlerden ‘gecekondu’ oramiyla ayrilan Ankara’'nmin ‘yeni
sakinlerinden’ iggiiciinii saglarmgtir. Kiray'in belirttigine
gore 1970'li yillarin basinda Ankara niifusunun % 61'i
‘gecekondu semtlerinde’ oturmaktadir. Aym dénemde bu
oran, istanbul'da % 45 ve izmir'de % 41 olarak belirtil-
mektedir (Kiray, 1998:91). 1970°li yillar aym1 zamanda
Siteler'in de gelisim yillar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ankara ili zaten genel olarak ‘kiigiik isletme temelli istih-
damla’ amilmakla beraber (Tiirel, 1987), Siteler Ankara’da
yine bu 6zelligiyle ‘6nemli bir mobilya yapimcihigi’ mer-
kezi olarak géziikkmektedir (Tekeli, 1991: 58). Bunun ya-
minda sektorde ve Siteler'de galisanlarin ¢ok biiyiik bir
yiizdesinin erkek oldugunu sdéyleyebilmek miimkiin go6-
zitkkmektedir. Sektorde iiretimde galigsanlarin genel orani
iginde % 92 erkek is¢i goze carpmaktadir. Calismada go-

129



KAPITALIZM VE TURKIYE -l

riigiilen isgilerin tamaminin da erkek oldugu diisiiniildii-
giinde Siteler'in erkek emeginin hakim oldugu bir bolge
olarak tamimlanmasi mimkiin go6ziikmektedir. Site-
ler'deki gozlemlerde de bu erkek is¢i hakimiyetinin yarat-
t1g1 sosyal ortam géze batmaktadir. Hobsbawn'in Britan-
ya sanayi kollarindan kimilerine ‘eril’ vurgusu yapmasina
benzer bir sekilde bir erillikten bahsetmek miimkiindiir.
Hobsbawn'in deginilerinden sektériin Ingiltere’de de go-
rece eril bir nitelik tasidigy goriilebilir (bkz. Hobsbawn,
2002:125-147). Fransa emek ve emekgileri iizerine gahg-
mis Pierre Brizon'un kadin isgiligin 19. yiizy1l sonlarin-
daki durumuna iligkin aktardig1 rakamlarda kimi sektor-
lerin kadin agirhigina karsin, mobilyacilik éne.gikarilma-
maktadir. Ornegin, 19. yiizyil sonlarinda gida, tekstil gibi
kimi sektorlerde % 60’larin iizerinde seyreden kadin
emegi oranina karsin mobilyacilikla ilgili bir gonderme
yoktur. Buna karsin ‘désemecilikte’(araba) ise % 8 civari
bir agirhk s6z konusudur (Brizon, 1977: 458-459). Benze-
ri veriler de dikkate alindiginda sektériin erkek emegi
agirlikh yonii 6ne gikacaktir.

Orman iriinleri sanayinin hemen higbir dénemde iil-
kenin sanayilesme dinamikleri agisindan belirleyici bir rol
oynamadig: belirtilmektedir. Sektériin en biiyiik sorunu
olarak ise ‘talep yetersizligi'ne dikkat gekilmektedir. Ozel-
likle % 50’ler seviyesinde bir kapasite oraniyla faaliyet
yuriten kiigiik olcekli isletmelerde ‘talep yetersizliginin’
daha da 6ne gikmasi s6z konusudur (Kurtoglu vd., 1999).
Siteler'de goriisiilen kimi isletme sahipleri yaminda isgiler
de bu duruma dikkat cekmektedirler. Devlet [statistik
Enstitiisii rakamlarina gore, ‘orman iirinleri ve mobilya
sanayinde 1 ila 9 is¢i gahistiran kiigiik 6lgekli isletmelerin
sayist 2000 yihi verilerine gore 50.276°dir. Bu 50.276 igye-
rinde ise ‘icretle c¢ahsanlarin yilhk ortalama sayist’
54.245 olarak verilmektedir. Ucretle galhisanlarin yilhk
ortalama sayisina, ortaklar ve iicretsiz ¢alisan aile fertle-
rinin ilave edilmesi ile ortaya konulan ‘galisanlarin yilhik
ortalama sayis1 ise 112.706 olarak verilmektedir (DIE,
2002: 16). Orman iiriinleri ve mobilya sanayinin alt sana-
yileri olarak ise; agag ve mantar iiriinleri sanayii(mobilya
harig), kereste ve parke sanayi, ambalaj sanayi, diger agag
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ve mantar uriinleri sanayi, agag mobilya doseme sanayi
ayrimlar1 yapilmistir (DIiE, 2002: XXIII). Sektérde agirh-
gin kiigiik isletmelerde olmasi Tiirkiye'nin genel sanayi
iretimiyle paralel gézitkmektedir. Kiigiik isletmelerin,
biiyiik 6lgekli igletmelere oranla en 6nemli dezavantajla-
rimin ‘verimli’ ¢ahsma oldugu belirtilmektedir (Eser,
1993: 106). Orman, gida, dokuma ve metal egya sektorle-
rinin dretimin ve istihdamin 2/3'iinii olusturdugu kiigiik
sanayide (Eser, 1993: 117), Cumhuriyet Tiirkiye'sinin her
dénemi igin biiyiik olgekli isletmelerle karsilastirildiginda
daha diisiik katma deger ve isgi ticretleriyle kargilagmak
miimkiin goziikkmektedir (Senses, 1989: 34-47). Buna
karsin kiigiik sanayi kollar1 arasinda da iicret agisindan
farkliliklara rastlamak miimkiin goziikmektedir. Tablo-
1'de ‘orman ve mobilya sanayi’ kategorilerinin toplam
istihdam ve ticretli isgilik agisindan dagilimim gormek
mimkiindiir:

Tablo 2: Aga¢ Sanayinde ¢alisanlara ve igsyerlerine iligkin

oranlar.
) @
<= | E§ 3 7
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Agagve Mantar 23.889 | 56.154 1287,9 | 25.765
Uriinleri Sanayi
(mobilya harig)
Agag¢ Mobilya Déseme Sana-
yi 30.356 | 56.552 1223,3 | 24.511
Toplam
54.245 | 112.706 | 1251,7 | 50.276
Kaynak: Kiigiik Olgekli Imalat Sanayi Istatistikleri 2000, DIE

(2002), Ankara.
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Tablo 2'de, Devlet istatistik Enstitiisii'niin 2002 yilinda
yayinlanan ve kiigitk sanayide 2000 yili verilerini ortaya
koyan yayimindan, ‘iicretle gahsanlara yapilan yilhk 6de-
meler’ verilerinin ‘icretle gahsanlarin yilhk ortalama
sayisina’ boliimiiyle birim iicret de hesaplanabilmistir.
Buna gore sektoriin temel iki alaninda birim ticretlerde
bir farklihk ortaya gikmaktadir. Cahsmada incelenmeye
gahsilan is¢i havzasimin yaratici olan Siteler'de her iki
faaliyet kolunda da iiretimi siirdiiren igletmelere rastla-
mak miimkiindiir. Tablo 2'de ise kiigiik sanayide Devlet
Istatistik Enstitiisii’'niin ‘Uluslararasi Standart Sanayi
Siniflamasi 2. Revizyonu'na gore (USSS, 2.Rev) tanimla-
digr tiim faaliyet alanlarinda, ‘iicretle gahganlara yapilan
yilhk 6demeler’ verilerinin ‘cretle ¢alisanlarin yillik orta-
lama sayisina’ boliinmesiyle olusturulan birim icretleri
gorebilmek miimkiindiir:

Tablo 3: Kiigiik sanayide faaliyet alanlar1 ve birim iic-

retler.
Faaliyet Alaru Kodu | Birim
Ucret
Gida Icki ve Tiitiin Sanavi 31 1392,0
Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Sanayi 32 1367,8
Kagit- Kagit Uriinleri ve Basim Sanayi 34 1419,9

Kimya-Petrol Kémiir, Kauguk ve Plastik Uriinle- | 35 1493,5
ri Sanayi

Tas ve Topraga Dayah Sanayi 36 1270,1
Metal Ana Sanayi 37 1568,1
Metal Egya- Makine, Teghizat,Ulagim Araa vb.| 38 1492,6
Sanayi

Diger Imalat Sanayi 39 1428,4
Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi 33 1251,7

Kaynak: Kiigiik Olgekli Imalat Sanayi Istatistikleri 2000, DIE
(2002), Ankara.

Tablo 3'de ilk gbéze garpan noktanin kiigiik 6lgekli ima-
lat sanayinde en diisiik ortalama iicretin ‘orman iiriinleri
ve mobilya sanayi’ ckonomik faaliyet kolunda olmasidir.
Degerler incelendiginde hi¢ de azimsanmayacak bir orta-
lama deger farkiyla ‘orman iiriinleri ve mobilya sana-
yi'nin en geride kaldig1 goriilmektedir. En yiiksek ortala-
ma licret ‘metal ana sanayi'nde ortaya gikarken tim faali-
yet alanlarimin birim iicret ortalamasinin isc ‘1409,3’ ol-
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dugu goze garpmaktadir ki, orman iriinleri ve mobilya
sanayindeki diigiik iicret degerinin diigiikliigiiniin ne ka-
dar diisiik oldugunu goéstermesi agisindan énemlidir. Bu
cn diisiik iicret ortalamasinin olugsmasinda ilk akla gelebi-
lecek nokta ise elbette arastirmacilarin 6lgekler temelin-
deki farklhiliklarn agiklamakta kullandiklar ‘ katma deger’
iiretimidir. Katma deger iiretimi agisindan da orman
iriinleri ve mobilya sanayinin yine en diisiik deger yaratn
ckonomik faaliyet kollarindan biri oldugu dikkat gekmek-
tedir (bkz. DIE, 2002: 24-52). Emek iiretkenligi anlamin-
da olgekler anlaminda ciddi farkliliklar oldugu soylen-
mektedir. Ornegin, 50'nin iizerinde isgi galistiran islet-
melerde isgi basina deger tiretimini 100 olarak alinmas:i
durumunda, 10 ila 49 is¢i gahstiran isletmelerde bu 100
degerinin 41'e, 1 ila 9 isgi caligtiran igletmelerde ise 24’e
diisecegi belirtilmistir (Bulmus-Oktay-Toriiner, 1990: 54).
isyeri sayis1 agisindan ise en biiyiik yiizdeyi % 26 ile ‘Me-
tal Esya- Makine, Teghizat,Ulagim Araci1, ilmi ve Mesleki
Olgme Aletleri Sanayi' olusturmakta hemen ardindan %
25 ile ‘Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi’ ve %23 ile
‘Dokuma, Giyim Egyasi ve Deri Sanayi'nin geldigi géz-
lemlenmektedir (DIE, 2002: 15). Cahisan sayisinda ise
toplam yiizde igerisinde mobilya sanayinin payinin %21'e
geriledigi goziikkmektedir. Buna kargin ‘Gida igki ve Tii-
tiin Sanayi'nin payinin %22 seviyesine ¢ikis1 dikkat gekici-
dir. ‘Metal Esya- Makine, Techizat,Ulasim Araci , ilmi ve
Mesleki Olgme Aletleri Sanayi’ ise toplam galisanlarin
%27'lik dilimini olusturarak en biiyiik yiizdeyi temsil et-
mektedir. Buradan gikarilabilecek en énemli sonuglardan
birisi olarak orman iiriinleri ve mobilya sektériinde daha
kiigiik 6lgeklerde imalat yapilmasidir. Daha gok 2-3 kisilik
bir igsletme galisami ortalamasiyla dikkat geken sektoriin
‘katma deger’ pay ise, igyeri sayisindaki ve galiganlarin
yillik ortalama sayisindaki biiyiik yiizdelerinin aksine %
14’e gerilemektcdir. Bu gosterge ise yine ortalama galisan
oraninin altindaki bir orana isaret etse de dikkat edilmesi
gereken 6nemli nokta olarak ‘sektérel 6zelligi’ de akillara
getirmektedir. Ankara ili i¢in verilen sektérel bazda is-
tihdam oranlarinda ise en yiiksek payin %32 ile ‘Orman
Uriinleri ve Mobilya Sanayi'nde oldugu goziikmekte, yine
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ikinci siray1 ise ‘Metal Esya- Makine, Techizat,Ulagim
Araci, [lmi ve Mesleki Olgme Aletleri Sanayi'nin aldig
goziikmektedir (Kogak & Bagmanav, 1997: 30). Bu faali-
yet kolunun istihdam pay1 %28 olarak gériinmekle bera-
ber, Ankara ili igin diger herhangi bir kiigiik imalat sanayi
ekonomik faaliyet kolunun %12-13’liikk bir istihdam pay:
gizgisinin iizerine gikamadig1 gézitkkmektedir. Bu oranlar
aslinda bir anlamda Siteler ve OSTIM’in Ankara ili sanayi
tiretimi igin 6nemini bir kez daha hatirlatmaktadir.
KOSGEB verilerine gore (2000) ise istihdam pay: teme-
lindeki bu liderlik, katma deger iiretimine gelince ok
farklilagmaktadir. % 44 katma deger payiyla ‘Metal Egya-
Makine, Teghizat,Ulagim Araci , ilmi ve Mesleki Olgme
Aletleri Sanayi’ Ankara ili igin ¢ok belirleyici bir faaliyet
alam olarak dikkat gekerken, orman iriinleri mobilya
sanayi katma deger payinda sahip oldugu yiizde ile tanim-
lanan 9 alan igerisinde 6. sirada yer alabilmekte, yiizde
pay: ise yalmzca %5'i bulmaktadir (Kogak & Bagmanav,
1997: 31). Isyeri toplam sayisinin ise %40'1nin orman ve
mobilya sanayi faaliyet kolunda oldugu belirtiimektedir
(1997: 26-27).

Uzerine yapilmig cok simirh galismanin olmasi ve geli-
simiyle ilgili olmamalan Siteler’in tarihsel gelisimini de-
tayl bir sekilde ele almay1 engellemektedir. Bir anlamda
sektor ve bolge olarak ‘gelisiminin ve gegmiginin’ yani
tarihinin agiklanmasi ise bugiin ulasilabilen Sitelilere
kalmakta ve ‘sézlii tarih’in galisma agisindan 6nemini
artirici bir etken olarak dikkat gcekmektedir. 35 yillik Site-
ler emekgisi Sefa Usta Siteler’i $6yle anlatmakta:

“ Benim bagladigim yillar 60’lanin sonu. O zamanlar
buralarda daha az igyeri vardi. Bizde asil yiikselme 70'lerde
oldu. Eskiye baktigimda ama, pek de farklilik var diyemeye-
cegim. O zamanlar ¢ok mu iyi kazaniyoduk, is kazast mi
olmuyodu? Yooo. Bugtin asil onu diigiinmeli. Niye bunlar
degismiyor? Buraya ilk gelenlerin Camlidere’liler, Gere-
de’liler oldugu séylenir. Ama yedi milletten adam vardir
buralarda. Ik gelenler kolay is a¢mus, is¢i de daha azmus o
zamanlar.Kiigiik atélyede ¢olugu ¢ocuguyla ¢alisma ¢ok-
mug diye biliriz...Site ne kadar biiytimiis bizim buralarda
iste boyle biiyiimiig. Simdilerde o kadar yok ama, eskiden
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huralarda Site’de ¢alismayant zor bulurdun. Bugiin ig
azaldi gibi, ama daha da kalabaliklagt: buralar”

Anlatilanlardan ilk dénemlerdeki igletmelerin daha ko-
lay agilabilen ve daha az isgi istihdam eden igletmeler
oldugunu diisiinmek miimkiin goziikmektedir. Gegmis
donemlerde Siteler'e yakin yerlerde oturanlarin daha
{azla oranda Siteler'de galiyor olmalarimin, bélgedeki
istihdam yogunluguyla iligkisinin kurulmasi disiinilebi-
lecektir. Kimi kaynaklardan Siteler’in kurulusu ve gelisi-
mini en iyi bilen kisgilerden biri oldugu 6grenilen, meslek-
te 50. yilina girecegini belirten Ankara Siteler Dograma-
clar Odasi Baskam ve Agag lIsleri Federasyonu Genel
Bagkanvekili Bilal Akgiin Siteler'in olugsumunu séyle an-
latmaktadir:

“ 1945 sonrast donemde gelisen marangozculuk ve keres-
tecilik, 1957-1958’lerde 6zellikle yogunlasarak Istanbul
Caddesi ve Riizgarli Sokak civannda hayli ilkel ¢aligmak-
tavdilar. Kentin ¢ok iginde kalmast ve genelde ahsap yapi-
lann seller ve yanginlardan ¢ok etkilenmesi sorun olugtu-
ruyordu. ‘Marangozlar Demegi’ Kooperatifi bunun igin
arsa almigtir. Donemin iktidann Demokrat Parti de buna
vardimct olmugtur. Arsada 50’°lerin sonunda ciddi altyapt
faaliyetleri D.P. tarafindan yapimustir. [lk zamanlarda
mobilyacilar yoktur.1960-61'de buralarda faaliyet basladi-
ginda 560 marangoz diikkan: ve 300 diikkan civarinda ke-
resteciler, yani 800-900 igletme vardi.Eskiler genelde Gerede
ve simdi o kadar bulunmayan Arhavililerden olugmaktaydi

Mesleksel farkliliklar da vardi. Gerede ve Arhavililer
maran-gozlukla, Kizilcahamam ve Camlidereliler ise keres-
tecilikle da-ha ¢ok ugragirlard:.”

Kendisi de Gerede'li olan Akgiin'iin dikkat gektigi bol-
gesel uzmanlagma, bugiine tam olarak yansimasa da hala
kismi olarak etkisini siirdiirmektedir. Denizli'ye bagh iki
‘dokumaci’ kasabasi, Babadag ve Buldan, iizerinde duran
Ozugurlu kasabalara mal olan iiretimdeki farkli anlayigla-
rin tizerinde durmakta, bu tip ‘uzmanlik temsillerinin’, “
maddi yasam kosullarinin tarihten siiziillen 6zellikleriyle”
agiklanabilecegini belirtmektedir (2002: 427 ). Akgiin'iin
belirttigi sekliyle, ilk kurulus siirecinde Demokrat Par-
ti'nin konuya yaklagiminin ileriki siireglerde siyasal an-
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lamda Siteler'de Demokrat Parti lehine bir atmosferin
olusmasina neden oldugundan s6z etmek mimkiin go-
zilkmektedir. Marangozlarin ve kerestecilerin Siteler’e
taginmasim daha gok felaketler ve kosullarin olumsuzlu-
guyla agiklayan Akgiin ‘kentin iginde kalmaktan’ da bah-
setmektedir. Fakat ilk kurulus déneminde ulasimin kisit-
larindan dolay: kent merkezinde bulunmasi daha makul
olarak kabul edilebilecek igletmelerin taginmasina iligkin
35 seneyi agkindir Siteler'de iggi olarak gahsan Ismail
Usta sunlarn belirtmektedir:

“Ben yoktum ilk kuruldugunda ama buras: 60°da falan
baglanis. Demokratlarin son donemlerinde bir giin Mende-
res bakmug, sehrin tam ortasinda giiriiltii, toz toprak falan.
Demis * buradan yabancist gegiyor, elgisi gegiyor; kotii
intiba birakiyor bunlar, gonderelim bunlari’. Onun iistiine
uzaklarda arsa vermigler,yani iste buralar. Demigler artik
burada c¢alisgin. Gériintiiden de sesten de kurtulmuslar.
Buralara ben geldi-gimde, 65 falan, bunun onda biri atélye
yoktu. Eserdi buralar, dag bagiyd:, sel gotiiriirdii kimi za-
man...”

Ismail Ustamin ve Bilal Akgiin'iin tarihsel
deginilerinde paralellikler bulunmakla beraber, vurgula-
rin farkh noktalara yapilmasimin s6z konusu oldugunu
diisiinmek miimkiindiir. Hala isgi olarak hayatim1 kazanan
kisinin vurgu yaptig1 noktanin galisma ortaminin ‘olum-
suz sartlari’'m1 daha ¢ok igermektedir. Ayni sartlar1 bugiin
isletme sahibi olarak yasayan bir kisinin siireg igerisinde
vurgularimin farklilagmig olabilecegini diisiinmek miim-
kiindiir. Siniflarin iiyelerinin biling, gegmis ve gelecegi
degerlendirmeleri ‘deneyim’ ile birlikte sekillenmektedir
(Thompson ,1994). Bu sekillenme kolektif unsurlar igere-
bilmesine karsin, bireysel deneyimlerin bu siirecten ba-
gimsiz diisiinillmesi miimkiin degildir. Gergekliklerin
farkh kosullar ekseninde farkli degerlendirilebilmesi vur-
gusu ve Scottin degindigi sekliyle farklh toplumsal kosul-
lara gére vurgularin degigebilmesi (1995:23-42) iizerinde
durulmas: gereken bir noktadir. Buna gore kendi benligi
ve sosyallesmesinde isgi icin 6nemli yer tutan ‘calisma
kosullarinin zorlugu’, is¢i i¢in vurgunun bu yone gekilme-
sinin bir anlamda nedeni olmaktadir.
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CALISMA KOSULLARI

Cahgmanin gergeklestirildigi Siteler bélgesi daha 6nce
dc belirtildigi sekilde gok biiyiik oranda kiigiik hatta kimi
kaynaklarda ‘mikro’ 6lgek denebilecek sekilde iiretim
yapan mobilya atolyelerinden olugmaktadir. Kiigiik islet-
meler arasindaki ‘sinerjinin’ yol agtigh ‘kolektif verimlilik’
olarak yaratilan karsihkh faydalanma siirecinden isgilerin
faydalanamadigini 6ne siiren Pinarcioglu ( 2000:309)'nun
bahsettigi gibi isgilerin ¢caligma sartlarinin olumsuz kosul-
lara denk diigsmesi beklenebilecek bir seydir.

Emek piyasasinin homojen bir yapida olmadigi ve cid-
di farklihklar barindirdig ileri siiriilmektedir. isgi simfi-
nin bu anlamiyla tamamen bilesik ve yekpare olmadig bir
anlamiyla pargalanmig bir is¢i simfindan bahsedilebilece-
gini ileri siiren Lever-Tracy ve Quinlan (1988), daha gi-
venli olan, yani iyi olan, daha giivensiz olan, yani kot
olan, iggiicii piyasalarindan bahsetmektedirler (1988: 11-
13). Buna gére birincil denilebilecek piyasalar, gérece
daha iyi galisgma sartlarina sahip, daha yerlesmis islerle
ugrasan ve goérece kolektif hareket araglar var olan isgi-
lerden olugmaktiadir. Emek piyasasi tartigmalarinda, ge-
nel olarak azgelismis iilkelerde, gorece daha iyi sartlara
sahip olan ve formal olarak da amilan kesimin dikkate
alindig1;; buna karsin biiyiik isgi kitlelerini barindiran
‘enformal’ kesimin isgilerinin dikkate alinmadig belirtil-
mektedir. Buna karsin bu isgilerin  gelismekte
olan/azgelismis tilkelerde bu kesimin genel olarak eko-
nomiye ve sosyal hayata biiyiik etkisinin oldugu belirtil-
mektedir (Ansal;Kiigiikgiftgi vd., 2000:10). Castells ve
Portes ise enformal sektorii tanimlarken énemli olanin
iirtiniin ~ bitmig hali olmadigim, daha ¢ok isgile-
rin/emekgilerin konum, kosul ve nasil yonetildiginin irde-
lenmesi gerektigini belirtirler (1989: 14-15).0zellikle diin-
yanin hemen tiim azgelismis bolgelerinde enformal sektor
¢alisanlarinin gok olumsuz kosullarda galistiklar1 ve tic-
retlerinin de genel olarak ‘formal’ sektérlerdeki es isler-
den daha diisitk oldugu belirtilmektedir (Carr & Chen,
2002:4). Sethuraman, kentsel enformal sektér ve kentsel
yoksullugun birlikteligine dikkat gekmistir. Buna gére
genis anlamiyla, kapsami genis tutularak kavram ele alin-
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diginda, belirtilen kesim ‘kent yoksullar1’ ile 6rtiigmekte-
dir (Sethuraman, 1997: Bolim 4). Sethuraman, kendi
isinde galisanlari, igsizleri ve icretlileri hatirlatarak ala-
nin genigligi tizerinde durmaktadir. Bu genis alan igeri-
sinde iicretli olarak enformel kentsel isletmelerde ¢alisan
isciler .ciddi bir orana sahiptirler. Caligmada iizerinde
durulan kesim de bu kesim olmustur. Sethuraman’in be-
lirttikleri gercevesinde ise enformel sektorde istihdam ve
kent yoksullugu birbirleriyle iligkili olarak ele alinmaya
cahisilmistir. Birchall, enformal ve formal sektérler arasi
farklara dikkat ¢ekmistir. Buna gére, enformal sektérde,
diisiik iicret, emek-yogun iiretim, okul-dig1 saglanan bece-
riler, diizensiz ve yogun rekabetli bir piyasa vardir. Diger
taraftan, formal sektér, goérece yiiksek ilicret sermaye-
yogun iiretim, okulla saglanan beceriler, korunan bir pi-
yasa ile gekillen-mektedir (2001: 13).

Enformel terimi gok genis anlamlar olan bir terim
olarak goze carpar. terim kendi igini yaptig1 belirtilen
seyyar saticilardan, kiigiik iiretim birimlerine kadar genis
bir alanda ele alinabilir. ilk defa J.K. Hart tarafindan
1971'de kullamilan ‘enformel sektér’ kavram (Sel-
cuk,2002:23), “kotii galigma kosullari, genellikle giivence-
sizlik, diizensiz geliri” ile tan-imlanmaktadir (ILO, 2000:
Bolim 1). Modern-geleneksel sektor ikiligine dayanmilarak
kullamildig1 belirtilen kavramin (Selguk, 2002:23), ILO
tarafindan “kiigiik-6lgekli gelir getirici faaliyetler, diizenli
olmayan gelir” gibi niteliklerle tanmimlanarak kabaca besg
ayr1 kesim ile ele alindig1 goériinmektedir. Bunlar, (a) ken-
di isini yapanlar (self-employed), (b) sokak saticilari, (c)
ucretli isgiler, (d) iicretsiz isgiler( genelde aile emegi), (e)
ev-isgileri (evde siparig usulii ¢alisanlar) olarak belirtil-
mektedir (ILO, 2000: Boliim 1.3).Fakat kavramin kulla-
nimui daraltilabilmekte, daha gesitli anlamlarda da kulla-
nilabilmek-tedir. Senyapili'nin belirttigi gibi (1998) kav-
ramin daha marjinal kesimler igin kullamilmas: da miim-
kiin olmakla beraber yukarida tamimlanan ‘gevre iggiicii’
ile yakinlik tagimaktadir. Ozar, kavrami tanimlarken ha-
reket noktasi olarak “devlet denetleme ve diizenlenmesi-
nin kiyisinda ya da disinda kalma durumunun” 6nemine
dikkat gcekmektedir (Ozar,1998:185). Buna gore enformel
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faaliyetlerin ortak 6zelligi, “korunmayan/-denetlenmeyen
ve dolayisiyla sozlegmeli isgiiciinden daha ucuza mal olan
isgiciiyle gercgeklestirilmesi” olarak belirtilmektedir
(1998:185). Emek agisindan 6nemli olan bu noktaya, bir-
¢ok ornek bulmak miimkiindiir. Ornegin, Pagan ve
Tijerina-Guajardo, 1987-1993 yillar1 arasinda Meksika
kentsel informel sektériindeki ve formel sektordeki iicret-
leri inceleyen gahigmalarinda enformel sektor ve formel
scktér iicretlerinin artiglarinda ciddi farkhhklar bulmus-
lardir (2000: 343-347). Bu gelismenin aslinda azgelismig
tilkeler bakimindan ‘ihracata dayali gelisme’ modeli anla-
yisiyla iligkili oldugunu da s6ylemek miimkiin gozitkmek-
tedir. Aragtirmaya konu edilen kesimin enformal ve gevre
iggiicii seklinde siniflandirlabilir 6zellikleri bulunmakta-
dir.

Arastirmada gorisiilen iggilerin % 40'dan fazlas: 25-35
yag araliginda bulunmakta, %30'a yakim1 18-25 yag arah-
ginda bulunmakta, %15'i 35-50 diliminde ve %5’i ise 50
yas iizerindedir. %10'a yakinhk bir kesim ise 18 yas altin-
daki iscilerden olugmaktadir. Isgilerin yaslari daha énce
yapilmg kimi ¢aligmalarla benzerlikler goéstermektedir.
Ornegin, Kasapgil'in 1996'da yapmis oldugu alan ¢alis-
mada Sitelerli gorisiilen isgilerin yogunlastig1 yas grubu
16-25'dir. Isgilerin %43'ii bu dilimdeyken, %40 ise 26-35
yag araligindadir. Bu ¢alismada %15 olarak beliren 35-50
diliminde Kasapgil'in ¢alismasinda isgilerin %11.2’si bu-
lunmaktadir (Kasapgil, 1996: 42). Konya’'da kiigiik sanayi
tizerine gergeklestirilen bir galigmada ise en bilyiik yogun-
luk 20-29 yas diliminde %27 ile gorilmektedir. 30-39
dilimi ise onu %25 ile izlemekte, 20 yasindan kiigiik iggi-
ler ise %21 oraninda belirmektedir (Mutioglu, 1993:306).
Yine benzer galigmalarda benzer sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadir (Akgay, 1996; Yildiz, 1996). Genis'in Ostim iizerine
yaptig1 kapsaml ve ilging galismada ise isgilerin yas orta-
lamas1 29 gikmakta, genel olarak geng bir iggi profili dik-
kat cekmektedir (Genig, 2002:51). Genel olarak bu galis-
mada ¢ikan sonucun da geng-orta yasa ait oldugunu soy-
lemek miumkiindiir. Fakat 6zellikle 7-8 sene 6nce yapilan
caligmalara gore ¢ok kiigiik yastaki isgilerin daha diisiik
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gikmasi sekiz yillik 6gretim gibi nedenlerle agiklanabile-
cektir.

Iscilerin igletme &lgeginin, isginin galisma evreninin
belki de en 6nemli pargasim olusturma anlaminda olduk-
ca o6nemli bir yeri vardir. Genelde kiigiik isletmelerden
olusan bir yap: sergileyen Siteler’de goriisiilen isgilerin
isletme olgeklerine ait oranlar Tablo 4'de verilmistir:

Tablo 4: Iscilerin yaslari.

Olgek Kisi Oran
1-5 47 448
5-10 45 429
10-25 11 10.5
25-50 2 1.9
Toplam 105 100

Olgeklerin sayilar temelinde ayrilmasinda hemen her
iilkede veya iilke gruplarinda farkh kriterler uygulanmak-
tadir. Buna gore herhangi bir iilkedeki isletme biiyiiklii-
guniin referans ettigi isletme biiytikliigii bagka bir tilkede
ayr1 bir dilime referans edebilmektedir. Ornegin Avrupa
Birligi'nde ‘kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler’(KOBI) simfi-
na en fazla 250 isgi galistiran, yillik toplam satiglari 27
milyon euro’'nun altinda olan igletmeler dahil edilmekte-
dir (Mislimov, 2002: 5). Tiirkiye'de KOSGEB 51 isginin
altinda olan, DIE 50 isginin altinda olan, ASO ise 30 iggi-
nin altinda isci galistiran igletmeleri KOBi simifina sok-
maktadir (TMMOB, 1999: 48). Bu farkl rakamlarin gevre-
ye ve kurumlarin iglevlerine/hedeflerine goére farkhhklar
gosterdigini belirtmek miimkiindiir. imalat sanayindeki
istihdamin % 61.1'i Kiigiitk ve Orta Olgekli Sanayi Islet-
melerinde yer almaktadir (www.kosgeb.gov.tr, 2003).
Toplam olarak bu oran ne kadar biiyiik bir isgi kesiminin
bu alan tarafindan kapsandigini  gdstermektedir.
Miislimov, 6zel kesim imalat sanayi yatinmlarinin alt
sektorler itibariyle indeks sayilarina bakildiginda, hemen
her dénem igin 1977-1989 arasinda en diisiik indeks ra-
kamlarinin orman iiriinleri ve mobilyaciliga ait oldugunu
belirtmektedir (Miisliimov, 2002: 121).
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Goriigiilen isgiler arasinda sendikali isgiye rastlanmaz-
ken, herhangi bir sendikanin bolgede etkili olduguna da
sahit olunmamistir. Ayrica iscilerin herhangi bir dernek,
birlik vb. gibi bir érgiitlenmeleri de s6z konusu degildir.
Goriigiilen isgilerin %19'unun sigortali oldugu belirlen-
mistir. Geriye kalan %81'lik kesim ise sigortali degildir.
Akgay'in Izmir [li'nde tekstil sektoriindeki kiigiik ve orta
Olgekli isgletmeler iizerine yaptigi cahsmada isgilerin
%67'sinin sigortall oldugu belirtilmistir (1996:132). Isci-
lerin sigortasizhg konusunda ¢ikan oran gergekten yiik-
sek goriillmelidir. Tablo 5'de isgilerin sigortaliliklan ile
igyeri sahibiyle akrabalik iligkileri verilmektedir.

Tablo 5: isgilerin isletme sahipleriyle akrabahg ve sigor-
talilik durumlar.

Akrabam Degil Akrabam

Sigorta var m1? Say1 % Say1 | Yiizde | Toplam
Evet, SSK'liyim. 13 14,6 6 37.5 %18.1
Hayr, sigortam yok. 75 84,3 9 56.3 %80.0
Yakinimin sigorta- 1 1,1 0 0 % 1.0
sindan.
Diger 0 0 1 6.3 % 1.0
Toplam 89 100 16 100 % 100

X2:11.001 sd:3 p<0.05 ( 0.012)

Tablo 4'deki iliskinin nedeni, akrabasi olan igverenin
yaninda galisan isgilerin daha yiiksek oranda sigortaya
sahip olmalar1 durumudur. Buna gore akrabasinin yanin-
da galisan isgilerin %37.5'1 sigortah iken, akraba yaninda
galigmayip sigortali olanlarin oran1 %15'ler civarindadir.
Bunun da anlami igletme sahiplerinin akrabasi olan gali-
sanlara sigorta konusunda daha farkh davranma tutumu-
dur. Fakat buradan ilging bir sonuca ulagsmak miimkiin-
diir ki, o da akraba yaninda galisan isgi sayisimin diisiik
olmasidir. Genis'in galisgmasinda (2002) belirttigi sekliyle,
kiigiik sanayi isgilerine atfedilen 6zelliklerin tartigilmas:
noktasinda 6ne gikan bu veri, kiigiik sanayi bélgelerinde
ve is¢gilerin yapisinda ortaya gikan degisimi gostermekte-
dir. Rakamlara karsin, akraba yaninda ¢aligmis ama si-
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gortasi yapilmamus isgilerle gériigmek miimkiin olmustur.
Bunlarin bir kismu bir siire de olsa akraba yaninda ¢alig-
tiklarim fakat kendilerine takimilan tavrin lehte bir farkli-
lik arz etmedigini belirtmiglerdir. 31 yagindaki bir ustanin
bu konuda ifade ettikleri ilging gézitkkmektedir:

“Bir ara bizim bir akrabarn yamnda da ¢aligtim. Bence
akraba yam daha kéti.Adamin sana tutumu daha bir bati-
yor. Sana sézii daha bir gegiyor. Digeri 5 yapiyosa sen 10
yapryosun. Higbir faydas: da yok yani...”

Sigortasiz olarak ¢aligan isci, gegmis deneyimlerinden
bunu ¢ikarmugtir. 19 yagindaki Fatih ise yine benzer gekilde
sigortasiz olarak ¢aligan bir ig¢i olarak, hemen hemen aym

vurgulan yapmakta:

“...akraba yaminda ¢alismak ig degil yani. Ben babamin

kaynminda ¢alistim,ilk orada ezildim valla. Para desen, ak-

rabayiz oluyor, sigorta desen ses yok. Ben de ¢iktim oradan,

simdi daha mu iyi, yooo, ama en azundan akrabama sov-
mtiyorum.”

Aktarilan iki veri diginda birgok isciden benzer vurgu-
lar1 duymak miimkiin olmugtur. Buna gore tizerinde du-
rulmas1 gereken nokta, isginin akrabalik derecesi ve yo-
gunlugu olarak goéziikkmektedir. Bu nokta iliskinin anla-
silmas1 agisindan 6nemli goziikmektedir. Ayrica son yil-
larda oturulan mahalle anlaminda da ciddi farkhhklar
ortaya giktigy belirtilmekte ve durumunu iyilestiren 6nem-
li sayida is sahibinin ayr mahallelere tasindigindan bah-
setmek miimkiindiir. Akrabalik oranindaki bu diisiik oran
dikkat cekici goriinmektedir. Ciinkii benzer bir alan olan
Dudulu Organize Sanayi Bélgesi'nde Giiler-
Miiftioglu'nun gahigmasinda, makine aksami iiretimine
dayanan bolgede isletme sahiplerinin %51°lik bir kism
isletmesinde akrabasi oldugunu belirtmistir (2002: 357).
Siteler gibi bir bélgede bu oranin ortaya gikmasinda isgi-
lerin yakin hissetmedikleri igletme sahiplerini akraba
olarak adlandirmadiklarim da diigiinmek miimkiin gé-
ziikmektedir. Kimi isgiler isletme sahibinin uzaktan akra-
basi1 olduklarim fakat buna karsin aralarinda bir yakinlik
olmadigim belirtmiglerdir.

Iscilerin,islerinden memnuniyetleri ve isletme sahiple-
ri tarafindan kendilerine takinilan tavirlar1 agikladikla-

142



YOKSULLASMA TARTISMALARI EKSENINDE KUGUK SANAYiI
ISGILERININ YASAM VE GALISMA KOSULLARI:ANKARA-HUSE-
YINGAZi MAHALLESI'NDE OTURAN SIiTELER iSGILERI ORNEGI
rnnda ilging sonuglara ulagsmak miimkiin gézitkmektedir.
iscilerin %54t gesitli yogunluklarda “patronun davramsg-
larindan genel olarak rahatsizim” ifadesine katilmaktadir-
lar. Fakat aym iggilerin sadece %40"1 patronun tutumunu
“olumsuz” veya “gok olumsuz” bulmaktadirlar. Buradan
cikarilabilecek sonug, igletme sahiplerinin dogrudan isgi-
lcre olumsuz ve giddet igeren tavirlar takinmadig: fakat,
kargilagilan durumlarda is¢inin igten ige biriktirdigi si-
regler oldugudur. J.S. Scott'in belirttigi sekliyle belki yil-
lar siiren bir ‘saklama’ siireci diigiiniilebilir (1995). Isgile-
rin genel anlam diinyalarinda veya bir bagka deyisle onla-
rin habitus’larinda, ‘olumsuz’ davramisin ¢ok daha ‘eks-
trem’ bir kavram olarak bahsedilebilecegi, mahallelerdeki
izlenimler sirasinda edinilmigtir. ‘Olumsuz’ davranis, bir
anlamiyla patronun isgisine karsi takindig:r ‘kaldirilama-
yacak' sekildeki sosyal saldiridir. Bunun yaninda Site-
ler'de ‘olumlu’ davranan bir igletme sahibi tinvamm isgi-
lerin nazarinda almak da hi¢ zor gézilkkmemektedir. Bir-
cok iscinin verdigi basit 6rnekler bunu agiklar nitelikte-
dir. Ornegin, igletme sahibinin, “cuma giinleri tath alma-
s1”, “fazla mesaiye kalindiginda yemek i1smarlanmasi”, “
ufak tefek gecikmelere/kaytarmalara” ses gikarilmamasi
gibi eylemler isgilerin goziinde oldukga 6nemli davramsg-
lardir.

Iscilerin %90'1ndan fazlas: ‘isci giivenligi ve is saghg-
na’ iligkin denetimlerin yeterince yapilmadigindan bah-
setmektedirler. Neredeyse denetimlerin tam olarak ya-
pilmadigim séyleyen isgilerin tamarm miifettiglerin ve
isyeri sahibinin usulsiizliiklerinden bahsetmektedirler.
Isyeri sahiplerinin miifettiglerle ‘cok iyi anlastiklarim,
kendilerinin haberi bile olmadan islerin halloldugunu,
denetimlerin adeta ‘g6stere gostere’ yapildigimi belirten
iscilerin %25'i ise bu denetimlerin artinlmas: durumunda
dahi degisen bir sey olmayacag inancindadirlar. isgilerin
ticret durumlar Tablo 6’da verilmistir:
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Tablo 6: iscilerin iicret durumlar.

Ucret Durumu Oran |
Haftalik %71

Yevmiye %1

Ucrts. Aile Isg. %] ]
Ise gore para %21

Diger %5

Toplam %100 |

Aile igi iicretsiz emek segeneginin bu kadar diisiik
ctkmasinin iki temel nedeninden bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan bir tanesi Tiirkiye'de ve 6zellikle de tarim sek-
toriinde bu kategoriye girenlerin ‘kadin’ olmasi ve bunun
ayn1 zamanda enformal iiretim sektoriinde de hakim ol-
masidir (Ansal; Kiigiikgiftgi vd., 2000). Dolayisiyla ‘kadin
emeginin neredeyse sifira yakin bir igkolu ve bolge olmasi
itibariyle oran bu yiizden diisiiktiir denilebilir. Bir diger
ve daha énemli gériinen segenek ise ¢galismanin mahalle-
ler temelinde yiiriitiilmiis olmasidir. Mahallelerde igyeri
sahibi orami oldukga disiiktiir ve kimi bolgelerde nere-
deyse sifirdir. Bu anlamda isletmenin sahibi olacak bir
hane reisi ve ona iicretsiz galisacak kisiler bulmak zordur.
Bunun yaninda Siteler'deki genel bir egilim olarak islet-
me sahiplerinin 6zellikle yakin gevresini bu ise sokmamak
istemesidir. Goriisiillen birgok esnaf/isletme sahibi gocuk-
larinin burada isletmeyi galisirmasina giivenceli bir se-
kilde isgi veya memur olmalarini desteklemektedir.

Iscilerin hane ve kisisel gelirleri Tablo 7'de belirtilmis-
tir:

Tablo 7: Iscilerin kisisel ve hane gelirleri.

Gelir Kisisel Gelir Hane Geliri
0-300 mil. % 69.5 % 41.9
300-500 mil % 30.5 % 41.9
500-800 mil. | = --e-- % 15.2
800-1 milyar | = - % 1.0
Toplam % 100 % 100

Tablo 6'da goriildiigii iizere goriigiilen isgilerin higbiri-
sinin tek baslarina kazanglar1 500 milyon TL.'yi gegme-
mektedir. Bu, aym zamanda Siteler'deki diisiik iicretlerin
bir gostergesidir. Fakat diger yandan ‘hane gelirlerindeki’
artis dikkat ¢ekicidir. Bu noktada akla gelebilecek olan
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'kadin emeginin’ piyasaya siiriilmesi denilebilir ki, bu
kesim igin pek de 6nem arz eden bir diizeyde degildir.
ok kismi olarak da olsa geng kusak kadinlarin gahstig:
poze carpmaktadir. Fakat genel olarak isgilerin ‘kadin
yaligmasina’ soguk baktiklarimi belirtmek miimkiindiir.
llaneye gelen diger gelirler ¢ogunlukla hanenin diger
crkek iiyeleri tarafindan kazandirilmaktadir.

Calisma kosullarinin énemli bir noktasimi da ¢alisilan
alamin 6zgiilliigi ve fiziksel olarak viicuda kazinan izleri
pelmektedir. Giindelik hayat digiiniirii De Certau (Akt.
irdogan, 2002:42), “bedene kazinmayan yasanin olmaya-
caginl” belirtmektedir. Erdogan’a goére “yoksul bedeni
tuhakkiimii ve somiiriiniin giddetinin asil nesnesidir. Yok-
sullarin-madunlarin, toplumsal siniflandirma ile kendile-
rine bigilen roli hissettiklerini belirten Erdogan'in (2002:
44) belirttigi gibi Siteler isgilerinin ve 6zellikle de geng
iscilerin ‘sehre gittiklerinde’ hissettikleri bir ‘6teki’ olma-
nin nedeni viicutlarindaki izleridir. Kasapgil'in yaptigi
calismada agag¢ iskolunda Siteler ve biyiik olgekli bir
labrika verilerinden, meydana gelen is kazalarinin sonug-
lar1 izlendiginde, iskolunda %32 ile ‘siyrik’, %30 ile ‘ke-
silme’ basta gelmektedir (Kasapgil, 1996: 53). Ozellikle
‘cl'de meydana gelen bu yaralar bir anlamiyla 24 yasin-
daki is¢i Ali'nin dedigi gibi “Site isgisi olmanin kamti”
olarak goriilmektedir. iscilerin goriismelerde hemen ilk
bagvurduklar1 adresin ‘el’ oldugunu belirtmek, bu ‘or-
gan'in Site isgisi igin 6nemini gostermektedir aym za-
manda. Yalmzca ciddi kesikler degil, ugrasilan ham-
maddeden dolay: yipranma oram yiiksek olan ‘el’ler kimi
vaman ‘saklanacak’ organlardir, Site isgileri igin:

“ Bak,..., sen hi¢ boyle el gordiin mii? Bu ancak bizde
olur. Kimileyin gehre giderim insanlar otobiiste anlarlar
sanirim.  Ellerimi  saklamak istiyorum Oyle zaman-
lar.Utamiyor insan. Bir giin birisi korkmustu valla.... Iste
bizim ¢ilemiz de boyle”

Actklamarin alindii geng Site isgisi i¢in ‘el’leri her iki
anlama da gelebilmekte; hem duydugu onuru, hem de -
ziintiisti, utanci. Mobilyaciligin ‘cilacilik ve polyestercilik’
alami ise baglhh basina farkli sorunlan isgilerin basina
sarmaktadir. Deriden ¢ikmayan boyalann kullamldigim
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belirten iscilerin ellerindeki renge gore bu alanda ¢alisip
calismadiklarnint anlamak miimkiin olmaktadir. Koyu rengi
ve deriden ¢ikmayan d&zelligivle bu boyalar isgilerin
hoslanmadiklart bir Siteler ‘unsuru’dur. Tablo 8'de Siteler-
de farkli sektorlerde ¢aligan ‘igin sikict ve monoton
oldugu'na dair ifadeye kargin tutumlart verilmistir:

Tablo 8: iscilere gore isin sikicilig1 ve calistigi alan.

4 =
- =g =z 5 = B o E
5 = = 7] = e E .
g| 35| £&| 2E&| EE| Eo| o
v =z| Es| 5| £3%| A4 &
- B < TR Owh Qa =
= a
Hig¢ Katil. 25397 |-- 3231 4235 |-- 3230.5
Kaulmiyor |2539.7 | 440 3231 |4235 |2100 |38362
Katiliyor 12190 (110 5385 |847.1 |-- 26 24.8
Tam Kat. 11.6 550 2154 159 -- 9 8.6
Toplam 63 100 10100 | 13100 | 17 100 |2 100 {105 100

X2:41.018 sd:12 p<0.05 (0.0000)

Tablodan da goriildigii iizere farkh alanda galisan isgi-
lerin ige bakiglar1 farkli olmaktadir. Tablodan istatistiksel
olarak anlamh bir sonug gikmistir. Buna gore, daha yara-
tici ve bireyin etkinligini daha gok gosterebilecegi bir alan
olan ‘mobilyacilik’ isgilerin geneli tarafindan ‘sikici’ ola-
rak degerlendirilmemistir. Fakat diger alanlarda isgilerin
goriigleri tam tersi yonde goziikmektedir. Ornegin dose-
mede galisan isgilerin %50'den fazlasi bu ifadeye katilmis-
lardir.

Siteler isgilerinin ‘mobilya sektériinde’ olmaktan dola-
y1, ilging bir gelir kapilar olusabilmektedir, 6zellikle ev
esyasi lreten atolyelerde uzmanlasan kimi isgiler, ‘siparig
usulii’ bagimsiz isleri kismen de yapabilmektedirler. Mo-
bilya ustasi olan Zafer bu konuda sunlan iletmektedir:

“Simdi bizde bazen ‘patron Sldiirme’ olur. Yani avanta!
Bir yerlerden bulursun ufak bir is, bir sekilde yaparsin,
paravt alirsin...kimileyin patrona sorarsin ‘tatillerde bura-
da yapabilir miyim?’ diye, izin verirse, akgamlan, pazarlar
falan onun makinelerle yaparsin. Yok olmadi mi, bir yer
bulursun mutlaka yapacak. Ama ¢ogunluk, patron kabul
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vder bunu, ne olacak sanki malzemeyi de biz aliyoruz...hem
tylerine de gelir zaten.

Ama her igin raconu var tabi, adamin géziiniin éniinde ig
kewalamayacan, durmasint kogmasini bilecen”

Bu ilging ‘gelir yaratma’ taru bir anlamiyla iggilerin
anemli bir kismunin ‘stratejisi’ haline gelmis durumdadur.
Buna kimi zaman ‘avanta’, kimi zaman ‘ézel ig’, kimi za-
man ‘ikramiye’, kimi zaman ‘harglik’, kimi zaman da ‘pat-
ron Oldiirme’ diyen isgiler; bu konuda kimi zaman patron-
lurina ‘yalan séylediklerini’ de belirtmektedirler. Yalanin ve
hilenin alt sintflar igin ¢ok énemli oldugunu belirten Scott,
bunlarin kogullardan kaynakli direnig stratejileri oldugunu
belirtir. Scott’a gore, “ efsanevi bir diizenbaz figiirii olma-
van bir kéylii, kéle ya da serf toplumu bulmanin zor olaca-
gint” belirtmektedir (1995: 223). De Certau, “ellerindekiyle
vetinmek zorunda olanlarin”, hile sanatint gergeklegtirmeye
bir anlamda zorunlu olduklanint belirtir (1984: 18-19).
Iscilerin patronlarla aralanndaki giindelik ¢atigsmalarda
hagvurduklar: yontemler de basit hilelere dayanmaktadur.
Gortigmelerden edinilen bilgilere gore is¢iler, ‘calisma saat-
lerinde diganida olmak’, ‘malzemenin yanliglikla dokiilme-
sine vs. sahit olmak’, ‘igi hizlt yapamamak’, ‘igletme sahibi
hakkinda digariya ilging bilgiler vermek’, ‘kétii is yapmak',
‘cesitli zararlar’ vermek gibi giindelik direnigler uygulaya-
bilmektedirler. Isi bulmada yararlanilan en énemli meka-
nizma arkadag ve akraba iligkileri olarak géze ¢arpmakta-
dir. Ozugurlu’nun Denizli'de gergeklestirdigi ¢alismasinda-
kine benzer bir sonug olarak goze ¢arpmaktadir( 2002:409).
Ozugurlu’'nun aragtirmayt gergeklegtirdigi ufak yerlesim
birimlerine karsin, Ankara’da béyle bir sonucun ¢ikmast
yine Tiirkiye kentlesmesi ile iligkilendirilmesi gereken bir
durum olarak géziikmektedir.

YASAM KOSULLARI
Gorugiilen isgilerin %43'Gniin evin sahibi oldugu,
%16.2'sinin ailesiyle (biiyiikleri) beraber kaldigi, %38'inin
ise kiralik olarak oturdugu goziikmektedir. Isik ve
Pinarcioglu'nun Istanbul-Sultanbeyli'de yiriittiikleri kap-
samli galismada erken gelmek ve ev sahibi olmak arasin-
da ciddi bir korelasyon tespit edilmigtir. Buna goére, 1978
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oncesi gog edip bolgeye yerlesenlerde kiraciya rastlan-
mazken, 1994-98 arasi gogenlerde %51 oraninda kiraci
tespit edilmigtir (2001:297). Bu ¢alismada da benzer bir
sonuca rastlanmigtir. 25 seneden uzun bir siiredir Anka-
ra'da bulunan toplamda neredeyse %70'i kendi evinde
oturmaktadir. Tespit edilen iigiincii, yani mezhepsel ve
bolgesel olarak gorece heterojen olan alanda ev sahipligi-
nin daha diisiik oldugu gézlenmistir.

Isgiler arasinda mahallesinden hi¢ memnun olmayan-
larin oram %4.8 olarak belirmektedir. Genel olarak bél-
gede oturmaktan rahatsiz olmayan isgiler, ayn1 zamanda
“yasam kosullar1 agisindan” mahallelilerinin haksizliga
ugradigim %95 oramyla ileri siirmektedirler. Burada or-
taya gikan sonug bir anlarmiyla mahalleli isgilerin sartlara
duydugu tepki ve bolgeden buna karsi gitmek istememele-
ridir. Erder'in Umraniye'deki galismasina benzer bir ge-
kilde ‘hizmetler igin birlesen’ bir cografyanin (Erder,
1996) olusabilmesi orta ve uzun vadede en azindan im-
kansiz degildir. Hatta kimi konularda farkh bilesenlerden
olusan mahallelerin muhtarlari,belediye baskanlarina
karg: birligi tesis etmis olduklarimi belirtmektedirler. An-
kara’'daki gecekondu niifusunun diger metropollere oran-
la ‘daha yasgh' oldugu bilinmektedir. Buna gire Ankara’'da
1993'de yapilan bir arastirmaya goére 15 senedir uzun
zamandir bulunanlarin oram %80 civarindadir (Ozer,
1993:132). Calismada da buna yakin bir sonucun gikmasi
ilgi gekmektedir.

Yoksullugun aslinda mutlak veya goreli ele alimp
alinmamasi noktasinda tartismalar olmustur ve haliha-
zirda da olmaktadir. Fakat Marx'in agiklamasi (1999:36-
37) bu noktada 6zel ve 6nemli bir yere sahiptir:

“Bir ev, buiyiik ya da kiigtik olabilir, ¢evresindeki evler
de aym Olgiide kiigtik olduklart stirece, bu ev, bir konuta
olan biitiin toplumsal talepleri karsilar. Ama kiiciik evin
yaninda bir saray yiikseliverirse, kiiciik ev bir kuliibe dere-
kesine diiger. O zaman bu kiigiik ev, sahibinin gii¢ begenir
bir kisi olmadiginin da ancak alg¢akgoniillii istekleri olabi-
leceginin taniti olur. Ama, uygarligin ilerleyigi, kiiciik ev ne
denli buiytirse biiytisiin, eger komgu saray da aym hizla ya
da daha biiyiik olgiide biiyiirse, goreli olarak kiictik evde
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oturan kigi, kendi dort duvart arasinda, kendini, gitgide
daha rahatsiz, daha hognutsuz, daha darda hissedecektir”

Marx’in ¢ok etkili bir sekilde belirttigi gibi ‘yoksulluk’
stirecinde ‘goreliligin etkisi biiyiiktiir. Insel’in tartigtif
yckliyle bugiin goreli yoksulluk 6zellikle Bati iilkelerinde,
mutlak yoksulluk ise azgeligmis iilkeler baglamingda tarti-
silmaktadir. Fakat bunlarin ikisinin birden dikkate alin-
masi da miimkiindiir ve gozden kagirilmamahdir.

Her ne olursa olsun, ‘6znel yoksulluk’ ¢izgisi, bireyin
kendisini tamimlamas: onemli géziikmektedir. Senses
(2002:106), yoksulluk él¢iimiiniin her asamada 6znel deger-
lendirmeler gerektirecegini belirtmektedir. Oznel yoksulluk
¢izgisine gore, tepeden egikler belirlemek yerine insanlarin
kendi degerlendirmelerine bagvurulur. Tablo 8'de vas ve
‘kendini voksul olarak tanimlama’ ifadesi arasindaki iligki
bulunmaktadir:

Tablo 9: isgilerin kendilerini yoksul hissetme durumlar:

ve yaslarn.
Yoksul mu- 12-18 | 18-25 | 25-35 | 35-50 | S0+ | Toplam
sun? S. 0. S. 0. S. 0. S. 0. S. 0. S. 0.
Hayir 0- 620 6140 (5294 |240 19 18.1
Kismen 110 930 1637.2 |741.2 |360 3634.2
Evet 990 1550 |2148.8 5294 |-- 50 47.7
Toplam 10 100 [ 30 100 | 43100 | 17100 5100 | 105100

X2:15.380 sd: 8 p>0.05 (0.052)

Tablo 9'da belirtildigi sekliyle tam bir istatistiksel de-
ger yani iliski bulunamamig olsa da degerler birbirine ¢ok
yakindir. Buna goére soylenebilecek nokta, ‘genglerin’
kendilerini ‘yoksul’ olarak degerlendirmelerinde ileri yas-
takilere gore daha istekli olmalandir. Tabloya dikkatle
bakildiginda genglerden uzaklastikga ‘yoksul’ olarak his-
setme orani diigmektedir. Bu sonuglan ileri yastaki isgile-
rin daha ¢ok para kazanmasiyla agiklamak ve yillar iler-
ledikge daha iyi yasam sartlarina kavustuklarim iddia
etmekle agiklamak miimkiin géziikkmemektedir. Yeni za-
manlarin bir anlamda ‘tiikketim koéleligi'nin de miijdecisi
oldugunu séyleyen I.Ihch (2002), aslinda ¢ok daha genis
anlamda ve manevi olana da tasan bir kavramdan bah-
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setmektedir. Tiiketim koleligi, yeni donem kapitalizmi igin
insanlarin ‘kavugmasi’ gereken mertebedir bir anlamda.
Bauman'in (1999), insanlarin artik merkezi olarak ‘iire-
tim siirecindeki konumlarindan degil, ‘tiikketme yetenekle-
rine gore’/ ‘kapasitelerine gére’ tammlandigim belirtmek-
le, belki-ilk kissmda problem yagsamakla beraber ‘titketim
merkezli’ bir donemin agiklanabilmesi igin 6nemli araglar
saglamaktadir. Yoksullarin belirleyici niteliginin ‘arizal
bir tiiketici olmak’ (Bauman,1999: 63) oldugu be-
lirtilmektedir. Bu siirekli yayillan ve ‘asagidakileri’ geg-
misten ¢ok daha fazla ‘kanalla’ etkileyebilmekte, siiregten
genglerin daha da konu hakkinda daha fazla ‘tanim sahi-
bi’ cikmalarini saglayabilmektedir. Ozellikle geng isgilerin
kendilerine referans grubu olarak ‘6grenim gorebilen’
yasitlarim aldiklarim soylemek miimkiindiir. Gecekondu
calismalarinda arastirilan kitlenin aldig1 referans grubu
her zaman ¢ok 6nemlidir (bkz, Isik& Pinarcioglu, 2001;
Kiray, 1998 vd.).

Ucgiincii diinya iilkelerinde iktidar ile ilgili tartigmalar-
da, ‘yoksulluk’ iizerine farkh wvurgulardan bahsetmek
miimkiin goziikkmektedir. Bu konuda farkh kabuller oldu-
gunu belirtmek miimkiindiir. Ornegin, Aynur Ozugurlu,
“Ugiincii Diinya’da iktidar talebinin politik 6znesi olarak”
yoksullar1 tanimlarken (2002: 176), bir anlamiyla onlara
doniigtiiriicii bir gii¢ kimligi yiiklerken, kimi kaynaklar
farkli bir sekilde konuya yaklagmaktadir. Balci, Demsgek
ve Ertuna'ya gore, yoksullar, “iran’da sahin devrilmesin-
de onemli rol oynamalar ve Nikaragua'da Sandinist ge-
rillalar1 desteklemeleri disinda” genel olarak devrimci bir
pratik icerisinde” yer almamsglardir (2002:71). ‘Yok-
sullarin’ etkisizligine iligkin bu vurgunun, hem 20. y.y.in
koklii degisimleriyle, hem de son yillarda Latin Ameri-
ka'nin kimi iilkelerinde yasanan miicadeleler gergevesin-
de yanhslandigindan bahsetmek miimkiin géziikkmektedir.
Pasif olduklar1 vurgusuna inat emekgi kimliginden soyut-
lanamayacak yoksullar, giiniimiizde Latin Amerika'dan
diinyanin gatisina Bati Afrika’dan Dogu Asya'ya cesitli
pratiklerin igindedirler. Fakat burada aslolan kimi 6zel-
likleriyle ‘yeni’ olan bu yoksul-emekgi kesimlerin dina-
miklerinin anlagilabilmesidir. Buna iligkin 6zel bir ¢aba
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harcanmayip, isgi sinifimin kiiresel anlamda degisen ¢eh-
resi lizerine digtinilmediginde, bahsedilen ‘yoksul’ ve
kisith bir gercevede tamimlanan ‘is¢i’ kimligi arasinda
kalin hatlar ¢ekilmekte ve bu kimlikler iligkilendirilme-
mektedir. Oysa, giiniimiizde bu kimlikler giin gectikce
daha da i¢ ice gegmekte dolayisiyla yeni bir sinif hareke-
tinin anlasilabilmesi ve olusturulabilmesindeki dinamik-
lerde degigsmektedir. Karsit bir yaklagimin ne Brezil-
ya'daki topraksiz kir isgileri hareketini ne Arjantin’'deki
igsiz isciler hareketini ne de diinyamin farklh cografyala-
rindaki 6zgiin hareketleri kavrayabilmesi miimkiin go-
zitkmemektedir.

Iscilerin geneli (%71) zenginlerin ‘haksizlikla zengin
oldugunu’ belirtmektedirler. %10’u zenginlerin gahgarak,
%15'i ise sans kaderle zengin olabildigini belirtmiglerdir.
Bu bir anlamiyla ‘Ust-siniflarin’ zenginliginin, varhgimn
‘megruiyet’ problemi oldugunu géstermektedir.

Iscilerin bos zaman faaliyetleri arasinda kahvehanele-
re gitmek ve bu ortamda sosyallesmek 6nemli bir yer tut-
maktadir. isciler arasinda %10'luk bir kisim haricinde
kahvehaneye gitmek yaygin bir bos zaman faaliyetidir.
Hemen her is¢inin gittigi belli bagh bir kahvehane ve ora-
da atusturmus oldugu sosyal ortarmi vardir. En etkin ka-
musal alan olarak kahvehaneler bolge igin oldukga 6nem-
lidirler. Kahvehanenin modernlestirici etkilerinden bah-
seden Carlier, kahvehanelerin “yeni toplumsal gruplarin
6zerklesmesini ve yeni toplumsal, kiiltiirel etkinliklerin
yayginlagmasim sagladigim1” belirtmektedir (1999:218).
Arastirma yiiritillen bélgede de 15'in tizerinde kahvehane
bulunmas: dikkat gekici bir noktadir. Iscilerin haberlesme
merkezi olan bu alanlarin yaninda Pazar giinleri agilan
‘koy dernekleri’ de bu islevi gérmektedir. Koy dernekleri-
nin kahvelerinde daha fazla olmakla birlikte, hemen her
sosyal ortam kendisini yeniden iiretebilecegi bir alan bul-
maktadir. Siteler isgilerinin %70’den fazlas: icki igmeye
zaman ayirdigini belirtmektedir. Bu oran bolgelere goére
farkhilik géstermektedir. Alevi isgilerin yogunlukta oldugu
ikinci bolgede %80'e cikan oran, Gerede ve Camlidere-
li'lerin bulundugu birinci bélgede bu oran %55’lere in-
mektedir. Yasa gore de anlaml sonuglar bulmak miim-
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kiindiir. Buna goére hangi bolgeden olursa olsun, ‘geng
iscilerin’ en biilyiik eglencelerinden birisi olarak igki ig-
mek goze carpmaktadir. Ornegin, 12-18 gibi bir yas gru-
bunda bu etkinligi yapmayan yoktur. Gerede'lilerin bu-
lundugu bolgeden de bu sekilde sonuglarin gikmasi 6nii-
miizdeki dénemler igin muhafazakarliktaki déniigiimiin
habercisi olacaga benzemektedir. Siyasal islam’in etkisi-
nin hayli yaygin oldugu Gerede'lilerin ciddi bir kusak ve
kiltir ¢atigmasiyla karsi karsiya olduklarim soylemek
mimkiindiir. Ayrica bélgede isgilerin, sayica hayli az ama
birbirlerine ¢ok bagh arkadas gruplan olusturduklarim
belirtmek miimkiindiir. Bu arkadas gruplan Kidd'in 18.
ve 19. y.y. basim bulan is¢i simfimin ‘arkadaghk temelli’
dayanigma gruplarini andirmaktadir. Kidd'e goére, bu
gruplar, “igs¢i simfinin igerisinden ¢ogunlugu tarafindan
ekonomik giivencesizlige kars: yiikselen bir reaksiyondu”
(1999:112). Bu arkadaslik bigimini 6nemli 6l¢iide belirle-
yen ise endiistriyel igler ve kentlesme olmustur. ‘Giiven-
cesizlik’, farkh bir cografyada ve farkli bir yiizyilda isgile-
rin eylemlerinde en temel aldiklar1 problemlerden biridir.
Olusturulan arkadas gruplarinin igsel mesajlari hemen
her zaman ‘giivene’ iligkindir.

SONUC

Enformel sektor ve kuralsiz galisma Culhaoglu'nun da
belirttigi gibi “ kapitalist iiretim tarzina yabanci, gegici ve
egreti degildir” (2002:319). Gegmisten beri gelmektedir.
Kapitalizmin aym zamanda kélelikle i¢ ige ge¢mis oldugu
dénemler de akillardan ¢ikarilmamalhidir. Daha ¢ok iize-
rinde durulmasi gereken formel ve enformelin bir sekilde
eklemlenmesi durumudur. Arastirmanin yiritialdagi
Siteler bolgesi bir anlamda Pinarcioglu'nun endiistriyel
bolgelerin temel olarak incelenebilecegi tanimlar alinirsa,
‘geleneksel olarak uzmanlasilan sektorlerin’ iginde deger-
lendirilebilecektir. Pinarcioglu, ayrica ‘teknoloji yogun'’
bolgeleri de tamimlamaktadir (2000:305).

Bu tip bir ¢alismamin sonunda dikkat ¢ekilebilecek bir
nokta, anlatilmaya galigilan kesimlerin hem kendileri hem
de simifin diger bilesenlerinin yararina ‘kendi araglarim’
yaratmalan gerekliligidir. Bu gereklilik ¢ok yonliidiir.
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Fakat bu asamada sinif kavraminin tanimlanmasi prob-
lemi ciddi bir sorun olarak durmaktadir. Hem isgi sinifim
tamimlamak ve hem de onu anlamak igin birgok yaklagim
gelistirilmeye calhisilmistir. Ugiincii diinya-
nin/azgelismislerin ‘gergek iireticilerini’ anlamada klasik
olarak kabul edilebilecek bir yaklagim Lloyd’a aittir. Ya-
zar, proletaryay: ¢ok genis bir biitiinliik igerinde tamimlar
ve ona genig potansiyeller yiikler (Lloyd, 1982). Diger
yandan giiniimiiz i¢in hem teorik hem de pratik saglama
potansiyeline sahip bir yaklasim olarak Kazneltson'un
yaklagirm dikkat geker. Sinif formasyonunun iki asamal
tecriibeyle ilgi oldugunu belirten yazar, bunlarin ‘diinya-
nin tecriibesi ve onunla eylem/bag etme, onla olma’ oldu-
gunu bildirir (1993: 204). Kazneltson, emekgilerin yalmz-
ca yapisal ve mekansal olarak is diinyasinda degil, “ika-
metgahin alaninda yani ev ve topluluk yasaminda da me-
kansal ayrim (spatially segragated) yasadigim” belirtmek-
tedir (1993: 259). Dogal olarak kendi kiiltiiriinii yaratan
is¢i simifi bu mekanlar iizerinden de birlikte olabilme
formlarimi yakalayabilir demek yanlis olmayacaktir. Ken-
disinin sinifin anlasilabilinip, tammmlanmasina iligkin doért
asamali bir 6nerisi vardir. Birincisi, klasik anlamda iire-
timde bulundugu konuma goére tamitnlama; ikincisi yagam
oruntiileri ve sosyal iligkilerle, aktif kitlenin yagam anlay:-
sina gore (hem iste, hem is disinda/at work and off-work);
tigiincii olarak habitus kavrami hatirlatilarak, biligsel ve
linguistik olarak egilimi, yani yasam tecriibesine dayanma
ve en son olarak da kolektif hareket etme (1993:208-209).
Kazneltson'un bahsettigi tamimlama kiigiik sanayi isgile-
rini anlama noktasinda igse yarayabilecek bir tanimlama-
dir. Genelde simif tartigmalarinda bog birakilan (6zellikle
2. ve 3. asamalar igin) alanlar iizerine diigiinmeyi miim-
kiin kilan yonii gozden kagirilmamalidir.

Farkh bolgelerde yiiriitillen arastirma sonucunda ge-
nel yasam ve galigma kosullan agisindan anlaml bir fark-
hilikla kargilagmak miimkiin olmamgtir. Fakat bu gruplar
arasinda 3. grup olarak belirlenen Dogantepe 8. Cadde
civani ve Cinderesi olarak anilan bélgedeki isgilerin ga-
lisma kosgullar1 ve yasam kosgullar1 biraz daha olumsuz
ozellikler gostermektedir. Burada bu bolgenin daha son-
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radan kurulmug bir alan olmasinin etkisi oldugu séyleni-
lebilir. Ayrica, Alevi toplulugunun (Battalgazi Mah.'den
baglayan bir hat tizerinden Alibey olarak anilan bolgeye
uzanan bir serit igerisinden segilmistir), gérece kapali
ozellik gosterdigini belirtmek miimkiindiir. Ornegin “aymi
mezhepten patronu, farkli mezhepten isciye” yeglerim
ifadesine en gok destek Alevi yurttaglarin yogun bulundu-
gu mahalleden gelmistir. Bu bir anlamiyla mezhepsel
alanin siyasal alana oturtulmasinin tespitlerde problem
yaratacagini ortaya c¢ikarmaktadir. Solla 6zdeslestirilen
Alevi'lerin bu soruda farkh yogunlagmalar diisiindi-
riciidiir. Etnik ve mezhepsel kimliklerle iiretim kogulla-
rindaki konumdan kaynaklanan kimligin etkililikleri igin
iscilere “ayni mezhepten veya etnik kdkenden oldugum
bir igvereni, farkli mezhep veya etnik kokenden olan be-
nimle ayni kosullara sahip bir isciden daha fazla kendime
yakin hissederim” ifadesine kars1 diigiinceleri sorulmus-
tur. Farkli mahallelerde oturma, dolayisiyla farkh bir
sosyal cevreye sahip olmanin ifadeye yaklagimlarinda
iscileri ne sekilde etkiledigi sorgulanmaya gahsilmistir.

Tablo 10: Etnik veya mezhep kimligi ile sinif kimligi ara-

sindaki iligki.

Yerlesim Alany 1. Bolge 2. Bélge 3 .Bolge Toplam
ifadeye Tutum S. % S. % S. % S. %
Hig katilmiyor 14 38.9 22 62.9 23 74.2 5957.8
Katilmiyor 14 38.9 720.0 6194 27 26.5
Katiliyor 822.2 617.1 26.5 16 15.7
Toplam 36 100.0 35100.0 31100.0 102 100.0

X?: 9.778 sd: 4 p< 0.05 (0.044)

Tablo 10’un istatistiksel olarak anlamh ¢iktigimi be-
lirtmek miimkiindiir. Fakat bu anlamhlik derecesinin gok
fazla yiiksek olmadigim belirtmek miimkiin goziikmekte-
dir. Tablodaki veriler incelendiginde birinci ve ikinci bol-
geden farkh olarak ‘etnik veya mezhepsel kimligin’ daha
az baskin oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda iigiincii bélge olarak arastirmaya konu
edilen Dogantepe 8. Cadde dolaylarindaki etnik ve mez-
hepsel olarak karmasik yerlesim ve bolgenin daha sonra
olusturulmus olmasinin etkisi oldugunu belirtmek miim-
kiin goziikmektedir. Bu bolgede ikamet eden isciler diger
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bolgelerde yerlesik olan isgilere oranla sosyal hayatlarin-
da, koken olarak daha ‘heterojen’ bir kesimle goriismek-
tedirler. Mezhebin ve hemgeriligin baskinligi birinci ve
ikinci bolgelerde iigiincii bolgeye oranla daha fazla go-
zikmektedir. Alevi isgilerin yogunlastigi ikinci bolgede
iscilerin % 80'i civarindaki bir oranin ifadeye katilmamasi
ilging bir durum yaratmaktadir. Ciinkii, gesitli ¢alisma-
larda Alevilerin mahalle iligkilerinin ve bu iligkilerin gi-
ciiniin etkililiginden bahsedilmektedir. Ayata, gecekondu
bolgelerindeki Alevi yurttaglar tartigtigi bir galismasinda,
bu kesimin ‘topluluk igi giiveninin yiiksek olduguna’ dik-
kat cekmektedir (1993: 292). Bu ¢alismada ortaya gikan
sonuca gore, Alevi isgilerin yogunlasgtigi bolgenin genel
tutumunun, Sinni isgilerin bulundugu bélge ve gorece
heterojen olan iigiincii bélge arasinda bir yerde bulundu-
gu belirtilmelidir. Fakat yine de sayilara yansimayan ve
gozlemlerle, diyaloglarla edinilebilen bilgiler, farkhh bir
gercekligi de ortaya koymaktadir. Buna goére boélgeler
arasinda bu tiir bir kimlikten dolay1 olugsmus ayrimlar
agilabilmis géziikmemektedir. Aym1 zamanda etkisi azal-
dig1 sdylense de bu farkhliklar, kimi zaman dilde kendisi-
ni ifade edebilmektedir. Battalgazi Halkevi'nin, kiigiik
sanayi ig¢isi mahalle sakinlerinin sinif bilincinin olusu-
munda kismi yararlarindan s6z edebilmek miimkiin go-
ziitkmektedir. Goriigiilen isgilerin bir kisminda, etnik ve
mezhepsel merkezli kimlige karsi ‘toplumsal kosullar
agirhikli’ bir tamimlama yapma durumlarinda Halkevi'nin
etkilerinin goriilebilmesi miimkiin olmustur. Halkevi ki-
sith giiciiyle etnik ve mezhepsel farklilik etkilerine karsi,
toplumsal kosullardan kaynakl biitiinliik vurgusuyla faa-
liyet yiriitmeye g¢aligmaktadir. Buna karsin, Halkevi'nin
etkisinin neredeyse tamaminin Alevi bolgesinde olmasi
bir sinirliliga isaret etmektedir.

TUSES'in gecekondu arasgtirmasinda kullandig1 ‘simif-
sal sol’ ve ‘kitlesel sol’ ayrimlar1 bir bagka ifade ile, ‘top-
lumsal sol’ ve ‘siyasal sol’ ifadesi gecekondulara ve sinifa
bakista dikkatle tizerinde durulmas: gereken bir noktadir
( TUSES,1995,Akt. Culhaoglu, 2002:345-350). Bir tanimin
igaret ettigi Lodziak'in da belirterek elestirdigi gibi (2003)
ideolojik ve séylem merkezli bir yaklasim olarak géze
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batmaktadir. Bu aym1 zamanda Tiirkiye'de kendine has bir
kiltiir ingsa ederek hem kendisini gelistirmekte, hem de
bir anlamiyla genis toplum kesimlerine kapanmaktadir.
Digeri ise genis kitlelerin ifadelerinden olusur. Burada
kitleler kendilerini ne kadar ‘sag’da tamimlarlarsa ta-
mimlasinlar; temel talepleri gercevesinde g¢ok biiyiik bir
kesimi buraya yerlestirmek olasidir. Ornegin, parasiz
saglik talebi, halkin genel adalet anlayis1 olarak “yagmu-
run yoksulun tarlasina, zenginin ocagina yagmasim” sa-
vunmak, “sistemin/diinyanin adaletsiz” oldugunu belirtip,
‘egitlik vurgusunu 6nc g¢ikarmak hep bu baglk altinda
degerlendirilebilecek kitleyi tanimlar. Bobbio’'nun belirt-
tigi gibi (1999) ‘sol’ ve ‘sag’1 ayiran temel nokta esitlik
vurgusudur.

Diinyadaki degisim, genel olarak emekgi siniflarin ¢a-
lisma ve yasam kogullarini1 bahsedilen kesime benzetecegi
yoniindedir. Kimi yazarlar, bu dénemi kapitalizmin ilkel
birikim dénemlerine benzetmektedirler (Ongen,1995). Bu
benzerliklerin kismen de olsa var oldugu bir gergektir.
Kiiresellesme muhalifi N.Klein'in eserinde iizerinde duru-
lan ve ozellikle Filipinler 6rnekleriyle desteklenen goriis-
ler dikkat gekicidir (2002:236-250). Diinya'da genel ola-
rak ‘organize sanayi’ niteligindeki bolgelere y6nelim var-
dir ve bu yonelim, daha fazla sayida is¢iyi olumsuz kosul-
larin beklediginin bir nevi habercisidir.

Genel olarak ‘klasik sendikacilik’ olarak anilan igkolu-
na dayali ve formel takintilan olan sendikalarin yeni dé-
nemden gii¢glenerek hatta giiclerini koruyarak gikabilme-
leri pek miimkiin gézilkkmemektedir. Kiigiik sanayi isgile-
rinin sendikalar tarafindan dikkate alinmasi ve bu kesi-
min hem politikada, hem cmek piyasasinda yarattig: etki
giicii dikkate alinmalidir. Bu kesimin kayda deger bir
kisminin birlikte hareketinin saglanmasi, sinif hareketine
ciddi bir gii¢ katacaktir. Bu siirece ‘bir litks’ olarak bak-
maktansa, bir ‘gereklilik olarak bakmak yerinde olacaktir.
Bunun kimi gorilebilir sebepleri ortadadir. Bunlar, gele-
neksel sendikaciligin dayandigi zeminin zaten kaymakta
olmasi ve ozellikle kiiciik sanayi isgilerinin emek eksenli
bir birliktelik etrafina toplandirilmadiklarinda bu kesim-
lerin egemen siniflarin ‘galisanlar ve yoksullar karsiti
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politikalarinin” kolaylikla destekgisi olabilecekleridir.
Siirece bir anlamiyla ‘hegemonik’ iligkiler baglamindan
bakilabilmelidir. Fakat bununla ilgilenebilmek igin, tar-
ugmak ve yeni donemler iizerine daha g¢ok diigiinmek
gerekmektedir. Ozellikle dernek, birlik ve sandik gibi
olusturulacak ilksel yapilar isgiler igin hayati géziikmek-
tedir. Thtiyacin bunlarla tammlanmasi da bir anlamiyla
kapitalizmin 6n dénemlerini akla getirmektedir. Mezhep-
sel ve etnik farklilagsmanin da siireg igerisinde ancak bu
yollarla agindirilabilecegi unutulmamaldir.

Bourdieu’'nun belirttigi gibi, “gergekte siniflarin varh-
g1, herkesin deneyim araciligiyla bildigi gibi, bir miicade-
lenin hedefidir” (1995:27) . %90'1n iizerinde bir onayla
tamimsal olarak kendilerini isgi simfi igerinde hissettigini
belirten isgiler, Freire'nin ¢ok 6nemli bir gekilde belirttigi
gibi ‘gelisik’ zihinsel yapilariyla dikkat geker. Freire ezi-
lenlerin “iginde ezildikleri gergeklige gomiilmiiglitkleriyle
orselendiklerini”, bu diizeyde kendilerini, ezenlerin kargit-
lar1 olarak gormeyeceklerini, “kutuplardan birinin 6zgiir-
lesme ile ugrasirken digerinin aksi yonde olacagim” be-
lirtmektedir (Freire, 1998:26). Freire'nin vurgulan bir
anlamiyla ‘deneyim’in ve siirece girme durumunun bir ta-
nimidir. Ezilenin yalmzca kisisel olarak bu deneyimi ya-
samadiginin yam sira, kendisiyle aym kosullarda olanlar-
la beraberligi onun 6zgiirlesme pratigini belirleyebilecek-
tir. Bu Siteler isgileri igin de oldukga gegerli bir durum-
dur.

Son olarak Harvey ve Reed’in yaptiklar1 O. Lewis yo-
rumuyla beraber diisiinmek yararh olacaktir. Harvey ve
Reed iinlii diigiiniiriin, kimi zamanlar ‘sag’a malolan mo-
delinin politik anlaminin “yoksullarin savunmalar ve
onlarin yaratict kabiliyetleri” oldugunu belirtmektedirler
(1996: 467). Yoksulluk kiiltiirii igin bahscttikleri tarihsel
kontekste, para ekonomisi, yiiksek igsizlik ve yogun nite-
liksiz emek istihdami, digiik iicretler, sosyal politik ve
ekonomik orgiitlenme saglamaktaki basarisizliklar1 sira-
lamaktadirlar (1996:478). Bunlarin genel olarak Site isgi-
lerinin yerlegkelerinde bulundugunu fakat tam anlarmiyla
bir ‘yoksulluk kiiltiiriiniin’ olugmamig oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Ozellikle tepkisizlik, yiiksek sugla hatirlaya-
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bilecegimiz kavrama karsin genelde béyle bir durum géze
carpmamaktadir. Fakat, genglerin gelecekte kuracag
iligkiler igin aymsi sdéylemek miimkiin degildir. Yasam
alanlarinda ¢ok kolayca ulagilan her tiirlii keyif verici ve
‘ucuz’ madde ile artan sug ile genglerin nasil bir gelecek
olusturacaklarn belirsizdir. Yoksulluk ve simifin beraber
ele alinabilmesi veya bir baska deyimle ‘yoksulluga sinif-
temelli’ bakigin olusturulabilmesi(class-based) hem teorik
hem de pratik agisindan 6nemli sonuglar dogurabilecek-
tir. Bugiin bu kesimlerin beraber hareket edebilme potan-
siyellerini tartigirken Kidd'in emek tarihi igerisinde gol-
gede kaldigimi belirttigi, sendika iiyeliginin ‘arkadashk
yararlarini’(friendly) deyimini (1999: 126) unutmadan
tartisilmahdir. Alamin 6zgiilliigii ve halihazirda beraberli-
ge katki yapici unsurlar, noktalar unutulmamalidir.'
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YENI TOPLUMSAL HAREKETLER VE
DEMOKRASI TEORILERI

Mustafa Kemal Cogkun”
GIRIiS

l : lasik sosyoloji teorileri agisindan bakildiginda,
toplumsal hareketler ekonomik problemlere,
yapisal sorunlara, modernlesmeye bir tepki
olarak ortaya gikmaktadir. Bu hareketler sosyal refah,
siyasal konum ve toplumsal olanaklardan yararlanma
miicadeleleri olarak degerlendirilmistir. Buna karsilik,
ozellikle 20. yy"in ikinci yarisindan sonra gelisen toplum-
sal hareketlerin ekonomik bir temelde gelismedigi ve do-
layisiyla bu hareketlerin toplumun sosyo-ekonomik yapi-
siyla agiklanamayacag: ileri siiriilmekte ve onun yerine,
bu hareketlerin aktérlerinin ekonomik bir temeli olmadan
ve siyasal bir iktidar hedefi tagimadan, sadece kendi kim-
ligini rahatga ifade edebilme, sivil haklar elde edebilme
gibi kiiltiirel alanda faaliyet gosterdigi iddia edilmektedir.
Barig hareketleri, gevrecilik hareketleri, anti-niikleer ha-
reketler, kadin hareketleri, escinsel hareketler gibi top-
lumsal hareketlerin 6rnek gosterilebilecegi bu gelismeler,
“yeni toplumsal hareketler siyaseti” olarak adlandirilmak-
ta ve “dagitim meseleleri’nden “yasam bigimlerinin gra-
meri”yle ilgilenmeye gegisin habercisi olarak yorumlan-
maktadir. Bu anlamda, yeni toplumsal hareketlerin 6zel-
likle kimlik/farklihk politikalarina yonelik olarak ortaya
ciktig1 ve varolan sistemin devrimci doniigiimii gibi bir

sorunla ugragmadiklar ileri siiriilmektedir.

* Ankara Universitesi, DTCF, Sosyoloji Bolimii
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Diger taraftan, liberal demokrasinin simdilerde yasa-
mis oldugu “mesruiyet” krizini agsmaya yonelik baz1 de-
mokrasi kavrayiglan gelistirilmistir. Habermas ve takipgi-
lerinin “miizakereci demokrasi” anlayisi ile
Laclau&Mouffe ve takipgilerinin “agonistik demokrasi”
anlayiglar1 bu krizi agsmaya yonelik ¢abalardan ikisidir.
Bu demokrasi teorilerinin, ekonomik problemler ya da
yapisal sorunlara bir tepki olarak ortaya giktig1 varsayi-
lan, hiyerarsik olarak yapilanmig “eski” sinif temelli hare-
ketler igin degil, kimlik ve sivil haklar temelinde orgiit-
lenmig, yapilagmamg “yeni” hareketleri anlama gabasin-
dan kaynaklandig: ileri siiriilebilir. Nitekim Habermas'a
gore bu yeni hareketler, mesruiyet ve motivasyon krizle-
rine igaret ederler ve bu krizlere kars: bir tepkiyi ifade
eder.

Bu galismada, ilk olarak, son yillarda yeni toplumsal
hareketler ve demokrasinin geligsimi hakkinda, biri Jiirgen
Habermas ve Seyla Benhabib tarafindan digeri Ernesto
Laclau ve Chantall Mouffe tarafindan ileri siiriilen, sira-
siyla “miizakereci demokrasi” ve “radikal demokrasi”
teorileri ele alinacak, ikinci olarak, bu teorilerin yeni top-
lumsal hareketlere yaklagimlari1 degerlendirilecek ve son
olarak bu teorilerin Tiirkiye'deki “yeni toplumsal hareket-
leri” ne dereceye kadar agiklayabildigi, simirhlikla-
ri/sorunlari Gizerine bir tartigma yapilmaya galisilacaktir.

II. RADIKAL DEMOKRASI TEORILERI

A. iletisimsel Eylem Ve Miizakereci Demokrasi
Habermas'in iletisimsel eylem kuraminin, sdylem teo-
risi gibi kavramlar araciligiyla anlatilabilecek olan siyasal
kuraminin, en genel anlamda bir yandan Kantg: bigimsel-
ci/yéntemci (prosediirel)' 6zellikleri korurken, diger yan-
dan Hegelci anlamda normatif/belirli bir zaman arahgin-

! Buradaki, prosediirellik, bir yandan ahlak ilkelerine iligskin tézsel bir
igerigin var olamayacagim anlatirken, dolayisiyla tézselcilik kargisinda
bir bigimselcilige isaret ederken, diger yandan da, bu ilkelerin 6zneler
arasi iletigim suregleri sonucu ortaya ¢iktigini, dolayisiyla yéntemsel
yanini vurgular.
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da varhg siiren bir topluma 6zgii etik? kurallar1 da ige-
ren, dikkate alan  bir kuram oldugu soylenebilir.
Habermas'a gore, iletisimsel eylem kuraminin temelini
olusturan soylem teorisi, Hegel ve Kant'in soyut evrensel
ahlak anlayigina yonelttigi -yani bu evrensel ahlak anlayi-
sinin salt bigimselci, soyut bir sekilde evrenselci, yapilma-
si gerekeni gosterirken onu zorunlu kilamayan bir anlayig
oldugu yoniindeki- elestirilere, Hegel'in de vurgu yaptigi
toplumlara 6zgii etik anlayiglari, Kantgi bir bigimselcilik
iserisinde kapsayarak giincel bir yanit olugturur. Soylem
leorisinin bunu gergeklestirebilmesi ise, Kant'in kategorik
imperatifinin yerine, bir tartisma yontemi koyarak, bir
yandan etik normlarin soyut ve evrensel bir alandan kigi-
ler arasi bir alana tasinmasi ile —¢ilinkii bir karar ya da
kuraldan etkilenen herkesin bu karar veya ilkelerin olug-
turulmasinda sz sahibi oldugu distiniiliir-, diger yandan
karsilhikh iletigsime giren bireylerin, 6nceden varsaydigi
kogullarin, s6zii gegen ilkelere bir de normatif igerik ver-
mesi ile mimkiin olur (Habermas, 1995: 195-198).
Habermas'in her iletisim eylemine igkin oldugunu var-
saydig1 normlar; her konugmacinin;

a. soyledigi seylerin anlaml ve akil yoluyla kav-
ranabilir olmasi,

b. soylediklerinin ifadelerin savladiklar1 anla-
minda dogru olmasi,

c. her konugmacimin hakiki niyetini ortaya ko-

yarak konugmasi,

d. soylediklerinin akil yoluyla gerekgelendirile-

bilir olmasidir. (Habermas, 1973:16-18)
Habermas'in ortaya attigi miizakereci demokrasi mo-
deli, onun “ideal konugma durumu” dedigi duruma uygun
olarak geligebilir. Benhabib’'e gére, Habermas'in “ideal
konugma durumu” dedigi sey, su tiirden giiglii etik varsa-
yimlar1 icermektedir: (1) Evrensel ahlaki sayg: ilkesi: Ah-
laki s6ylemin katihimcisi olma hakki. (2) Esitlik¢i kargilik-
hilik: Soéylesinin katiimcis1i olan her kisinin gesitli soz

? Habermas'a gore, ahlak anlayigi, evrensel ahlak kurallarina iliskin
iken, etik, belirli bir zaman ve uzamda yer alan belirli bir toplulugun
pratik yasamina iligskin kurallara ve kabullere génderme yapar.
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edimlerini icra etme hakk: (Benhabib, 1999a: 53-54). Bu
iki temel ilke, Benhabib'in miizakereci demokrasi mode-
linin temelinde yer alirlar.

Habermas'a gore toplumsal eylem ya iletisimsel ya da
stratejiktir. Bu ayrim, bireysel sosyal eylemlerin nasil
etkilesim icine girdikleri temel alinarak yapilir. Birinciler,
birlikte yiiriitillen bir yorumlama sonucu varilan bir an-
lamay1 hedeflerken, ikinciler, bencil fayda hesaplarim
temnsil eder (Habermas, 1984:101). S6zii gecen yorumla-
ma siireci, tabii ki dilin kullamimim igerir, ancak dilin
kullamldig1 her etkilesim iletisimsel degildir. Dolayisiyla
Habermas'in hangi konusma edimlerinin (speech acts)
iletisimsel eylemin kurucu 6geleri olduguna karar vermek
ve ulagilan anlayigin etkilegimi nasil diizenleyecegini agik-
lamak igin bagvurdugu ‘karsilhikli anlayigsa ulagma meka-
nizmalar1’, onun ‘yasam diinyasi’ kavram agisindan ¢ok
onemlidir. iletisimsel eylemi digerlerinden ayirt etmemizi
saglayan birinci 6lgiit, konugmacinin biitiin “niyetleri”nin
agikga goriinebilir olmasiyken, ikinci 6lgiit konusma edi-
minde dile getirilen iddianin kabul edilebilirlik kosullari-
na dayanir. Iletisimsel eylemde, konusma edimi normatif
bir dogruluk/gecerlilik iddias1 (validity claim) tasir. Ko-
nugmaci bu iddiasini akilci kanitlar ve argiimanlar yoluy-
la savunmaya hazirdir. Dolayisiyla Habermas, rekabet
halindeki dogruluk iddialar1 arasindaki tartismayi akilci
bir oydasma yoluyla ¢oziimleme olanaginin iletigsimsel
eyleme ickin oldugunu iddia eder. Akilci gerekgelere ve
tezlere agik olma olasilig: iletisimsel eylemin “akilci po-
tansiyeli"ne isaret eder. (Habermas, 1984:301-305). Bu
anlamda, Habermas'a gére, Marks'in “Aragsal Eylem”
tamimi fdiretici giigler alaninda gegerliyken, “iletigimsel
Eylem” tamim iiretim iliskileri alaminda gegerlidir
(Livesay, 1985:67).

Yasam dinyasimin akilcilagmasi, iletisimsel akilcilas-
ma, ya da, ‘iletisimsel eylemin akilci potansiyelinin 6z-
girlesmesi'dir. Kiiltiirel alanda elestiri ve aragtirmanin
kurumsallagmasi, toplumsal alanda demokratik siyasal
kurumlarin gelismesi ve kisilik yapilarinda da temel egi-
timin evrensellegsmesi, biligsel ve ahlaki yiiksek diizeydeki
yetilerin 6nem kazanmasi anlamina gelir. Her alanda,
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yasam diinyasimin akilcilagmasi, elestiri ve akilci tartis-
manin 6nemine vurgu yapar (Habermas, 1984:220-221).
Dolayisiyla, Habermas igin ileri kapitalist toplumlardaki
sorunun, tek bagina/kendinde aragsalcy/teknokratik akil
olmayisiyla birlikte, teknokratik akil karsisinda, iletigsim
alanindaki toplumsal normlarin da akilcilasgtirilmasinin
gerceklesmemesi oldugu soylenebilir. Toplumsal normla-
rin akilcilagtirilmas: ile kastedilen sey, saghkl iletigsim ve
evrensel ve akilci bir oydasima olanak verebilecek olan
katilimci bir demokrasinin kurulmasidir. Dolayisiyla,
modern toplumun tek tarafli bir ussallik (aragsal ussallik)
tarafindan yonetilmesine karsihk olarak Habermas'in
onerdigi, iletigsimsel ussalliktir. Ciinkii aragsal ussallik
kamusal alam sémiirgelestiren bir ussallikken, iletigimsel
ussallik kamusal alam canlandirarak demokratiklesmenin
de yolunu agacaktir. Béylece, miizakereci demokrasi agi-
sindan kilit nokta, bir yénetim birimindeki yurttaglar,
gruplar, hareketler ve 6rgiitler arasinda goériig olusturma,
tartigma, miizakere ve g¢ekismeden olusan bir “kamusal
alan”in bulundugu fikridir (Benhabib, 1999b:121) ve ka-
musal bir miizakere alan1 demokratik kurumlarin mesrui-
yeti agisindan zorunludur. (Benhabib, 1999b:102). Ileti-
sime dayali demokrasi anlayisi, devlette merkezi bir bigim
almig toplumsal biitiin anlayisiyla degil, merkezi olmayan
bir toplum modeliyle igler. Miizakereci demokrasi modeli;
(1) deger gogulculuguna ragmen ortak yarara iligkin ka-
bul edilebilir formiilasyonlara ulagmay: amaglar; (2) gikar
catigmalarinin varhgina ragmen, insam ortak igbirligi
kosullarinin varligina ikna etmelidr; ve (3) magdur herke-
sin kendi bakig acisini dile getirme sansina sahip olacag:
bir “birlik olusturma tarzlarina gogulculuguna” oncelik
tanir (Benhabib, 1999b:110-111).

Demokratik prosediirde, pratik akhin ideal igerigi,
pragmatik bir bigim alir, haklar sisteminin gergeklegtiril-
mesi, bu igerigin kurumsallagtign bigimlere dayanilarak
Olgiiliir. Demokratik yéntern, sdylemde ve pazarhk siireg-
lerinde, bu yontemle uyum igerisinde ulagilan biitiin so-
nuglarin makul olmasim saglayacak iletigim bigimlerinin
uygulanmasiyla kurumsallagtinlir. Dolayisiyla temel ge-
reksinim, miizakerenin, tartismanin ve ikna etmenin yon-
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temlerini gelistirmektir. Miizakereci siyasetler, megrulas-
tiric1 giiglerini, toplumsal bitiinlestiricilik iglevini yalnz-
ca yurttaglar ortaya ¢ikan sonuglarin makul bir nitelik
tasimasim bekledigi icin yerine getirebilen bir diigiince ve
irade gekillendirme siirecinin soylemsel yapisindan alirlar
(Habermas, 1996:304). Habermas'in yontemsel olarak
“dogru” kararlarin mesruiyetlerine temel olusturdugunu
soyledigi prosediir, biitiin toplumsal kurumlar igin bir
model degil, ayri, anayasal olarak diizenlenmis siyasal
sistemdeki esas yapidir (Habermas, 1996:305).

Yeni toplumsal hareketler s6z konusu oldugunda
Habermas bunlarin ortaya koydugu sorunlarin, genigle-
yen kisisel tercih baglamlarim yansitirken aym zamanda
sistemdeki gatlaklara da igaret ettiklerini séyler. Ancak bu
hareketleri, insanin 6zgiirlegmesi/kurtulusu diigiincesinin
tarihsel 6zneleri olarak degil, ileri kapitalist toplumlarda-
ki megruiyet ve motivasyon sorunlarina isaret eden unsur-
lar olarak goriir. Bu hareketlerin ortaya ¢ikis1 yasam
diinyalarinin  kolonilestirilmesi egilimine karsi tepkinin
bir sonucudur (Habermas, 1981:35). Habermas'a gore
sosyal problemler, hergiinkii yagsamin igine tek yonli,
aragsal akil tipinin yayginlasmasindan kaynaklanir ve
yeni toplumsal hareketler iletigimsel eylemi hayata gegir-
menin 6nemli bir pargasidir, ¢iinkii onlar, yeni kiiltiirel
ideallerin kamusal sodyleme girmesinin araglandir
(Tucker, 1993: 7).Bu hareketlerin dikkat ¢ektigi biirokra-
tik ve ekolojik sorunlarin 6nemini kabul etse ve bu hare-
ketlerin simgelestirdigi kaltirel karsi ¢ikisin/meydan
okumanin sisteme iligkin diizenleme gereksinimini ifade
ettigini kabul etse de, Habermas, onlarin kargi-kurumlar
gelistirilmesi ve yasam diinyalarinin igerisinde ‘kurtaril-
mis bolgeler’ yaratilmasi o6nerilerini gergekgi bulmaz
(Habermas, 1981: 34). Gerekli olan seyin kiiresel 6lgiide
planlanan ve yonetimsel araglar sayesinde uygulanacak
olan ekonomik ve teknik ¢oziimler oldugunu soyler
(Habermas, 1981: 35-37). Onceleri yeni toplumsal hare-
ketleri yalmzca “savunmaci” nitelikte goren Habermas,
daha sonra Cohen ve Arato'ya gondermede bulunarak,
yeni toplumsal hareketleri, bir yandan programlar saye-
sinde siyasal sistemi dogrudan etkileyen, diger yandan
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kendi kimliklerini ve eylem kapasitelerini oldugu kadar,
sivil toplumu ve kamusal alani1 da canlandiran ve genisle-
tcn hareketler olarak goriir. Bu hareketler, “saldirgan”
anlamda, biitiin toplumu ilgilendiren sorunlar otaya ko-
vup sorunlara yaklagim yontemleri ve olanakh ¢éziimler
onerirler, yeni bilgileri agiga ¢ikarirken -yani, kamusal
diigiincede bir degisiklige yol agar ve dolayisiyla kuruma-
lara baski yapabilirlerken - ‘savunmaci’ anlamda, mevcut
orgiitlenme ve kamusal etki yaratma kanallarinin yapisini
sirdiirmeye, alt-kiiltiirel karsi-kamular ve kurumlar
(subcultural counterpublics and counterinstitutions) olus-
turulmasi, genisletilmis haklar ve reformdan gegirilmisg
kurumlar gibi yeni alanlar kazanmaya c¢alsirlar
(Habermas, 1996:370). Habermas’a gore, sivil toplumda
tcmellenen bir kamusal alan ile, yasama ve yargida ku-
rumsallagsan disiince ve irade olusturma siireglerinin
karsilikh etkilesimi, miizakereci siyasetleri sosyolojik
araglara déniigtiirmenin baglangi¢ noktasini olusturabilir.
Ancak tam da burada unutulmamasi gereken sey, sivil
topluma, toplumsal 6z-6rgiitlenmelerin (societal self-
organizations) kesigtigi merkezi bir nokta olarak bakma-
miz gerektigidir. Sivil toplum ve kamusal alan, kurumsal-
lasmamig siyasal hareketler ve siyasal ifade bigimleri igin
sinirh bir eylem alam agar. Radikal-demokratik pratikle-
rin ise asagidaki noktalarda kendi kendilerini sinirlayici
ozellikleri vardir:

i1k olarak saglhkh ve giiglii bir sivil toplum ancak libe-
ral® siyasal kiiltiir ve ona denk gelen toplumsallagma bi-
gimleri ile gerekli ve onemli bir 6zel alan baglaminda
geligebilir ve zaten akilcilagmisg olan yasam diinyasinda
yetkinlesebilir. Aksi taktirde, kapitalist modernizasyon
tarafindan tehlikeye sokulan bir yagsam diinyasinin don-
mus geleneklerini kérce savunan popiilist hareketler orta-
ya gikar. ikinci olarak, kamusal alanin sinirlari igerisinde,
ya da en azindan liberal bir kamusal alanda, aktoérler,
siyasal giice/iktidara degil, ancak etkiye sahip olabilirler.
Kamusal etki ancak, kurumsallasmis demokratik diisiince

' Burada kastedilen anayasal yonetim ilkelerine ilisgkin olan siyasal
liberalizmdir.
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ve etki olusturma prosediirleri yoluyla iletisimsel giice
doniiserek parlamenter miizakere yoluyla mesru yasama-
ya dahil olur. Kendinde etki degil, iletigsimsel giice donii-
sebilen etki, siyasal kararlari megrulastirabilir. Ugiincii
olarak ise, siyaselte mevcut olan araglar, islevsel olarak
farkhlagmig toplumlarda simirh bir etkililige sahiptir. Do-
layisiyla, sivil toplumdan kékenlenen demokratik hareket-
ler, kendini-diizenleyen bir topluma iligskin istemlerini bir
yana birakmalidir. Sivil toplum ancak kendini dogrudan
dogruya doéniistiirebilir ve siyasal sistemin kendini déniis-
tiirmesinde olsa olsa dolayl bir etkisi olabilir (Habermas,
1996:371-72).

Yeni toplumsal hareketleri agiklamak igin, Chicago
okulu yaklagimini, kaynak-mobilizasyonu (resource-
mobilization) kuramlarim1 ve Touraine'in kuramim ince-
leyen Cohen, sonunda, yeni toplumsal hareketlere iliskin
biitiin bu analizlerin, hareketlerin farkli y6nlerini agikla-
digim ve birbirlerini diglamadan yararl olabileceklerini
soyler. Feminist hareketten ekolojist harekete degin, gii-
niimiiziin biitiin toplumsal hareketleri, kigisel ve toplum-
sal kimlik sorunlarimi giindeme tasidiklari, mevcut norm-
lar1 savunduklari, normlarin toplumsal yorumlanmgin
tartigtiklar, iletigsimsel olarak yeni normlar yarattiklar,
ve gevre ile iligki kurmak igin alternatif yontemler 6ner-
dikleri siirece, nesnel, 6znel ve sosyal diinyaya karsi, 6z-
diigiinceli (self-reflective) bir tavir igindedir. Ayrica, biitiin
kolektif hareketler, stratejik, aragsal ve norm merkezli
eylemlilikler icerisindedir. Dolayisiyla, hareketlerin farkh
yonlerini inceleyen analizler bize, bu hareketlerin aym
anda hem sivil toplumun savunulmasi ve demokratiklesti-
rilmesi igin, hem de siyasal topluma kabul edilmek ve
siyasal toplumun genisletilmesi icin miicadele ettiklerini
gosterecektir (Cohen ve Arato, 1992:522-523).

Hareketlerin bu ikili yoniinii iceren bir analiz ortaya
koyma girisimine Cohen 6ncelikle yeni toplumsal hareket-
lerin, toplumsal geligkiler agisindan en 6nemli sorunu
kiiltiirel bigimler, normlar ve sivil toplum kuruluslar
olarak goérdiikleri iddiasim ele alarak baslar ve bu hare-
ketlerin ayrica ekonomik yapiy1 ve devlet politikalarim
etkilemek igin de g¢aba gosterdiklerini soéyler. Sis-
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tem/yasam diinyasi ayriminin sivil ve siyasal toplum kate-
porileri araciligiyla yeniden ingasi, giiniimiizdeki hareket-
lerinin hem ‘saldirgan’ hem de ‘savunmaci’ yonlerini
agiklayacaktir (Cohen ve Arato, 1992:523-524).

Cohen Habermas'in [letigimsel Evlem Kurami'nda
yer alan ii¢ tezinin yeni toplumsal hareketleri anlamak
i¢in onemli oldugunu sdyler. Bunlar:

. Kiiltiirel modernlegme projesinin, sosyal, si-
yasal ve Kkiiltiirel yasamin kilit 6nemdeki
yonleri ile geleneksel-6tesi iligkiler kurul-
masini ve bu alanlarin 6zerk iletigimsel etki-
lesim siiregleri yoluyla yeniden diizenlen-
mesi, yani kiiltiirel modernlesmenin giinde-
lik yagsamda igerilmesi yoluyla yasam diin-
yalarinin modernlestirilmesi olanagim ya-
ratms olmasi,

. ‘Secici kurumsallagma’ (selective
institutitona-lization) dolayisiyla, ekonomi
ve devletin modernlegme siireglerinin, ya-
sam dinyalarinin  akilcilagtirilmasindan
ayirt edilebilir olmasi, yani kapitalist gelis-
me ve yonetimin ihtiyaglarinin, yagam diin-
yasi ile ilgili gereksinimleri ve olanaklar
bastirmasi, yasam diinyalarim kolonilestire-
bilir olmasa,

. Ancak, toplumsal akilcilagmanin yalnizca
baskinin degil, ama aym zamanda o6zgiir-
lesmenin de temeli olmasidir.

Dolayisiyla, ikili toplum kuram, sivil toplumun temel
unsurlarini, -yasalhk, kamusallk, sivil kurumlar, kitle
kiiltiiria ve aileyi- tartigmanin merkezine koyar (Cohen ve
Arato, 1992:524-25). “Modern sivil toplumlar tamamiyla
seylesmemigse, kurumlar esitsiz gii¢ iligkileri tarafindan
tamamen istila edilmemiglerse,” der Cohen, “...0 zaman,
radikal fakat kendini-sinirlayan siyasalar yoluyla
modernitenin olumlu potansiyeli iizerinden diigiinmek
olanakli ve anlamhdir,” (Cohen ve Arato, 1992:526). Bunu
kabul etmek, sivil toplumun neden toplumsal hareketle-
rin hem alam hem de hedefi oldugunu anlamamiz saglar
(Cohen ve Arato, 1992:526).
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Habermas'a benzer olarak, John Rawls'un Political
Liberalism adl eserinde iizerine odaklandigi temel soru-
nun, modern demokratik bir toplumda, her biri makul
(reasonable) olsa da, birbirinden farkl, kapsamh 6gretile-
ri benimseyen yurttaglar ve sozii gegen farkh goriigler
arasinda, kurulmas: istenen bir gogulculugun kosullarim
-dayanacag: temelleri ve isleyisi i¢in gerekli araglari-,
Kantg1 ahlak anlayisi ve toplumsal sézlesme geleneklerine
dayanan bir siyasal liberalizm anlayis1 ¢ergevesinde orta-
ya koymak oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. En
temel anlamda John Rawls'un siyasal liberalizm anlayisi,
toplumlar i¢in en dogru siyasal sisteme, ‘iyi yagsam'in ne
oldugu gibi sorulara, tozsel degil yontemsel (procedural)
yanitlar vermek gerektigini savunan Kantgi gelenege da-
yanir. Habermas'in iletisimsel eylem kurami ile kendi
siyasal liberalizm anlayisim karsilastiran Rawls, siyasal
liberalizmin, dini, felsefi ya da ahlaki 6gretilerden bagim-
s1z oldugunu, Habermas'in yaptig: gibi ‘anlam’a, hakikate
ya da teorik ve pratik gegerlilik 6lgiitlerine deginmedigini
vurgular (Rawls, 1996:376). Habermas'in ‘ideal konugma
durumu’ (ideal speech situation) karsisina, kendi ‘baglan-
gi¢ durumu’ (original position) kavramim g¢ikaran
Rawls'in (1996:381) onerdigi diisiinsel modelde kisiler,
bilgisizlik pegesi (veil of ignorance) arkasinda bulunurlar.
Baslangi¢ durumundaki kisiler, bilgisizlik pegesinin varh-
g1 nedeniyle kendileri hakkinda higbir bilgiye sahip degil-
dirler: Toplumdaki yerlerini, dogal yetiler agisindan do-
nammlarini, yasamlarindaki ‘iyi’ anlayiglarim ve yasam
planlarinin detaylarini; 6rnegin ekonomik ve sosyal du-
rumlarini, etnik kékenlerini, dinlerini, cinslerini, zeki ve
saglikli olup olmadiklarini, yasamda hangi ‘iyi’ anlayigini
benimsediklerini bilmemektedirler. Adalet ilkelerinin
saptanacagi bu varsayima dayali baslangi¢ durumunda ve
onu takip eden gergek kamusal tartigmalarda biitiin t6zsel
kabullerin, metafizik unsurlarin disarida birakilmas: ge-
rekir (Rawls, 1996:382). Sivil toplum alaninda 6zgiir ve
esit yurttaslar, anayasal esaslar, siyasal idealler ve deger-
ler hakkinda tartisabilirler ve makul bir siyasal adalet
anlayigina ulasabilirler, ancak bu tartigma siyasal olanin
sinirlarint agmamali, Habermas'in séylem etiginde oldugu
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gibi, akilcilik ilkesine dayandirilan ahlaki dogrularla te-
mellendirilmemelidir (Rawls, 1996:384-85).

B. Agonistik Cogulculuk Modeli

Soguk savas sonrasi1 donemde, megruiyetlerini evren-
sel bir tarih anlayisinca belirlenmis bir gorevden almayan
bircok siyasal kimligin ortaya gikigina tanik oldugumuzu
soyleyen Laclau'ya gore, evrenselligin yasadig kriz, onu
tamamen ortadan kaldirmaz, tam aksine, yoklugunu so-
mut/hissedilebilir bir hale getirir. Nihai anlamlarin, ‘Mut-
lak Tin'in varolmadig: bir diinya ise, olumsal, tehlikeli ve
sinirh olamin bilincini agiga ¢ikarirken, aymi zamanda
kimliklerin insasindaki karmagik mekanizmalara iligkin
bir farkindaliga da yola agar (Laclau, 1994: 1). Simdi kriz
icinde olan, is¢i simfimin ontolejik merkeziligine, tama-
men biitiinlegsmis ve homojen bir kollektif irade gibi yanil-
tic1 bir beklentiye dayanan biitiin bir sosyalizm anlayisidir
(Laclau ve Mouffe, 1985: 8). Ozcii evrenselligin yasadig
bu kriz, nesnenin kendisinden ¢ok onun ortaya gi-
kig/olanakhlik kosullarina, bir baska deyisle varolusun
olumsal kosullarina ve ingasimin karmasik siireglerine
dikkat ¢eker. Bu durum ayrica, toplumsal olan igerisinde
gelistirilebilir stratejileri de genisleterek c¢esitlendirir.
Gegmisteki kuramsal kategoriler, yapisal bigimleniglerini
olugturan gii¢ iligkileri agiga c¢ikip bu kategoriler
yapis6kiimiine ugratildikga, bunlarin igerisinden yeni ve
daha karmasik hegemonik-siyasal hamleler olanakh hale
gelir (Laclau, 1994: 2).

Laclau'ya gére, toplumsal yeniliklerin, toplumsal pra-
tiklerin kendi iglerinde tasidiklar1 déniigtiiriicii bir dina-
migin sonucu olmadigini, fakat biitiin tarihsel yeniliklerin
koktenci/radikal yenilikler oldugunu, dolayisiyla tarihin
toplumsal degisimi agiklamak igin herhangi temel bir
mantiga ya da akhin kurnazhgina bagvuramayacag sonu-
cuna varihr. Radikal yenilik, radikal kurum/kurulus de-
mektir ve -toplumsal etkinlikleri olusturan- bu kurucu
boyuta ‘siyasal’ olan adim verir (Laclau, 1996:4). Ancak
eger, siyasal olan radikal kuru(lu)mu igeriyorsa, ve top-
lumsal diizende bunun temelini olusturabilecek herhangi
bir sey yoksa, kurma eylemi kendi temelini kendinde bu-
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lacaktir ve bu kendini-kurucu nitelik, 6zdeslesmedekiyle
ayn seydir. Yani, biitiin siyasal kimlikler 6zdeslesme ey-
leminin (kurucu eylemlerin) goriiniirliigiinii gerektirir. Bu
eylemlerin goriiniirliigi ise, bagka kurulum olanaklarinin
varligiyla mimkiin olacak, bu farkli projelerle olan
antagonistik iligkilerinde her bir kurulumun olumsallig
ortaya ¢ikacaktir. Onlara siyasal niteliklerini veren sey de
bu olumsalliktir. Dolayisiyla toplumsal olanmin kurulusuna
iliskin ne kadar ¢ok sey sorgulanirsa, toplumsal yeniden
tretimi siiregelen toplumsal pratikler yerine siyasal mii-
dahaleler ve 6zdeslesimler belirleyecek, bu da toplumsal
yasamin daha fazla boyutunun siyasallagmasi ve daha
cok pargali / hususi siyasal kimliklerin ortaya ¢ikis1 de-
mek olacaktir (Laclau, 1994:4).

Giiniimiizde kimliklerle stratejiler arasindaki iligkinin
degistigini soyleyen Laclau, yeni toplumsal hareketlerin
miicadelelerini yirittiigi kosullarin her zaman var olan
bir seyi, yani stratejilerin kimlikleri yarattigini ve bunun
tersinin gegerli olmadigin ortaya koydugunu iddia eder.
Kimlik ve strateji arasindaki iligki hakkindaki geleneksel
varsayimlar, kimliklerin siirecin basindan beri verilmis ve
sabit oldugu; ve toplumsal 6znelerin bu kimlikler teme-
linde kendilerine digsal olan bir gevre ile stratejik hesap
iligkilerine girigebilecekleridir. Bu anlayisin karsisinda
Laclau ve Mouffe'nin Hegemonya ve Sosyalist Strateji'de
gelistirdikleri hegemonya yaklagimi, kimliklerin hege-
monya miicadelesi igerisinde olusturulduklarim ve top-
lumsal o6znelere yeni bir kimlik verilirken onlarin aym
zamanda ‘kolektif iradeler’ olarak kurulduklarim o6ne
siirer. Bu gergevede toplumsal 6zneler ve onlarin strateji-
leri arasindaki iligkiler digsal iligkiler degildir. Bugiin
artik kimliklerin olusturulmasi siiregleri daha fazla gori-
niir hile gelmistir. Dahasi bu siiregler kurulmalari, igeri-
sine koyulduklar séylemsel-stratejik alana dayanan iligki-
sel kimliklerle, sanki oznelerin bireyselliklerine ve bu
alanla kurulan digsal bir iliskiye dayamyormus gibi su-
nulmaktadir. Oysa bu hareket ve kimliklerin kurulugsunu
incelerken, onlari olusturan belirli dil oyunlarina ve stra-
tejilere yonelmek ve bunlar incelemek gerekir (Laclau,
1990:234).
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Buradan yola gikarak Laclau ve Mouffe, modern top-
lumun ve liberal demokrasinin yasadigi krize kargilik
“tartigmact demokrasi” (agonistic) anlayigim1 6n plana
¢tkarirlar. Tartuigimc: demokrasi, kimligin hayat agisindan
gerekliligini olumlayan, onun dogma haline getirilmesinc
kars1 ¢ikan ve insan yasaminmin ¢ok bigimli gesitliligini
koruma kaygisim1 kimlik ve farklhlik arasindaki kargilikli
bagimlilhik ve miicadeleyle birlestiren siyasal demokrasi
anlayisidir (Connolly, 1995:11). Dolayisiyla boylesi bir
demokrasi anlayisi, postmodern felsefeyi kendine reber
cdinmis olarak Aydinlanmanin soyut evrenselciligini ve
6zci bir toplumsal totalite anlayisin1 reddeder. Demokra-
sinin Habermas'c1 “rasyonel konsensus” modelinin ger-
ceklesmesinin doguracagi olumsuz sonuglar1 olacagini
ileri siiren Mouffe, Habermas'ci miizakereci demokrasi
modelini reddederek, antagonizmamn sokiilip atilamaz
karakteri oldugunu ileri siirer (Mouffe, 2002). Bu nedenle
demokrasi de, higbir gatismanin olmadigi bir ahenk ve
biitiinliik ortami degildir. Tersine, agonistik demokrasi
anlayigl, ¢atigma ve antagonizmalarin var oldugu, ancak
bunlarin birbirlerini diglamadan bir arada var olabilecegi
bir ortam yaratma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla,
demokratik politikanin amaci, ¢atismalarin, kendilerini
diismanlar arasinda bir antagonistik miicadele olarak
agiga vurmalan yerine, hasimlar arasindaki bir gekismeci
catisma bigimini alabildigi gercevenin saglanmasi olmali-
dir (Mouffe, 2002:119).

Yeni toplumsal hareketlere iliskin olarak Laclau ve
Mouffe'nin soyledikleri en iyi bigimde, Hegemonya ve Sos-
yalist Strateji'den hareket ederek anlasilabilir. Bu kitapta
Laclau ve Mouffe, soylem teorisi gergevesinden Marksizm
sonrasi bir bakig agisi ile giiniimiiz toplumlarinda siyase-
tin ve yiiriitillecek hegemonya miicadelelerinin niteligine
iligkin tezlerini gelistirirler. En temelde bu proje, 6zselci-
ligi reddeden ve siyasal miicadelelerin hedefini ve alanini
soylemsel stratejiler yoluyla eklemlenen 6zne konumla-
rindan yiiritilecek hegemonya miicadeleleri olarak ta-
nimlayan bir projedir.

Dolayisiyla yeni toplumsal hareketler, toplumsal haya-
tin metalagmasina, biirokratiklesmesine ve homojenlesti-
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rilmesine karsi direnigin ifadesi olarak ortaya ¢ikmigtir
(Laclau ve Mouffe, 1992: 201; Bertram, 1995: 89). Bu
hareketlerin iktidar1 ele gegirmek gibi bir amagclar1 yok-
tur. Daha ¢ok, sivil toplumda 6zerklik ve esitsizliklerin
giderilmesi tiiriinden kiiltiirel bir takim talepleri dillen-
dirmektedirler. Bu anlamda yeni toplumsal hareketler,
yukarida bahsettigimiz yeni tabiyet bigimlerini sorgula-
maktadirlar ve onlara yeni olma 6zelligini veren sey de
budur (Laclau ve Mouffe, 1992: 196). Ama asil 6dnemlisi,
bu hareketlerin herhangi bir ideolojiyle eklemlenme bi-
¢imleridir. Ciinkii bu eklemlenme sayesinde herhangi bir
hareket, muhafazakar, otoriteryan, 6zgiirliikgii, sosyalist
vb. bir kimlige biiriinebilir. Ne var ki, yeni toplumsal ha-
reketler toplumu bir biitiin olarak doéniistiirebime anla-
minda ayricalikh bir konuma sahip degildir. Daha dogru-
su, toplumda boyle bir konuma sahip olan bir hareketten
ya da 6zneden bahsedilemez (Laclau ve Mouffe, 1992:
206-208).

Yeni toplumsal hareketlere ve demokrasi krizine iligkin
bu iki yaklasim asagidaki gibi karsilagtirmak olanakhdir.

Radikal Demohu]
| MOZAKEREC! DEMOKRAS{ ] [ AGONISTIK COGULCULUK |
Toplum Yeni [legemonik Formasyon
Sistern alary Yagam alary
Ckonomik Refah devieti  Kidc iletisim araglan
/\ Diizey
Ekonomik  Siyasal Sivi  Toplum Mizakered demokrasi elesdnsi;
Toplum Toplum (Kamusal Alan) 1. Kimlik/fark sorununu anlamada yetersizdir
(Para) (Idare) (Dayanigma) 2. Uzlasmaya dayah bir demokrasi anlayg sorunlu
T ) bir gogulculuk anlayrgina neden olur.

Angsal akil Tletigimsel akal

- Kamusal alan, mizakeveye degil kimlik ve fark
Id il

g defil, ag

bir sivil toplum.
Kamusal Alan

lletigimsel eylem

Farkh kimliklerin miicadele alam

Demokrasi: Farkh kimlikl daki geliski ve rekabet
Demokrasi: Ozgiir sma/k orant nnuhg»la Yeni  Topl | Hareked pl | iligkileri
bireylerin karar alma sireglerine kauldigy kamusal iktidar X biirokrankles. i ve
praufi. homojenleymesine karst bir tepki.
Yeni Toplumsal Harckeder: Sistem  alanuun  yasam Donisrinica 6zne: Tek bir 6zneden bahsetmek olanakh
alanini kolonilegtirmesine tepkiler. degldir.
Déndstiirici 6zne: Arok isgi snufi degil, fakat birin

yasam alacudbr.
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TARTISMA VE SONUC

Bu noktada, Tirkiye'deki yeni toplumsal hareketlerin
demokrasinin gelisimine olabilecek olasi katkilarim tar-
tismaya gegebiliriz.

Tirkiye'de demokrasi ve sivil toplumun gelisimine ilis-
kin amprik ve teorik olarak konuya yaklasan oldukga ge-
nis bir literatiirden bahsetmek olanaklidir (Ornegin, Aksit,
vd., 2002; Erdogan-Tosun, 2000; Gole, 2000 ve 1996;
Giilalp, 2001 ve 2003; Keyman ve ig¢duygu, 2003; Dodd,
1992; Caha, 2000 ve 1999; Heper, 2000, 1991 ve 1985;
Szyliowicz, 1966; Ergil, 2000; Kiigitkomer, 1994; Saribay,
2000; Barkey, 2000; Mahcupyan 1996; insel, 2003; Mar-
din, 1969; Kasaba ve Bozdogan, 2000; Keyman, 2002;
Tekeli, 1999). Ornekleri gogaltmak miimkiin. Ne var ki,
yeni toplumsal hareketler s6z konusu oldugunda, bu de-
rece genig bir literatiirden bahsetmek olanakli degil (bir
kag ornek vermek gerekirse su ili galismadan bahsedilebi-
lir, Savran, 1992; Simsek, 2004; Onder, 2003).

Diger taraftan, sivil toplum 6rgiitleri kavramiyla kast
edilen sey ile yeni toplumsal hareketler kavramiyla kast
edilen arasinda 6nemli bir fark oldugunu belirtmek gere-
kir. Ulkemizde maalesef boylesi bir ayrim yapilmamakta-
dir. Bunun temel nedenlerinden biri, sivil toplumun ge-
ligmesinin dogrudan dogruyayeni toplumsal hareketlerin
ve demokrasinin gelismesini saglayacag: gibi bir diigiince
olsa gerektir. Oysa bunlar arasinda boyle bir iligski oldu-
gundan bahsedilemez. Yeni toplumsal hareketler Tirki-
ye'de demokrasinin gelisimine katkida bulunacaksa, bu-
nun igin bir kag 6zellige sahip olmalar gereklidir.

1. Sivil toplum séylemi, sinifsiz, daha dogrusu sinif ga-
tismalarina yer vermeyen, sinifsal celigkileri her tiirlia
bagka geligkiyle esitleyen bir toplumsal yap1 ve kamu alani
ongormektedir. Demokrasinin, yurttaglar arasinda her
tirli aynimciligin ve hiyerarsinin ortadan kalktigi bir
kamusal alam gerektirdigini soylemek olanakliyken, bu-
rada yapilan, simfsal geligkilerin yokmus gibi algilanma-
sidir. Bu durumun dogal sonucu elbette ki, emek-sermaye
geligkisi ile baska tiirden diger cgeligkilerin esitlenmesi,
dolayisiyla da, bir emek 6rgiitii ile, diyelim bir ¢evre 6rgii-
tiinlin, kanarya sevenler derneginin, sokak kedilerini bes-

177



KAPITALIZM VE TURKIYE —-H

leme derneginin vb. denklestirilmesidir. Buradaki prob-
lem, emek-sermaye cgeligkisi digindaki farkhilik ve geligki-
lere vurgu yapan yeni toplumsal hareketler anlayisinin,
insanlar1  politikadan uzaklagtirmasi, daha dogrusuy,
apolitize etmesidir ki, bu durum demokrasinin geligsmesi-
nin 6niindeki en 6énemli engeldir. Ciinkii demokrasi, in-
sanlarin siyasete aktif katilimimi gerektirirken, simdilerde
insanlar apolitize/depolitize etmek igin yogun bir gaba
harcanmaktadir. Bu iilkenin temel sorunu, bireylerin
yeterince siyasallasmamasi ise, yeni toplumsal hareketle-
rin ve sinif gatigmalarina yer vermeyen sivil toplumcu bir
anlayigin bu siyasetsizlestirmede 6nemli bir iglevi vardir.

2. ikinci bir neden, demokrasinin, sadece devletten ay-
r1 bir ozgiirlikler alany6zerklik alani olarak anlagilmasi-
dir ki, bu durumda en temel demokrasi ilkesi olarak top-
lumsal esitlik fikri géz ard1 edilmektedir. Toplumsal esit-
ligi icermeyen bir demokrasi miicadelesi olanakl degil-
dir, ¢iinkii aksi durumda demokrasi, yukarida verdigimiz
orneklerden de anlasilacag iizere, olup bitenlerin iizerini
oértmenin, ideolojik bir yanilsama yaratmanin araci haline
déniisiir. Toplumsal esitligi savunmak ise, pek dogal ola-
rak, tiretim iligkilerini ve miilkiyet sahipligini sorunsallag-
tirmak anlamina gelir. Miilkiyet, sémiirii ve hakimiyet
iligkilerini yok sayarak demokrasiden bahsetmek olanakh
degildir.

3. Toplumsal hareketler devlet ile iligkileri agisindan
diigiiniildiigiinde Tiirkiye'de devletin yasalarla destekli
olarak uyguladig: baskici tutumu ve hareketlerin birbirle-
riyle iligkileri g6z oniine alinirsa ve diger taraftan 6rgiit
i¢ci yapilanma ve isleyisi nedeniyle ne Habermas'ci “mii-
zakereci demokrasi” modeli, ne de Laclau ve Mouffe'un
gelistirdigi “agonistik g¢ogulculuk” modeli Tirkiye'deki
toplumsal hareketlerin birbirleriyle ve devletle iligkilerini
agiklayic1 olmaktan uzak oldugunu soylemek olanakhdir
(bkz. Aksit, vd., 2002; Erdogan-Tosun, 2000).

4 Toplumsal hareketleri siniflarken, onlarin hangisi-
nin “yeni toplumsal hareket” oldugunu anlamak igin yete-
rince tamimlanmig belirleyici bir gosterge yoktur. Orne-
gin, kimileri gevre, anti-niikleer ve barig hareketlerini
yeni toplumsal hareket olarak gosterirken, bazilar1 buna
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bir de feminist hareketi ekler. Aym1 zamanda, Avrupal
yazarlar kars: kiiltiirel hareketleri, alternatif ekonomi ve
isbirligi hareketlerini, gggmen hareketlerini yeni toplum-
sal hareket olarak siniflarken, Amerikali yazarlar siyah
sivil haklar hareketini, gay ve lezbiyen hareketlerini yeni
toplumsal hareket olarak nitelendirmektedir. Buradan
yola gikarak, yeni toplumsal hareketlerin bir toplumun
ozelligine gore ortaya g¢iktigini, yani herhangi bir toplu-
mun kendi i¢ yapisina ve geligkilerine igkin oldugunu,
dolayisiyla bu hareketlerin “konjonktiirel” oldugunu ve bu
nedenle de bir siireklilik 6zelligi gostermeyecegini iddia
cimek olanaklidir. Bu nedenle de, Tiirkiye'deki yeni top-
lumsal hareketlerin ayr1 bir siniflamasinin yapilmasi ge-
rekmektedir.

5. Yeni toplumsal hareketlerin gelisiminden
postendiistriyel toplum sorumlu olarak gosterilmektedir.
Bu durumda, “eski” olarak nitelenen hareketlerde “yeni”
karakterlerin, ayn1 zamanda “yeni” hareketlerde “eski”
karakterlerin bulunmamas: gerekir. Oysa, hem iggi hare-
ketleri hemn de yeni toplumsal hareketlerin kargilastirmal
bir incelemesi, bu hareketlerin birbirlerinin 6zelliklerini
de tasidiklarim gosterecektir. Bu durumda, amaglar, kati-
himcilar, yap1 ve taktikler agisindan incelendiginde yeni
toplumsal hareketlerin eski hareketlerde olan 6zelliklerin
bir gogunu tasidiklan ileri siiriilebilir. Ozellikle de Tiirki-
ye'deki toplumsal hareketler ele alindiginda;

a. “Amagclar” agisindan, her ne kadar is¢i hareketleri
gibi bir iicret artisi talep etmeseler de ve hareketin amag-
lar1 arasinda varolan ekonomik diizeni degistirmek gibi
bir amag olmasa da, hareketin katilimcilar1 varolan kapi-
talist ekonomik sistem ile geligkilerinin farkinda olacak,
dolayisiyla ideolojik olarak ckonomik diizenin degisme-
sinden yana olacaklardir.

b. “Katihmcilar” agisindan, Tiirkiye'deki yeni top-
lumsal hareketler orta ve iist simftan bireylerden olus-
maktadir. Bu anlamda, yeni toplumsal hareketlerin sinif-
sal bir temeli de vardir. Bu nedenle de, kimlik temelli
hareketlerin temel 6zelligine bagh olarak belli temalar
ctrafinda bir araya gelmis topluluklar lehine hareket ettik-
leri gibi, aym1 zamanda grup gibi davranan sosyoekono-
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mik gruplarin bazi1 6zelliklerini de igerecektir. Aym za-
manda, jenerasyon agisindan sadece gengleri degil, farkh
yag gruplarin igerecegi soylenebilir.

c.  “Yapr" agisindan, Tiirkiye'deki yeni toplumsal ha-
reketler lidersiz bir hareket olmayip, hiyerarsik ya da
lider odakl bir 6zellik gosterirler.

d. “Taktikler” agisindan, zaman zaman normal siya-
sal kanallari da kullanmay1 amaglarlar. Bu dort temel
ozellik temelinde diistiniiliirse, Tiirkiye'deki yeni toplum-
sal hareketlerin hi¢ de “yeni” olmadigi, eski hareketlerle
o6nemli noktalarda benzerlik gosterdigi daha kolay anlagi-
labilir.

Burada ileri siiriilen hipotezlerin test edilmeye ihtiyac
oldugunu soylemek gereksizdir. Ne var ki, burada tartig-
maya agtigimiz, Tiirkiye'deki yeni toplumsal hareketlerin
bir takim yapisal nedenlerden dolay: ne miizakereci ne de
agonistik bir demokrasi kavrayisini uygulamada simdiye
kadar bagarili olamadigina iligkindir. Bunun nedenlerini
anlayabilmek i¢in yeni toplumsal hareketlerin kendi ara-
larindaki iligkiler, katihmcilaryla ve devlet kurumlariyla
iligkileri “eski” olarak adlandirilan hareketlerle karsilas-
tirmali olarak ele alinmasi zorunludur.

KAYNAKCA

1. Aksit, B.-Tabakoglu, B.-Sedar, A. (2002). “Ulus-Devlet
ve Cemaatci Kiiltiir Arasinda Sikisan/Geligen Sivil Top-
lum: Tiirkiye'de Sivil Toplum Kurulusglar1 Deneyimi”, A.
A. Dikmen, (der.). Cunthuriyet Déneminde Sivasal Dii-
stince ve Modemlegme, 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kong-
resi, Ankara: Imaj Yayincilik.

2. Barkey, H. J. (2000). “The Struggles of a ‘Strong’
State”, Journal of Intemational Affairs, 54/1, s. 87-103.

3. Benhabib, S. (1999a). Modemizm, Evrensellik ve Birey,
(gev. M. Kiigiik), Istanbul: Ayrinti.

4. Benhabib, S. (1999b). “Demokratik Moment ve Farkli-
Ik Sorunu“, Demokrasi ve Farklilik icinde, der.
Benhabib, S., (cev. Z. Giirata-C. Giirsel), Istanbul: De-
mokrasi Kitaplig.

5. Bertram, B. (1995). “New Reflections on the
‘Revolutionary’ Politics of Ernesto Laclau and Chantal
Mouffe”, Boundary 2, 22/3, s. 81-110.

180



YENi TOPLUMSAL HAREKETLER VE DEMOKRAS|I TEORILERI

10.

11.

12.

13.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

Cohen J. - A. Arato. (1992). Civil society and political
theory, Oxford.

Connolly, W. (1995). Kimlik ve Farklilik, (gev. F.
Lekesizalin), istanbul : Ayrint: Yayinlari.

Caha, 0. (1999). Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi,
istanbul: iz Yayincilik.

Caha, O. (2000). Askin Devletten Sivil Topluma, listan-
bul: Gendag Kiiltiir Yayinlaru.

Dodd, C. H. (1992). “The Development of Turkish
Democracy”, British Journal of Middle Eastern Studies,
19/1, s. 16-30.

Erdogan-Tosun, G. (2000). “Sivil Toplum Orgiitrleri
iginde Katilim ve Orgiit i¢i Demokrasi”, Birikim, 130.
Ergil, D. (2000). “Identity Crises and Political
Instability in Turkey”, Journal of Intemational Affairs,
54/1, s. 43-59.

Gole, N. (1996). “Authoritarian Secularism and Islamist
Politics: The Case of Turkey”, A. R. Norton, (der.), Civil
Society in the Middle East, cilt 2, Leiden: E. J. Brill.

. Gole, N. (2000). “80 Sonrasi Politik Kiiltiir", E.

Kalaycioglu-A. Y. Saribay, (der.), Tiirkiye'de Politik De-
gisim ve Modemlesme, istanbul: Alfa Yayinlan.

Giilalp, H. (2001). “Globalization and Political Islam:
The Social Bases of Turkey’s Welfare Party”,
Intemational Jounal of Middle East Studies, 33, s. 433-
448.

Giilalp, H. (2003). Kimlikler Siyaseti, Tiirkiye'de Siyasal
I'slamin Temelleri, istanbul: Metis Yayinlari.

Habermas J. (1981) "New Social Movements" Telos. 33
Habermas J. (1984). Theory of Communicative Action.
Boston:Beacon Press.

Habermas J. (1995) “Morality and Ethical Life: Does
Hegel's Critique of Kant Apply to Discourse Ethics?” in
Moral Counsciousness and Communicative Action,
Cambridge, Mass.: MIT Press.

Habermas, J. (1973) Theory and Practice, Boston:
Beacon Press.

Habermas, J. (1996). Between Facts and Norms:
Contributions to a Discursive Theory of Law and
Deniocracy, Cambridge, MA.

Heper, M. (1985). “The State and Public Bureaucracies:
A Comparative and Historical Perspective’,
Comparative Studies in Society and History, 27/1, s. 86-
110.

181



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

KAPITALIZM VE TURKIYE 1!

Heper, M. (1991). The State, Religion and Pluralism:
The Turkish Case in Comparative Perspective”, British
Joumnal of Middle Eastern Studies, 18/1, s. 38-51.

Heper, M. (2000). “The Ottoman Legacy and Turkish
Politics”, Journal of Intemational Affairs, 54/1, s. 63-80.
insel, A. (2003). Turkive Toplumunun Bunalinu, istan-
bul: Birikim Yayinlar:.

Kasaba, R.-Bozdogan, S. (2000). “Turkey at a
Crossroad”, Journal of Intemational Affairs, 54/1, s. 1-
17.

Keyman, F. (2002). “Kamusal Alan ve ‘Cumbhuriyetgi
Liberalizm': Tiirkiye’de Demokrasi Sorunu”, Dogu-Batt,
S5, s.57-73.

Keyman, F.-igduygu, A. (2003). “Globalization, Civil
Society and Citizenship in Turkey: Actors, Boundaries
and Discourses”, Citizenship Studies, 7/2, s. 219-234.
Kigiikomer, I. (1994). Sivil Toplum Yazilan, Biitiin
Eserleri-3, Istanbul: Baglam Yayinlan.

Laclau, E. (1990). New Reflections on the revolution of
Our Time, London; New York: Verso.

Laclau, E. (1994). The Makind of Political Identities,
London: New York: Verso.

Laclau, E. (1996). Evrensellik, Kimlik ve Ozgiirlesme,
(cev. E. Bager), istanbul: Birikim Yayinlar.

Laclau, E.-Moulffe, C. (1985). Hegenonya ve Sosyalist
Strateji, istanbul : Birikim Yayinlar.

Livesay, J. (1985). “Normative Grounding and Praxis:
Habermas, Giddens and a Contradiction Within Critical
Theory”, Sociological Theory, 3/2, s. 66-76.

Mahcupyan, E. (1996). Osmanli'dan Postmodemiteye,
[stanbul: Patika.

Mardin, S. (1969). “Power, Civil Society and Culture in
the Ottoman Empire”, Comparative Studies in Society
and History, 11/3, s. 258-281.

Mouffe, C. (2002). Demokratik Paradoks, (¢ev. A. C. As-
kin), Ankara: Epos Yayinlan.

Onder, T. (2003). Ekoloji, Toplum ve Siyaset, Ankara:
Odak Yayinlar:.

Rawls, J. (1993). Political Liberalism, New York.
Saribay, A. Y. (2000). Kamusal Alan, Diyalojik Demok-
rasi, Sivil Itiraz, istanbul: ALFA.

Savran, G. (1992). “Marksizm ve Yeni Toplumsal Hare-
ketler Tartismas1”, Sinuf Bilinci, 11.

182



YENiI TOPLUMSAL HAREKETLER VE DEMOKRASI TEORILERI

42.

43.

44.

45.

Szyliowicz, J. S. (1966). “Political Participation and
Modernization in Turkey”, The Westerm Political
Quarterly, 19/2, s. 266-284.

Simsek, S. (2004). “New Social Movements in Turkey
Since 1980”7, Turkish Studies, 5/2.

Tekeli, 1. (1999). “Yerel Siyaset ve Demokrasi, Gogulcu-
luk, Sivil Toplum”, WALD, (der.), Sivil Toplum I¢in
Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Diinya Ye-
rel Yonetim ve Demokrasi Akademisi, Istanbul: WALD
Yayinlari.

Tucker, K. H. (1993). “Aesthetics, Play and Cultural
Memory: Giddens and Habermas on the Postmodern
Challenge”, Sociological Theorv, 11/2, s. 194-211.

183






SiYASAL LIDER DENETIMINDE BASIN YAYIN ORGANLARI:
ONCU GAZETESiI VE BTV TELEVIZYONU

SIYASAL LIDER DENETIMINDE BASIN
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Avse Asker

GIRIS

iyasal bir partinin kendi propagandasini yapma-
851 icin basin-yayin organina sahip olmasi ya da
onu dolayh yoldan desteklemesi o6rneklerine
iletisim tarihimizde de sikga rastlariz. Ancak yakn tari-
himizde, 1997-2001 yillar1 arasinda yayinlanan Orncii
gazetesi ile BTV televizyonu yayinlarindaki taraflihk ne-
deniyle kamuoyunda DYP Genel Baskan: olan ‘Tansu
Ciller ve ailesinin gazete ve tclevizyonu’ olarak algilanma-
s1 bu alanda bir ilk olma ayricahg: tagir. Bu ayricalik,
Oncii ve BTV gibi iki basin-yayin orgam baglantisinin
tarihsel orneklerde oldugu gibi parti olmayip, bunun ye-
rine siyasal lider ile kurulmasinda yatar. Bu y6n aym za-
manda yakin siyasal tarihimizde, partilerdeki ‘lider sulta-

s1'nin da gostergesi olabilir.

Burada, Oncti ve BTV'yi incelemeden 6nce Tansu Cil-
ler’in medya ile iligkilerini ortaya koymak; bu yayinlarin
ozellikle hedef aldigi muhalif medyay: anlamlandirmak
agisindan gereklidir.

Ciller-Medya iliskilerinde Sicak Dénem
Tansu Ciller, 20 Ekim(1991) segimlerinde DYP konten-
janindan Istanbul milletvekili segilerek TBMM'nde yer
almigtir. Bu dénemde kurulan DYP-SHP Koalisyon Hi-
kiimeti'nde ekonomiden sorumlu Devlet Bakam olmustur.
DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti'nin kurulmasinda kimi
gazetecilerin rol oynamasi gibi Turgut Ozal'in 6liimiinden

185



KAPITALIZM VE TURKIYE —It

sonra Cumhurbagkan segilen Siileyman Demirel’'in yeri-
ne DYP Genel Baskam olacak kisinin belirlenmesinde de
kimi gazeteler ve gazetecilerin rolii olmustur. Bu gazete-
ler DYP Genel Bagkani adayi olabilecekler arasinda gos-
terdikleri Tansu Ciller lehinde kampanya baslatmis ve
secilmesinin ardindan bunu adeta ‘zafer gighklariyla’
kamuoyuna duyurmuslardir. Ozellikle Millivet ve Hiirri-
vet, DYP Kongresi'ni tiim yazar kadrosu ile izlemis ve bu
yazarlar da Tansu Ciller'i adayhk yarisinda destekleyen
yazilarla Kongre izlenimlerini kamuoyuna aktarmiglardur.

Bu iki gazetenin —daha ¢ok ileride- Tansu Ciller'i eles-
tirdiklerinde giindeme getirilecek olan bu tiir yayinlar
igin; Hiirriyet ve Milliyet'in sahiplerinin bagka kisiler ol-
dugu gozard: edilecektir. Ciinkii s6zkonusu tarihlerde bu
yayinlarin sahipleri degigse bile, yazar kadrodu aym kal-
migtir.

DYP'deki adayhk yarisinda Tansu Ciller’i destekleyen
bir bagka gazete ise Sabah olmustur.

Tegviklerle Medyanin Desteklenmesi

Tansu Ciller ile medya arasinda esen bu sicak riizgar-
larin arkasinda ekonomiden sorumlu Devlet Bakani olan
Tansu Ciller'in tegvik ve krediler yoluyla medya ile iligki-
lerini giiglendirilmesi gosterilir. Tansu Ciller, bakanlig:
déneminde ‘binlerce yeni istihdam’ yaratacag varsayilan
basin yatirimlarina 2.6 trilyon lirahk tegvik dagitmigtir.
Bu tegvikler iginde en gok payr Sabah (699 milyar 263
milyon lira); Hiirriyet (425 milyar 520 milyon lira); Milli-
vet (334 milyar 683 lira) ve Tiirkive (229 milyar 646 mil-
yon lira) almiglardir. Gazetelerin aldiklan tesvikler yoluy-
la Hazine, basin kuruluslarina, Kalkinma Bankasi ve Em-
lak Bank aracilig ile ‘sifir ile yiizde 30 arasinda degisen
faizlerle’ cok uygun krediler kullandirmigtir. Basinin tes-
vik belgeli yatinmlarina yiizde yiiz de giimriik muafiyeti
taninmisgtir. Bu uygulama DYP-SHP Koalisyon Hiikiime-
ti'nin politikasidir ancak Ciller, bu uygulamay: bizzat
kendisi yiiriiterek medya ile iligkilerini giiglendirmeyi
bagsarmistir. Bu konuda son bir 6érnek de Ciller'in, ‘Devlet
Bakani’ olarak imzaladig1 son evragin, Sabah ve Hlirri-
vet'e aktarilacak yiizde 30 faizli, 100 milyar liralik ‘fon
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kaynakh krediler’'in olur’u oldugu 6ne siiriilir(Ercl-Bilgc.,
1994:126).

Tansu Ciller'in Devlet Bakani ve Bagbakan oldugu do-
nemlerde, kendi siyasi gikarlan icin Devlet taralindan
verilen kredi ve tesvikleri basin-yayin sektériinde ayrica-
likh olarak kullandirdigina iligkin tartismalar siirekli ola-
rak kamuoyunun giindeminde olmustur. Ote yandan bu
tarisma, TBMM'nde muhalefet ve iktidar partilerinin
zaman zaman birbirlerinin medya ile iligkilerini irdeleme
yollarimi agmigtir. Hatta Konya milletvekili Mustafa
Unaldi ve arkadaslarinin ‘bazi gazete kuruluglarinin
amaglan diginda fon kaynakh kredi kullandiklan iddiala-
rim aragtirmak amaciyla Meclis Aragtirmasi agilmasina
iligkin 6nergesi’, 12 Agustos 1997 giini TBMM'nde kabul
edilmistir. Bu 6nergenin 6n goriismelerinde, Devlet Ba-
kam Giines Taner, ‘cogunlukla Tansu Ciller'in Basbakan-
ligr déneminde verildigini vurguladigi fon kaynaklh kredi-
leri Sabah, Milliyet ve Hiirrivet i¢in dolar bazinda agikla-
mistir.

Bu onergenin kabul edilmesi iizerine kurulan ‘TBMM
Bazi Gazetelerin kullandiklar1 Kredileri Aragtirma Ko-
misyonu’'nun hazirladigi rapor ise, DYP Genel Bagkam
Tansu Ciller'in Devlet Bakanhg ve Basbakanhg déne-
minde baz1 gazetelere usullere aykir1 olarak fon kaynakh
kredi kullandirdigim ortaya koymustur(Cumbhuriyet:9
Temmuz 1998).

Kamuoyunda Tartismah Olan Refahyol Dénemi

Tansu Ciller'in Bagbakan oldugu DYP-SHP(CHP) Hi-
kiimeti iilkeyi 1995 segimlerine gotiirmiis ve bu segimler-
de; Sabah’in bagh oldugu Bilgin Grubu Tansu Ciller ve
partisi DYP'yi, Milliyet, Hiirrivet'in bagh oldugu Dogan
Grubu ise Mesut Yilmaz ve partisi ANAP'1 desteklemistir.
Bu konu -ileride- RP tarafindan, Tansu Ciller’'in kendisini
destekleyen Bilgin Grubuna 24 Aralik segimlerinden 3
hafta 6nce sadece Halk Bankasi'ndan 4.5 trilyon lira kre-
di verildigi iddiasiyla kamuoyu giindemine taginmistir.

Bu segimlerde higbir parti tek bagina gogunlugu sagla-
yamadig1 igin bir siire hitkimet arayiglari sirmiis; bu
arayiglarda RP en ¢ok oyu alan parti oldugu halde kamu-
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oyu baskisiyla hiikiimet kurma g¢ahgmalarimin disinda
tutulmustur. Sonunda kamuoyunun istegi olan ve
DSP'nin de disardan destekledigi ANAP-DYP Hiikiimeti
kurulmustur. Bu hiikiimet Tansu Ciller'in mal varhg ile
ilgili iddialarin giindeme getirilmesi iizerine ¢ok kisa
Oomiirli olmus; ancak bu iddialar1 6nergelerle Meclis giin-
demine tasiyan RP ile Tansu Ciller, kendisinin de Bagba-
kan Yardimcis1 ve Disisleri Bakam olarak gorev alacag
Refahyol Hiikiimeti'ni kurmustur.

Bu hiikiimetin 6zellikle RP kanadimin kimi davramgla-
r1 ve buna tepki olarak iilkede gelisen olaylar, kamuoyun-
da ‘rejim karsiti’ bir soylemin geliserek, bu hiikiimetin
biran 6nce bitmesi gerektigi goriisiinii ortaya ¢ikarmstir.
RP Genel Baskam Necmettin Erbakan, bu séyleme sahip
medyay1 ‘bir kissim medya’' olarak adlandirirken; Tansu
Ciller, ‘kartel medyasi’ olarak adlandirmaktaydi. Bu or-
tamda daha 6nce Tansu Ciller'i destekleyen Bilgin Grubu
da (Sabah vd.)); Dogan Grubu'nun (Hurrivet, Milliyet vd.,)
yaninda yer almgtir.

Kamuoyunda, Refahyol Hiikiimeti'ni bitirmesi igin
kendisine yapilan baskilarin artmasi tizerine Tansu Ciller,
mitingler diizenleyerek kendisine destek aramaya baglar.
Ornegin Tansu Ciller'in ‘Demokrasi ve Orta Sag Biitiin-
lestirme’ adiyla amlan ve Sultanahmet'te gercgeklestirdigi
miting; Tansu Ciller'in medya ile akgal iligkilerini (tegvik-
leri) agiklamas: iizerine kamuoyunda genis yer tutar. Bu
mitingde Tansu Ciller'in Bilgin, Dogan ve arkalarinda
oldugunu vurguladigi Kog¢ Grubu'na verdigi tegvikleri
rakam olarak agiklayip, 1994 yilinda basina verilen nakit
tegvikleri kaldirdigr igin bu gruplarin tepkisine maruz
kaldigim s6ylemesi iizerine; bu gruplar rakamlarin abar-
tildigim, tesvikleri yasalar gergevesinde (ve 6zellikle Do-
gan Grubu en ¢ok Ciller déneminde tegvik aldiklarim
belirterek) kullandiklarini ve nakit tegviklerin 6énce IMF
ile yapilan ‘Stand By Anlagmasi’ ¢ergevesinde biitge dene-
timine alimp sonra ise GATT ve Giimriik Birligi Anlagma-
lari’'min geregi olarak kaldirildigina iligkin agiklamalarla
karsi cgikarlar. Bu miting ertesinde Hirriyet, Sabah ve
ATV'ye yapilan saldirilar da, Tansu Ciller’in basin-yayin
organlarini hedef gostermesi ile iligkilendirilir.
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Refahyol Hiikiimeti, koalisyon protokoli gercgi Bay-
bakan olma sirasinin Tansu Ciller'e gelmesi tizerine Bay-
bakan Necmettin Erbakan’in istifa etmesiyle sona crer.
Fakat Cumhurbagkani, kamuoyunu gézoéniinde bulundu-
rarak yeni hiikiimeti kurma gorevini Tansu Ciller'e dcgil;
ANAP Genel Bagskani Mesut Yilmaz'a verir ve Yilmaz
ANAP, DSP, DTP ile birlikte ve CHP'nin digardan destc-
giyle azinhk hiikiimeti kurar. Boylece muhalefete diigen
Tansu Ciller’'in, muhalcfet ve ona destek olan ‘kartel med-
ya' ile savagini, 1999 genel secimlerine kadar siirdiirecegi
bir siire¢ basglar. Bu siiregte en biiyiik destekgisi daha
Refahyol iktidarinin son zamanlarinda yayinlanmaya
baslayan ve yayinlariyla yaminda yer alan Oncii gazetesi
olacaktir. Oncti gazetesini gikaran Bays Basin Yayin Tica-
ret ve Sanayi (Bays AS.,) daha sonra BTV televizyonunu
da yayin hayatina sokarak bu savasta Tansu Ciller'in ba-
sin yayin organi olarak nitelendirilecek yayinlarla yer
alacaktir. Simdi bu yayinlar: inceleyelim.

ONCU GAZETESI

Bu gazete, 30 Mart 1997 tarihinde Ankara’da yayin ya-
samina baglar. Kiinyesinde, BAYS Basin Yayin Ticaret ve
Sanayi AS. adina sahibi ve Genel Miidiirii olarak Bekir
Altinok'un adi vardir. Gazetede ayni giin yaymlanan
‘Merhaba’ baglikli yazida, Tiirkiye'deki basin-yayin kuru-
luglar1 igin; birbirlerini tekrarlama, tek merkezden yon-
lendirilen yaymn politikasina sahip olma ve Tiirk toplumu-
nun birka¢g ‘medya patronu’ tarafindan yoénlendirilmesi
gibi tespitlerde bulunurlar. Benzer gériisler, Tansu Cil-
ler'in DYP Genel Bagkani ve Bagbakan Yardimcis: sifatiy-
la gonderdigi kutlama mesajinda da yer alir.

Oysa Oncii'niin yayinlandigi siirede (31 Mart 1997-5
Mart 2000); yayinlarinda Ciller yanhsi olarak muhalefeti,
Ozellikle Dogan ve Bilgin Grubu yayinlarin1 hedef alarak
‘kartel olmakla suglayan, bu gruplarin yayin organlarinda
calisan koge yazarlarim hatta muhabirlerini iftira boyut-
larina varan suglamalar ve karalamalarla haber konusu
yaparak sayfalarina tasidigim séylemek miimkiindiir. Bu
tespitlerimizi garpici 6rneklerle de vurgulayabiliriz.
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Ornek Haberler

Oncii'de daha once degindigimiz Ciller'in ‘Sultanah-
met Mitingi’:'Lopgii Medva' stirmangetivle; ‘kartelci medva
devlete olan borglarini agiklavan Bagbakan Yardimcisini
(Tansu Ciller) valancilikla itham ederek aldigi kredivi geri
vermeyeceginin ilk sinvalini verdi’ ve Ciller'in basta Kog
Holding olmak tizere Aydin Dogan ve Ding Bilgin'in ipligi-
ni pazara ¢ikartmasi, veni bir iftira kampanvasina daha
maruz kalmasina neden oldu. Tekelci medva televizvonlan,
gazeteleri ve dergilerivle camur atmava devam edivor..."(12
Mart 1997) yorumlariyla yansitilir.

Bunun ardindan ise, ‘kartelci medva patronlart’ ile ga-
hsanlarinin servetlerini konu edinen haberler birbirini
izler: ‘Din¢’in vatlar:’ (siirmanset); ‘tegvik ad: altinda dev-
leti hortumlavanlann, tiivii bitmemis vetimlerin hakkin
nerelere kullandiklart vavas vavag ortava ¢ikivor(14 Mayis
1997). ‘Iste  Vurgun!..'(sirmanset); ‘Dogan Grubu
Alternatifbank’t Anadolu Grubu’'na satarak havadan 70
milyon dolar kazandi(15 Mayis 1997). ‘Kalemgorler diinva
zengini’, baghikh yazida da Ertugrul Ozkok ve Derya Sa-
zak konu ediliyor(18 Mayis 1997).

Bunun iizerine ATV tarafindan Oncii'niin haber yapil-
mak istenmesi ise gazeteye soyle yansir:'Oncii’ve korsan
goriuntiileme’, ‘Gazetemizin diinkii savisinda vavinla-
nan...haber Sabah Grubu'nda panige vol agti. Gazetemize
gozdag vermek amacivla bir ATV ekibi olarak Oncii'niin
merkez binasinda ¢ekim vapti. Cekim esnasinda gazetemiz
gorevlilerivle karsilagan ATV ekibi apar-topar kagti’(15
Mayis 1997).

Bu pgazetede ‘kartelci medya’ diye adlandirdiklar
medya iginde yer alan baz kisiler 6zellikle s6z konusu
edilmislerdir. Bunlar1 6rneklemek konuyu daha da aydin-
latacaktir.

Ozellikle ‘Olumsuz’ Konu Edilen Kisiler
Fatih Altayli:Oncii'de en gok yer alan Hiirrivet yazarla-
rindan biridir. Gazeteye ilk konu edilisi ‘tecaviizcii’ sug-
lamasidir. Bu konu birgok kez Fatih Altayli'yr nitelemek
igin kullanilir. Fatih Altayh'nin sik sik konu edilmesini ise
su haber agik bir sekilde ortaya koyar:'Istenmeyen adam:
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Fatih Altaylh’; ‘Kégesinde siirekli DYP Genel Bagkant Tansu
(iller'i seviyesiz bir tislupla elegtiren kartel gazetesi vazart
FFatih Altayl:...’(13 Kasim 1997).

Emin Colagsan:Gazetede en g¢ok yer almakla birlikte,
hakarete ugrasa da goriiglerine agirlikh olarak yer verilen
ick yazardir. Bu yiizden de Coélasan'in ‘diriist’ gazeteci
misyonunu yipratmaya doniik haberler yapilmistir.

Emin Colasan’'a gazetenin 6zel bir yer vermesinin bir
bagka nedeni de, eski DYP'li ve DYP camiasinda 6nemli
bir yeri olan Hiisamettin Cindoruk'la akrabalik iligkileri
dolayisiyladir. Nitekim bu akrabalik iligkileri s6z konusu
vapilarak hem Tansu Ciller'in ezeli rakiplerinden olan
Hiisamettin Cindoruk hem de Emin Coélasan’'in yipratil-
maya ¢alisildig1 haberler yapilmistir.

Bu gazete i¢in Emin Co6lasan’in bir bagka 6zelligi de;
(olasan'in yazilarinda Tansu Ciller ve ailesi yaninda On-
cti ve BTV'yi de sik sik konu edinmesidir. Bu 6zellikler
pazetede konu edilen kose yazarlar iginde yalnizca Emin
Golasan’a cevap niteliginde Oncti imzah yazilar yayin-
lanmasina yol agmustir.

Aydin Dogan: Kartel Medyasi'nin ‘biiyiik patronu’ hat-
la imparatoru'dur(27 Haziran 1998). Bu giiciiyle 'kartel
medyasi'mi yoénlendiren ve kose yazarlarim Tansu Ciller
aleyhinde yazmaya tesvik edendir. Ornegin Oncii'de (14
Subat 1999) “Patron ‘saldir’ dedi” baghgim tasiyan; ‘Ttir-
ker Alkan, Emin Colasan ve Bekir Cogkun gemi aziya ald:.
Uglii cete Aydin Dogan’in talimat: ile Tansu Ciller'e sald:-
rirken...” ifadelerini igeren yazi bunu 6rnekleyen yazilar-
dan sadece birisidir.

Gazeteye gore Aydin Dogan’'in, ANASOL Hiikiimeti'nin
ANAP kanadiyla siki-fiki iligkileri vardir. Fakat bu iligkile-
rin odak noktasinda, Aydin Dogan'in enerji ihalelerine
girebilmek igin RTUK Yasasi'nin degistirilmesi talebi yer
alir.

Oncti'de zaman zaman ‘Sirkeci'den gelen maskeli’ (1
Kasim 1998), ‘sen neymigsin be parcaci’ (23 Temmuz
1998) gibi nitelendirmeler ve gozleri banth fotograh ile
yer verilen Aydin Dogan igin yazilan ‘tekzip’ de; ‘Avdin
Dogan onurlu bir isadamidir’ baghgin tasisa da, alayci bir
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tslupla kaleme alinmig bir yazi oluyordu (7 Agustos
1998).

Aydin Dogan asil segim siirecinde gelisen asagidaki
olayla giindeme gelir:

Nisan 1999 se¢im siirecinde, Aydin Dogan'in NTV'deki
‘Giindemdekiler’ programinda konuk olan Tansu Ciller ile
telefonla tartismaya girmesi, kamuoyunda genis tepki
uyandirir. Bu olayin Oncii'deki yansimalarini vermeden
once, konu hakkinda biraz bilgi vermek gerekir.

Tansu Ciller'in 6 Nisan 1999 tarihinde Erzurum’da
diizenledigi miting, Millivet'te ‘Cillerden din sémiirtisii’
bashgiyla ve ‘DYP Genel Bagkani Tansu Ciller diinki Er-
zurum mitinginde ‘fslam dininin kefili oldugunu séyledi’
gibi vurgulamalar da iceren ifadelerle haber yapihir(7
Nisan 1999). Millivet, bu konuyu 9 Nisan 1999 giinii ise,
‘Ciller'e Savcilik [Incelmesi’ bashg1 altinda; ‘Erzurum
Cumbhurivet Bagsavciligi DYP Genel Bagkani Tansu Cil-
ler’in miting mevdanlarindaki ‘sizin dininizin, divanetini-
zin kefili benim’, ‘Dininizin sahibi benim’ icerikli sdzleriyle
ilgili, ‘din istismar’’ gerekgesiyle inceleme baglatt:’ gibi
aciklamalar yaninda haber, ‘Anayasanin ilgili maddesin-
deki hiikivimlerin agik ihlalinin, Sivasi Partiler Yasasi'na
gore bir parti hakkinda kapatma davas: agilmasina daya-
nak olduguna dikkat ¢ekildi’ gibi uyarilarla sona erer. Bu
olay, Dogan Grubu gazeteleri yaminda oteki gazetelerde
de genis yer bulur.

NTV'de yaymlanan ‘Giindemndekiler’ programinda
Tansu Ciller'in bu konudaki yorumu; ‘Millivet’in dnce
kendisini Erzurum Cumhurivet Cumhurivet Bagsavciligi'na
ihbar edip, daha sonra haber yaptig:’ seklindedir. Bunun
tizerine, Milliyet'in sahibi Aydin Dogan, canli yayina tele-
fon baglantisiyla katilarak; DYP lideri Tansu Ciller’'in Mil-
livet'i elinde belge olmadan sugladigini, eger iddialarim
ispatlayamazsa ‘miilteri’ olacagini ifade eder.

Millivet'de bu olay daha ¢ok Aydin Dogan’in agiklama-
larim iceren ‘Kéle olmavacagiz’, ‘Ciller'den iftira’ gibi
baglklarla, 10 Nisan (1999) tarihli gazetede yer alir. Bu
agiklamalarda dikkat ¢eken nokta, Tansu Ciller'in bu ga-
zeteye ofke nedeninin, Tansu Ciller'in mal varhg: ile ilgili
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haberlerin ilk kez bu gazete tarafindan yapilmasi goste-
rilmektedir.

Tansu Ciller'in Erzurum Mitingi ile ilgili haberi yapan
muhabir ise; ‘Erzurum’a gitmedigini, savciyt sadece tele-
fonla aradigint’ séyler(Milliyet:12 Nisan 1999). Dogan
Grubu gazeteleri de bu dogrultuda kamuoyuna bu olay:
agiklamaya galisirken; Akit, Yeni Safak gibi gazetelerde,
bu olay:1 Tansu Ciller gibi yorumlayip aktaran kése yazar-
lan vardir(Karakaya, Akit, Tasgetiren, Yeni Safak:12 Ni-
san 1999).

Tansu Ciller'in, Erzurum Mitingi'yle ilgili Milliyet id-
diasim Kanal 6'da tekrarlamasi ve Aydin Dogan’in bu kez
de canh yayina katilarak; ‘bizim ihbarda bulundugumuzu
ispat edin kendimi Taksim Meydani’'nda asanm’ s6zlerini
sarfetmesi ile bu olay kamuoyu giindeminde yerini ko-
rur(Ilicak, Yeni Safak:13 Nisan 1999).

Ote yandan bu olay ilk olarak Oncii'de (11 Nisan
1999), ‘Hapse Girecek!’ siirmansetiyle: ‘Aydin Dogan’in
panik halinde televizyon ekranlanna ¢ikip, Ciller'e saldir-
mastun altindaki gergek ortaya ¢ikti; Milliyet gazetesinin
satilma olayinda usulsiizliik yapan Aydin Dogan'a hapis
volu goziiktii’ ifadeleriyle yer alir. Bu olay daha sonra
‘miifteriler’ (12 Nisan 1999), ‘Haydi as kendini’(13 Nisan
1999), ‘Iste belge’(14 Nisan 1999) ve ‘Ko¢'un emir kulla-
rt..."(15 Nisan 1999) siirmansetleriyle Oncii'de konu edilir.
Gazetenin 15 Nisan 1999 tarihli sayisinda ise, ‘bir medya
magandasina karst nasi davranmali?...” bashkh ve Oncii
imzali bir yaz1 yer alir.

Tansu Ciller'in, Erzurum Mitingi’yle ilgili olarak Milli-
yet hakkindaki iddialar1 ve Dogan Grubu'nun buna kars
gikiglary; bu iki taraf arasindaki ‘kavga’'dan 6tiirii kamuo-
yunda ciddi kugkulara neden olurken, Yeni Safak'da 14
Nisan'da (1999) yer alan haber belki ide bu tartigmaya
son noktayr koyuyordu. Bu habere gore, Milliyet muhabi-
rinin telefonlar: iizerine Cumhuriyet Bagsavcilig1 harekete
gegmisti.

Ote yandan Erzurum DGM Cumhuriyet Bagsavcili-
gi’min Tansu Ciller'in Erzurum Mitingi’'ndeki konusmasiy-
la ilgili ‘takipsizlik karar’ Oncii disinda sadece Za-
man’'da(17 Nisan 1999) yer alir.
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Nisan 1999 segimleri sonrasinda Oncii'deki yumugak
iisluptan Aydin Dogan da payimi almistir. Gazetede 6 Ma-
yis 1999 giinii yayinlanan ‘Liitfen susun Avdin Bey!..." bas-
likhh haber buna érnek olarak verilebilir.

Ding Bilgin:Oncii, ‘kartel medyasi'nin ‘kiigiik patronu’
olarak nitelendirdigi ‘Ding Bilgin'i bu alanda ‘imparator’
ilan ettigi Aydin Dogan’'in yardimcis: olarak gosterir. On-
cti'de ilk kez Ding¢ Bilgin, daha 6nce degindigimiz Sulta-
nahmet Mitingi sonrasinda aldig tegvikler yaninda serve-
tini sorgulayan ‘Ding’in yatlar:’ haberiyle yer alir. Bundan
sonra gazetede Ding Bilgin, haksiz servet edinmisg, yati-
rimlan saibeli, devlet kaynaklarindan yararlanmaya gali-
san bir gazete patronu olarak yer alir.

Ote yandan Oncti'ye gore; ‘Ding Bilgin, Sabah’in Genel
Yayin Yonetmeni Zafer Mutlu’yu ‘i takipgisi’ olarak kul-
lanmaktadir ve bu yolla Etibank'a sahip olmustur(10
Ocak 1998). Bu ve buna benzer haberlerin yayinlanmasi-
nin nedeni ise, Oncii'de 25 Arahk 1997'de de yayinlanan
bir haber ortaya koyar. Buna gore; ‘yatirimlarinin elinden
gidecegi korkusuna kapilan Bilgin, hiikiimetten destek ala-
bilmek ic¢in Ciller diigmanliginin dozunu artirmaya’ bag-
lamistir.

Ertugrul Ozkok: Hiirriyet'in Genel Yayin Yonetmeni de
olan Ertugrul Ozkok, hem Tansu Ciller aleyhinde bir ya-
yin politikasimn izlenmesini sagladigi hem de kose yazila-
rinda bunu yansittigy igin Oncii'de sik sik konu edilse de,
asil kamuoyu giindeminde uzun siire tartisilacak olan iki
olayla bu gazetede onlara 6zgii habercilik anlayisiyla yer
alir. Bu olaylardan biri DYP Genel Bagkam Yardimcisi
Meral Aksener’in basin mensuplarina dagittig: kasetlerde
yer alan Ertugrul Ozkok'iin telefonla Devlet Bakam Gii-
neg Taner'le yaptig1 ‘kredi pazarhgi'dir.

Ertugrul Ozkok’iin kamuoyunda tartismah olacak
ikinci olay: ise, Urdiin Krali'mn cenazesine Cumhurbag-
kam Demirel’'in talimatiyla ‘devlet protokoliine’ alinmasi
ve boylece protokolde yer aldigi cenaze téreninde ‘Kogk
Fotografcisi’'na fotograflarim gektirerek Genel Yayin Yo6-
netmeni oldugu Hiirriyet'de yayinlattirmasidir(Kuva-y:
Medya:15 Subat 1999).
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Bu olaylardan ilki Oncii'de; ‘Rezil Medya’ siirmansetiy-
le, ‘Is takipgisi Ozkok altbaghgiyla yer almistir(16 Arahk
1998). Daha sonra Aralik ay: iginde bu olay aym iislupla
haber yapilmistir.

Ertugrul Ozkok'an ikinci olay: ise Oncii'de ilk kez, ‘To-
ren rezaleti’ sirmangsetiyle; ‘Cumhurbagkan: istakipgisi
holding yéneticisine devleti temsil ettirdi’, ‘Sahip olduklar:
medya giictinti ticari ¢tkarlart i¢in kullandiklan tescillenen
Avdin Dogan-Ertugrul Ozkok ikilisi, Demirel sayesinde bir
rezalete daha imza atti. Cumhurbagkan: siyasi hesaplarina
destek veren Ertugurul Ozkok'ti devlet adami protokoliine
ald:’ gibi yorumlari igeren ifadelerle verir(10 Subat 1999).
Bu olay da Subat ortalarina kadar Oncii'de yankisimi bu-
lur.

Ugur Diindar:Oncii, Ciller ve ailesi hakkinda yazdig
(ya da yapuig) her yazi (ya da program) sonrasinda 6zel-
likle Ugur Diindar ya da yakinlarimin malvarliklariyla
ilgili haber yapar. Ayrica gazete Ugur Diindari ‘Ciller
aleyhinde bir tertip icindeymis’ gibi gostermeye ¢alisir(24
Mayis 1997).

Haklarinda ‘Olumlu’ Yayin Yapilanlar

DYP: Tansu Ciller'in Genel Bagskanm oldugu DYP, Ge-
nel Bagkanlarinin aleyhinde olan yayinlara tepkilerini
cesitli yollarla gosterirler. Buna 6rnek olarak Oncii'de,
‘DYP’li genglerin Emin Colagan’t faks yagmuruna tutma-
st'(14 Ocak 1999) haberi gosterilebilir.

Tansu Ciller: Kamuoyunda siirekli olarak Tansu Ciller
ve ailesi ile baglantilandirilan Oncii'de, Tansu Ciller'in
soyledikleri ve yaptiklari igin siirekli ‘savunma’ nitelikli
yayinlar yapilirken; 6te yandan Tansu Ciller igin ‘basarili’
bir lider portresi gizilmeye cahgilmistir. Ornegin ‘Hos
geldin diinya lideri’ sirmangetiyle verdikleri haber bun-
lardan sadece biridir(6 Mayis 1998).

Secgim doéneminde(1999) ise Tansu Ciller ve partisi
DYP'nin kazanmas: igin kendi iisluplarinca siirekli kamu-
oyunu ikna etmeye doniik Oncii imzah koége yazilari ya-
yinlamiglardir.

Segim ertesinde, ‘Koalisyon’ siirmangetiyle segim so-
nuclarim degerlendiren Oncii'de, kamuoyunda Tansu
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Ciller'in basarisiz oldugu igin DYP'nin bagindan gitmesi
gerektigi diigiincesinin agir basmas iizerine ‘GIT-ME-YE-
CEK’ siirmangetinde de ifadesini bulan yeni bir siireg
basglamigtir. Bu siiregte, Tansu Ciller'in Kasim Kongre-
si'nde yeniden DYP Genel Bagkami segilmesine kadar,
Tansu Ciller muhaliflerine verilen miicadeleyi yansitan
yazilar yer alir. Artik bu siiregte ‘kartel medya’ yoktur
ama onun yerine gegen ‘gli¢ odaklar’ Tansu Ciller'i siya-
setten silmek istemektedirler(7 Kasim 1999).

Oncii’'niin Tartisma Konusu Olan ‘Sahipligi’

Oncii'de, kamuoyunda kendilerinin Tansu Ciller ile
baglantilandirilmasina karsi ¢ikilmigtir. Bu iddialara ge-
sitli tarihlerde yayinlanan yazilarla cevap verilmistir.

Tansu Ciller de bu baglantiy1 Oncii'niin kapanmasin-
dan sonra soyle agiklar; ‘Se¢cimde 5 milyon oy alnus bir
partinin genel baskanina her giin akil almaz saldirilar ya-
piltyordu. Oncii ve BTV'nin yaptiklarin, bir partinin sem-
patizanlarimin gosterdigi tepki olarak gortiyorum!’ demek-
tedir(Heirriyet:9, 11 Nisan 2000). Fakat bu konuda son
noktayi, kiinyede gazetenin (dolayisiyla televizyonun) ilk
sahibi olan ve DYP yonetiminde bulunan Bekir Altinok
koyar; ‘Saywn Ciller... Oncti ve BTV 'nin kendisinin talimat-
laniyla yayin yaptiginit reddediyor. Reddetse de bu kamuo-
yuna malolmug bilinen bir gergek. Bu, o dénem olugturul-
mus Ciller'i savunma politikasiydi. O zaman bunu niye
reddetmedi, o zaman ‘televizyonum’' ‘gazetem’ divordu’
demektedir.

Oncii'niin birgok isadam, politikaci, biirokrat yaninda
ozellikle daha o6nce o6rnekledigimiz ve onlar tarafindan
nitelenen ‘kartel medyasi’ ve yazarlar1 hakkinda saldirgan
nitelikte yayinlar yapmasi; kardes kurulus olan BTV'de de
ozellikle alt yaziyla bu kisilere yonelik agir ithamlarda
bulunmasi, beraberinde Oncii ve BTV aleyhine agilan pek
¢ok tazminat davasim da giindeme getirmistir. Bu tazmi-
nat davalar1 sonuglanmaya baglayinca tazminat miktar:
1.5 milyon dolara kadar ¢ikmigtir(Milliyet:12 Mart 2000).
Oncii'yii de yayinlayan BAYS AS., bu tazminatlar1 6deme
gicligi igine girince gesitli yollar denemistir. Bu yollar,
Oncii'niin gesitli tarihlerde kiinyede yaptigi degisiklikler-
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den ve bu konuyla ilgili agiklamalarindan ¢ikarmak
miimkiindiir. Bu yol, ayni1 zamanda gazete kiinyesinde yer
alan isimlerin DYP dolayisiyla Tansu Ciller baglantilarim
da ortaya koyacaktir.

Onci'yii yayinlayan sirket, ‘Bays Basin Yayin Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi’ adiyla ve Hasan Hilmi
Yilmazer, Hiiseyin Kocabiyik, Selguk Sezai Doékmeci,
Miimtazer Tiirkéne ve Sedat Durgun'dan olusan kurucu-
larla Ankara’da kurulmustur (Tiirkiye Ticaret Sicili Gaze-
tesi:19 Kasim 1996). Bunlardan Miimtazer Tiirkdne, ve
Hiiseyin Kocabiyik ‘Analitik’ adli kamuoyu sirketleriyle
Tansu Ciller'in siyasi danmigmanhgim da istlenmislerdir.
Ozellikle Nisan 99 Secimlerinde Tansu Ciller’in ve dolay:-
siyla DYP'nin se¢im s6ylemini FP-MHP arasinda bir yere
oturtmaya galisarak etkin olan bu damigmanlar; segimden
Tansu Ciller'in istedigi sonucu alamamasi iizerine siyasi
damgmanhktan ayrilmak zorunda kalmislardir (Hiirri-
vet:27 Nisan 1999).

Oncii’de bu ekip direkt olarak yer almaz; fakat Analitik
sirketi bir kez yer almistir. Bu da; ‘medvava giiven yok'
siirmansetiyle yapilan haberde, Oncii'niin bu sirkete yap-
urdigimi belirttigi kamuoyu arasgtirmasimin sonuglarinin
verilmesi seklindedir(2 Nisan 1997). Otc yandan bu ekibin
hazirladign Tansu Giller'in II.Demokrasi Paketi'ni Oncii
sik sik ek olarak vermistir( Hergiin:2 Subat 1999).

Bays Basin Yayin Ticaret ve Sanayi AS., yiikli tazmi-
natlar 6demeye mahkum olunca kamuoyunda, bu sirketin
asil sahibinin Ciller'lere yakinlig1 bilinen Sevgi Hastanesi
sahibi Orhan Ozcanli oldugu o6ne siiriliir( Hirriyet:14
Ekim 1998).

Oncii'niin kiinyesinde, Bays Basin Yayin Ticaret ve
Sanayi AS., adina ilk sahibi ve Genel Midiirii goriinen
Bekir Altinok ise (31 Mart 1997); kamuoyunda ‘zimmetine
para gecirmekten sabikali’ olarak yer alir (Kuva-y: Med-
va:15 Eyliil 1997). Bununla birlikte Bekir Alunok, DYP'de
Genel Sckreter Yardimcilhigi da yapmistir( Hiirriyet:19
Temmuz 1997). Tansu Ciller'in, Nisan 99 Segimlerinde de
DYP'nin Istanbul milletvekili aday listesine koydugu
Altinok(Hiirriyet:25 Subat 1999), milletvekili olamamigtir
ama Tansu Ciller sayesinde yeniden DYP Yénetiminde yer
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almigtir(Milliyet:22 Kasim 1999). Ote yandan Oncii'niin
kiinyesinde 16 Eyliil 1998'de bir degisiklik olur ve Bekir
Altinok bu tarihten itibaren kiinyede yer almaz. Bu degi-
siklikle birlikte Bekir Altinok'un Oncii (ve BTV) ile resmi
bir baglantis1 gériilnmese de, bu yayin organlarinin yayin-
larina ara vermesinin ardindan kamuoyunda yer alan
agiklamalan Bekir Altinok yapmistir.

Onciiniin kiinyesindeki 16 Eyliil 1998 tarihli degisik-
likte; Bays Basin Yayin Ticaret ve Sanayi AS., de kiinye-
den gikarilmigtir. Gazetenin sahibi olarak Mehmet Gok-
tirk'iin ad1 geger. Bu tarihte Oncii'niin ikinci sahibi go-
riinen Mehmet Goktiirk ise, kisa aralar diginda; Oncii'niin
yayinina ara verdigi tarih olan 5 Mart 2000 tarihine kadar
kiinyede sahibi olarak yer almistir. Oncii ilk yaymnlandi-
ginda (30 Mart 1997), kiilnyede Genel Midiir Yardimcisi
olan Mehmet Goktiirk, gazetede kose yazilar1 da yazms-
tir(4 Nisan 1998). Mehmet Goktiirk de, Bekir Altinok gibi
Nisan 99 Segimlerinde milletvekili aday listesine alinmig,
secilmeyince Tansu Ciller tarafindan DYP Merkez Kurulu
Uye51 yapilmistir (Milliyet:12 Mart 2000).

Oncii'niin kiinyesinde 2 Eyliil 1999'da bir degisiklik
daha olur. Buna goére, kiinyede Oncii Yayincihik ve Mat-
baacilik AS.'nin adi yer alir. Bu tarih aym zamanda On-
ci'niin Ankara'dan Istanbul'a tasindigim gosterir. Bu
sirketin adi da kisa aralar disinda, Oncii'niin kiinyesinde
siirekli olarak yer alacaktir.

Ote yandan bu sirketin kurucular1 arasinda yer aldig
‘Oncii Gazete Baski Malzemeleri ithalat ve fhracat Ano-
nim Sirketi’ iinvamyla 3 Subat 1999'da istanbul’da yeni
bir girket kurulmustur. Bu sirketin kurucular1 arasinda;
Oncii Yayincilik ve Matbaacilik Ticaret Anonim Sirketi
disinda, Bays Basin Yayin Sanayi ve Ticaret Anonim $Sir-
keti, Birlesik Medya Basin Yayin Dagitim Tanitim Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi, Ajans Prestij Basin Yayincilik
Anonim Sirketi ve Erol Altunok'un adi yer almaktadir
(Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi:3 Subat 1999) Buna gore,
Onci'niin yayinlanmasinda rolii olan sirketler tek bir isim
altinda toplanmaktadir.

Bu gazeteyi (ve BTV'yi) yayinlayan sirketin adinin si-
rekli degismesinde, BAYS AS.,'nin tazminat 6demeleri ve
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diger borglar nedeniyle sikintiya diigmesinin rolii oldugu-
nu belirtmistik. Bu siiregte, kamuoyunda borglar kargili-
ginda BTV'nin Jet-Pa’ya satildig1 haberleri yer alir. Zaten
basindan beri (12 Mayis 1998'den itibaren) reklam ve
ilanlarinin Oncii (ve BTV’de) yayinlanmasi ile finansal
yonden destekleyen tek sirket Jet-Pa gériinmektedir.

Nisan 1999 Segimlerinde, kamuoyunda Jet-Pa olarak
bilinen bu sirketle DYP'nin ¢ok ilging baglantilar1 olmus-
tur. Jet-Pa, Almanya gibi yabanc iilkelerde bulunan Tiirk
isgilerinin parasiyla kurulmus; Tiirkiye'de konut, otomo-
bil, spor ve medya alanlarinda yatirnrm yapmis; fakat ba-
sarili olamamusg bir sirkettir. Kamuoyunda é6zellikle futbol
alaninda futbolcu satin alip bunlar: futbol kliiplerine kira-
lamasi gibi uygulamalanyla ve segim siirecinde (Nisan
1999) DYP ve FP gibi partilerde para karsiligi milletvekili
aday1 gostermesi ile giindemde olmustur. Ornegin bu
siiregte Jet-Pa'min, BTV ve Oncii de yayinlanacak ilan ve
reklamlarin karsihgr da olmak iizere DYP'ye 1 trilyonluk
biitge ayirdigy; bunun karsiliginda da bazi illerden adayla-
rimi liste bas1 yaptig1 6ne siiriliir.

Jet-Pa’'nin bir ozelligi de, yaptigi ya da yapacag tim
yatirimlar1 (projeleri) astronomik iicretler karsiliginda
tiim basin yayin organlarinda yaynlattirmasidir. Ornegin
Jet-Pa’nin projelerinden biri olan ve yilda 1 milyon oto-
mobil iiretecegi sdylenen Imza Projesi'nin hem tanitimi
hem de reklamlar1 Oncii ve BTV yaninda Dogan ve Bilgin
Gruplarinin yayin organlarinda da yayinlanmig ve tartig-
ma konusu olmustur(Altayl, Hiirriyet:6 Ocak 2000). On-
cti (ve BTV)'nin, Jet-Pa ile iligkilendirilmesine ragmen;
Jet-Pa ile ilgili yazilarin Oncii'de genis yer tuttugunu soy-
lemek miimkiin degildir. Ancak segim siirecinde (Nisan
1999) kamuoyunda, Jet-Pa'min DYP ile iliskilendirilmesi
yaninda, faaliyetlerinin yasal olmadig: tartigsmalan iizeri-
ne ornek verebilecegimiz birkag yazi yayinlanmigtir. Bun-
lardan ilkini (1 Subat 1999); ‘Basar1y: hazmedemiyorlar’,
‘Simdi de JETPA'y1 boy hedefi yaptilar’ baghkli yaz, ikin-
cisini (2 Subat 1999); ‘Aydin Dogan'in gazeteleri elbirli-
giyle Jet-Pa’ya yiikleniyor...Masallah kim bu iilke igin bir
seyler yapmaya kalksa karsisinda kartel medyay: goriiyor’
ifadelerini igeren yaz, tigiinciisiinii (7 Subat 1999); ‘Gaze-

199



KAPITALIZM VE TURKIYE -1l

tecilik bu mu?’ bashgiyla verilen; ‘Jet-Pa'min faaliyetleri
egemen holdinglerin pazarlarimi daraltinca, biitiin muha-
birler JET-PA aleyhine malzeme toplamak igin seferber
ediliyor...gibi ifadeleri igeren yazi olusturur.

Oncii, 5 Mart 2000 tarihinde yaymini durdurmak zo-
runda kald1. Bu siiregte yapilan agiklamalarda, Oncii'niin
yaymlarina ara vermesinin nedeni olarak Jet-Pa'min mali
sikintiya diigmesi gosterildi. Kamuoyuna yapilan agikla-
malarda, Oncii'niin daha sonra haftalik yayinlanacag:
soylense de; 5 Mart 2000 tarihi Oncii gazetesinin kapan-
ma tarihi oldu. Bu tarihte Oncii (ve BTV) aleyhine agilmig
652 tazminat davasi sonucunda 500 milyonu Onciéi'niin
olmak iizere 1.5 milyar dolar kadar birikmis bor¢ vardi
(Milliyet:12 Mart ve 17 Haziran 2000).

BTV TELEVIZYONU

Bu televizyon, Haziran 1997 yilinda miizik klipleri ya-
yinlayarak yayin hayatinda yerini almistir. Bays AS., 'nin
olan bu televizyonda Yénetim Kurulu Bagkam (Vekaleten)
Bekir Altinok, Haber Genel Koordinatérii Metin Ozkan,
Haber Miidiirii ise Hadi Ozigik’tir.

BTV, Eyliil (1997) ayinda kamuoyunda oldukga tartig-
ma yaratacak olan alt yaz1 gegmeye baglar. Kablolu ya-
yinda olan bu televizyon kanali asil yaynlarina ise 22
Eyliil 1997 giinii baslayacagim duyurur (Oncii:22 Eyliil
1997). Bu siiregte de spiker kullanmadan gériintiilii haber
veren BTV, yaymnladiklar1 tamitim fragmanlarinda ‘taraf
olduklarini’ belirtirler. Bu taraflihk da; ‘oligarsik serma-
yenin ve bu sermayenin sacayag biirokrasiye karg: halkin
yaninda olmay ve medyaya karsi medya ¢alisanlarimin
yaninda olmayi icermektedir (Oncti:26 Ekim 1997). Oysa
kamuoyunda ; ‘Tansu Ciller ve ailesi, haklarinda ¢ikan
yolsuzluklar 6rtbas etmek igin ¢ikardigi Oncii gazetesi de
yetmeyince bu kez televizyon kanali kurmak zorunda kal-
dr’ distincesi hakimdir(Kuva-yt Medya:23 Haziran 1997).

Oncii'niin yayin politikasim benimseyen BTV 6zellikle
hakaret iceren ve Oncii'de de 1 Kasim 1998'den itibaren
yer alan alt yazilar, kisa zamanda kamuoyunun tepkisini
ceker ve ozellikle segim siirecinde (Nisan 1999) bu tir
sikayetler artar(Colasan, Hiirrivet:12 Subat 1999). Bunun
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tizerine RTUK, alt yazilarla ilgili bir Yonetmelik hazirla-
yarak bu tiir yayinlar1 yasaklar(Resmi Gazete:23 Mart
1999).

Ote yandan kardes kurulus Oncii'de BTV'yi savunan
yazilar yer ahr. Ornegin, ‘kartelin btv korkusu’ baghkh (23
Aralik 1998); ‘btv alt vazi bant haberlerinden rahatsizlik
duvan kartel medvasi, btv'vi defalarca RTUK'e sikavet etti.
Halbuki dririist gazetecilerin bir ¢ogu btv alt vazi bant ha-
berlerinin Tiirkive igin biiviik bir sans oldugunu sévliivor-
lar. Ctinkti btv, bu kartel medvasimin haksiz olarak karala-
vip, agagiladigr insanlanin hak ve hukukunu koruvor. Kar-
telci medva, libos, pespave, saibe, I., ahlaksiz, hirsiz, gotii-
riicii, valanct gibi sifatlart bolca kullanirken, btv ‘nin de
kendilerine ‘canim, cicim’ demesini beklivorlar’ ifadelerini
igeren yaz gibi.

RTUK'iin alt yazlara iliskin yeni Yonetmelik cikar-
masin ise; ‘btv altyazi bant haberlerini haznedemediler’,
‘Tekelcilerin sansiirii’ bashklariyla verdikleri haberle
degerlendirirler (24 Mart 1999).

BTV de ¢ok gegmeden RTUK'iin bu tiir yayinlarim ya-
saklayan karar igin yeni bir yol bulur. Buna gore, BTV
yine hakaret iceren alt yazilarim1 yayinhyor ve tist bolim-
de ise; ‘Bu program igitme engelliler igin hazirlanmigtir’
ifadesini igeren sabit bir yazi bulunduruyordu (Coéla-
san,Hiirrivet:6 Nisan 1999).

Ote yandan BTV'de , Oncii'niin yazarlari da hazirladik-
lar1 programlarla yer alirlar. Bunlardan biri de, ‘Canan
Barlas'la Demokrasi Yolunda" adli programla yer alan (5
Nisan 1999), Canan Barlas'tir. Barlas, zaman zaman On-
cti'deki kogesinde de BTV'nin alt yazilarim savunan yazi-
lar yazmistir. Ornegin, 16 Ocak 1999'da kosesinde; ‘btv ve
ONCU viikselen deger’ baslhigivla vazdigi, ‘btv'nin alt vazi-
lant ilgi ¢ekivor. Ciinkii bu vazilarin bir kismi kartel medva-
stmn haksiz saldirilanina karst avnu dslupta vanit verivor..’
ifadelerini igeren yaz1 bunlardan sadece birisidir.

BTV'nin hakaret iceren bu tiir yayinlar;, RTUK dene-
timine de takilmig ve bu televizyon gesitli tarihlerde pek
¢ok kez cezalandinlmigtir. Bu cezalar; Ocak 1998'den
Kasim 1999'a kadar 33 tanesi yayin durdurma ve 6 tanesi
uyar1 olmak iizere toplam 39 tanedir.

201



KAPITALIZM VE TURKIYE —II

Bu cezalar kamuoyunda yeterli goriilmezken, Oncii'de
tepkiyle karsilanmstir. Ornegin, ‘btv’yi yine susturdular’
bashgiyla verilen; ‘somiirii diizenini devam ettirmek iste-
venlerin korkulu riiyast haline gelen btv, secim éncesi 3 giin
siireyle kapatildi. Kartel kalemgorlaninin gikayeti tizerine
alt vazi haberleri yasaklanan btv’nin enerji ihalelerinin
kartel patronlarnina verildiginin ac¢iklanmaswmin ardindan
kapatilmas: anlamli bulundu’ ifadelerini igeren yazi bun-
lardan birisidir(15 Nisan 1999).

BTV yayinlari; bagh oldugu BAYS AS.,'nin sézlesmesi-
ni, Telekom'un 9 Subat 2001'de fesh etmesinden dolay:
sona ermistir.

SONUC

Bu galisma, DYP Genel Baskani olan Tansu Ciller'in
1993-2001 yillar1 arasindaki medya ile iligkilerini ortaya
koymustur. Tansu Ciller’'in 6zellikle medya ile ‘iyi’ iligkiler
kurarak DYP Genel Bagkani ve Bagbakan olmasini igeren
bu siirecte; kamuoyu destegini yitirdiginde kendisini sa-
vunan Oncti gazetesi ve BTV televizyonu yayinlariyla mu-
haliflerine verdigi miicadele ele alinmigtir. Bu miicadeleyi
yiiriiten yayinlarin en onemli ozelligi ‘hakaret’ icermesi-
dir. 1999 Genel segimlerinde DYP'nin basarili olmamasi
ve bunun Genel Baskan olan Tansu Ciller ile
baglantilandirilmas ise bu yayinlarin da sonunu getirmis-
tir. Bu siiregte artik bu yayinlari kimse sahiplenmek iste-
memektedir. Ancak kamuoyunda, gazete ve televizyonun
Tansu Ciller ve ailesine maledilmesini silmek zor goriin-
mektedir.
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KASIM 2002 GENEL SECIiMi SONRASINDA
TURKIYE'DE MERKEZ SiYASETi UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Simten Cogar
Aylin Ozman

setin yeni bir okumasim gerekli kilmaktadir. Ge-

nel se¢im sonrasinda 1980'lerden itibaren merkez
siyasetin mimarlar1 konumunda olan merkez-sag partile-
rin parlamenter siirecin diginda kalmalar1 bu agidan be-
lirleyici 6neme sahiptir. Ote yandan, merkez siyasetin
diger ortag olagelen Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP),
1999 genel secimindeki basarisizliginin akabinde, ¢ogun-
luk oylarini toplayan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP)
karsisinda tek parlamenter alternatif olarak ¢ikmasi ile
birlikte parlamento igerisindeki merkez-sag ve merkez-sol
kiimelenmeleri parti diizeyinde homojenlegmigstir. Yani
sira, AKP'nin siirekli olarak sorgulanan merkez-sag kimli-
gi, CHP'nin merkezle sosyal demokrat kimlik arasinda
sikismighg ve parlamentoda belirleyici agirhkta olmasa
da temsil edilen Dogru Yol Partisi'nin (DYP) Mehmet Agar
Genel Bagkanhgi'nda aldigi yeni gériiniimiin simgelerin-
den biri olan "milli merkez" vurgusu, merkez siyasetin
yeniden yapilanmasi iizerine temellenen tartismalar:
giindeme getirmektedir.

Bu galigmanin amaci, Kasim 2002 genel segimi sonra-
sinda Tiirkiye'de merkez siyasetin topografyasim gikart-
maktir. Bu baglammda, merkezin sagina adayhgim ozellik-
le segim 6ncesinde ve sonrasinda “Islamci” nitelendirme-
sini bertaraf etmek igin sikga vurgulayan AKP ve merke-
zin solunu doldurma iddiasinda olan CHP g¢aligmanin

3 Kisim 2002 genel secimi Tiirkiye'de merkez siya-
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temel analitik araglan olarak kullanilmaktadir. Calismay:
yonlendiren bagat soru, halihazirda, de facto iki parti
kompozisyonuna sahip olan parlamentonun merkez siya-
setinde yapisal ve ideolojik bir doniisiime sahne olup ol-
madigidir. Bu soruya yamt ararken ilk olarak Tiirkiye'de
merkez siyasetin temel dinamiklerine deginiyoruz. ikinci
olarak, CHP'nin séylemsel olarak benimsedigi sosyal de-
mokrat kimligi, merkeze referansla kurdugu siyasal du-
rusu ve politika tercihleri temelinde degerlendiriyoruz.
Uglincii  olarak, AKP o6zelinde 6n plana ¢ikartilan
misliman kimligin, merkez siyaset agisindan tasidig:
anlam tartisiyoruz. Cahgmada, Tiirkiye'de merkez siyase-
tin belirleyici unsuru olarak aldigimiz neo-liberal sosyo-
ekonomik g¢ergeve, gerek CHP vc gerek AKP deger-
lendirmesi kapsaminda temel analitik ekseni olusturuyor.

Tiirkiye Siyasetinde Merkezin Gériiniimii

Tiirkiye'de merkez ‘siyasetin mevcut durumunu anla-
yabilmek igin 1980 askeri darbesini izleyen yeniden yapi-
landirma siirecine bakmak gerekir. S6z konusu yeniden
yapilandirma siireci yasal kaynagim 1982 Anayasasi'ndan
alirken, siyaseten ilk yansimalarim1 1980 — 1983 askeri
rejimi siirecinde gostermistir. Buna goére 1980 sonrasi
siyasete damgasin vuran en 6nemli geligme siyasal alanin
daraltilmig olmasidir. Bu daralma istikrara yiiklenen 6z-
sel oneme baghdir. Agmak gerekirse, 1980 6ncesi parla-
menter siyasetin yasadigi tikanma ve terore karsi bir rege-
te olarak sunulan ve boylelikle megruiyet temeli hazirla-
nan daraltilmig siyasal alan formiilii, esasen, uzun siiredir
IMF tarafindan siiregelen iktisat politikalarinda degisim
onerilerini igeren 24 Ocak 1980 kararlarinin uygulanmasi
agisindan uygun gergeveyi saglamistir. S6z konusu karar-
larin 6nemi birbiriyle iligkili iki boyuta referansla ele ah-
nabilir: ilki, Tiirkiye ekonomisinin neo-liberalizm gerge-
vesinde somutluk kazanan kapitalizmin yeni dinamikle-
riyle uyumlagtirilmasidir. Buna bagh ikinci boyut Tiirki-
ye'de siyasal alanin askeri rejimle birlikte neo-liberal he-
gemonya gergevesinde yeniden sekillendirilmesidir.

S6z konusu yapisal uyum programinmin saglikh uygu-
lanmas agisindan yukarida deginilen siyasal alanin daral-
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tilmasi son yirmi yil igerisinde benimsenmis olan ithal
ikAmeci sanayilesme politikalarindan ihracata yénclik
ekonomiye gegiste muhalefet potansiyelini asgariye in-
dirmek agisindan islevsel olmustur. Oyleyse, iktisadi po-
litikalarda istikrar vasitasiyla uyumn gabalarinin, askerin
her kosulda istikrar tercihiyle 6rtiismesi 1980 sonrasi
hakim kilinan siyaset anlayiginin gergevesini de gizmigtir.'
Yeni yapilanma igerisinde aktif siyaset sadece dar segmen
tabanlarina sahip siyasal partilerin tekeline birakilmigtir.?
Bu donemde, aktif siyaset diizleminde iki uglu bir daralt-
ma siyasasindan bahsedilebilir: Bir yandan siyasal parti-
lerin kadin ve genglik kollar1 kurmalar ve sivil toplum
kuruluslan ile baglantiya gegmeleri yasaklamirken, diger
yandan siyasal partilere iiyelik kogullarinin kati 6lgiitlere
baglanmasiyla genis kesimler siyasal partilere iiyelikten
men edilmisti.> Yam sira, 1980 6ncesi dénemin siyasal
partileri ve bu partilerin 6nde gelen kadrolar 10 yillik bir

' Bkz. Galip L. Yalman, “The Turkish State and Bourgeoisie in
Historical Perspective: A Relativist Paradigm or a Panoply of
Hegemonic Strategies?,” N. Balkan ve S. Savran (der.), The Politics of
Permanent Crisis Class, Ideology and State in Turkey (New York: Nova
Science Publishers, 2002), s. 21-54.

% 1980 sonrasi dénemde siyasal partilere ve parti sistemine iligkin deger-
lendirmeler igin bkz. ilter Turan, "Political Parties and the Party System
in Post-1983 Turkey," State, Democracy and Military in Turkey in the
1980's Metin Heper ve Ahmet Evin (der.) (Berlin, New York: Walter de
Gruyter, 1988), 5.63-80; Ustiin Ergiider, “Post-1980 Parties and Politics
in Turkey,” Perspectives on Democracv in Turkev, Ergun Ozbudun (der.)
(Ankara: Turkish Political Science Association, 1988), s. 113-45.

* 1982 Anayasasi’'na gore “Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiritmek
ve giiglendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler
ve kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar1 ve bunlarin st kuru-
luslari ile siyasi iligki ve igbirliginde bulunamazlar (Madde 69/2); “Siyasi
partiler yurtdisinda tegkilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, gen-
glik kolu, ve benzeri gekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana
getiremezler (Madde 68/6); “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi or-
ganlar1 mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar,
Yiiksekogretim Kurulu iyeleri, kamu kurum ve kuruluslannin memur
statisiindeki gérevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isgi niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler ve Silahli Kuvvetler men-
suplar siyasi partilere giremezler” (Madde 68/7). Madde 68/6 ve madde
69/2, 4121 sayili yasa gergevesinde 23 Temmmuz 1995 tarihinde yiirirlik-
ten kaldirilmistir.

205



KAPITALIZM VE TURKIYE -1l

siire igin siyasetten men edilmiglerdir (Gegici 4. Madde).*
Ek olarak siyasal partilerin parlamentoya girebilmeleri
igin yiizde onluk baraji gegmeleri sart1 getirilmisti - ki bu
halen Tiirkiye’de demokrasinin isleyisi agisindan oldukga
onemli bir eksiklige isaret etmektedir.® Biitiin bu kisitla-
malarin isaret ettigi dar siyasal alan, siyasal partilerin,
1980 askeri darbesinin ardindan 1983 yilinda yapilan ilk
genel segimlere katilabilmeleri igin Milli Giivenlik Kon-
seyi'nin (MGK) icazetini almalar koguluyla tahkim edil-
mekteydi. Bu kisitlamalarin gerekgesi olarak 1980 6ncesi
dénemde siiregiden siyasal ve toplumsal kargasanin so-
rumlusu olarak goriillen “asir1 ideolojiler”in 6niinii alma
amaci sunulmaktaydi. Son tahlilde, siyasal alan1 daraltma
¢abalarimin altinda yer alan hakim tercihin monolitik bir
siyasal yapinin yerlesmesi oldugu séylenebilir.

Nitekim, 1980 sonrasi uygulanan ekonomik-politik ye-
niden yapilanma, takip eden donemlerde siyaset sahne-
sinde yer alacak siyasal partilerin kimliklerini ve politika-
larimi sekillendirdi ve izleyen yillarda hakimiyet kazanan
merkez siyasetinin temelini atti. Bu noktada, Tiirkiye'de
merkez siyasetini tanimlarken ikili bir ayrima gitmenin
islevsel oldugunu diigiiniiyoruz. Buna gére, evrensel ola-
rak siyaset yelpazesine referansla kurulan bir merkezden
ve baglamsal olarak Tiirkiye siyasetinin Merkezi'nden
bahsetmek miimkiindiir. ilki, Reuven Y. Hazan'a refe-
ransla, genelde ideolojik olarak siyaset yelpazesinin fark-
lygelisen noktalarinda duran siyasal partilerin uzlagma
vasitasiyla istikrar 6nceliginden hareketle ideolojik kes-
kinliklerini térpiilemeleri sonucunda varilan konumdur.®’
Ikincisi ise, Cumhuriyet Tiirkiyesi'ndeki yonetim gelenegi
ekseninde anlagilabilecek ve devlet referansli olarak ta-

4 Bu maddenin yiiriirlikten kaldirilmasi amaciyla 6 Eyliil 1987 tarihinde
referanduma gidilmigtir.

5 1980 sonrasi sonrasi dénemin demokrasi temelinde bir degerlendirme-
si icin bkz. 1. Sunar ve S. Sayari, “Democracy in Turkey: Problems and
Prospects,” Transition from Authoritarian Rule. Southern Europe, G.
O’Donnell, P.C Shmitter ve L. Whitehead (der.) (Baltimore:The Johns
Hopkins Press, 1986), s. 165-86.

* R. Y. Hazan, Centre Parties, Polarization and Competition in European
Parliamentary Democracies (Londra, 1997).
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mimlanabilecek bir konumdur ki, yukarida da belirtildigi
gibi 1980 sonras1 dénemde ozellikle MGK'nin siyaseten
merkeziligi bu konum agisindan belirleyici olmustur.® Bu,
Hasan Biilent Kahraman'in saptamasiyla toplumun do-
niistiiriilmesinden  statilkkonun muhafazasina yo6nelik
otoriteryanizme ve dolayisiyla tarihsel siireg¢ igerisinde
ilericilikten muhafazakarhiga doniisen siyaset anlayiginin
tammladigi bir merkezdir.’

Kanimizca, CHP - AKP o6rneklerinden hareketle Tiir-
kiye’de merkez siyasetin bugiinkii durumunu yukarida
gizdigimiz ayrimlagtirma gergevesinde okumak agimlayici
olacaktir. Nitekim devlet referansh olarak niteledigimiz
merkezi, siyasal partiler ekseninde bugiin agirhikh olarak
CHP'nin temsil ettigi séylenebilir. Yine, aym CHP bugiin
siyaset yelpazesindeki merkezi de talep etmektedir. Ote
yandan, segim 6ncesinde merkez sag kimlige aday olan,
se¢im sonrasinda ise parlamenter hikimiyetinin de yar-
dimiyla bu kimligi kusatan AKP devlet referansh siyasal
merkezle sikintili bir bagintilanma igerisindedir.

Merkez Sol Kimlik, Sosyal Demokrasi ve CHP'nin Krizi

1992'de sosyal demokrat kimligi temsil iddiasiyla ye-
niden kurulan CHP'den baslamak gerekirse, partinin ge-
leneksel siniflandirma igerisinde merkez solda yer aldig
agiktir. Ancak, bu merkez sol kimlik sosyal demokratlik-
tan ziyade devlet referanshi merkez siyasetinin dayatti-
gi/belirledigi oncelikler ve degerlerle beslenmektedir.
Konuya bu agidan yaklasildiginda CHP’'nin sosyal demok-
rathgimin ancak talep diizeyinde kaldig1 séylenebilir. Zira,
her seyden once, partinin ideolojik kimligi sosyo-
ekonomik terimlerden ziyade sosyo-kiiltiirel terimlere
referansla kurulmaktadir. Boyle bir kimliklenmenin en

* Dokuzuncu Cumhurbagkam Siileyman Demirel'in “Bakanlar Kurulu
siyasi bir kurumdur. Ancak, Milli Giivenlik Konseyi devlettir” ifadesi,
1980 sonras1 dénemde MGK'nin resmi ideolojinin en basta gelen temsil-
cilerinden biri oldugunu garpicai bir bigimde yansitmaktadir. Hiirriyet,
28 Aralik 1996.

 Hasan Biilent Kahraman, “CHP, merkez ve siyaset,” Radikal, 26 May:s
2003. Bu konuda aynca bkz. Kahraman, “CHP gikmazi,”Radikal, 3
Ekim 2003; “CHP ve yeni modernlesme,” Radikal, 15 Kasim 2002; “Bi-
zim sol ise yarar m1?,” Radikal, 18 Ocak 2002.
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somut goériinimi partinin laiklige yaklagiminda ve bu-
nunla bagintih olarak demokrasi anlayiginda ortaya ¢ik-
maktadir.

CHP'nin laiklik meselesine yaklagimi1 Kemalist ilkeler
tizerine kuruludur. Dolayisiyla bugiiniin CHP’si kurucu
CHP'nin devletin dinden arindirilmasi, dinin devlet tara-
findan nizama sokulmasi 6nceligini devam ettirmektedir.
CHP'nin 28 Subat 1997 MGK Kararlar1 akabinde diger
siyasal partileri, laiklik sorununu es gegtikleri ve dolayi-
siyla askeri bu soruna el atmaya zorladiklar1 temelinde
elestirmesi bu konudaki kati devletgi durusta israrinin bir
ornegidir.” Her ne kadar 1995'teki yeniden yapilanma
girisimine katkida bulunan Blairci kiiltiirel gogulculuk
vurgusuna bagh olarak inang diinyasinin devletten ziyade
sivil toplum alamina devredilmesi geregi kabul edilmis
olsa da — ki bu CHP'nin geleneksellesmis kurucu durusu
agisindan oldukga radikal bir kaymaya isaret eder — bu
geregin ancak “zamam geldigi"nde yerine getirilecegi
taahhiidii yine devletgi CHP geleneginin devam ettigini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, devlet karsisinda ikin-
cil konuma itilen ve “olgunlagmasi” siirekli olarak meghul
bir zamana ertelenen toplumun déniistiiriilmesi tizerin-
den yiriitillegelen Kemalist siyasal gizginin CHP'de de-
vam ettigini soylemek miimkiindiir. Nitekim, CHP'nin

19 Panti Genel Bagkani Altan Oymen 10. Olaganiistii Kurultay konugma-

sinda partisinin laiklik meselesine iligkin hassasiyetini ve diger bazi
siyasal partilerin bu konudaki tavirlarindan duydugu rahatsizhgi su
sekilde ifadelendirmistir: " ..[Clumhuriyetimizin en 6nemli 'olmazsa
olmaz' ilkesi laiklik,...tehdit altindadir. ... Biz Cumhuriyet Halk Partisi
olarak gecen donemde bu tehlikelerin kargisinda uyari gorevimizi her
zaman yaptik. ...Bu dénemde biz Meclis'te yokuz. Duruma bakiniz,
Meclis'teki partilerden bazisinin lideri ve sozciileri... seslerini gikartma-
muslardir....Bu arkadaglarim, Meclis'in igindeki partilerden higbirinin
laiklik konusunda gereken hassasiyeti gostermediginin ifadesi-
dir....Sonra birden Milli Giivenlik Kurulu toplanmistir. Milli Giivenlik
Kurulu toplandiktan sonra, laiklige kargi tehlikeler karsisinda yeni ted-
birler alma geregini herkesin kabul ediverdigi gériilmiistiir. Arkadaslar,
laikligi tehdit eden tedbirler karsisinda tedbirler alinmasi gerektigini
kabul etmek igin, illa Milli Giivenlik Kurulu'nun toplanmas: mi lazim-
dir?". "Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani Altan Oymen'in 10. Ola-
ganiistii Kurultay Konugmasy," 26 Haziran 1999 (Ankara: Cumhuriyet
Halk Partisi, 1999), s. 13.

208



KASIM 2002 GENEL SEGiMi SONRASINDA TURKIYE'DE
MERKEZ SiYASETiI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

laiklik meselesine yaklasimim anlamak agisindan onemli
belgelerden biri olan “2001 Demokratiklesme Rapo-
ru’nda partinin laiklik yaklasim soyle 6zetlenir: "Devletin
dini olmaz. Demokratik Devlet, tiim inanglara esit mesa-
fede durmakla yikimlidir. Farkh inanglara saygi bu
anlayisin geregidir. Ulkemizde toplumsal barigin giiven-
cesini olusturan Laikligin nihai amaci, inang diinyasinin,
uygun zaman kesitinde, sivil topluma devredilmesidir.""!
Denebilir ki, farkhh bir baglamda ulus devletin sundugu
tekcil siyasal kimligi ekonomik ve kiiltiirel anlamda agma
gabasinin bir gosterimi olarak nitelendirilebilecek olan
Blairci kiiltiirel gogulculuk CHP “modeli"nde eklemlen-
meye ¢alisildig1 vazgegilmez ilkelerle geligsmis, son tahlil-
de ise Blair modeli partinin 1990’lardaki imaj yenileme
girisiminde gegici bir iglevsellige sahip olmustur.

Boyle bir geligki ve gegicilik partinin demokrasiye yak-
lagiminda daha da agiga gikmaktadir. Demokrasi temasi
CHP'nin 1990°’larda kurmaya ¢iktig1 yeni imajinda 6nemli
bir yer kaplamistir. Blairci modeli 6zsel olarak gelistigi
Kemalist gerceveye eklemleme ¢abasinda olan CHP bir
yandan modelde sunulan toplumdaki kiiltiirel gesitlilikle-
rin taninmasi geregini kabul ederken, diger yandan béyle
bir taninmanin omurgasim olugturan ve modelin 6zgiin
halinde “kozmopolitan milliyetgilik” olarak adlandirilan
yeni bir ulusal st kimlik projesini kadim Tiirk ulusal kim-
ligi anlayisi igerisine yerlestirmeye cahsmistir. Agmak
gerekirse, Blair modelinde farkh kiiltiirel kimliklerin esit
diizeyde katildiklar1 diyalogla tesgkil edilen ve her kiiltiirel
kimlige esit mesafede duran bir iist kimlik 6nerisi, CHP
modelinde mevcut ulusal kimligin esit mesafede durdugu
ve siyasallagmasi engellenen kiltiirel kimliklerin sivil
toplumsal alanda varhiklarinin devamina izin veren bir
oneriye doénigmistiir. Bu ise yine Kemalist Cumhuriyet
anlayisim demokrasinin vazgegilmezi olarak alan kuru-
cu/devlet referansh merkez siyasetin farkh bir dille yeni-
den kurulmasidir. Buna bagh olarak parti séyleminde
cumhuriyet ideolojisi ile demokrasinin zorunlu olarak

" Demokratiklesme Raporu. Insan Haklan ve Hukuk Devleti (Ankara:
Cumbhuriyet Halk Partisi, Haziran 2000), s.73.
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6zsel bir gatisma igerisinde olmadiklar agirhkh olarak
vurgulanmaktadir. Agmak gerekirse, CHP, demokrasi
anlayisinda, bir yandan bireysel hak ve ozgiirliikklerin gii-
vence altina alinmasina génderme yaparken, diger yan-
dan demokrasi pratiginde “kamu iradesiyle uyum igeri-
sinde bir yonetim” onceligine isaret etmektedir. Bu nok-
tada, CHP'nin kimlik meselesine yaklasimi 6rnekleyicidir.
Buna gore, parti sdyleminde bireysel ve cemaatler arasi
farkhiliklar1 asan ve “yurttaghk bilinci” iizerine inga edil-
mig bir ist (kiiltiirel degil) siyasal kimlige merkezi bir
onem atfedilir. Ote yandan, Parti'nin bir yandan Kemalist
gecmisine baghhgim siirdiirmesi, diger yandan, yenilen-
me amaciyla yirittiigi “demokratiklesme” ¢abasinin
geligkileri en iyi ifadesini Deniz Baykal'in 29. Olagan Ku-
rultay’'da yaptign konusmada bulmaktadir: "Cumhuriyet
Demokratiklestirilmelidir.... Demokrasi, cumhuriyetin
dogal sonucudur. Cumhuriyet, demokrasiye déniismek
zorundadir. Demokrasi, cumhuriyet temelinde yiikselir.
Cumbhuriyeti eksilterek demokrasiyi artirmak, ya da de-
mokrasiyi, cumhuriyete yénelik bir tehdit gibi algilamak
yanhgtir." 2

CHP'nin demokrasiyi Kemalist ulus anlayis1 gergeve-
sinde kavramsallagtirmasinin en yakin gegmisteki 6rnek-
leri Kibris meselesinde ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
iiyeligi konusunda gonriilebilir. ilk olarak, CHP, sosyal
demokrat kimlikle gelisecek sekilde Kibris meselesinde
Milliyetgi Hareket Partisi ve Saadet Partisi ile aym pozis-
yonu benimsemis ve devlet merkezci séylemini devam
ettirmigtir.” Ikinci olarak, AKP hiikiimetinin AB'ye iiyelik
cergevesinde gergeklestirdigi reformlar karsisinda s6z
konusu reformlarin demokratiklesmenin 6tesinde devletin
egemenligini tehdit edici 6zelliklerine dikkat c¢ekmekle
“muhafazakar” addedilecek bir tavir sergilemektedir.

2 "Gn. Bgk. Deniz Baykaln Son Kurultayda Yaptizn Konugmalar,” 29.
Olagan Kurultay Parti Meclisi Caliyma Raporu (Ankara: Cumbhuriyet
Halk Partisi, 2001), s.18.

1 Bu ydnde degerlendirmeler igin bkz. E. Fuat Keyman, "AKP, CHP ve
Tirkiye,” Radikal fki, 22 Subat 2004; Hasan Cemal, "Baykal'la CHP (1),"
Milliyet, 27 Eyliil 2003; Ismet Berkan, "Son kez: CHP nereye?" Radikal,
19 Temmuz 2003.
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Daha da onemlisi, aym siireg igerisinde partinin emek -
sermaye iligkisinin demokratiklesmesi yoniinde sessizligi-
ni korumus olmasidir.**

Ekonomik diizleme déniildiigiinde CHP'nin somut ve
tutarh bir pozisyon sergiledigini soylemek oldukga giigtiir.
Bir yandan, Parti'nin resmi belgelerinde sosyal giivenlik,
ig giivencesi, sendikal haklar temalarinin énceligi ve dev-
letin ekonomideki roliiniin 6zel - kamusal ¢ikar arasinda-
ki dengeyi kamusal gikann teminine yénelik olarak kur-
mak ve firsat esitligini kurumsallagtirmak oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu, esasen, orijinal versiyonunda “devletin
iktisadi tegekkiilleri vasitasiyla ekonomik faaliyete dogru-
dan katildiga miidahaleci bir iktisat politikasi” olarak ta-
mimlanan Kemalist devletgiligin'> CHP tarafindan bugiine
uyarlanmig versiyonu olarak alinabilir. Béyle bir uyarla-
ma sosyal demokrasinin giiniimiizdeki evrensel ilkeleriyle
uyumludur. Ancak, CHP'nin Kasim 2002 genel segimi
sonrasinda sergiledigi muhalefete bakildiginda, yukarida
da degindigimiz gibi, bu muhalefetin sosyo-ekonomik
eksenden ziyade sosyo-kiiltiirel bir eksende ve devletin
bekasina endeksli oldugu gériilmektedir. CHP'nin Kemal
Dervisg'in yonetiminde Mayis 2000'de yiiriitilmeye bagla-
nan ekonomik program kabul ettigi de goz oniine alindi-
ginda "sosyal demokrat” kimliginin neo-liberalizmin yu-
mugatilmig  versiyonu olarak degerlendirilebilecek'
Blairist ekonomi politikalanm igerdigini soyleyebiliriz.
Bu modelin sosyal demokrat ilkeler agisindan sorgulana-
bilirligi bir yana, CHP, Dervig'in baglattigi program farkh
bir ¢at1 altinda olsa da yiiriitmeye devam eden AKP hii-
kiimetinin politikalarina muhalefetini ekonomiyi diglaya-
rak kurmaktadir. Bu ise, CHP muhalefetini ekonominin
marjinallestirildigi ve 6zellikle laiklik ve dig politika me-

4 Aziz Celik, “Daha gok kriter var,” Radikal Iki, 3 Agustos 2003.

15 Ergun Ozbudun, "The nature of the Kemalist political regime Atatiirk
the Founder of a Modem State,” Ali Kazancigil ve Ergun Ozbudun (der.)
(Londra: C. Hurst and Co., 1981), s. 89.

16 S8z konusu program igin bkz. Tirkiyenin Gigli Ekonomiye Gegis
Programu: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar (Ankara: T.C. Basbakan-
hk Hazine Miistegarh§ Matbaasi, Mayis 2001).
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selelerinin 6n pliana gikartildigy bir diizleme tagimakta-
dir."”

Oyleyse, CHP, yukarida degindigimiz ikili ayrnim ag-
sindan devlet referansh merkez siyasetinin 6nde gelen
tagiyicisidir. Bu noktada, CHP'nin formel anlamda mer-
kez sol muhalefeti olusturdugu bugiinkii merkez siyaset
iizerinde belirleyici bir etkisi oldugu soylenemez.

Merkez Sag, AKP ve “Miisliiman Yiizlii Neo-liberalizm”

Devlet referansh merkeze muhalif olarak ortaya ¢ikan
ve segim oncesinde Islami kokenlerini arka plana itmesi-
ne paralel olarak merkeze oynayan AKP ise, Genel Bas-
kam R. Tayyip Erdogan'in ifadesiyle “Tiirkiye'de parga-
lanmig olan merkez sag yeniden kurma”ya adayd:.'* AKP-
'nin ideolojik durusunu anlamak agisindan Tiirkiye'de
merkez sagda yer alan siyasal partiler s6z konusu oldu-
gunda hi¢ de yabanci olmadigim diisiindiigiimiiz birbiriy-
le iligkili ¢ analitik kategori islevseldir. ilk olarak,
AKP'nin kendini sundugu bigimiyle merkez sag partilere
6zgii addedilebilecek olan sentez egiliminden s6z etmek
miimkiin. Bu agidan parti kimligini olusturan 6zellikler
olarak demokrathk, muhafazakarlk, reformizm ve mo-
dernlik 6n plana ¢ikmaktadir. Demokrathk agisindan,
“farkhiliklarin bir gatigma kaynag olarak degil zenginlik
olarak goriildiikleri bir Tiirkiye vizyonu"na vurgu yapil-
maktadir. Parti'nin benimsedigi muhafazakar kimlik ise
"Tirk toplumu[nu] ortak bir kadere sahip olan aci ve tath
hatiralar paylasan bir aile” olarak alan yaklasimda kris-
tallegmektedir.'” Buna gére "... giiglii bir sosyal giivenlik
kurumu...” iglevi yiikledigi ailenin kimligini olusturan
degerlerin ¢agdas gelismeler igerisinde yeniden iiretilmesi
igin gereken araglarin saglanacag: taahhiid edilmekte-
dir.?° Partinin rcformist kimligi degisimlere kapal olun-
madig1 ancak degisimlerin klasik muhafazakarhgin tedri-
ci degisim fikri temelinde gergeklestirilmesi geregine bag-

17 Benzer bir degerlendirme igin bkz. E. Fuat Keyman, "Tiirkiye ve Sos-
yal Demokrasi,"” Radikal fki, 1 Haziran 2003.

8 M. Sever, “Merkez Sag Gelecegini Aniyor, 5,” Radikal, 17 Ekim 2002.
1% “Adalet ve Kalkinma Partisi Program,” Ankara, 2002.

20 “AK Parti Segim Beyannamesi,” Ankara, 2002.
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h olarak kurulmaktadir. Dolayisiyla gerek reformist gc-
rekse modern sifati, Tirkiye'yi kiiresellesmenin olumlu
sonuglarindan yararlanabilmesi, olumsuz sonuglan karsi-
sinda gereken donanima sahip olmas: igin hazirlama iste-
ginde birarada telaffuz edilmektedir. Bu noktada, Parti
amacini "19801erde hikim olan teknolojik ve iktisadi yak-
lagim daha da ileriye gétiirmek..." ve "... AB'yle siyasal ve
ekonomik biitiinlesmeyi saglamak" olarak belirlemektedir.
Ote yandan, 6zellikle AB'yle biitiinlesme konusu Parti igin
acitkga demokrat kimliginin de yeniden teyid edilmesi
anlamina gelmektedir. Zira, gerek segim 6ncesi durusu
itibariyle gerekse hiikiimet etme siireci igerisinde AKP,
Kopenhag Kriterleri'ni diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin
gerceklesmesi, girisim ozgiirliigii, yo6netimde seffaflik,
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve etkin faaliyet gos-
termelerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi1 agisindan
bir referans noktasi olarak sunmaktadir.?'

Ikinci analitik kategori ise 6zetledigimiz bu kriterlerin
AKP'nin sundugu ve iktidarinda uygulamaya g¢iktig1 poli-
tika Onerilerine yansimalanyla ilgilidir. Bu noktada Par-
ti'nin ekonomik, sosyal ve idari alanlardaki politikalar
ornekleyicidir. AKP bu ii¢ alandaki politikalarim neo-
liberal ve muhafazakar o6ncelikler temeélinde sekillen-
dirmektedir. Parti politikalarina hakim neo-liberal egilim,
‘Tiirkiye'yi uluslararasi1 bir marka yapmak”# vurgusunda
ve Erdogan’in partisinin hedefi arasinda siyaseti “tiiccar
siyaseti"ne déniigtiirmeyi saymasinda simgelenmektedir.?
Agmak gerekirse, sosyo-ekonomik alandaki diizenlemeler
Ozellestirme, yabanci yatirimi tegvik edici politikalar ve
IMF'nin belirledigi o6lgiitlere uygun temelde yiiriitiil-
mektedir. Bunun sosyal politikalar agisindan anlami 6zel-
likle is giivencesinden ziyade "igyeri giivenligi"nin vurgu-
landig1 yeni Is Yasasi'nda agiga gikmaktadir. Bu 6nceligin
arkasinda yatan zihniyet neo-liberal gergeveye uymakta-
dir. Buna gére, gerek isgilerin gerekse ulusun refahi an-
cak girisimci i¢ piyasada yatirim yapmak igin yeterli gii-

2 Agy.
2ppy.
3 Hiirriyet, 20 Mart 2003.
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venceye sahip olursa saglanabilir.?* Neo-liberal éncelikle-
rin idari tegkilatlanma agisindan implikasyonlar ise Ka-
mu Yonetimi Reform Yasa Tasarisi'nda somutlanmakta-
dir. Kabaca, “toplam kalite yonetimi ve yonetigim ilkele-
ri"ne? referansla olusturulan s6z konusu tasarida ekono-
mik ve sosyal diizenlemelerin gerekgelendirilmesinde
kullanilan "etkinlik ve verimlilik” kriterlerine geffaflik ve
katihmcihik 6lgiitleri eklenmektedir. Buna bagh olarak,
devletin varlik nedeninin ulusa hizmet olarak kuruldugu
ve son tahlilde devletin kiigiiltillmesi fikri iizerinden kur-
gulanan adem-i merkeziyetgi bir yaklasimdan bahsedile-
bilir. Yani sira, taslakta 6nerilen idari yapilanma merkezi
ve yerel yonetimlerin gorece konumlarinda bir yer degis-
tirmeyi igermektedir. Buna gére yerel idari birimler mer-
kezi idarenin niifuz alanim belirleme yetkisine sahip ki-
linmaktadirlar.?

Uglincii analitik kategori ise AKP'nin yukarida degini-
len sentezinin asli unsurlanndan “demokrasi’yi nasil ta-
nimladigiyla iligkilidir. Parti séylemini gekillendiren bel-
geler bu agidan incelendiginde temsil ve katihm ilkeleri
arasinda bir kararsizhk 6n plana gikmaktadir. Bunun
celigkili bir demokrasi okumasina yol agtig1 soylenebilir.
Bu geligkili okuma, parti s6yleminde siirekli olarak yine-
lenen dort boyuta referansla irdelenebilir. ilk olarak Par-
ti'nin demokrasi kavrayisim bireysel haklar ve 6zgiirliik-
ler, farkhiliklar karsisinda hosgériiye referansla ifade et-
mesi klasik liberal demokrasi modelini amgtirmaktadir.
Bu benzerlik 6zellikle Parti'nin AB'yle iiyelik ¢ergevesinde

24

htto//www.calisma gov.t/mevzuay4857 s kanugu:btm
# *Acil Eylem Plan,” http: www.akparti.org.tr/acileylem.doc ., Erisim
tarihi: 2 Nisan 2003.

26 Bu konuda elegtirel bir degerlendirme igin bkz. Ahmet Alpay Dikmen,
“Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Tasansi Uzerine Degerlendir-
meler,” hitp://www. bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/Dikmen-
mhuri Erigim tarihi: 29 Kasim 2003; Onur
Karahanogullan, *Kamu Yénetimi Temel Kanunu Taslagindaki Anaya-
saya Ayk-nllklar http/bagimsizsosyalbilimeiler-org/Yazilar Uye/
, Erigim tarihi: 29 Kasim 2003; Birgiil A.
Guler ‘Ikinci Dalga Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Yénetimi
Temel Kanunu', Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, 10-
11 Ekim 2003, Tiirkiye Yol-i§ Sendikasi, Ankara.
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aldign konumda somutluk kazanmaktadir. ikincisi, parti
sbyleminde demokrasi “millete hizmet igin yapilan bir
siyasi yarig ve hoggorii rejimi” olarak tamimlanmaktadir.?’
Bu tanim Parti’'nin toplum tasavvurunda aile metaforu-
nun 6n plana ¢ikartilmasi1 ve akabinde siyasetin “milli
iradenin tecellisi'ne ve "gatigmayi diglayan uzlagmaci bir
platform”a endekslenmesi 6nceligi de goz 6niine alinarak
okundugunda birey temelli sozlesmeci bir yaklasimdan
ziyade, organik toplum ve siyaset anlayisimin 6n plana
ciktig1 goriliir ki, bu, esasen, ilk boyuttan ciddi bir ayrig-
may1 simgeler. Ugiincii boyut, Parti’nin 6zellikle ekonomi
politikalan s6z konusu oldugunda giindeme gelen ve sivil
toplumun/6zel sektériin siyaseten yapiciligimin altimin
gizildigi ¢ogulcu bir demokrasi anlayisina da yakin dur-
masidir. Ote yandan, Parti'nin demokrasi yaklasiminda
dordiincii boyutu olusturan katihmci demokrasi vurgu-
su,” parti séyleminde demokrasinin kavramsallagtirma-
sindaki tutarsizhg derinlestirmektedir. Kamu Yénetimi
Reformu Yasa Tasarisi omeginden hareket edecek olur-
sak, yonetisime referansla merkezde/devlette yogunlas-
mayan, aksine ilgili “failler agi"ndan olusan bir karar
alma siirecinin 6nerildigini,?® bunun ise temsilin 6tesinde
bir katihm perspektifini giindeme tasidigaim diisiinmek
miimkiin. Ancak, bu noktada, AKP agisindan s6z konusu
“failler ag1"mn devlet, piyasa giigleri ve sivil toplumdan
olustugu ve parti séyleminde piyasa giigleriyle sivil top-
lumun 6zdeslestirildigi géz oniinde bulundurulmahdir.*
Bu 6zdeglestirmeye paralel olarak idari hizmetlerde ve-
rimliligin yakalanabilmesi igin hizmetin piyasanin isleyi-
sine uygun olarak sunulmasi 6nerilmektedir. Tam da bu
noktada, AKP'nin gogulcu ve katilimci demokrasi arasin-
daki 6zsel ayrimi g6z arda ettigi séylenebilir.

27 “AK Parti Segim Beyannamesi.”

2* Omer Dinger, Yeni Safak, 4 Kasim 2003.

2 ] N.Rosenau, “Governance and Democracy in a Globalizing World,”
Re-imagining Political Community: Studies in Cosmopolitan Democracy
iginde, D. Archibugi, D. Held ve M. Kohler (der.) (Cambridge, 1998), s.
28-57.

Y. Akdogan, Muhafazakar Demokrasi (Ankara, 2003), s. 92-4.
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Yukarida ele aldigimz ii¢ kategori aslinda AKP'nin,
hala kurulum siirecinden gegcen “muhafazakar demokrat”
kimligini 6zetlemektedir. Boyle bir kimligin, kendini “Is-
lamc1” etiketinden uzaklastirarak merkez sag pozisyona
talip olan AKP’'nin, merkez sagda yer alan partilerde ge-
gerli olan, muhafazakarhg neo-liberal siyasete eklemleme
gabasinmin bir iriinii oldugunu sdyleyebiliriz. S6z konusu
gaba AKP'in segim beyannamesinde ve parti programinda
aileye yonelik olarak gelistirdigi politikalarda 6rneklen-
mektedir. Bu baglamda, "eglerin her ikisinin de gahigtigi
ailelerde gocuklarin bakimina iligkin hizmetlerin geligti-
rilmesi” ve “ev igi emegin sayginligimin korunmasi” 6ne-
rilmektedir.*' Sosyal adalet temasi etrafinda sekillendiri-
len bu yaklasimin temelinde, esasen, aile basta olmak
tizere geleneksel toplumsal kurumlarin "devlet kargisinda
bireyi korumak islevine sahip” olduklan tespiti yatmakta-
dir. Parti programinda sosyal politikalar baghg: altinda
vurgulanan ve genelde sosyal hizmetlerin, 6zelde sosyal
givenligin tedricen o&zellestirilmesi politikasi, partinin
piyasay1 da geleneksel bir kurum olarak kabul ettigi goz
6niine alindiginda s6z konusu sosyal adalet yaklasiminda
neo-liberal énceliklerle geleneksel-muhafazakar degerler
arasinda olusturulmaya galigilan sentezin agilimlan gérii-
lebilir.**> Nitekim, béyle bir sentezin en iyi 6rnegi muhafa-
zakar demokrasi gergevesinde 6zel miilkiyetle aile baglan
ve toplumsal istikrar arasinda kurulan iliskide goriilmek-
tedir. Buna gore, refah devleti politikalarimin "babalarin
es ve gocuklarina kargi sorumluluklarini terk etmelerine
izin vermesi" elestirisinden hareketle 6zel miilkiyetin aile
iginde kuvvetli dayamigma duygusunu iiretecegi ve devam-
hihg: pekistirecegi 6nerilmektedir.*?

Sonug Yerine
Oyleyse, denebilir ki, AKP bir yandan devlet referansh
merkez siyasetine muhalif kimligiyle, diger yandan islam-
cilik ve Miisliman demokrat nitelendirmelerine alternatif

31 “AK Parti Segim Beyannamesi.”

32 Bu konuda bkz. Akdogan, Muhafazakédr Demokrasi, s. 54-63.
BAgy.
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bir kimlik olusturmak amaciyla 1980 sonrasinda merkez
sagda yer alan siyasal partilerin ortak noktalarim birlesti-
rici bir potansiyele sahiptir. Ancak bunu, yine merkez
saga Ozgii bir vurguyla, ideolojisiz siyaset geregi ve eko-
nomik olan ile siyasal olamin ayrnistirilmasi temelinde
yapmaya ¢alismaktadir. Parti soyleminde “farkhilik, gesit-
lilik" gibi temalara yapilan géndermelerin yaninda bu
AKP'nin ideolojisiz siyaset talebinin temel referans nokta-
simin “milli irade” olmas: ise Tiirkiye'de merkez siyasetine
6zgii tekcil egilimi yansitmaktadir. Nitekim, AKP gerek -
en yakin 6rnegi EGITIM-SEN davasinda goriilebilecek
olan - toplumsal muhalefeti, gerekse parlamenter muhale-
feti, temsil ettigini dile getirdigi “milli mutabakat” teme-
linde es gegmektedir. Bu ise yukarida tartisgilan farkhi
demokrasi yaklagimlan igerisine dahil edilmemis olan
cogunlukgu demokrasi anlayiginin bir gosterimidir.

Sonug olarak, kurucu kimligi (Kemalizm), s6ylemine
entegre ettigi sosyal demokrat éncelikler (Blairizm) ve
neo-liberal sistem arasinda sikistign soylenebilecek olan
CHP ve "Miisliman yiizlii neo-liberalizm" olarak adlandi-
rilabilecek bir kimligin tasiyicis1 olan AKP'nin ideolojik
pozisyonlar1 géz oniine alindiginda Tiirkiye'de merkezi
saga kaydirici bir egilimin varligindan bahsetmek miim-
kiindiir. Yan1 sira, gerek CHP’nin muhalefetini, gerekse
AKP'nin politikalarim ideolojiyi diglayan ve/veya olum-
suzlayan bir zeminde yiiriitmeleri yerlesik merkez siyaset
pratiginin arkasinda yatan islabun yeniden iiretilmesi
anlamina gelmektedir.
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Mehmet Tiirkay®

l ; apitalizmin tarihsel/toplumsal bir sistem olarak

dayandig temel dinamik ve egilimler tarihinde

Imadig1 kadar agik ve goriiniir bir hal almig-
tir. Kapitalizmin asli ve tarihsel egilimi olarak sermaye
bigimlerinin uluslar arasi-lagmasimin yaklagik son yirmi
yilda ifade bulan déniigiimii “kiiresellegme”' kavramiyla
kargilanmaktadir. Toplumsal bir iligki olarak sermayenin
tim bigimlerinin uluslar arasi diizeyde hareket kabiliyeti-
nin miimkiin en genig alanda, en iist diizeye ¢iktig1 bu
dénem, kapitalist sermaye birikiminin siirekliligi gergeve-
sinde degerlendirildiginde anlam kazanmaktadir.

Adam Smith ‘ in kapitalizmin kurumsallagma siireci-
nin ilk dénemlerinde “sermaye” ye dair yaptig1 tespit,
kapitalist birikim siirecinde uluslararasilagma dinamigi-
nin esasina igaret eder;

“Bir sermaye stokunun sahibi esas olarak diinya va-
tandagidir ve o zorunlu olarak herhangi bir iilkeye bagh
degildir. O her zaman kendisine yiik olan vergilerle, hog
olmayan sorusturmalarla kargilagtig: iilkeyi terk etmek

* Dog.Dr

! Bu galigmada “kiresellesme” kavramu kapitalizmin diinya élgeginde ve
tek tek ulusal élgekte neo-liberalizmin tamimladif gergevede yeniden
yapilanmasinin ifadesi olarak kullanilmaktadir.
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igin miisait olmali ve sahip oldugu sermaye stokunu bagka
bir iilkeye kaydirabilmelidir.””

Smith’in sermayeye boyle bir hareket olanag) tanimasi,
kapitalizmin miimkiin olan en yiiksek kar mantigina da-
yal bir sistemn olarak sermaye sahipleri igin mekansal,
kurumsal ve iligkisel bir yayllmayla farklh mekan ve iligki-
lerin olanaklarimi kullanma zorunlulugunu da beraberin-
de getirir. Zorunluluk, sermaye igi geligki ve gatigmalarin
bir ifadesi olarak rekabet iliskisinde somutlagir. Bu an-
lamda rekabet, gii¢ kazanma ve digerini eleme mantigina
gore isleyen ve giiciin belirli cllerde toplanmasina hizmet
eden bir siiregtir. Giicii tamimlayan ise karar alma ve kay-
naklar1 kontrol etme yetenegidir. Bu anlamda giig, taraf-
lar arasindaki kargilikhi iligkinin dinamigine igkindir ;

“Giiciin nereye gegtigine ve kimin kullandigina bagh
olarak siyasi ve iktisadi kararlar alinir ve kaynaklar kigi-
ler, gruplar ve sirketler arasinda yer degistirir. Toplumun
iktisadi, siyasi ve sosyal yapis1 kurumsallastikga giig, kisi-
lerden kurumlara gegmeye baglar ve geri dénmez. Giig
merkezilegmigtir”?

Giiciin merkezilegmesi, uluslar arasi diizeyde mekanin
denetlenmesine dair gatigma siirecinde ifade bulmakta-
dir®. Bu baglamda, kapitalist birikim siirecinin asli niteli-
gi, toplumsal bir iliski olarak sermaye igi gatisma iligki-
sinde anlam kazanmakta ve bu gatismanin operasyonel
taraflarimi ulus devletler ve/veya, belirli tarihsel donem-
lerde, siyasal bagimsizhigim kazanip ulus devlet ku-
rumsallagmasini1 hedef alan sinifsal temsiliyetler olustur-
maktadir. Bu anlamda;

“ kiiresel kapitalist sistemin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi —feodal toplumsal iligkileri deviren simif miicadele-
sinin tarihsel iiriinii alan bir 6zellik- devletlerin ulusal

2 Adam Smith ,Wealth of Nations'dan aktaran, Emma Rothschild 1999,
“Globalization and the return of history(Who is Europe?)”,
Foreignpolicy, access www.foreignpolicy.com

3George Draffan The Corporate Consensus:A Guide to the Institutions of
Global Power, 2000,www.endgame.org

¢ Cristopfer, Cramer,(2003), War, Peace and Capitalism: Is Capitalism
the Harbinger of Peaceor the Greatest Thrat to World Peace?, Anti-
Capitalism A Marxist Introduction, Ed. AlfredoSaad-Filho, s.152-163,
London.
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politik kurumsallagmasi ve birikimin kiiresel karakteridir,
S6émiirii kosullarimin ulusal diizeyde standardize edilme-
sine ragmen egemen devletler degisim oranlari mekaniz-
masiyla fiyat sistemlerinin hiyerarsisine uluslararasi di-
zeyde baglanmasidir. Aymi bigimde yargilama kararla-
ri/siiregleri ulusal hukuk sistemlerini ve diinya parasi
ulusal paralan asar, tistiine gikar.

Bu anlamda ulusal devletler gelirlerinin kaynagi ve
mesruiyet iddias1 anlaminda para ve yasal egemenlik iize-
rine kurulmustur. Para ve yasa diinya 6lgegindeki biriki-
min dikte ettigi gergeveyle simrhidirlar. Bu da ulusal para
ve yasal diizenlemelerin diinya paras: karsisinda ikincilli-
ginin en agik ve 6nemli géstergesidir.”’

Bu gergeveden bakildiginda karar alma ve kaynaklan
denetleme yeteneginin merkezilesme siireci, zaman ve
mekana gore siniflar arasi gatisma ve uzlagmalarla ya-
sanmig, bugiin gelinen asamada da mantiki sonuglarina
ulagmaya baglamigtir. Burada mantiki sonuglar vurgusu,
kapitalist sermaye birikim siirecinin gatisma ve celis-
kilerle anlam kazanan temel egilimlerine karsi isleyen
dinamiklerin, “kiiresellesme” olarak ifade edilen birikim
siirecinin bu doneminde biiyiik 6lgiide gerilemesiyle iligki-
lidir. Siniflar arasi gig iligkilerinin sermaye lehine don-
diigii bu siiregte giiciin merkezilesmesi, sermayenin mer-
kezilesme ve yogunlagmasinin hiz kazanmasi ile siirekli-
ligini saglayacak doniigimlerin gergeklestirilmesinde
ifade bulmaktadir.

1970°'li yillarin sonlarindan bugiine Tiirkiye ve Diin-
ya'da hakim olan neo-liberal séylem, kapitalizmi “tarih-
sel” 6zelliklerinden siyirip “evrensel” ve dolayisiyla dogal,
sorgulanmasi gerekmeyen bir sistem olarak, tarihte ol-
madigi kadar “gogunlugun” bilincine naksetmis durum-
dadir. Neo-liberal s6ylemin etkisini bu diizeyde arttirdig:
boyle bir donemde diinyanin yasadig siireci anlayabilme-

 Peter Burnham,(1995); “Capital, Crisis and the International State
System”, Global Capital, National State and the Politics of Money” ed.
W.Bonefeld &J.Holloway iginde, s.101-103, Macmillan Pres Ltd. ayrica
bkz. Christian Marazi (1995); Money in the World Crisis: The New Basis
of Capitalist Power, Global Capital., National State and the Politics of
Money” ed. W.Bonefeld &J.Holloway iginde s.69-91
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ye doniik bir gaba iginde olan herkes, uzun dénemli bir
perspektife sahipse, kapitalizmin tarihsel bir doniigiim
asamasinda oldugunu gérecektir.®

Elbette ne kadar siirecegi ve nereye varacagi ancak
spekiilasyon diizeyinde tartigilabilecek bu déniigiimii ha-
zirlayan kosullan degerlendirmek ve buradan hareketle
ongorilerde bulunmak miimkiindiir. Béyle bir gaba, bu
doniigiimii niteleyen, tarihsel/toplumsal bir sistem olarak
kapitalizmin yeniden iiretimini miimkiin kilan, esasa ilig-
kin mekanizmalarim ve dinamiklerini géz 6niine almak
durumundadir. Bu perspektiften bakildiginda, kapi-
talizmin yeniden iiretim siirecinde sistematik bir kurum-
sallagma olarak goriilen ulus devlet formu ve bu formun,
sermaye birikiminin gerekliliklerine gore ortaya gikan
yapisal doniigiimiinii anlamak kritik bir neme sahiptir.

Tiim bu déniigiimii sermaye birikimi aksinda anlam-
landirabilmek igin kapitalizmin iiretim araglarinda 6zel
miilkiyet iligkisine ve dolayisiyla biitiin birikim siirecinin
miimkiin en yiiksek “kar” amacina gore isledigine isaret
etmek gerekmektedir. Bu anlamda kapitalist sermaye
birikim siirecinin diinya genelinde 6rgiitlenmesi ise “ulus
devletler” bigiminde gergeklesmistir. Ulus devlet kuru-
munun kapitalist sermaye birikimi agisindan kritik 6nemi
oncelikle parcalh egemenlik alanlarinin tek bir egemenlik
alanina doniistiiriilmiis olmasidir. Egemenlik alanim ifa-
de eden ulusal sinirin, ulusal pazar ile gakistig1 goz oniine
alindiginda ulusal sermayenin hareket alamimi olusturan
soz konusu sinirlar dahilindeki tiim kaynak ve olanaklarin
sermaye birikiminin gereksinimlerine gére bigimlendiril-
mesini saglayan ise bu siiregte egemenlik hakkinin mesru
kullanicisi olan ulus devlet tarafindan gergeklestirilecek-
tir.

Kita Avrupa’sinda uluslagma siiregleri sonucu olusan
giiglii ulus devletler, kendi simirlan dahilinde yasanan
kapitalist sermaye birikiminin karsilanmasinda sadece
igerideki kaynak ve olanaklarin diizenlenmesini degil,
diger cografyalarin kaynak ve olanaklarim da kendi ulu-

¢ Moseley Fred: (1997):"The Rate of Profit and the Future of
Capitalism”Review of Radical Political Economics, Kasim 1997.

222



KARAR ALMA SUREGLERININ OZELLESTIRILMESI, ESKI
AKTORLER, YENi HUKUK

sal sermayelerinin birikim gereklerine gore diizenleme ve
denetleme iglevini yiikklenmis ve yerine getirmiglerdir. Bu
islev, giiglii ulus devletler arasinda s6éz konusu cografyala-
rin denetlenmesine dair bir rekabet ve gerilimi berabe-
rinde getirmig ve bu gerilim insanlhk tarihinde diinya sa-
vaglan olarak ifadesini bulmugtur. Béyle bir gergevede
kapitalizmin ulusal ve uluslar arasi birikim siireci, me-
kansal, iligkisel ve kurumsal yayilma aksinda izlenebilir.
Bu aksin isabetli bir degerlendirilmesi ise birikim siireci-
nin diger aksim goz 6niine almakla miimkiin olacaktir.
Bu baglamda ikinci aksi tanmimlayan temel 6zellik, serma-
yenin merkezilegsmesi/yogunlagmasidir. Her iki aks da,
gerek kendi iglerindeki farklhilasan, gerekse kargilikli etki-
legimleriyle ortaya gikan iligki bigimleri ve kurumsallag-
malarla sermaye birikim siirecinin biitiiniine hitkmeden
egitsiz ve bilegik gelijme mekanizmasina goére bigimle-
nirler.

Her iki aksin kargilikh etkilesimlerinin bir anlamda bi-
leskesi ise sermayenin uluslararasilagsmasinda ifadesini
bulur. Nihai olarak tekellesmeye doniik bu igleyigin ulusal
ve uluslar arasi diizeylerde ortaya gikan esas sonucu ise
sermayenin kendi i¢ hiyerargisinin olugmasidir. S6z ko-
nusu hiyerarsi iginde yukarilarda yer alan sermaye grup-
lari, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde sahip ol-
duklan giice dayanarak birikim siirecini yénlendirme ve
denetleme potansiyeline sahip duruma gelirler. Sermaye-
nin yoénlendirme ve denetleme potansiyeli -kapitalizmin
tarihsel déniigiimiinii anlamak agisindan gerekli zemini
olusturmaktadir.

Kapitalizmin ilk evresinde kritik olan, iiretim araglar-
nin 6zel miilkiyetinin ve bu iligkiden tiireyen diger miilki-
yet bigim ve iligkilerinin ulusal diizeyde kurumsallagma-
siydi. Bunu takip eden siiregte ise aym egilimin uluslara-
rasi diizeydeki gerekli kogullarinin yaratilmasi ve siirekli-
ligi  saglayacak  kurumsal diizenlemelerin  ger-
ceklestirilmesi olmustur. Bu baglamda uzun bir zaman
diliminde hem ulusal hem de uluslar arasi diizeyde bir
aktér olarak var olan iligkinin kogullarimi diizenleyen ulus
devletler olmustur. II.Diilnya Savasi sonrasi kurgulanan
uluslararas: sistemin yeniden yapilanmasi farkh giigteki
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ulus devletlerin ortaya gikan igboliimiine entegrasyonlan
anlamina gelmektedir. Dinamik yapisindan dolay: kapi-
talist sermaye birikiminin yeniden yapilanma siirecinin
degerlendirilmesinde, siireklilik arz eden ve gereksinimle-
re gore farklilagan yanlarinin varligi, goz 6niine alinmasi
gereken bir diger gerekliliktir. Dolayisiyla kapitalist ser-
maye birikiminin diinya genelinde izledigi seyir degerlen-
dirilirken, yeniden yapilanma siirecinde sistemin kendini
kurma, mesruiyet saglama ve yeniden iiretme mekaniz-
malan 6nem kazanmaktadir.

Yasanan siireci boyle bir perspektiften degerlendirdi-
gimizde, meta, para ve retici sermayenin
uluslararasilagtiklari donemde, ulusal sermaye birikimi
siirecinde ulusal devletin yerine getirdigi iglevi, uluslar
arasi diizeyde yerine getirecek kurumsallagmalarnn ger-
ceklestirilmesi bir zorunluluk olarak kendisini dayatrmis-
tir. Ortaya gikan zorunluluk, II. Diinya Savasimin bitme-
siyle karsilanmig ve birikimin diinya genelinde siireklili-
gini saglayacak IBDR, IMF, GATT, BM, NATO vb. gibi
uluslar arasi kurumlar olugturulmustur. Bu kurumlardan
IBDR, IMF, GATT, sirasiyla iiretici, para ve meta serma-
yenin kisa vadede uluslar arasi sirkiilasyonunu diizen-
lemek uzun vadede ise uluslar arasi diizeyde bu sermaye
kategorilerinin sirkiilasyonu 6niindeki tiim engelleri kal-
dirmaya déniik bir iglev ve amagla tamimlanmus, islevleri-
ni sermaye birikiminin degisen gerekliliklerine gore yeri-
ne getirmislerdir. Bu siireg, kurumlarin diinya ekonomi-
sinin igleyisine iligkin perspektiflerinin degisiminden de
izlenebilir. Perspektif degisimini tamimlayan esas dina-
mik, genigleyen bir birikim siirecinden sonra kapitaliz-
min, 1960’ yillanin ikinci yarisinda netlesmeye baglayan
ve 1970'lerin ilk yillarinda etkileri iyice goriiniir hale ge-
len ve bugiin de devam etmekte olan krizidir. Krizin agiga
ctkma bigimi ve tek tek “ulusal ekonomileri” etkileme
bigimi, esitsiz ve bilegik geligme mekanizmasin igleyisine
bagl olarak farklhilagmistir.’

7 Sungur Savran,1986; “Azgeligmislik:Esitsiz ve Bilesik Geligme”, 11.Tez
Kitap Dizisi, say:3, s.49-72
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Kriz kogullarinda mevcut para sermaye ve iiretime yo-
nelmeyen iiretici sermayeden olusan fonlarin degerlendi-
rilmesi ilk etapta “azgelismis” iilkelerin sermaye agiklari-
n1 kapatmaya yonelik olarak tarif edilen ve bunun igin
borglanmalarim 6zendiren bir politikanin izlenmesi ol-
mustur®. Borg kiskacina bu iligki aracihgiyla giren “azge-
lismig” tilkeler siireg¢ icinde borglanabilmek ve borglarim
gevirebilmek igin IMF'nin denetiminde yapisal uyum ya
da istikrar politikalarim uygulamak durumunda kalmig-
lardir. Bu siireg IMF 'nin iglevini farklilagtiran énemli bir
degisiklige isaret eder’. Bu siiregte “azgeligmis” olarak
tamimlanan iilkelerde birikimin olanaklarim en fazla kul-
lanan tekellegsmis sermaye bir taraftan i¢ pazarin olanak-
larinin sinirina varmig olmasi dolayisiyla farkh pazarlarin
olanaklarini1 da kullanma taleplerini formiile etmeye bas-
lammig diger taraftan krizin etkisiyle sikigsan birikim ola-
naklarimin kosullarim1 yeniden yaratmak iizere harekete
gecgmistir. Bu kosullarda sermayenin talebi diinya olge-
gindeki egilimlerle cakigmigtir. Bu gelismelere paralel
yeniden yapilanma alam ise, savag sonrasi birikim siireci-
nin temel mekanizmalarindan biri olan “refah devleti”
uygulamalarinin meta iligkisi igine cekilmelerine yonelik
ozellestirme politikalaridir. Ozellestirme politikalar, dii-
gsen kar oranlarimin tamimladig:r kriz kosullarinda meta
iligkisi igine gekilecek egitim, saghk, sosyal giivenlik ve
diger kamusal alan ve hizmetlerin yeni kar alanlarina
déniigmesini saglayan bir nitelige sahiptir. Kamu iktisadi
Tesekkiillerinin (KIT) ozellestirilmesi de aym1 mantiga
yoénelik uygulamalardir'®.

Tim bu yeniden yapilanmaya déniik uygulamalar ge-
nel referanslarini ve megruiyetlerini “serbest piyasa” kav-

* John Weeks, 2003, “Developing Country Dept and Globalisation”, Anti-
Capitalism A Marxist Introduction, Ed. AlfredoSaad-Filho, s.175,
London.

? Bu konuda bkz. Paul Cammack, “Governing Global Capitalism: The
New Logic of Conditionality and the Reform of Sovereing Dept”, s.5,
“Towards a New Political Economy of Development : Globalization and
Governence” 2-6July 2002 Konferansinda sunulan bildiri

' Tim Di Muzzio, “ The Long Duree of Primitive Accumulation: Global
Governence, Human IrvSecurity, and World Order, Fifth Pan-Europian
Relations Conference in the Hague September 9-11, 2004, s.11.
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raminda bulmaktadir. Dolayisiyla kapitalizmin diinya
genelinde yeniden yapilanmasi, iilkelerin entegrasyon
bigimlerini serbest piyasa esaslarina gore doniistiirerek
mevcut hiyerarsik isboliimiindeki yeni yerlerini almalar
anlamina gelmektedir''.

Hem uluslararas: diizeyde hem de ulusal diizeylerde
diigsen kar oranlarini telafi edecek, sermayenin degersiz-
lesmesini onleyecek ve krizi yonetecek bir yeniden yapi-
lanma siireci baglayan donemin temel 6zelligidir . Yeni-
den yapilanma siireci yukarida vurgulandig: gibi, tlkele-
rin mevcut hiyerarsik igb6liimiine entegrasyon bigimle-
rinin degismesi anlamina da gelmektedir. Entegrasyon
bigiminin degigmesi, uluslar arasi ve ulusal diizenlemele-
rin birbiriyle uyumlu hale gelme siireci olarak anlagilma-
hdir. S6z konusu uyum siirecinde, ilk etapta, kriz kosulla-
rinda sermaye birikiminin siirdiiriillebilmesini garanti
altina alacak diizenlemeler ve uzun dénemde sermaye
birikiminin yeniden iiretimini saglayacak hukuksal dénii-
siim ve bu temelde kurumsallagsmalarin gergeklestirilmesi
esas zemini olusturacaktir. Siireg iginde her iki diizeyde
gercgeklestirilecek diizenlemelerin igerigi ve bu gercevede
olusturulacak kurumsallagmalar, sermaye birikiminin
gereksinimlerince belirlenecek, dolayisiyla bu gereksinim-
lere cevap verecek nitelikte olacaktir. Bu noktada serma-
ye birikiminin, Kiiresellesme kavraminda ifadesini bulan
uluslar arasi ve ulusal diizeylerde degisen gereksinimleri
6nem kazanmaktadir.

Kiiresellesme kavraminda ifade bulan kapitalizmin
diinya 6lgeginde yasadigi bu doniigiimiiniin zaman ve
mekana doniik sonuglarini Harvey séyle vurgulamistir:

“  modern kapitalizm, siirekli olarak yeni
organizasyonel formlar, teknolojiler, yeni yagsam bigimle-
ri, yeni iiretim ve somiirii bigimleri ve béylece zamanin
objektif toplumsal tanimlari(m) arayan devrimci bir iire-
tim tarzidir. Zamani 6lgme ve pargalara ayirma 6ncelikle
iiretim ve artan bir bigimde tanimlanmis zaman aracili-

"' Bu konuda bkz. Giovanni Arrighi -Bevelery J. Silver, 1999; Chaos and
Governence in Modern World System, Universsity of Minnesota Pres,
London.

226



KARAR ALMA SUREGLERININ OZELLESTIRILMESI. £SkI
AKTORLER. YENi HUKUK

gtyla ve daha sonra iiretimin hiz ve koordinasyon mcka-
nizmalarina (otomasyon,robotlagsma), daha yogun dikkat
cderek ve mallarin, insanlarin, enformasyonun, mesajlar
ve benzerlerinin hizi1 araciligiyla kalici olarak doniistii-
ritllmiigtiir”'?

Uretim, dolasim ve titketim alanlar1 ve bu alanlardan
tiireyen tiim toplumsal iligkilerin belirleyici karakteri ola-
rak ‘hiz'in 6ne gikmasim miimkiin kilan teknolojik degis-
meler ve teknolojinin denetimi® kapitalist sermaye biri-
kim siirecinin asli egilimi olan tekelleseme dinamigine
hizmet etmekte ve kararlarin ve kaynaklarin gittikge daha
(azla ve goériiniir bir bigimde merkezilesmesi ve ozelles-
mesi siirecinde somutlagmaktadir. Bu baglamda giicii
clinde tutan Cok Uluslu Sirketlerin hareket kabiliyeti ve
alani geniglerken rekabet, “hizin” tanimladigi bu ortamda
sekillenmektedir.

Intel bagkam Andy Grove, siirekli olarak yatirimlarim
arttirmalarini, “yillik satis miktar1 on milyonlar ya da
daha fazlas: ile olgiilecek bir pazardan uzak kalmamiz
diisiiniilemez” diyerek su tespiti yapmaktadir;

“Bu tesislere milyonlarca dolar harcamak biiyiik risk.
Ancak yapmasaydik olusacak pastadan pay alamazdik. Su
anda saatte 150 mil hizla vokug agag gidivoruz. Bir verler-
de duvarnin olduguna eminiz. Ancak yapacagimz en kéti
sey, durup birisinin bizi gegmesini beklemek olurdu”'*

Grove'un bu vurgusu, toplumsal hayatin tiim alanla-
rinda “hiz” ve rekabetin kapitalist sermaye birikiminin
ortaya cgiktigi ve yayildig tim zaman ve mekanlar igin
gegerli olan bir 6zelligi oldugunun agik bir ifadesidir.
Kapitalizmin hem iiretim hem de dolagim ve tiiketim sii-
reclerinde devir siiresini miimkiin en aza indirmesi ser-
maye icin kritik bir arag olarak islev gérmiistiir;

“ Uretim siiresi ile miibadele dola§1m suiresi birlikte
ele alindiginda ‘sermayenin devir siiresi’ kavrami ortaya

2(Harvey, 1989,240-41) 'den aktaran, Scheuerman, s.5.

3 Genellikle kiiresellesmenin nedeni ve tasiyicisi olarak ifade edilen
teknolojik gelisme burada simiflar arasi ve sinif igi gatigmanin etkisiyle
ortaya gikan bir déniigiim olarak kabul edilmektedir

" Andy Grove ile yapilan séylesi, Hiirriyet Bussiness Week, 11 Ocak
1998, 5.93.
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citkar. Bu da ¢ok 6nemli bir niceliktir. Dolagima sokulan
sermaye ne kadar hizli geri kazanilabilirse kar o kadar
yiiksek olacaktir.....devir siirelerini kisaltma yéniinde
kesintisiz ¢aba bu nedenle kapitalizme damgasini vur-
mustur;bu da bir yandan toplumsal siiregleri hizlandir-
mis, bir yandan anlamli karar verme siireglerinin zaman
ufkunu daraltmistir.”'3

Ozellikle kriz siireglerinde devir siiresinin kisilmasi re-
kabet iligkisini belirleyen temel bir etkendir. Bu anlamda
birikim siirecinde mekan ve zamanin “sikigtirilmasi”,
telgraf telefon, araba, ve ugagin devreye girmesiyle basla-
yan ve devam eden bir siiregtir. Kapitalist sermaye biri-
kiminin kiireselleseme kavramiyla ifade edilen bu do-
neminde enformatik devrim olarak tanimlanan déniigiim,
hayatin akig hizim1 artiran daha 6nceki doniigiimlerle be-
raber disiinildigiinde gergek anlamina kavusacaktir.
Enformatik teknolojisinin tiim alanlara uygulanmasiyla
konsolide olan “hiz”, birikimin diinya 6lgeginde 6ne gikan
en etkili dinamigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biitiinsel bir
siire¢ olarak kapitalist birikimin bilesenlerinin karsilikli
etkilesimiyle bu siiregte yasanan déniigiimiin biitiinselligi,
bir bilesenin tek bagina 6ne gikmasini engelleyen asli bir
o6zelliktir. Bu anlamda “hiz” a uyum saglamanin getirdigi
zorunluluk, biitiinsel igleyisin mantigina uygun ydénde
ortaya gikan refleksleri tiim iliski ve kurumsallagsmalar
icin gegerli kilmaktadir.

Bu noktada hatirlanmasi gercken, yasanan doniigiim
yada farklilagma siirecinin siniflar arasi ve sinif igi giig
iligkilerinin egilimleriyle tamimlandigidir. Sermaye agi-
sindan kriz dénemlerinde rekabet kosullar1 merkezilegsme
ve yogunlasma daha da egilimini hizlandiran bir ortama
isaret eder. Tekil sermaye yada sermaye gruplarinin bu
siiregte ayakta kalabilmeleri, teknolojiyi denetleyebilmele-
rine, diger bir deyisle hizin sagladigi olanaklar1 denetle-
yebilmelerine ve kullanabilmelerine baghdir, ancak;

“..... bu egilimin karsisina dikilen bazi engeller mev-
cuttur: liretimde ve iggiici vasiflarinda katilhik, amorti

" David Harvey, 1997; Posmodernligin Durumu, Kiiltirel Degisimin
Kokenleri, Cev. Sungur Savran,s.258-259, Istanbul
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cdilmesi gereken sermaye, pazarlamada karsilagilan so-
runlar,titketimde goriilen gecikme, para dolagiminda dar-
bogazlar ve benzeri engeller. Bu tiir engellerin azaltila-
bilmesi igin uygulanan teknik ve organizasyonel yenilikle-
rin koskoca bir tarihgesi mevcuttur: montaj hatti imala-
undan..yada fiziksel siireglerin (fermantasyon, genetik
miihendislik) hizlandirilmasindan tutun, tiiketimde planh
bigimde hizlandirilmig eskimeye (degisimi hizlandirmak
icin modanin ve reklamciligin harckete gegirilmesi), kredi
sistemine, elektronik bankaciliga ve benzerlerine kadar
cesitli yenilikler. Iste, iscilerin esnekligi ve yeni du-
rumlara uyarlanma kapasiteleri kapitalizm igin bu bag-
lamda yagamsal 6énem tagir”'®

Bu cerceveden hareketle diigiiniildiigiinde, hiz hem
sermayenin merkezilesme hem de yogunlasma siirecinde
kapitalizmin kendini yeniden iiretebilmesi igin bir alt egik
olusturmustur. Bu siirecin somut ve etkili sonuglar1 bir
taraftan Cok Uluslu Sirketlerin (CUS), giiglenmesi, diger
taraftan emek piyasalarinin pargalanmasinda ortaya gik-
mistir.

Diinya olgeginde 1970'lerin ikinci yarisinda, kriz ko-
sullarinda baslayan birikim siirecindeki doniigiimiin yonii,
1990'li yillarda soguk savasin bitmesiyle netlik ve yeni bir
ivme kazanmustir. Bu siiregte s6z konusu déniigiimiin en
etkili aktérlerinden birisi (CUS) olmustur'’. CUS’lar elbet-
te yeni kurumsallagmalar degildir, ancak yaklasik son
otuz yilda, birikimin biitiinsel déniigiimiinde kritik bir
aktor olarak kendi aralarinda ve kendi iglerinde yasadik-
lar1 6nemli farkhlagmalar araciligiyla ulagtiklar1 giig, bi-
¢imlenmesini bilyilk oranda etkiledikleri kapitalizmin
yeniden yapilanma siirecinde ulus devletlerin karsisina
bir taraf olarak ¢ikmalar: anlamina gelmektedir. Kapita-

'* age. 5.258-259.

7 Cok uluslu sirketler alanina dair tartigmalarda uluslar arasi ve uluslar
iistii ve/veya ulus 6tesi nitelemeleri tizerinden yapilan tartigmalara bu-
rada girilmeyecektir. Bu galismada sermaye birikiminin biitiinselligin-
den hareketle CUS’lar, kendi ulusal pazar ve devletleriyle baglantilar
devam eden, ayni zaman da farkh ulusal pazarlarin olanaklarini da
kullanabilme potansiyeline, diinya 6lgeginde hareket kabiliyetine sahip
tekeller anlaminda kullanilmaktadir.
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lizmin diinya 6lgeginde yasadigi yapisal déniigiimiin - or-
taya cikardigi 6nemli sonuglardan birisi Strange’e gore
uluslar arasi diplomasi alaninda izlenebilir Buna gére,
CUS’larin bu siiregte elde ettikleri giig, agik bir taraf ola-
rak uluslar arasi pazarliklarda yer almalari anlamina
gelmektedir. Bu doniigiimle beraber uluslar arasi arenada
devletler arasinda siiren pazarliklara iki boyut daha ek-
lenmigtir; Devlet ve firmalar ile firmalar arasi pazarlik
siiregleri yeni donemin 6nemli bir 6zelligidir. Uluslararasi
olgekte li¢ tarafh hale gelmeye baglayan diplomaside gi-
derek CUS’lar daha fazla éne gikmaktadir'®. Schmidt'in
vurgusuyla;

‘ ...ig diinyas:1 uluslariistii gériismelere sadece ulusal
hiikiimetler araciligiyla degil, dogrudan da katilmaktadir-
lar. Ve NAFTA goériismelerinde oldugu gibi yada AB'de
oldugu gibi sektérden sektore farklilasan lobiler aracili-
giyla etkilemektedirler.....kisacasi ig diinyasinin ulusiistii
karar verme siireglerine imtiyazh katilimi, politik etkile-
simlerin 6zel bir giivene sahip ulusal hiikkiimet pazar-
liklarindan, ulusiistii 6zel sektérdeki is diinyasinin aktor-
lerini, baskin olmasalar da kapsayacak bir kayma yasan-
maktadir” (Schmidt, 1995, s.6)

Uluslararasi diizeyde devletler arasinda siirdiiriilen
goriisme ve anlagmalara devlet disi1 aktorlerin de midahil
olmasinin ip uglarim veren bu kayma, devletin sinifsal
karakterinden hareketle ulus 6tesi simif tartigmalarimin
baglamasini da beraberinde getirmistir. CUS’ larin artan
giic ve dolayisiyla hareket kabiliyetleri bu baglamdaki
tartigmalarin esasim olugturmaktadir'®, Burada akilda
tutulmasi1 gereken yasanan doniisim siirecinde ulusal

8 Susan Strange, 2000; States, Firms and Diplomacy, International
Political Economy. Perspectives on Global Power and Wealth,
Routledge,London.

¥ Bu konuda bkz.; Mike Peters, “Biderberg Grubu ve Avrupa'nin Bir-
lesme Projesi” AB-Tiirkiye Gergekler Olasihiklar, Ed. Mehmet Tiirkay,
YeniHayat Kiitiiphanesi, s.35-61.2003., Leslie Sklair, “The Transnational
Capitalist Class and the Discourse of Globalization”, www.
theglobalsite.ac.uk, (erigim tarihi 3.5.2002), William I.Robinson,” Kiire-
sel kapitalizm ve Ulusétesi Kapitalist Hegemonya” Praksis, 8,Giiz,2002,
¢ev.Erdem Tiirkozii, s.125-168.
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devletlerin bir yeniden yapillanma yasadiklaridir. Dolay-
siyla

CUS'larin ulusal devletlerden tamamen bagimsiz bir
pozisyona gelmeleri, kapitalizmin yapisal 6zellikleri gerc-
gi s6z konusu degildir. Tim déniisiim yeniden yapilanan
devletler arasi sistem gergevesinde gergeklesmektedir®.

Isaret edilen bu doniigiim “yonetisim”*' kavraminda
ifade bulmaktadir. Yénetisim, kapitalizmin “geleneksel”
kurum ve isleyisini, sermaye birikiminin diinya 6lgeginde
“hizin” zorladig1 gereksinimlerine goére, karar alma siireg-
lerinde “yeni” aktorleri devreye sokarak, devletin ve dola-
yisiyla siyasal iktidarin yeniden yapilanmasi gerekliligine
isaret eden bir yaklasimdir. Uluslar arasi diizeyde
CUS'lar , Sivil Toplum Orgiitleri ve DTO gercevesinde
siirdiiriilen anlagmalar, ulusal diizeyde ise 6zerk kurullar
vb. gibi olusumlardir. Bu zeminin siirekliligini saglayacak
dinamikler hukuk alaninin déniigmesiyle ortaya gikacak-
tir.

Kiiresellesme kavramiyla ifade edilen kapitalizmin ge-
¢irdigi bu déniigim siirecinde tim iliski alanlan ve ku-
rumsallagmalarda oldugu gibi hukuk da doniigmeye bas-
lamigtir. Bu alanda baglayan déniigiimiin niteligi ve sinir-
lar1 sermaye birikiminin bugiinkii gereksinimleriyle bag-
lidir. Giderek tiim diinya artan bir bigimde tek bir hukuk-
sal kurallar seti altinda yasamaya dogru gitmektedir.
“Hukukun Kiiresellesmesi” olarak kavramlagtirilan bu
durum kiiresel iktisadi iligkilerde, DTO gergevesinde siir-
diiriilen goriismelerde daha agik ve somut halini almak-
tadir®?. Siireci kendi biitiinselligi iginde ele aldigimizda
gergeklestirilmeye calisilan doniisiim elbette sasirtici de-
gildir.

20 Uluslararsi kuruluglar, ulusal devletler ve ulusal devletler igi dinamik-
lerin birikimin bu siirecinde kargtlikli etkilesimleri igin bkz., Dave Ram-
saran, (2003) Globalization: A Critical Framework for Understanding
Contemporary Social Processes,

2 Yonetisim kavramuyla ifade edilen déniigiim ve yeni iliski bigimlerinin
toplu bir degerlendirmesi igin bkz. Sonay Bayramoglu, 2002; “Kiiresel-
lesmenin Yeni Siyasal Modeli:Yénetigim”, Praksis, 2002 s.7,5.85-116.,
P Cammack,2002,

22 Shapiro, Martin. 1993. The Globalization of Law. Indiana Jourmal of
Global and Legal Studies 1; 37-64'den aktaran Scheuerman
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“Kapitalizmin ickin 6zeligi olan iktisadi yenilik ve de-
gisimin hizlandirilmasi dinamigi , iktisadi kiiresellegsme-
nin dinamiklerine cevap verememesi nedeniyle nihai ola-
rak acgik, genel ve istikrarli geleneksel yasa bigimlerine
etkili bir kars1 koyusla sonuglandi. Egsanlilik ve aniligin
6nemli bir rol oynadig: giiniimiiz kiiresel ekonomisi kargi-
sinda geleneksel yasal araglarin etkinligi sorunlu hale
geldi”?

Kapitalizmin yasadigi bu doniigiimiin tim alanlarda
ortaya gikan ortak 6zelliginin “hiz “ oldugu goz 6niine
alindiginda, hukukun bu hiza uyumlu hale gelmesi de bir
zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir. Hukuksal diizeyde
bu y6nde degisen farkhilasma bu alana yeni nitelikler at-
fetmekte ve yeni 6zel aktorleri de dahil etmektedir.
Scheurman’a goére neoliberal 6neriler gergevesinde gele-
neksel hukuk ile kiiresellegme arasindaki uygunsuzluk
nedeniyle devletin denetledigi hukuksal aktivitelerin en
aza indirilmesi gerekmekte ve kiiresel ekonominin diizen-
lenmesinden timiiyle vazgegilmesi 6nerilmektedir.
Scheurman’a igin, kiiresel kapitalizm kosullarinda bu
o6neri iitopik ve etik olarak savunulamaz bir durumdur.

“ ..genel, temiz, agiklayici ve istikrarli normlara daya-
nan hukuk sisteminin geleneksel normatif savunusu her
zaman oldugu gibi hali hazirda gegerlidir ancak
neoliberal ekonomik kiiresellesmenin hizla ilerleyen has-
talikh yapisi1 daha hirsh toplumsal ve ekonomik diizenle-
meler talep etmektedir ve benzer nedenle mevcut global
hukuk yetersiz kalmaktadir. Mevcut sistemin bir ¢ok yani
geleneksel liberal digtiniirlerin 6zellikle hastalik olarak
tanimladiklarn seffaf olmayan, 6zel ve ad hoc karar alma
bigimlerine dayanan hukuk sistemlerinden zarar gérmek-
tedir..” (Scheurman, 1999,s.)

Scheurman’nin isaret ettigi hukuksal alandaki bu do-
niigimiin uluslar arasi kurumlar agisindan hayata gegme-
si Birlesmis Milletlerin “Global Compact” uygulamasinda
somutlanmaktadir. Siirecin biitiinselligi g6z 6niine alindi-

2 William E. Scheuerman; “Global Law In Our High Speed Econ-
omy”,1999,

Hup:/Www.Isanet.Org/Noarchive/Scheuerman.Html, Erigim tarihi
3.3.2003.
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ginda soguk savag kosullarimin tanimladigi kurumsallay-
malarin doniigiimiine de 6rnek sayilabilecek olan BM'de
ki bu doniigim, BM'nin ilgili kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri ve CUS'larin bir araya gelip tanimlanmig amag-
lar igin beraber davranmalari, ve ¢6ziim tiretmeleri teme-
linde gergeklesmektedir.

Utting'in ifadesiyle “Yeni Ekonomik Diizen" 6nerisinin
one cikarildigi 1970°li yillarin ikinci yarisinda azgeligsmis
olarak tanimlanan iilkelerin iginde bulunduklari durumun
bir bigimde CUS$'larla ilgili oldugu kabuliinden hareketle
kendi gikarlar igin CUS'lar la nasil ve ne tiir iligkiler ku-
rulmas1 gerektigini arastiran ve éneren BM'in diizenle-
meye doniik bu tavri 1980'lerden sonra degismeye basla-
mig ve dogrudan yabanci yatimlarin azgeligsmis tlkelere
giriglerini kolaylagtirmanin 6nem ve faydalarindan bah-
sedilmeye baglanmigtir. 1990’lara gelindiginde ise BM
kendi projelerinde CUS'larla ortaklhik temelinde bir iligki-
yi 6ngormeye baglamistir;

“ BM'nin is diinyasiyla yakinlasma politikas:1 kiiresel
diinya baglaminda uygun politika yapma giiciinii yeniden
kazanma diigiincesiyle motive olmustur...BM kendi mis-
yon ve yapisini, tartisma forumlar ve politika iiretmeye
déniik kurumlarina devlet disi aktérleri katarak giiglen-
dirdigi iyi bir pozisyonda durmaktadir.”**

BM’ye gore bu gok tarafli yénetisim yapilanmasi kiire-
sel donemin kosullarina en uygun olan yapilanma-
dir.Boylece geleneksel giig iligkileri degismekte, kompleks
bir ¢ok tarafhillk icinde daha o©nce devletle-
rin/hiitkiimetlerin sorumlulugunda olan alanlar ve prob-
lemler sivil toplum kuruluslar1 ve CUS' larin yer aldig bir
cok tarafhlik iginde ¢6ziime kavusturulacaktir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, ulus devletin taraf olma
durumunun kendi igin, kendi adina bir pozisyon alig de-
gil, temsil ettigi sinif ya da sinif fraksiyonlarinin gatigan
¢ikarlarinin tamimladigi bir pozisyon alis olmasidir. Bu
anlamda CUS’ larin farklilagmasi ulusal devletlerin bir

24 Peter Utting UN-Business Partnerships: Whose Agenda Counts?,
United Nations Research Institute for Social Development
(UNRISD)December 8th, 2000
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aktor olarak yer aldign “kiiresellesme” iginde anlam ka-
zanmaktadir®. Ancak, sermaye birikiminin diinya &lge-
ginde doniigen yapisi gergevesinde ulusal devletlerin de
bu siiregte yeniden yapilanmasi, mevcut iligki sisteminin
doniigmesini de beraberinde getirmistir. S6z konusu ye-
niden yapilanma “minimal devlet” anlayisinda somutlag-
maktadir?,

Boyle bir perspektiften bakildiginda, yasanan “hiz"in
tamimladigi donigiimiin gekillendigi nihai alan olarak
mevcut hukuk sisteminin bu déniigiimii megru ve siirekli
kilacak bir yénde farklilagmasidir. Bu siiregte 6ne ¢ikan
CUS$’lar, bir diger ifadeyle “kiiresel oyuncular” agisindan
yeni ve denetlenen teknolojiler, karar alma siireclerini
o6nemli ol¢giide hizlandirarak, yeterli bilgiyle ani, kesin ve
es zamanh tepki verme olanaklarini son derce arttirmig-
tir.

Siirecin en temel 6zelligi ulus devletlerin egemenlik
haklarini ve bu haktan tiireyen diizenleyici islevlerini
uluslar arasi iist kurumlara, érnegin DTO, yada 6zerk/6zel
kurullara transfer etmesi olarak yasanmaktadir. Burada
kritik olan nokta, ulus devletlerin s6z konusu egemenlik
transferini mimkiin kilan anlagma yada iligkilerde bir
taraf olarak kendisinin yer almasidir. Bu durum, kapita-
list sermaye birikim siirecinde devletin kendi adina bir
iglev yiikklenmedigini ve yerine getirdigi iglevlerin esasini
sinifsal niteliginin belirledigini belirginlestirmektedir. Soz
konusu sinifsal iligkiyi “ortak iyi” imajiyla 6rten ulusal
devlet, kapitalizmin geldigi olgunlagma safhasinda 6nce-
likle uluslararasilagmig “yerli” sermaye ve uluslararasi
“yabanc1” sermayenin gakisan ve gatigan gereksinimlerine
gore yeniden yapilanmakta ve iglevlerini biiyiik 6l¢iide bu
sireg tamimlamaktadir?’. Bu durum DTO gergevesinde
siirdiirilen Cok Tarafli Yatinnm Anlagmasi ¢ergevesinde

25 bkz. (Costilla,2000,s.88-90)

26 Bu anlayig 6ziinde devletin islevlerini goriniirde “adalet ve giivenlik-
le” sinirlayan klasik yaklagimin yeni formiilasyonudur. Bu siiregte yasa-
nan déniigiim igin bkz., (Costilla,2000)

7 Bu konuda bakimiz, William Robinson, “Social Theory and

Globalization:The Rise of a Transnational state”,Theory and Society, 30,
157-200, 2001.
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somut olarak izlenebilir. Bu kapsamda somutlagan Tuh-
kim anlagmalari?® siirecini gerekli kilan, kapitalist serma-
ye birikiminin yasadigi doniigiimiin tamimlayicit 6zelligi
olan “hiz"dir. Diger bir deyisle;

“Tahkimin uluslararas: sermaye gevrelerinde popiiler
olmasimin bir ¢ok nedeni vardir ancak, bunlardan biri
..(bne gikmaktadir)..Tahkimin ‘prosediirel normlar1 hiza
vurgu yapmaktadir’ ve bir gok uluslararas: yatirimci igin
tahkimin hizlandirilmg yapisinin saglayacag: avantajlar,
enformellikten gelecek sakincalara agir basmaktadir”?

Bu haliyle Tahkim siireci, hizin tiim kurumsallagmalar
ve iligki sistemlerine hakim kilinmaya gahsildigi, kapita-
lizmin tarihsel doniigiimiiniin asli bir 6gesi olarak anla-
silmahdir. Ulusal Devlet kurumsallagmasinin yeniden
yapilanmasi1 (minimal devlet), BM'nin Global Compact
gergevesinde doniigiim gegirmeye baglamasi, Sirketten
Devlete Tahkim siiregleri gibi alanlarda yagsanan doniigii-
miin nihai amaci aslinda “yabanci sermaye” kategorisini
ortadan kaldirmak anlamina gelmektedir. Diger bir deyis-
le sermayenin herhangi bir mekanda yabanci olma duru-
munu ortadan kaldirmak siirecin tanimlayic1 6zelliklerin-
den biridir. Yabanci sermayenin yerlilesmesi, yerli serma-
yenin yabancilagmasinin artan yogunlugu, sermayenin
uluslararasilagmasi dinamiginin bugiin yasanan kiiresel-
lesme siirecini tamimlayan 6nemli bir bilesenidir. Uluslar
aras: iktisat ders kitaplarinda “ulusal muamele ilkesi” bu

2% Tahkim hukuksal niteligi olmayan bir hakem kuruludur ancak karar-
lar1 baglayict nitelikte olan bir hakemlik kuruludur. Bu haliyle devletten
devlete yada sirketten sirkete isleyen hakemlik mekanizmasi taraflar
arasindaki anlagmaya bagh olarak aralarindaki uyugmazhklarin hukuk
sistemni diginda ¢6ziildiigi bir yapilanmadir. Tiirkiye 6zelinde TBMM'nin
2000 yilinda kabul ederek yiirirlige koydugu tahkim kanunu ise girket-
ten devlete isleyen, tersi gegerli olmayan bir “6zel’lige sahiptir. Kamu
yarar1 ve imtiyaz gibi konularda Danistay’r devre dig1 birakan ve 6zelles-
tirmeyi anayasa kapsamina alan degisiklerle beraber bigimlenen bir
veniden yapilanmadir.Bu konuda bkz.Nail Sathgan-Ahmet Tonak, Gok
Tarafli Yatirim Anlagmas: Gegici Elegtirrrel Bir Tahlil, 1998, Tiirk Harb-
Is Sendikasi yay., Miimtaz Soysal-Ilker Ertugrul, Kamu Hizmeti ve
Tahkim, KIGEM, Temmuz, 1999.

29 A, Claire Cutler 1995. Global Capitalism and Liberal Myths: Dispute
Settlement in Private International Trade Relations. Millennium: Jour-
nal of Intemational Studies 24; 377-97'den aktaran Scheurman,s.10.
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amacin ilk ifadesini olusturur. “Yabanci1” sermayeye “yer-
li” muamelesini garanti altina alan bu anlagmalar DTO
icinde siirdiirillen gérismelerle tiye tim ulus devletlerce
kabul edildiginde durum netlik kazanacaktir. Bugiin ha-
kim sGylem ve pratik olan neo-liberalizm kiiresellesmenin
“Ozel” aktorlerinin gikarlarini, karar siireglerini miimkiin
oldugu kadar “czellestirerek” kurumsal garanti altina
almaya galigmaktadir.

OECD, DTO, DB, IMF gibi uluslararasi kurumlar ve
AB, NAFTA gibi bolgesel giic merkezlerinin kiiresellesme
kavraminda referansimi bulan ve mesruiyetini saglayan,
minimal devlet 6nermesinden tiireyen yénetisim, seffaf-
lagsma, 6zerk kurullar, gibi oneriler bu gergevede deger-
lendirilmelidir. Ulus devletin yeniden yapilanmasina do-
nitkk béyle bir kurumsallagma ayn1 zamanda egemenlik
haklarinin da yeniden yapilanmasi anlamina gelmektedir.
Ancak burada vurgulanmasi gereken, soz konusu dénii-
sumiin referansimin yeniden yapilanan devlet oldugudur.
Diger bir ifadeyle egemenlik transferinin devletin himaye-
sinde gerceklesmesidir. Bu baglamda yasanan doniigiim
devletin egemenlik alanindan ziyade egemenligin niteligi-
ne dair..

Kapitalizmin diinya genelinde ulus devletler bigiminde
orgiitlendigi, bu yolla kendisini yeniden irettigi bir do-
nemin ¢ozillme ve yeniden yapilanma siirecinde gercgek-
lestirilmeye ¢alisilan kiiresel déniigiim, ulus devletlerin,
klasik iktisatgilarin adaleti ve giivenligi saglama isleviyle
tamimladiklari, sadece siddet kullanma tekeli ya da hakk:
elinde kalan “jandarma devlet” pozisyonunun daha belir-
gin hale geldigi bir pozisyona tagiyacaktir. Bu durum da
gelecekte daha sert gatisma ve geligkilerin yasanacaginin
ip uglarimi vermektedir. Bir yamyla esitsizlik, huzursuz-
luk, gatisma, ve savaslarla nitelenen kiiresellesme siireci
ulusal ve uluslar arasi diizeyde militarizmin yiikseligini de
beraberinde getirmistir’®. Bu anlamda yasanan déniigiim
ulusal devletlerin ortadan kalktig1 anlamina gelmemekte,

 Gwyn Kirk-Margo Okazava-Ray, “Neoliberalism, Militarism, and
Armed Confilic: An Introduction, Social Justice, Vol. 27, No. 4.,2000,
pp.-1-17, Steven Staples, “The Relationship Between Globalization and
Militarism, Social Justice, Vol. 27, No. 4.,2000, pp. 18-23
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devletin egemenlik haklarindan siddet kullanma hakkim
daha belirgin hale getirmektedir. Ancak bu alanda da
6zellestirmenin etkisini izlemek miimkiindiir.

Degerlendirme

Kapitalizmin diinya 6lgeginde yasadigi doniigiimii ta-
rihselligi iginde degerlendirebilmek igin kritik 6neme
sahip olan, neyin siireklilik arz ettigi , neyin farkh ve yeni
oldugunu ayristirabilmektir. Bu baglamda yasananlarin
bir mutlakliga m1 yoksa bir egilime mi isaret ettigi 6nem
kazanmaktadir. Kapitalizmin biitiinsel ancak gelisik ve
catismali igleyisi g6z oniine alindiginda asli tanimlayici
bilegsenleri (iiretim araglarimin 6zel miilkiyeti-siniflar-
devlet), bu bilegenlerin kendi iglerinde ve aralarindaki
iliskilerin (mekansal-kurumsal-iligkisel yayilma), nitelik ve
yoniinii belirleyen mekanizmalar (esitsiz ve bilesik gelis-
me, sermayenin merkezilesmesi-yogunlagmasi), kapita-
lizmin siirekliligine isaret ederken, tamimlayici bile-
senlerin kargilikhi konumlan ve etkilesimlerinde somutla-
san iligki kurma bigimleri tarihsel bir déniigiim ve biitiin-
sel bir farklilagma siirecindedirler.

19701erde basglayan krizin bir gerekliligi olarak
Bretton Woods sisteminin dagilmasiyla baglayan bu do-
niisiim 6ncelikle krize uyum saglama ve krizi yéneterek
bir yeniden yapilanma siirecine isaret etmektedir. Karsi-
likli etkilesimleriyle bir ¢ok alani kapsayan ve yasanacak
doéniigiimiin yoniinii belirleyen kuralsizlagtirma ve 6zelles-
tirme yeniden yapilanma siirecinde 6ne gikan ve hayata
gecgen asli 6neriler olmustur®. Bu dogrultuda baglayan
doéniigiimiin zaman iginde kurumsallagmasi ve siirekliligi-
nin saglanmasinda uluslar arasi ve ulusal hukuk sitemle-
rinin yeniden yapilandirilmasi kritik bir 6éneme sahiptir.
S6z konusu iki diizeydeki aktérlerin geligki ve c¢a-
tigmalariyla yiiriiyen siireg bir gok alanda ortaya ¢ikan bu
dogrultudaki déniigiimlcri gerekli ve miimkiin kilmistir.

3 Kuralsizlagtirma ve 6zellestirmenin zemin ve siirekliligini saglayacak
hukuksal yeniden yapilanmanin karar alma siireglerinde yarattig: dénii-
siim “yeni ortagag” yada yeni feodalizm’e benzer bir durum olarak da
degerlendiriliyor. Bu konuda bkz. Alain Minc, Yeni Ortagag, imge Kita-
pevi Yay. 1995.
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Uluslar arasi kurumlarin, ulusal devletlerin, CUS'larin
ve uluslararasi1 diizeyde faaliyet gésteren Sivil Toplum
Kuruluglarinin yeniden yapilanarak birbirleriyle kargilikli
iligki bigimlerini déniistiirmeleri-yonetisim- karar siireg-
lerinin 6zellestirilmesi egilimini giiglii bir bigimde bera-
berinde getirmis ve uygulamaya sokmustur??,

Sonug olarak, kapitalizmin diinya élgeginde yeniden
yapilanmasi, sermaye birikiminin biitiinsel isleyisi gerge-
vesinde kiiresellesme kavraminda ifadesini bulan bir do-
niisim yasamaktadir. Bu doniigiim karar alma siiregle-
rinde bir farklilagmayi da beraberinde getirmistir. Kapita-
lizmin mekansal, kurumsal ve iligskisel yayilmasinin sinir-
larina ulagildigi bu dénemde sermaye birikiminin biitiin-
sel igleyisi geregi kuralsizlastirma ve 6zellestirme, diinya
6lgeginde iiretim siireglerinden karar alma siire¢ ve ku-
rumlarina kadar tiim alanlarda ki mevcut iligki sistemini
déniigtiirmektedir.
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TURKIYE'DE SIYASAL ISLAMIN GORECE
YUKSELISI : 28 SUBAT DONEMECI VE
SONUCLARI

Sibel Turan’

ve dig krizlerden etkilendigi bir donemdir. Bu

dénemde Tiirkiye'deki ekonomik,sosyal ve siyasal
krizlerden en fazla yararlanan kesim siyasal Islam'n go-
rece temsilciligini yapan Refah Partisidir.Bu dénemde
anilan parti siyasal avantajlar elde etmistir. Bu baglamda
Refah Partisi'ne kargi durmaya galisan diger sag ve sol
partiler dinsel bir sdylem benimsemislerdir. Aslinda bu ve
benzeri soylemler Cumhuriyet donemi Tiirk siyasal yasa-
minda tarihsel siire¢ iginde her zaman yer alms-
tir.Buradan hareketle kanimizca 28 Subat siirecinin igsel
ve digsal faktérlerini degerlendirmek daha gergekgi ola-
caktir. Bu baglamda degerlendirmeyi saghkh olarak yap-
mak igin gok partili siyasal yasamda din faktoriiniin etki-
sine tarihsel siirecte uzanmak gerekir.Tarihsel siiregle
baglantili olarak 1990'li yillarda dis ve ig¢ politikay: etkile-
yen kiiresellesme siirecinin getirisi olarak Tiirkiye'de
Islam’in gorece yiikselisinin 28 Subat ile nasil engellendi-
gi irdelenecektir.Tehdit onceliginin Irtica'ya verildigi 28
Subat siirecinin 11 Eylil saldirilar1 anlaminda kiiresel bir
boyut kazandig1 da vurgulanacaktir.

1 990'h yillar Tirkiye'nin Soguk Savas sonrasi ig

" Dog. Dr., Trakya Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte-
si,Uluslararas iligkiler Boliimii
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Cok Partili Siyasal Yasamda Din Ogesi ve Dig Politika
Baglantisi

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra girigilen ilk biiyiik
caph devrimler laiklik temneli iizerine oturtulmustur (Tu-
ran, 2000: 338). Bununla beraber laiklik somut olarak
1928'de “devletin dini Islamdir” hitkmiiniin 1924 Anaya-
sasindan ¢ikarilmasiyla giindeme gelmistir. Bilindigi iize-
re Kemalizm pozitivist,laik ve ulusgu bir alt yap iizerine
inga edilmigti ve Laiklik ilkesi gerek asker-sivil biirokrat
gerekse aydin kesim arasinda genel bir kabul gérmiigtiir.
Anilan kesim ayni1 zamanda CHP'nin ortiilii destekgilerin-
dendi (Turan,2000:338). Bununla birlikte kiigiikk kasaba
ve sehirler islami gelenek ve goreneklerini korumusglardir
(Karpat,1967:232). Yine Karpat'in deyisiyle demokrasi
tizerindeki tartigmalar dini de tartisma alanina sokmustur
(Karpat,1967:233). Bu tarihten basglayarak din, sistemli
olarak oy malzemesi olarak kullamilmaya baglanmistir.
Bunun yam sira okullara din egitimi sokmak konusunda
ilk hareket 24 Arahk 1946'da T.B.M.M'de yapilan tartis-
malarda giindeme gelmis ve 1947 CHP Kurultayi'nda
laikligin tadili'yolunda ilk isaretler gériilmeye baglanmig-
tir.“ Bu dénemde yine laik devlet ve sekiiler devlet® kav-
ramlarimin  birbirine  kanstinldigim  ve  laikligin
sekiilarizm anlaminda yorumlandigim goérmekteyiz” (Tu-
ran,2000:339). Bunun yam sira anilan kurultayda Komii-
nizm tehdidine karsi dinin 6énemi iizerinde durulmustur
(Yetkin,2002:444).

! “Partimiz, biitiin kanunlar,nizamnameler ve talimatnamelerle devlet
idaresindeki biitiin yonetmeliklerin ¢agdag uygarhga ilim ve teknigin
gerektirdigi esaslara gore,diinyevi gerekliliklere uygun olarak hazirlan-
masini ve uygulanmasini ve dini diigiincelerin devlet ve diinya iglerinden
ayrilmasini milletimizin her tiirli ilerleme ve yiikselmesi igin en 6nemli
bagari unsuru sayar. Din anlayigi bir vicdan meselesi oldugu igin her
tiirli hiicum ve miidahaleye kargi korunmahdir. Higbir yurttag kanunun
yasaklamadigi ibadet ve ayinler yiiziinden rahatsiz edilmemeli-
dir”.(Jaschke1972:98)

2 Bu kavramlar igin Bkz. Toktarmg Ateg (1994) Diinva’'da ve Tiirkive'de
Laiklik, Umit Yayincilik, 5. Baski, Ankara, , s. 30-31. Ayrica laiklik ve
sekiiler devlet kavramlarinin eserlerde [arkh ve yanhg kullanimlari igin
bkz.Andrew Davidson (2000), Tiirkiye'de Sekiilarizm ve Laiklik,ileti§im
Yayinlari ,istanbul,s.290-302.
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Artik Kemalizm'in din kargisinda radikal ve 6diinsiiz.
politikalar izledigi donem artik son bulmustu. Yine bu
dénemde Islami gizgiyi savunan partilerde kurulmustu.
Ancak buradan hareketle Demokrat Parti'nin’® dini, devlet
orgitiiniin disinda yapilandirma projesine sahip oldugu
yargisina varilamaz. Bir baska deyisle Parti islamcihig bir
ideoloji olarak gormemektedir (Komsuoglu, 2000:87).

1947-1950 yillar1 arasinda din 6gesi hem segimlerde
hem de partilerin genel séylemlerinde 6n plana gikaril-
maya baglanmigtir. Ayrica din bu dénemde sol akimlara
kars1 bir savunma 6nlemi olarak goriilmiistiir. Bu durum
1980 sonrasinda da artan bir bigimde uygulama alami
bulacaktir.

Bununla birlikte 6nce DP sonra ayni gelenegin temsil-
cisi olan Adalet Partisi zamaninda da dinsel ve modern-
lesmenin kurumlarina kars1 halkta olusan tepkinin siir-
mesi saglanmig,ekonomik krizlerin ve bunun yarattig
sosyal krizlerin nedeni rejimde ve batli kurumlarda
aranmstir (Yiicekok,1997: 41). Hatta bu islami kesimle-
rin batililagmay: hedef alan karsit soylemlerinin ivmesinin
artmasina neden olmustur (Yiicekok,1997:52).

Tek parti geleneginin olumsuz agirhgim ¢ok partili si-
yasal yasamn ilk yillarinda koruyan CHP’'nin laikligin
liberallesmesine iligkin tutumu kamuoyunda giiven orta-
m1 yaratamamstir. 14 Mayis 1950'de gergeklestirilen ¢ok
partili siyasal yasamin ikinci segimlerinden hemen sonra
“Ankara’da Taciiddin Camii'nde bir vaiz Cuma namazin-
da Tiirkiye'yi Allahsiz halk parti iradesinden kurtardig:
icin Allah’a siikredecektir”! (Lewis, 1984:317) ve (Tu-
ran,2000:341-120).

Demokrat Parti Tiirk siyasal yasaminda Ak Devrim
olarak anilan segimlerle,secim sisteminin de etkisiyle

! Bayar Partisinin programinin laiklige iligkin béliimiinii séyle agikliyor-
du:“Partimiz laikligi devletin dinle ilgilenmemesi ve higbir din diisiince-
sinin kanunlarin yapilma ve uygulanmalarinda etkisi olmamasi anla-
minda anlar; din hiirriyetini,tipki bagka hiirriyetler gibi,insanhgin mu-
kaddes haklarindan biri olarak tanir.Dinin siyasete alet olarak kullanil-
masina,onun devlet iglerine karigtirilmasina,baska dinler aleyhine pro-
pagandalarla yurttaglar arasindaki sevgi ve tesaniitiin bozulmasina ve
serbest tefekkiire karsi taassup duygularinin uyandirilmasina asla
miisaade edilmemelidir “(Jaschke, 1972:98).
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ezici bir ¢ogunlukla iktidara gelmistir. Yukanda sézii
edildigi gibi DP'nin dini devlet orgiitiiniin diginda yapi-
landirma projesi olmamasina kargin “DP’liler CHP'nin
Islama yonelik liberal politikalari’'m  siirdiirdiiler
(Ahmad, 1996: 363). Ezanin Tiirkge disinda bir dilde
okunmasim yasaklayan yasa degistirildi ve artik ezanin
Tiirkge ya da Arapga okunmasi miiezzinlerin istegine bi-
rakildi, 5 Temmuz'da radyodan kuran okundu ve Ekim
ayinda da din dersleri fiilen zorunlu hale getirildi. CHP
bu kararlara karsi ¢ikmadibuna karsin muhalefet yine
DP c¢evresinden gelecekti.” Bununla birlikte DP’de ege-
men olan, bizzat lideri tarafindan dile getirilen goris;
Islamin Tiirk milletinin ayirdedici vash oldugu ve dolay:-
styla din ve vicdan hiirriyetinin her geyin istiinde oldugu,
laikligin din  dismanhg anlamina gelmedigiydi”
(Saribay,2000:22). 1950°'li yillar boyunca DP’nin dine
kars1 popiilist yaklagimi nedeniyle amlan partinin Konya
Kongresi'nde fesin,garsafin ve Arapga harflerin geri geti-
rilmesi istenecekti (Ahmad,1996:364). Bu baglamda
DP’'nin Tirkiye'deki demokrasi uygulamasinin gelisimine
pek bir katkis1 olmadi.Genelde DP,6zelde Adnan Mende-
res ordu tarafindan devrilmesinden 6énceki 5 yil iginde
din 6gesine farkh tutum takinmgtir. 1957 segimleri DP'yi
biiyiik 6lgiide sandalye kaybina ugratti. Bu déonemde ar-
tan enflasyon ve doviz darbogaz1 kaynakh ekonomik dur-
gunluk Menderes'i halk géziinde daha popiilist politikala-
ra yoneltmistir (Ahmad,1996:162). Hatta daha da ileri
giderek 1954 ve 1957 secimlerinde DP nurcularin deste-
gini kabul ederek benzer 6rgiitleri megrulagtirmis oluyor-
du. (Zurcher, 1993:340). Bunun temelinde yatan neden
bu dénemler baglayan ve hizlanan kdyden kente gog olgu-
su sonucunda kentlerin yasaminda Islamin belirgin hale
gelmesidir. Diizene Islami tepki, esnaf ve kiigiik ¢iftginin
belirli bir kesiminin elinde kendi durumlarimi korumak
icin  kullandiklarnn ~ bir  silah  haline  gelmistir
(Yicekok,1997:51).

DP iktidarinin dini siyasal arag olarak kullanmasi yu-
karida s6z edilen halkin biiyitk boliimiiniin 6zlemleriyle
ortiigiiyordu. Bu ortam gerilimi giderek arttirdi. Sivil-
asker biirokratlar ve ona oy veren halkin bir béliimi DP
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iktidarindan hognutsuzluklarim gésteri yiiriiyiisleri yapa-
rak ortaya koydular.. Gésteriler merkezden tagraya dogru
hizla yayildi. Bu arada ordu ile Menderes arasinda hos-
nutsuzluk doruk noktasina ulagmisti. Bu arada yine
1960'a girildiginde basin ve muhalefet DP’'ye kars: baskiy:
giderek agirlasirmigti.Halk artik bagbakan tarafindan
cephelere boéliiniiyordu. Tiim bunlarin 1siginda Tirkiye,
27 Mays sabahina radyodan yayinlanan marslar ve ordu-
nun yonetime el koydugu anonsuyla uyanacakti. Ordu
yalmz devletin degil Atatiirk'iin ilke ve reformlarim da
korumaktan sorumlu oldugu gerekgesi ile DP'yi iktidar-
dan uzaklastiracakti (Hugnes,1993:94).

Cok partili siyasal yagamin ilk déneminde DP iktidar:
déneminde yiiriitilen dis politikalarin,i¢ politikadan etki-
lenmesiyle birlikte iki kutuplu diizenin yapisindan,bir
baska deyisle digsal faktérlerden biiyiik olgiide etkilenmis-
tir. Aym nedenler ¢ok partili siyasal yasama gegis siire-
cinden de sorumludur. DP iktidar1 déneminde yiiriitiilen
dis politika, 1945-1950 arasinda yiiriitiillen dig politikanin
bir devam niteligi tasimig,hatta daha ileri gidilerek iki
kutuplu diizenin Bati'simin korii kériine savunucusu hali-
ne gelinmistir. Bu baglamda ikinci Diinya Savasi sonrasi
somiirge imparatorluklarinin tasfiyesi ile. olusan yeni ba-
gimsiz devletlere kargi bat1 yanhsi bir dig politika izlen-
mistir. Buradan hareketle Tiirk Dig Politikasi'min 1945
sonrasinda Kemalist ilkelerden uzaklagtigimi soyleyebili-
riz. Bu yillarda Tiirkiye iki kutuplu diizenin basat askeri -
siyasi ittifaki olan NATO'ya katilmig,Baglantisizlar hare-
ketine olumsuz tepki vermistir. Bagdat Pakti'min kurulu-
suna Onderlik ederek 1950lerin ortasinda Arap
Ortadogusu'na mensup devletlerden ve Israil'den tepki
almigtir. DP Israil ile iliskilerin bozulmayacagina dair
teminat vermek zorunda kalmissa da Israil'i memnun
edememistir.

Zaten Tirkiye 14 Mayis 1948’de kurulan israil’i 25
Mart 1949'da batili bazi devletlerden 6nce taniyarak Arap
Ortadogusu'nun tepkisini gekmisti.israil konusundaki bu
tutum degisikligi Tiirkiye'nin Arap Ortadogusu ile yolunu
ayirmasinin somut bir gostergesi olacakti
(Kiirkgiioglu,1972:33). Tiirkiye'nin Israil’i tammasi, hem
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ABD'nin Israil’i kurulusundan 16 saat sonra tanimasinin
verdigi giivence, hem de Israil devletinin 6neminin kav-
ranmig olmasiyla agiklanabilir. Ancak Tirkiye TeltAviv'e
ilk kez 1952'de biiyiikelgi gondermistir. Buradan hareket-
le bu temkinli tanimamn Tirkiye'nin Ortadogu politika-
sinda bir d6énim noktasi oldugunu soyleyebiliriz
(Kut,1991:14).

Ancak 1958 Irak Devrimi’'nden sonra iki iilke arasin-
daki iligkiler gelismis 29-30 Agustos 1958'de Tiirkiye'ye
gizlice gelen Ben Gurion ile Menderes arasinda ortili
igbirligi 6ngéren Cevresel Pakt olarak amlan bir antlagma
imzalanmistir (Ozcan, 1999:541-16) ve (Yildiz,2000:165-
xii). 1950-1960 déneminde DP’nin yirittiigi i¢ politika
ile dis politikamin Ortadogu bolgesinde ortiigmedigini
gormekteyiz. I¢ politikada Islamcilar gorece desteklenir-
ken Ortadogu'daki islam iilkelerinin, dis dinamiklerin de
etkisiyle DP’nin vurdumduymazlig:1 sonucu ihmal edilme-
si Israil’in desteklenmesi sonucunu dogurmustur. Aslinda
i¢ ve dis politika agisindan ilk bakista paradoksal olarak
goriinen bu davramsg farkliliginin, uluslararasi iligkilerin o
dénemdeki yapilanmasindan dolay: dogal olarak algilan-
masi gerekir.

27 Mayss Siirecinde Din ve Dig Politika Baglantisi

27 Mayis hareketinden hemen sonra Istanbul Universi-
tesi Rektorii Siddik Sami Onar bagkanhginda 5 Hukuk
Profesoriine Milli Birlik Komitesi(MBK) yeni anayasay:
hazirlama goérevini verdi. Bu karar 27 Mayis hareketinin
niteligini bir askeri darbeden kurumsal bir devrime dé-
nistiirdi (Ahmad, 1996:180). Bu miidahale ile Atatiirk ilke
ve devrimlerinin asindirilmasi, anayasanin ihlal edilme-
si,iilkenin bir kaos ya da i¢ savasa siiritkklenmesi 6nlendi.
Devrim’in 6nde gelen liderleriyle devrimin hemen aka-
binde yapilan réportajlarda Menderes'in iktidarda kalma-
ya yonelik hirsinin O’'nu oy toplamak igin 6zellikle laiklik
konusunda 6diin vermeye gotiirdiigin ifade edilmigtir
(Hugnes,93-94-54). Bu yiizden yukarida soz edildigi tizere
MBK yeni bir anayasa olusturmak tizere hazirliklarina
bagladi. Anayasa hazirlamak iizere bir grup profesori
Ankara’ya ¢agiran Cemal Giirsel soyle diyordu: “Biz iini-
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versiteve inanmiyoruz. Yalnmiz inanmivoruz,iman edivonuz...
Derhal veni bir anavasa vapn... Zira biz ii¢ av iginde ikti-
dari sivil idareve birakmak kararindaviz. Hazirlavacaginiz
Anavasanin muhtevast hususunda size higbir tesirde bu-
lunmak istemivoruz... Ovle bir Anavasa vapin ki, bir daha
ihtilal olmasin,dinin istismarma imkdn birakmasin®”
(Cavdar,1996:89). Bunun iizerine anilan 6gretim iiyeleri
bir bildiri hazirlamigtir. Bildiride MBK'nin yasam ve sos-
yal nizami tekrar kurmak istediginin alti gizilmistir. Ne
var ki MBK'nin din politikasi hususunda homojen bir
yapt arz etmiyordu. MBK'daki ¢ogunluk muhafazakar
gikar gruplarinin ve siyasi partilerin elinden Islami alarak
devletin bir aract haline doniistirmek istiyorlardi
(Ahmad, 1996:372). Yine MBK 19 Kasim 1959'da agilan
Yiiksek Islam Enstitiisii ve Imam Hatip Liselerini benim-
semesine ragmen bu kurumlarin miifredatimin Fen ve
Sosyal Bilimlere ait derslerle yenilenmesi talebinde bu-
lundu (Ahmad,1996:374).Yitksek Islam Enstitiisii'niin
agilmasi dolayisiyla Milli Egitim Bakanlig: biinyesinde bir
Dini Egitim Miudirligiin kurulmustur (Aksit,1993:101).
Ayrica Hak ve Ozgiirliiklere genis agilimlar saglayan 1961
Anayasas: ile laiklik devletin temel nitelikleri arasinda
sayilmigtir. 1961 Anayasasinin 19.maddesi ile din ve vic-
dan hiirriyeti giivence altna alinmigtir. Bu madde ile
diizeni din kurallarina dayandirmak isteyen gergek ve
tiizel kigilere halen kanunun gésterdigi hiikkiimlerin uygu-
lanmasim hiikme baglamakta ve dini istismar eden siyasi
partilerin Anayasa Mahkemesince kapatilmasim 6ngér-
mektedir. Biitiin bu 6énlemlere karsin “Tiirkiye'de dini
temel alan ideolojiler 1960'larin sonlarina dogru gogal-
maya basladi. Dinin siyasal ideolojiye déniistiiriilmesinin
temelinde gok hizli sosyo-ekonomik degisimin de roliiniin
oldugu soylenebilir. “Yine de sosyo-ekonomik degisimin
sonuglarinin belirlenmesiyle dinin ideolojiye donisebile-
cegi bir zemin ortaya gikmigtir”(Turan,1993:57).

27 Mays hareketi ya da MBK aslinda dis politika bag-
laminda DP'nin izledigi dis politikadan kesin ayrilisi ifade
etmiyordu. Yalmz MBK bildirilerinde haysiyetli dig politi-

* Bu sézlerin alti tarafimdan gizilmistir.
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ka soylemlerine rastlamyordu. Ancak 1960-1970 dénemi-
nin ikinci yarisindan baglayarak hem yumusama hem dc
Inénii'niin ABD Bagkani Johnson’dan aldig: tinlii mektup-
tan (Johnson Mektubu) dolay iligkiler artik yalmzca Bati
ve ABD merkezli yiiriitillemeyecekti. Oysa 31 Temmuz
1959'da Tiirkiye'nin AET'ye Ortaklik talebinde bulunma-
dan o6nce bile ABD'nin onay: alinmigt1 (Tekeli-ilkin, 1993
:127). Anilan Mektup Tiirkiye ile AET arasindaki iligkileri
olumlu olarak etkilemistir (Turan,1998:304).

Johnson mektubu Tiirkiye'nin NATO'ya olan bakis agi-
sin1 degistirmenin yani sira,dig politikada da ¢ok yonliilii-
ge gecisin bir simgesi olmustur. Tiirkiye bu mektubun
etkisi ve ivmesi ile Sovyetler Birligi ve tiglinci diinya il-
keleri ile uzun yillar en alt diizeyde tutulan iligkiler gelis-
tirilmistir. Bu iigiincii diinya iilkeleri arasinda Arap iilke-
leri de yer almaktadir. Bu baglamda Arap Ortadogu ile
iligkilerin bu dénemde gelistigini gormekteyiz. Tiirk-Arap
Iliskileri Tiirkiye tarafindan 1950-1960 doneminde izle-
nen dis politikadan o kadar etkilenmisti ki,giiven bunali-
mim asmak i¢in ancak 1967 Arap-israil Savasi ve sonra-
sin1 beklemek gerekecekti.

Bu savasin Tiirkiye'nin Ortadogu sorunlarina ve genel
diinya politikasina farkli bir bakigim1 gésterme olanagi
vardi. Ancak Arap milliyetgileri bélgede Tiirkiye'yi Batih
emperyalistlerin Israilden sonra en onemli isbirlikgisi
olarak goriiyorlard: (Dag1,1998a:169). Bu baglamda 1967
Arap-israil Savasi sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye, hem
Ortadogu sorunlarina hem de genel diinya politikalarina
kars:1 farkli bir bakis agisi ile yaklagti. Bu bakimdan 60’11
yillarin ortalar1 ayn1 zamanda Tiirkiye-israil iliskilerinde
de soguk bir havanin yasanacagi bir donemin baslangici
olarak degerlendirilebilir (Ozcan,1999:541).

Yeni sag iktidar bir yandan SSCB ile ekonomik iligki-
ler yiiriitirken bir yandan da 1950-1960 arasi 6nemli
tahribata maruz kalmis Tiirk-Arap iliskilerini onarmaya
calismistir (Armaoglu,1999:426).

Bu donemde “basta IKO (islam Konferans: Orgiitii)”
olmak iizere iki kutuplu yapinin dogrudan etki alan1 di-
sinda kalan bolgeler ve iilkelere agilma gerekliligi géril-
meye baslanmigtir” (Davutoglu,2002:72). Bu baglamda bu
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cok boyutlu dis politika gergevesinde Tiirkiye 1969 Islam
Konferansi1 Orgiiti'niin ilk zirve toplantisina digigleri
bakam diizeyinde katilacakti. Ancak 6nemli olan din tc-
meline dayal bir 6rgiit olan IKO'’ye® katilmak Tiirkiye'nin
laiklik ilkesiyle bagdasip bagdasmayacagi yolunda yiiriitii-
len tartigmalar Demirel Hiikiimeti'nin bu yeni yonelimini
engellememistir (Dag1,1998a:169). Ancak Tiirkiye 6rgiitiin
Rabat toplantisinda alinan israil ile tiim iligkinin kesilme-
si kararim reddetmistir (Ozcan,1999:542). Bu baglamda
Tiirkiye 1960'li yillarda Arap iilkeleri ile Israil arasindaki
denge politikasin1  siirdiirecektir.Bu politika ancak
1990'lardan baglayarak degisecektir.

I¢ ve dig politikada 60'l1 yillar iki ayr1 dénemde deger-
lendirmek kamimizca daha uygun olacaktir.Hatta MBK
igindeki gogunluk,muhafazakar ¢ikar gruplarinin ve siyasi
partilerin elinden Islami alarak devletin bir milli araci
haline déniistiirmek istiyordu (Ahmad,1996:372).Buna ek
olarak MBK Islam’a ulusal ve ilerici bir imaj kazandir-
mak gayretinde bulundu. Tiim bunlara ragmen islam ilk
¢ok partili siyasal yagama gegiste oldugu gibi sol akimla-
rin bir panzehiri  olarak  kabul ediliyordu
(Ahmad, 1996:374).

1961 Anayasasimin getirdigi hak ve, 6zgirliikler orta-
minda Tirkiye'de sanayi kapitalizminin ilk tohumlan
atiliyordu. Bu durum Anadolu’da yasayan esnaf zanaatkar
ve kiigiik tiiccarlarin ekonomik yasamlarinm tehdit ediyor-
du. Bu baglamda biiyiik kentlerin disinda, segim politika-
larina din 6gesinin egemen olmasi 50°li yillarda oldugu
gibi 1960'larda da siirecekti. Tiirkiye'nin geleneksel kiiltir
yapisinda dinin 6énemi bilindiginden dolayr geri kalmig
bolgelerdeki egemen siniflarca var olan diizeni siirdiir-

% 1969 yilinda Kudiis'te kutsal Mescid-i Aksa'da gikan yangin sonrasinda
Arap iilkeleri, islam diinyasinin dayanismasini saglamak iizere bir orgiit
kurulmasi kararini almiglardi. Rabat'da doruk diizeyinde 25 devletin
katilimiyla gergeklestirilen ilk toplanti sonucunda bir 6rgiit kurulmasi
karari alinmigtir. Tiirkiye bu yasay: onaylamamigstir, ancak érgiite fiilen
tiyedir. ismail Soysal 6rgit iginde Tirkiye'nin tutumunun farkli oldugu
goriigiinii savunmaktadir. Tiirkiye Anayasasinda laiklik ilkesi bulundu-
gundan bu ilkeye ters diigecek kararlan Tiirkiye benimseyemez. Tiirkiye
yine de yakin zamana kadar lIsrail'i taniyan tek Islam iilkesiydi (Soy-
sal,1999:20).
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mck igin dinden yararlanmalari olagan bir davramsgtir
(Yiicekok,1997:51).

Bu baglamda 1960’ yillarin ikinci yarisinda islam
Tiirkiye'de onemli bir [aktér olarak giindeme oturdu. Bu
donemde biiyiik kentlerde yasayanlarin bile islami 6geden
hognutluklarim dile getirmeye bagladiklarimi gérmekteyiz
(Ahmad, 1996:377). 1950°'lerdeki Tiirkiye'de hakim olan
carpik kapitalist diizenin iiriinii olan tiiccar ve kiigiik sa-
nayiciler Tiirk kentlerinin kiigiik sanayi bélgelerinde yo-
gunlasacakti (Acar,1996:298). Bu yillarda iste bu gevrele-
rin istegi dogrultusunda bir dizi dini egitim veren kurs ve
okul agilacakt.

AP’nin iktidarda oldugu yillarda Yiiksek islam Enstitii-
sii ve ortaokul diizeyinde 40 imam Hatip Okulu daha
agihyordu (Aksit,1993:101). imam Hatip Okullagsma Oran
yiiksek olan illerin ¢ogunda Adalet Partisi oylar1 oldukga
yiiksekti (Aksit,1993:103). Bunun yam sira bu kentlerde
dini egilimli ticaret dernekleri ve kuran kurslarinda da
biiyiik artis gorillmektedir.

Bu politikalar es donemdeki dig politika ile de ortiigii-
yordu. Yukarida sozii edildigi gibi Ortadogu’'nun muhafa-
zakar dinsel rejimlere sahip iilkeleriyle iligskiler giderek
sikilagmaya bagladi (Ahmad,1996:37). 1960’larin ikinci
yarisinda da AP laiklige bagh oldugunu ifade etmis olma-
sina kargin Islami degerler gergevesinde dinsel gruplarin
destegini almig ve Islami bir arag olarak kullanmust.

1950'li yillarda din 6gesinin istismarina dayanan siya-
sal ve sosyal birikim, 1970°li yillarda Once Milli Nizam
Partisi (MNP) daha sonra da Milli Selamet Partisini
(MSP) siyaset sahnesinin yasal oyuncusu durumuna ge-
tirmistir. Bu da kiigiik imalatgi kesim bir bagka séyleyisle
kiigitk burjuvazinin bir tepkisi bigiminde tezahiir etmis-
tir.Yine 1960’h yillarin sonunda Ticaret ve Sanayi Odalar
Birligi'ndeki anlagmazliklar yiiziinden Istanbul ve Iz-
mir’deki biiyiik ig gevrelerine karsi Anadolu’nun kiigiik ve
orta biiyiikliikteki is yeri sahiplerini temsil eden kesimler
ayr1 bir siyasi orgiitlenmede birlesmeye karar vermisler-
dir.llerde MNP genel bagkam olacak olan Necmettin Er-
bakan partinin kurulusu yetistirilemediginden dolay:
1969 segimlerine bagimsiz aday olarak girmistir. Ancak
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26 Ocak 1970'te MNP kurulacakti. Islami giiglerin
1970'lerin siyasal yasaminda oynadiklar aktif rol ileriki
yillarda burjuva ve biirokrasi saflarinda islamcilarin dog-
masina neden oldu (Acar,1993:298). Bu kesim “Mislii-
man Tirkiye” kavraminin ortaya atilmasinda biiyiik rol
oynamustir (Ozdemir,t.y.: 225).

Bu dénemde Islami kesimin gelisiminde 1960l yillar-
da oldugu gibi hak ve 6zgiirliikklere genis yer veren 1961
Anayasasinin getirdigi 6zgiirliikkler ve demokrasi ortami-
nin pay1 yadsinamaz. Saribay bunu “Anayasa Miihendisli-
gi aracihgiyla yaratilan 6zgiirlestirici ortam, politik farkh-
lagmalara imkan tanidi ve dinsel muhalefeti yeniden can-
landird1” bigiminde ifade etmektedir (Saribay,2000:24).

12 Mart 1971'de gergeklestirilen darbenin ardindan
amaci1 sagdaki boslugu doldurmak olan MNP, siyasal
amaglar igin dinin kullanilmasim yasaklayan siyasi parti-
ler kanununa dayanilarak 20 Mayis 1971'de kapatildu.
MNP kapatilmasina karsin artik islam'in kontrolii AP'nin
elinden ¢ikmisti. Sonug olarak 1973 genel segimleri hem
askeri cunta hem de AP yenilgisiyle sonuglandi. MNP
baska bir deyisle onun ardili olan MSP 1973 segimlerinde
anahtar ya da kilit parti konuma geldi.Ortanin solu gizgi-
sindeki partisi CHP, MSP ile bir koalisyon yapmak zo-
runda kalacakti.Ancak 1973'ten sonra Islami retorik hem
Islami bir parti olan MSP hem de gorece de olsa CHP
tarafindan kullanilacakti (Ahmad,1996:383).

MSP iktidarda bulundugu siirede 6nemli bakanlklarda
kadrolagsma hareketi baslatti. Bu kadrolagsma hareketi ile
Islami kesime ticari,ekonomik ve sosyal bir yarar sagla-
nacakti. Bu donemde Milli Selamet Partisi'nin iktidar
ortagi olmasi nedeniyle dinin denetim iglevi yeni bir boyut
kazanmig, dinsel kesim igin sorun siyasal gorislerinin
megruiyet kazanmasi ve bu goriigii paylasan kisilerin ikti-
dara katilmalar1  sorununa  doénismistir  (Top-
rak,1999:316). Bu tarihten sonra islami muhalefet kendi
elit kadrosu ve sosyo-ekonomik tabaniyla siyasal yasamda
iyice ortaya gikarak yine bu tabanla siyasal yasamda beli-
recek; bu gizgide politika olarak kullanilan Is-
lam,kullanilmaktan g¢ikarak politikanin kendisi haline
gelecektir (Saribay, 2000: 24).
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MSP ile CHP koalisyonu déneminde imam hatip okul-
larinin sayisi1 bilyitk bir hizla artmig, 49.000 6grenci top-
lamina ulagmigtir (Aksit,1993:101). MSP-CHP koalisyonu
bozulunca 17 Kasim 1974'te Ecevit yerine bagbakanhga
Sadi Irmak atandi. Bu hiikiimet giivenoyu alamadi ve
sonugta giivenoyu alamayan hiikiimetler dizisinden sonra
AP genel bagkam1 Demirel’e bagbakanlik goérevi verildi. 12
Nisan 1975’te AP-MSP-CGP-MHP-Bagimsizlar giivenoyu
aldi. 1. Milliyetgi Cephe hiikiimeti olarak Tiirk siyasal
yasaminda yer alan bu hiikiimet déneminde dinin siyasal
yasamda istismari artarak siirecekti.

Bu koalisyon hiikiimetinde itizerinde uzlagilan nokta
sola kars1 olmakti. Dinin istismarinin siirdiigii bu dénem-
de “en 6nemli sorun halkin can ve mal giivenliginin tehdit
altinda olmasidir” (Oksiiz,t.y:243).

Haziran 1977 segimlerinden sonra yine Milli Selamet
Partisi'nin oy oraninda onemli bir diigiis olmasina karsin
oylar1 mutlak say1 olarak gerilemedi. Bu durum MSP’nin
Tirkiye’de saglam bir temel kurdugunun géstergesiydi
(Ahmad, 1996:386).

Haziran 1977 segimlerinden CHP %41.6 oy oramyla
birinci parti olarak ortaya ¢ikti. CHP'nin kurdugu azinlik
hitkiimeti 3 Temmuz'daki giivenoyu oylamasinda yeter
saylya ulasamadi. Ahmad bu donemin 1980'de askeri
miidahale ile sonlandigi kamisindadir (Ahmad, 1995:238).

1950'lerde giderek artan kutuplagsma 27 Mayis 1960
devrimi ile sona ermistir.Bu baglamda Mart 1971 ve
1980’de gergeklesen askeri miidahalelerde kutuplagma
ortamina olumsuz da olsa goérece ¢oziim iiretmigse de,
(Turan,1999:384) ne var ki bu ¢éziimler yeni sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

Yukarida séz ettigimiz iizere MNP nin bir anlamda de-
varmm olarak kurulan MSP ile beraber dinin denetim iglevi
etkinlik kazanmigtir. Naksibendi ve Nurcu kadrolarin
ittifak1 sonucu kurulan MSP laik bir devlet gergevesinde
dinsel giiglerin siyasal yapiya agirhiklarimi koymalarim
mesrulastirmistir (Toprak, 1999:317).

1970'lere damgasin1 MSP ile iktidar olamayan CHP ve
Milliyetgi Cephe koalisyonlar1 vurmustur. iste bu tablo
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Tiirkiye'yi 12 Eyliil 1980 askeri darbesine ya da geri do-
niisi olmayan yola gotiirecekti.

12 Eyliil Askeri Darbesi ya da 1980’lerde Tiirkiye'de Si-
yasal Islam’in Yiikseligi

12 Eylil askeri darbesi Tiirkiye'deki askeri miidahale-
lerin tgiincii kugagim olusturmaktadir. 27 Mayis 1960
cksik bir devrim, 12 Mart askeri miidahalesi eksik bir
darbe kabul edilirse, 12 Eyliil de sonuglar1 ve etkisi agi-
sindan en siirekli ve en etkili darbe olarak adlandirilabilir.
Bu darbenin ardindan demokrasinin vazgegilmez unsur-
lar olan tiim siyasi partiler kapatilmistir. Etki ve siirekli-
lik agisindan vurgulanmasi gereken en onemli nokta, 12
Eylil Tiirkiye'de 1950'lerde baglayan ve 1970lerde bir
anlamda mesruiyet kazanan siyasal Islamin yiikselisi sii-
recine bilyilk ivme kazandirmigtir. Bunun yam sira 24
Ocak 1980'de alinan istikrar 6nlemlerinin baskici bir re-
jim altinda uygulanmasi Tiirkiye'de siyasal Islam'in ge-
lismesini giiglendirmigtir. Ayrica 12 Eyliil darbesi ile din-
sel oge ilk defa Ordu tarafindan kullamilmigtir. Bu durum
Turk siyasal yagaminda bir doniim noktas: olusturmakta-
dir.iste bu ozellik bile 12 Eyliil askeri darbesini diger
miidahalelerden ayirmaktadir. 12 Eyliil siirecinde MSP
Genel Bagkam Necmettin Erbakan, Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin Anayasal diizenini degistirmekten yargilanmigsa da
beraat etmistir. Bagka bir sdyleyisle din adeta 12 Eyliil'iin
¢imentosu haline gelmistir (Birand, Bila ,Akar: 2001:222-
223).

Bu dénemde Bora ve Can'in deyisiyle din resmi ideolo-
ji donanimina dahil edilmigtir (Bora ve Can,1990:24).
Yukarida s6z ettigimiz gibi dinsel 6ge Atatiirk’iin ordusu
tarafindan kullamlmig, hatta daha da ileri gidilerek dine
resmi ideoloji sifati kazandirilmigtir. Bunun siyasal ve
sosyal diizlemde ifadesi “Tiirk islam Sentezi”® bigiminde
olmustur. Tiirk -Islam Sentezi doktrininin devlet diizeyin-
de gergeklesmesi, islami giiglerin mesrulagmasini ve siya-

¢ Turk-fslam Sentezi ,12 Eylil askeri darbesine entelektiiel ,ideolojik ve
kurumsal destek saglamayi amaglayan bir hareketin formile edilmesi
olarak tamimlanmaktadir (Ogiin,2000:261).

255



KAPITALIZM VE TURKIYE -1t

sal diizlemde gii¢lendirilmesi yolunu agmigtir. Bu dénem
kiiresel konjonktiiriin de etkisiyle siyasetin igleyisinin
diizenlenmesi ve siyasal Islamin yiikselisi bigiminde tc-
zahiir etmistir (Tekeli, 1997:428-429). Bu bizi Tiirkiye'de
1991-1997 yillar1 aras: siyasal islamin zafer yillarina ta-
simaktadir (Cakir,2000:54).

12 Eylil'in bir Grinii olan, hak ve ozgiirliikleri adeta
kisitlamak igin yapildig: izlenimini veren bir anayasa olan
1982 Anayasasi ile getirilen hiikiimlerle otoriter rejimin
surekliligi pekigtirilmigtir.Adeta bu Anayasa ile 12 Eyliil
kurumsallastinlmigtir (Gemalmaz,1999:141). Bu baglam-
da 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasinin laiklik anlayisla-
r1 ve buna iliskin maddeleri ¢ok biiyiik farklilik arz etmek-
tedir.” Parla'ya gore “1982 darbe anayasacilarinin, belli
bir politik-kiiltiirel strateji olarak, Kemalizm'le Islamiyet,
yani laiklik diizeyinde iki bagdasmaz 6geyi, giiglii ve oto-
riter devlete gifte ideolojik payanda yaratabilmek diizle-
minde bagdastirma gabalar, Tiirk siyasal yasaminin ya-
kin gelecegi igin biiyitkk sancilar dogurmustur” (Par-
la,1995:47). Bu baglamda Anayasanin giiniimiize kadar
giderek artan bir niifuzu s6z konusu olmustur.

1982'de Diyanet Isleri Bagkanhg tarafindan basilan
“Atatiirk ve Din Egitimi” adli kitapta Tiirkiye'de ilk ve
orta dercceli okullara zorunlu din dersleri konulmasinin
ne Atatiirkgiiliige ne de laiklige ters diistiigii savunulmak-
tadir ve zorunlu din dersi getirilmesinin gerekliligi iize-
rinde durulmaktadir (Aksit,1993:120).

Bir baska deyisle Tiirk-Islam Sentezinin savunucular
kiiltiiriin ve toplumsal denetimin 6ziinii olusturan dinin
okullarda tegvikini, ama politize edilmemesini savunuyor-
lardi. Tapper'in deyisiyle dini Sultan Abdiilhamit'in kul-
landig1 bigimde kullanmak istiyorlardi (Tapper,1993:19).
Bu donemde Milli Giivenlik Konseyi var olan 249 Imam
Hatip Lisesine 92 yeni imam Hatip Lisesi eklenmesini
onayladi ve bunun yani sira ordu din kiiltiirii ve ahlak

71961 Anayasasi ve 1982 Anayasasinin laiklik baglaminda kargilastir-
masi icin Bkz. Ergun Ozbudun (1993) Tiirk Anavasa Hukuket, Yetkin
Yayinlari,3. baski,Ankara, s.54-60.
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bilgisi derslerini ilk ve orta okullarda zorunlu kilan Ana-
yasay: ¢ikarmisgtir (Kaplan ,2003:1).

1980’ler Islami yayincilik faaliyetlerinin gelistigi ve
desteklendigi yillardir. Bu dénemde basortiisii sorunu
Islami kesim tarafindan Tiirkiye'nin tck sorunu haline
getirilmistir. Bunun yam sira 1980’ler siyasal Islamda
boliinmelerin yasandigi yillar olacaktir. Bu béliinmeler
bazi bilim insanlarinca 1980’lerin getirdigi bir tezahiir
olarak degerlendirilmektedir. 1980’lerin ortalarindan
itibaren Tiirkiye'de din ve devlet iliskilerinin niteligi de-
gismistir.Islamcihk ve laiklik birbirine karsit olumsuz
kutuplar olmaktan gikip gogulcu demokrasi ve sivil top-
lum kavramlar ve olgular etrafinda baris iginde bir ara-
da yasama ekseninde bulunmaktadir (Acar,1993:293).
Bununla birlikte islami grup ve tarikatlarin yayinlan in-
celendiginde bunlarin gogunlugunda demokrasi ve sivil
toplumu amaglayan bir bakis agisina rastlamak hala gok
zordur (Acar,1993:294).

1982 Anayasasi igerdigi hiikiimler nedeniyle toplumun
depolitizasyonunu amaglamaktadir. Bu baglamda sivil
toplumun gelismesine hizmet etmemektedir. Tiirkiye'deki
sol kesim bir depolitizasyondan en fazla zararla ¢ikmisgtir.
12 Eyliil adeta dini, sola kars1 bir kalkan olarak kullan-
manin adeta bir tezahiiriidiir. Darbe sonrasi islamci ha-
reketlere miidahale edilse bile Islamc1 kesim 12 Eyliil'iin
“birlik ve biitiinlesme igin Islam” siyasetinden hareketle
bityiik 6diinler elde etmigtir (Komsuoglu,2000:96). 1980°li
yillarin ikinci yarisinda yasakli liderleri yeni kurulan par-
tilerin basinda gérmekteyiz. Bunlar arasinda konumuz
geregi 6nemli olan Refah Partisi ve onun genel bagkani
olan Necmettin Erbakan’'dir. Refah Partisi, bagskanindan
anlagilacag) iizere Milli Selamet Partisi'nin goérece bir
devami niteligindedir.

12 Eyliil ve D Politika Baglantisi
1960’larin ikinci yarisindan itibaren yukarida da soz
ettigimiz tizere Tiirkiye Johnson Mektubu'nun etkisiyle
¢ok yonli bir dig politika siirdiirmeye baglamisti. Bu du-
rum dogal olarak 1970'lere de yansimigtir. Tiirkiye'de
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IKO¥ye katilimin laiklik ilkesiyle bagdasip bagdasmaya
cag1 tartigilirken Tirkiye'nin Islam iilkeleriyle iligkilei
rayina girmisti. 1967 Arap-israil Savasi ve 1973 Arap
Israil gatismasinda Tiirkiye kendi iislerinin kullanimina
izin vermemistir. Bunun yam sira [KO toplantisi 1976
yilinda Istanbul’da gergeklestirildi. Ortadogu, Islam iilke-
lerinin iyi iligkiler gelistirmesinde ekonomik kaynak soru
nu da rol oynamistir. 1970'li yillarda Islam iilkeleriylc
gelistirilen ekonomik iyi iligkiler 1980°li yillarda Tiirki
ye'nin Ortadogu'ya olan ihracatinda patlama yaratacakt
(Dag1,1998a:170) .

1964-1984 yillar1 arasinda Tiirkiye Islam iilkeleri ilc
Israil arasinda taraflara esit mesafe ya da denge politikas:
izleyerek 1950’lerin politikalarindan ayrilmigtir (Oz-
can,1998a:162-163). Yalmz Tirkiye Arap Ortadogu'ya
karsi tarafli bir politika yiiriitiirken bu, Israil karsithg
haline doéniigmemistir. 1974 yihinda FKO'niin Ankara’'da
bir temsilcilik agmasi karalastirilmistir. IKO ¢ergevesinde
Israil’in uluslararas: orgiitlere iiyeliginin askiya alinmas:
yolundaki kararlarina Tiirkiye katilmamigtir. Tiirkiye'nin
bu karara katilmamasi FKO-Tiirkiye iliskilerindeki sogu-
maya neden olmustur. CHP-MSP koalisyonunun bozul-
mas1 sonrasinda da 1. Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin dc
denge politikasim siirdiirdiigii gériilmiistiir. Bu dénemdc
Tirkiye ile FKO arasinda Abu Firas krizi yasanmistir.
Bunlara ragmen 12 Eyliil 1980'den sonra 1981'de toplan-
tiya bagbakan diizeyinde katilmig, 1984'te de devlet bas-
kam diizeyinde temsil edilmistir. Hatta Kenan Evren KO
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi Baskanh-
gi'na segilmistir (Dag1,1998:171). Bununla birlikte 1980
Temmuz'unda Tirkiye, Israil'in Kudiis'ii baskent ilan
etmesine tepki gostermistir. MSP Erkmen'i Israil sempa-
tizam bir politika izlemekle sugladi. Parlamentoda
MSP'nin verdigi gensoru onerisiyle Digisleri Bakam Hay-
rettin Erkmen diigiiriilmiistiir. Kamimizca AP’li Disisleri
Bakanm1 Hayrettin Erkmen’'nin diisiiriilmesini yalmizca

* Aynnuili bilgi icin Bkz.Mahmut Bali Aykan (1994), Turkey’s Role in the
Organization of Islamic Conference: 1960-1992,The Nature of Deviation
from the Kemalist Herigate,Vantage Press,New York.
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israil yanhs: politikalara baglamak yanls olacaktir. MSP
Avrupa Toplulugu'na ve Tirkiye'nin bu topluluga katih-
muyla ilgili fikirleri ve parti bagkaminin AT hakkindaki
olumsuz beyanatlar1 dogrultusunda AET’'ye tam iiyelik
bagvurusu asamasinda olan Disigleri Bakam Hayrettin
Erkmen'in Tiirkiye tarihinde ilk kez gensoru ile diigiiriil-
mesiyle sonuglanmigtir. Burada,Demirel ve AP Milletve-
killeri giiven oylamasina katilmayarak ista ortili bir
bicimde MSP’'ye destek vermiglerdir. Zaten Kasim
1979'da kurulan MHP ve MSP destekli Demirel azinlik
hitkiimetinin programinda Topluluk ile iliskilerden s6z
edilmiyordu (Erhan ve Arat,2003:851).

1980’lerin baginda yasanan bloklar aras1 “Yeni Soguk
Savasg” (Halliday, 1985) Tiirkiye'nin konumu geregi politi-
kalarim1 da dogrudan etkilemistir. 12 Eylil 1980 sonrasi
dis politika yonelimi bu dogrultuda geligmistir. 12 Eylal
rejiminde Tiirkiye paradoksal olarak Sovyetler Birligi ve
ABD ile siki iligkiler i¢inde olmugtur. ABD Tiirkiye'yi Or-
tadogu boélgesinde olusturmak istedigi Yesil Kusak'ta
tampon bir tlke olarak gérmustir.

12 Eyliil askeri darbesi hem Avrupa Toplulugu ile olan
iligkileri germis, hem de Yunanistan'in AT ye iiye olmasiy-
la Yunan tarafina kesin bir istiinliikk saglamistir. 6 Kasim
1983 secimleriyle demokrasiye gegilen Tiirkiye'de Turgut
Ozal, ABD ve Ortadogu iilkeleriyle iliskileri daha da gelis-
tirirken, Tiirkiye-AT iligkilerini de canlandirmak istiyordu
(Erhan-Arat,2003:89). Bu baglammda 14 Nisan 1987'de
Tiirkiye AT'ye tam iiyelik bagsvurusu yapacakti. Ama bu
bagvuru ge¢ kalinmis bir bagvuru olacak ve 1989'da tam
tiyelige ehil oldugumuz ancak yeterli kogullar1 saglamadi-
gimizdan otiird dsti ortila bir bigimde geri gevrilecekti.
Bu durumda 70’ler ve 80’'lerde Ortadogu tilkeleri ile iligki-
ler gelistirirken,o6zellikle 80'lerin ikinci yarisindan bagla-
yarak AT ile iligkiler geligtirilmeye galigilmigtir.

Ozal Tiirkiye'nin Islam iilkeleri ile olan isbirliginin ya
da iilkelerin olusturdugu orgiitlerin AT'ye bir alternatif
olusturacagina inanmamaktaydi. Ayrica Yunanistan'la
iligkilerin de AT iginde daha kolay ¢6ziimlenecegine ilis-
kin yaygin bir kam hakimdi. Bu baglamda Ozal'in prag-
matik bir dig politika yirittiigiinii gérmekteyiz. Bunun
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yam sira Ali Bozer'de Tiirkiye'nin yerinin Avrupa igind¢
olduguna kesinlikle inanan bir kisiydi. Zaten Ozal’in Ali
Bozer'i AT ile ilgili Bakanhiga getirig nedeni de budur.

24 Ocak kararlarinin mimari olan Ozal'in bu kararlar
sonucu Tiirk ekonomisinin krize girisi ve bu krizi de AT yc
tam tyelik ile agsmak istemesinin payr da yadsina
maz.Ancak 4 egilimi iginde barindirdig1 séylenen ANAP
Avrupa Toplulugu’'na iligkin olarak MSP ile ayr1 goriislerce
sahipti. Zaten ANAP'1n eski genel baskanlarindan olan
Mesut Yilmaz da Tirkiye'nin AT'ye tam iyeliginden ya-
nayd.

Tirkiye'nin 1980°lerdeki dis politikasim1 Humeyni 6n-
derliginde iran’'da bir islam devrimi ve yeni iran rejimiylc
iliskiler olusturmaktadir.iran Islam Devrimi Tiirkiye nin
ABD nezdinde jeo-stratejik 6neminin artmasina neden
oldu. Bu da Tiirk Amerikan iligkilerini gelistiren bir faktor
oldu. Zaten iran’da 12 Eyliil 1980 darbesi Amerikan yan-
lis1 bir darbe olarak nitelendirilecektir
(Cetinsaya,1998:151). Iran Islam Cumbhuriyeti'nin devrim
ihrac1 Tirkiye'de 6zellikle tiniversite 6grencilerine yonel-
di. Bir bagka soyleyisle radikal islam 1983'ten sonra artan
6lgiide Tirkiye'de dig mihraklarin da etkisiyle destek bul-
du. Tirkiye'deki Tiirban ya da basortiisiine iliskin sorun-
lar iran tarafindan koriiklendi. Iste Tiirkiye Iran'in destek
verecegi Islami faaliyetlere agikga tavir almistir (Yil-
maz,1999:91). Bu baglamda Tiirkiye bu donemde iran
faktoriini Israil ile dengeleyen bir politika olarak yiiriit-
meye baglamistir. 1990'lar israil ile iliskilerin doruk hatta
stratejik igbirligi noktasina ulastig: yillar olacaktir. Ayrica
Iran'in PKK'ya destek vermesi de Tiirk-iran iligkilerinin
gerilmesinin bir diger nedenini olusturacaktir.

1990'larda i¢ Politika,Dis Politika ve Din Ogesi Baglanti-
s1: 28 Subat

1990’lar, Tirkiye'de 1980’lerde yiikselen siyasal Is-
lam’'in doruk noktasina ulastigi yillar olarak Tiirk siyasi
tarihinde yer almistir. Dogal olarak doruk noktasina ula-
san bu hareket azalan trend igine girecekti. Bunda en
onemli etken 28 Subat 1997'de siyasal Islam’in 6niiniin
kesilmesidir. Tirkiye'de islam’in iktidara gelen mesruiye-

260



TURKIYE'DE SiYASAL iSLAMIN GORECE YUKSELIiSi : 28
SUBAT DONEMECi VE SONUGLARY

tinin saglandigindan daha o6nce s6z cdilmisti. Bu defa
1994 ekonomik krizi ile iyice bunalan Tiirkiye oylarin adil
diizen, refah ve paylagim vaat eden Rclah Partisi'nde
odaklanacakti. Baz1 siyasal bilimcilere gére MSP devam
ve onun kiiresellesme siirecinde bir tezahiirii olarak be-
timlenen RP, 1995 segimlerinde oylarin %21,38'ini alarak
birinci parti oldu. Yerel segimlerin galibi ise Ankara, Is-
tanbul Biyiiksehir Belediye Baskanliklarini kazanan RP
olacakti. Bu gelismelerin temelinde 1990’larin Tirki-
ye'sinin sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda degisimlere
ugramasi yatiyordu. 1990’larda sol bir alternatifin kal-
mamas! ve tim partilerin merkeze yanasmasiyla insanlar
laleplerini alt kimlikleri baglaminda belirlemeye basladi-
lar. Ekonomik talepleri karsilanmayan igsiz giigsiiz, ken-
tin gecekondu bolgelerini dolduran bireyler kiltiirel ta-
leplerini ekonomik taleplerinin 6niine ¢ikarmaya basladi-
lar. Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye'deki olumsuz etkisi
baglaminda bu kiltiirel talepler alt kimlikler olarak teza-
hiir etmigtir. Sistemin digladig: insanlar toplumda marji-
nal kalmay: yeglemeyerek kendi kimliklerine daha gok
sarilmislardir. iste bu noktada Islam kimligi diizeyinde de
marjinal konumda kalmamas igin yasa dis1 faaliyetlere
girismislerdir. iste Refah Partisi siyasal Istam’in bu yasal
orgiitlenis alanlarindan birini olusturmaktadir. Siyasal
[slam'in yasa disi orgiitlenim alanlan ise Tarikatlardir.
Yine Refah Partisi'nin alt yapisinda da tarikatlar bulun-
maktadir (Komsuoglu,2000:101). Din faktérina kullanan
Parti siyasal diizlemde “biz ve onlar” ayrimim kullanarak,
dini soven bir ideoloji konumuna getirmistir. Zaten Refah
Partisi, 1970'li ve 1980'li yillarda Iran Islam Devrimiyle
doruk noktasina gikan biiyiik Islami protesto dalgasinin
Tiirkiye'deki temsilcisi konumundadir (Roy,2003:30).
Bildirimizin temel noktasi Refah Partisi'nin Temmuz
1996°'da iktidara DYP (Dogru Yol Partisi) ile birlikte geli-
sinden baslayarak dinsel 6geyi devlet diizeyinde 6n plana
cikarmasidir. Ancak RP iktidara gelmeden 6nce partinin
kimliginin yanhs anlasildigindan yola gikarak bunlan
toplum nezdinde degistirmeyiramaglamistir. 1983'te kuru-
lan parti ilk girdigi segcimde marjinal bir oy yiizdesine
ulagabilmigtir. 1987 genel segimlerinde yine %10 olan
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tilke barajim asamamigtir.RP 1991 segimlerine Milliyeti
Calisma Partisi- Islahatgi Demokrasi Partisi ile ittifak
yaparak katilmig ve anilan segimlerde ittifak oy oramn
%169'a ulagmistir. Bu baglamda yukarida s6z ettigimiv.
gibi 1990'larda Refah Partisi'nin altin yillarina girdigi
soylenebilir. Merkez siyasetin krize girdigi Tiirkiye'de adil
diizen séylemleriyle boslugu dolduran ve siyaset felsefesi
demokratik olmayan bu parti demokrasiyi hedefine ulay-
mak igin bir arag olarak goérdiigiinii saklamamaktaydi
(Saybasil, 1998:43). Iste demokrasiyi arag olarak goren
bu parti 28 Haziran 1996'da iktidar ortagi DYP ile iktida-
ra gelecekti.

Refahyol koalisyonunu ilk krizini 3 Kasim 1996’da Su-
surlukta vuku bulan kaza ve onun sonuglar1 baglaminda
yasayacakti. Koalisyonun diger ortagim daha fazla ilgi-
lendiren bu kaza ve sonuglar baglaminda TBMM'de ku-
rulan Susurluk Komisyonu'nun baskanhigimi RP'li Meh-
met Elkatmis yapiyordu.Bu komisyona Ciller ve esinin
cagrilmas: koalisyonda ilk krizi yasatacakti. Bu durum
Ciller'in Erbakan’a taviz politikalar1 baglatmasina neden
olacakti. iste bu siire¢ Refahyol ve Erbakani 28 Subat
1997'ye tasiyacakti ya da bir bagka deyigle “sonun baglan-
gicim”(Ozcan, 1997) olusturacakt.

Refah Partisi'nin alt yapisinda 1970'lerde sermaye bi-
rikimlerini arttiran bir grup isadam ve kiiresellesme sii-
recinin etkisiyle bir Islami kapitalist kiiltiir yer almakta-
dir. MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi)
kisa adi ile anmilan dernek 1980’lerin kiiresellesme siireci-
nin Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkilerinin sonucu olarak
devletin korumasindan mahrum kalan KOBI'leri bir ara-
ya getirmek amaciyla 1990'da kurulmustur
(Gilalp,2003:50). i§te Refah Partisi'nin Haziran 1996’da
baglayan iktidari, bu grubu ve Yesil Sermayeyi daha da
giiclendirecekti. Ancak Yesil Sermayenin giiglenmesi pa-
radoksal olarak Refah Partisi'ne gorece negatif olarak
yansiyacaktir. Erbakan ve Refah Partisi mensuplarinin
laik Cumbhuriyet aleyhine yarattigi ortam ve dig politik
soylem ve eylemler Tiirkiye'yi 28 Subat 1997'de MGK
kararlarinin alinmasina gétiirmiigtiir. 9 saat siiren toplan-
tidan sonra alinan temel kararlar sunlards;
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» Anayasanin 174.maddesinde koruma altina al-
nan Devrim yasalar1 6diinsiiz uygulanmali,

» Dini konular siyasete alet edilmemeli,

» Temel egitim 8 y1l olmal,

» Tarikatlarin giidiimlerindeki finans gevreleri ve
vakiflar aracilig ile ekonomik gii¢ olusturmama-
larina dikkat edilmeli,

» Kilik-kiyafet Kanunu’'ndan 6diin verilmemeli,

» Laiklik konusu basin ve yayin kurumlarinca hal-
ka anlatilmal.

MGK bu kararlarla irticaya tehdit 6nceligi veriyor ve
bolici teror bu tehditten sonra yer aliyordu. 28 Subat
kararlar1 1997 Ekiminde MGK tarafindan yayinlanan
Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ile yaziya dokiildi
(Oran,2003:221). Aslinda Genelkurmay i¢ tehdidin esas
alindigin ilk kez 29 Nisan 1997 Brifingi'nde agiklamg, 11
Haziran tarihli brifingde ise, irticaya karsi gerekirse aske-
ri gig¢ kullanilacag) séyleminin egliginde Bati Caligma
Grubu’'nun kuruldugu agikland: (Cigek,1997:19-21).

Dénemin Bagbakani MGK'dan ¢ikan 28 Subat metnini
imzalamamak konusunda direndiyse de imzaladi, bu sii-
re¢ Refahyol'un sonunu getirecekti.Ancak beyin 6liimii
MGK tarafindan 28 Subat 1997'de gergeklestirilen
Refahyol hiikiimetinin medya ve halk makinasina bagh
o6limi 18 Haziran'da vuku bulacakti. 22 Mayis'ta Re-
fah'in kapatilmas: igin agilan dava 16 Ocak 1998 tarihin-
de sonuglandi.Amilan Partinin kapatilmasi Tiirkiye'de
[slamc1 siyasetin sonunu getirmedi, getiremezdi de
(Giilalp ,2003:84). Tiirkiye'de 28 Subat 1997'de gergekles-
tirilen demokratik rejimi korumay: amaglayan bu ope-
rasyon aslinda kiiresellesme siirecinde yagsanan ordu-din
catigmasi bigiminde degerlendirilmistir. Bu doénemde
ordularnn klasik olarak siyasete miidahil olmadan es de-
yisle darbe yapmalar1 postmodernite baglaminda tartisil-
maktaydi. Bu dénemde daha ¢ok ordunun fiziksel miida-
halesi degil, kimyasal etkisi s6z konusu olmaktadir (
Oke,2002:31). Bu etki dogal olarak kiiresel boyutlara ta-
sinmaktadir.

Dig politika ve din ogesi baglantisi, 1990'lar Tiirki-
ye'sinin, 1980’'lerde biiyiik ivme kazanan kiiresellesme
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siirecinin etkisi altinda gececektir. i¢ politikada, bunun
etkisi oldugu iizerinde durduk. Asil énemli olan nauk
1990’larda dig politika ve din 6gesi baglantisimin Refnls
Partisi iktidar1 déneminde doruk noktasina gikmig olnia
sidir. Bunu gerek Refah Partisi Genel Bagkan1 gerek Re
fah Partisi kurmaylarinin séylemleriyle ortiigen eylemlc
rinden anlamaktayiz. Basbakanligi déneminde bir 1ch
Bati devletini ziyaret etmeyen Erbakan ilk dig ziyarctin
de koktendincilerin merkezi sayilan Tahran'a yapmiglu”
ve bu tutum Bati'da iran' ve Tirkiye arasinda Bati'ya
yonelik bir islamci eksen olusturulmas: bigiminde aly.
lanmigtir'! (Tibi,2000:40). Zaten Refah Partisi'nin izledij
dis politikada bir Bati sorunsali mevcuttur (Dagi, 1998b).
Erbakan,1996 Agustos’'unda basta iran olmak iizere En-
donezya, Malezya ve Singapur gibi Giiney-Dogu Asyu
tilkelerini ziyaret etti. (Asya gezisini Ekim 1996'da Misur,
Libya ve Nijerya'yr kapsayan bir Afrika gezisi izledi (Oz-
can,1998b:182). Rafsancani de Aralik’'ta Tirkiye'ye gelc
cekti. Bu baglamda 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisi
sonrasinda Askerler iran'in Tiirkiye'deki rejimi istikrar-
sizhga itmeyi amaglayan g¢abalarinin yakindan izlenmesi
ve Iran’in Tiirkiye'nin igiglerine karigmasim 6nleyici poli-
tikalarin yagsama gegirilmesinin gerekliligi iizerinde du-
racaklard .

Dis gezilerinde Disigleri Bakanligi'ni diglayan Erbakan
resmi goriismelerin yaninda bag basa ikili temaslar da
gergeklestiriyordu. Bu tutumu ile T.C Disisleri Bakanl-
g1’min geleneklerinden tamamen bir ayrihigi simgeliyordu.
Erbakan'in Libya gezisinde Kaddafi ile yaptig1 6zel go-
riismeye Digigleri Bakanhgi yetkilisi alinmadigi gibi
Kaddafi'nin Tiirkiye aleyhine yaptig1 agir elestirilere de
Erbakan sesini ¢ikarmayacakti.

® Aslinda Erbakan ilk yurt dig1 gezisini KK.T.C'ye yapmustir. Bu ziyare-
tin ardinda eskiden Kibris miicahiti olarak taninmasi yatmaktadir.

' Erbakan’in {ran ziyareti hakkinda detayh bilgi i¢in Bkz. Niliifer Narl
(2000-2001), “Turkish-iranian Relations:Historical Rivalry,Disputes and
Prospects for Cooperation in the Post Cold War Area” Turkish Review of
Middle East, Annual 11,0BiV,istanbul,s.117-120.

! Erbakan'in iran'i ziyareti bazi Uluslararas: iligkiler bilimcileri tara-
findan {arkll olarak degcrlendirilmektedir Bkz ihsan Dagi (1998b)
,Kimlik Séylem ve Sivaset ,imge Yayinevi ,Ankara,s.111-112.
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Biitiin bu olaylarin iistiine 31 Ocak 1997'de Relah Par-
ili bir belediye olan Sincan Belediyesi tarafindan diizen-
Icnen Kudiis Gecesi'nde Iran’'in Ankara Biiyiikelgisi Mu-
hammed Riza Bagheri Tiirkiye'nin ABD ve Israil iliskile-
rini  sorgulayan soylemlerde bulundu (Narl,2000-
2001:121). Tirkiye'nin igiglerine agir miidahale tasiyan
bu ifadeler Tiirk-iran Iligkilerinin gerginlesmesinin yan
sira 4 Subat 1997'de Sincan sokaklarindan tanklarin ge-
girilmesiyle'? sonuglanacakti. Bu eylem Tiirkiye'de askeri
yapinin siyasallagtiginin bir gostergesiydi. Sonug olarak,
diy politikada Refahyol hiikiimeti Tiirkiye'de askeri yapi-
mn etkisinin mesrulastinldigi bir donem olacakti (Oz-
¢an,1997:29). Bu doénemde Refahyol o6ncesi donemde
israil ile kurulan stratejik iligkiler siirdiiriilmiig, Tiirkiye
ile Israil arasinda 13 Subat 1996'da imzalanan Askeri
Egitim ve Isbirligi Anlagsmasi daha da gelistirilmis-
tir.Refah Partisi Israil ile askeri eksenlerde gelisen iligki-
ler karsisinda suskun kalacakti (Ozcan,1997:23) Anilan
parti ordunun zorlamasi. nedeniyle Karmon'un deyimiyle
(Karmon,1999:20) “soylemlerini geri almak” zorunda
kalacakti.'* 1997 Subat'inda zamanin Genelkurmay Bas-
kani Ismail Hakki Karaday: Israil'e bir ziyaret gergekles-
tirdi. Ziyaret,hiikiimete karsi ordunun dig politikadaki
dstiinliigiinii gostermesi baglaminda anlamhdir (Ko-
¢er,2000:56). Cevik Bir de bir soyleside Tiirkiye-Israil
iligkilerini bir devlet politikas1 olarak degerlendirmistir
(Cumhuriyet ,5 Haziran 1996 :11). Zaten Cevik Bir'in
Erbakan iktidara gelmeden Askeri Egitim Isbirligi Anlas-
masini imzalamak iizere Israil'e gidisi bir baska deyisle
Ordunun béyle 6nemli bir anlagmayla ilgili ilk girigimi
baglatmasi anilan kurumun dis siyaset konusundaki degi-
siminin bir gostergesiydi (Makovsky,2000:116).

Bu dénemde Refah Partisi izledigi dig politikalariyla
saldirgan ve uzlagsmaz bir tavir sergilemistir.Aslinda Re-

2 Genelkurmay 2.bagskani Org. Cevik Bir Sincan'daki tatbikata sonraki
giinlerde agikhk getirerek “demokrasiye balans ayar1” yaptik demistir (
Akpinar:2001:178).

1 israil ile iligkiler konusunda Refah Partisinin yagadigi esash U doéniisii
Erbakan’in 1997 Nisan'inda 15 giin beklettikten sonra Israil Disisleri
bani Levy'yi kabul etmesi olacaktir (Aykan,2000:107).
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fah partisi geleneksel Tiirk dig politikasina kars: bir mu-
halefet yiiriitiiyordu (Kiriggi:2002:57). Dogal olarak bu
tutum iktidarda da siirecekti.Bu anlamda siyasal islamin
ortaya ¢ikisimi Ordu, Atatiirk'iin laik mirasina ve Tiirki-
ye'nin bat1 yanhsi dig politikasina bir kars1 durus olarak
gormektedir. Kinzer'e gore Erbakan'in i¢ ve dig politik
soylemleri Kemalizm'in 6ziine karsiydi
(Kinzer,2002:224). iste bu saldirgan ve uzlagmaz tutum
28 Subat MGK Kararlarinin kayasina garpacakti.

MGK Kararlarinin Tiirkiye'de ¢ogunlukla benimsen-
mesi Tirk halkinin ordu-millet gelenegine baghhg: ile
agiklanmaktadir (Oke,2001:65). Bunun yan sira Genel-
kurmay vermis oldugu brifinglerle kamuoyu olugturmus-
tur (Kongar,1998:286-287). Ordunun MGK Kararlan ile
dig tehditler igsellestirilmis, bir bagka deyisle i¢ tehdit
olan irtica 6n plana gikmistir.

Sonug

Sonug olarak 28 Subat kararlar ile Tiirkiye'de Siyasal
islamin  6nlenemez yiikselisi durdurulmak istenmis-
tir.Refah Partisi, zamanin Deniz Kuvvetleri Komutani ve
28 Subat siyasetinin mimarlarindan olan Giiven Erkaya
tarafindan rejimi degistirmek isteyip de iktidar olabilmis
tek parti olarak betimlenmektedir (Baytok,2001:245-246).
Bu noktadan hareketle Tiirk siyasal yasaminda gerek gok
partili yasama gegis ,gerekse bunu izleyen donemlerde
din 6gesinin bir oy araci olarak istismar edildigini gor-
mekteyiz. Bu istismar zaman iginde sekil, nitelik ve anlam
degistirerek, halkta var olan tepkinin ekonomik ve digsal
faktorlerin etkisiyle koriiklenmesine ve sag siyasetin bii-
tiinliigiiniin bozulmasina yol agmistir. Bu bdliinmeler
Islami kimlikli Partilerin dogmasina, biiyiiyiip gelismesi-
ne ve 1973'de iktidar ortag olmasina yol agmigtir. MSP
ileriki yillarda diger koalisyon hiikiimetlerine de katilarak
Tirkiye'de dinsel 6geyi kalicilagtirmigtir. 12 Eylil done-
minde islami yapilanmalarin ve faaliyetlerin tesvik edil-
mesi baglaminda ve komiinizme kars:1 bir kalkan olarak
kullanilmasiyla 1980-1991 willar1 arasinda dine doniig
yillar1 yasanmasina katkida bulunmustur. Bunun ve diger
etkenlerin sonucu olarak Tiirkiye'de siyasal Islam giig-
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lenmis ve legal orgiitlenme olarak Refah Partisinde ken-
dini gostermigtir. Parti Tiirkiye'de yasanan ekonomik,
sosyal ve siyasal krizlerin etkisiyle oy oranim artirarak
1995 segcimlerinde birinci parti olmustur. Refah’a karsi
gelen partilerde islamci bir retorik benimsemislerdir.
Aslinda Refah Partisi ve onun ardillan ve onciilleri igin
Tirkiye'nin batililasma ya da gagdaslasma projesi bir
karsigelim alamdir. Tiim bu olanlara karsin anilan parti-
nin Gimriik Birligi'ne iliskin politikasinda bir takim degi-
simler one ¢ikmigtir. Zaten Giimrik Birligi Tiirkiye'yi
Avrupa Birligi'ne tagimayacakti. Oysa Parti bagkani bas-
bakan olmadan énce Giimriik Birligini “gavurun usaklig1”
olarak nitelendirmistir. Erbakan’in bagbakanhginda kuru-
lan Refahyol Hiikiimeti'nin baz1 dig politika uygulamalan
28 Subat tarihli Milli Giivenlik Kurulunda uyari almasina
neden olmustur. Toplantida hiikiimetten rejime yonelik
irtica tehdidinin 6nlenmesi ve egitim sisteminin Islamlas-
tirlmasmnin durdurulmasi istenmistir. Bazilarina gore
ortiili darbe ya da post modern darbe olarak tanimlanan
28 Subat siireci Tiirkiye'de siyasal Islam igin bir milat
niteligindedir. Eksik bir darbe olan 28 Subat siireci ile
Tiirkiye'de siyasal Islam gorece gerileme donemine gir-
mistir.Ordunun siyaset sahnesinin oyuncusu oldugu bu
siiregte Refah Partisi iktidar1 birakmak zorunda kalmig ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Yerine onu
izleyen bir parti kurulmugsa da Fazilet Partisi de Refah
ile ayni kaderi paylagmistir.28 Subat aslinda bir siiregtir
ve biz halen bu siirecinin etkilerini hissetmekteyiz. 11
Eylill sonrasinda Islamcilik, Islami bir devlet olusturma
baglaminda biiyiik bir darbe almigtir. Kiiresel 28 Subat
siireci olarak betimlenen bu siire¢ radikal islamin gerile-
me siirecine igaret ediyordu. Bir baska deyigle 11 Eyliil
Islam radikalizminin oniine bir set gekerken 1980’li yil-
larda olusan bir efsaneyi de bitiriyordu.Aym bigimde 28
Subat miidahalesi Tiirkiye'de siyasal Islamin altin yillari-
m da sonlandinyordu. Béylece Islamcilar 28 Subat sii-
reci ile gergeklerle yiizleserek kendilerine daha global bir
rol bigmeye basladilar.Buradan hareketle Islamcilarin
AB'ye yonelik bakis agilarinin ve politikalarimin degisme-
sini de gozlemlemekteyiz ki giiniimiizde de bu siireg ege-
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mendir. Bununla birlikte heniiz Ordu irtica tehdidinin
halen varolduguna ve bu konunun iizerinde énemle du-
rulmasi . hususuna vurgu yapmaktadir. Zamanmn Gencl-
kurmayinin 3 Eylil 1999'da “28 Subati bin yil siirdiir-
me”" yolundaki soylemlerini bunun bir tezahiiri olarak
yorumlamak gerekir. Bu i¢ politikamin dig politik sdylem
ve eylemlerle kesismesi gereklidir ve bu yénde etkilegim-
ler halen siirmektedir.
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Hasan Engin Sener®

“Partimiz, muhafazakar demokrat kimligi ile
Tiirkiye’'nin siyasi merkezini yeniden kurmug ve
merkez sagt en giiclii bicimde kendi zemininde toparla-
magtir.”

(Recep Tayyip Erdogan, 4.11.2003)

u ¢alisma, Recep Tayyip Erdogan bagkanligin-

B daki Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) gii-

nimiizde yoneldigi politik gizgiye agiklik ge-
tirmeyi amaglamaktadir. Béylece, Erdogan’in ve “yenilik-
giler” hareketinin “degistim” soyleminin arka plandaki
gerekgeleri agiklanacak ve politik degisimin "sGylemsel
diizeyde" varoldugu savunulacaktir.

Soylemsel diizeyde varolan degisimin uygulamaya
yansidiginin savunulmas ile birlikte énemli bir ayrimin
ortaya konulmas:i yararl olacaktir. Sistern/diizen tartig-
masi ile giincel politika tartigmalar: iki ayrn tartigma bi-
¢imi olup, yapilan séylemsel analiz asil olarak diizen tar-
tigmalarim igermektedir. Bu baglamda savunulan tez
AKP’nin diizen partisi oldugu yoniinde olacaktir. Dolay:-
siyla, séylemsel degigimin diizen baglaminda AKP tarafin-
dan uygulamaya kondugu, caligmada savunulan temel
tezler arasinda yer almaktadir.

Ornegin “imam hatip liseleri"nin AKP tarafindan sa-
vunulmas: giincel politika 6nerisi olarak goriilmeliyken
(¢iinkii bu politika, geriat degil, “demokrasi” sdylemi igin-

* ODTU, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii, Aragtirma Gérevlisi,
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de temellendirilmektedir), AKP'nin “laikligi” savunmasi
dizen soylemi icinde degerlendirilmelidir. ilk 6rnek
AKP'nin siyasal islamci bir parti oldugu (degisim yok),
ikinci 6rnek de onun diizen partisi oldugu (degigsim var)
tezine dayanak olusturacak bir nitelik kazamir. Sonug
olarak AKP, sivasal Islamct bir diizen partisi olarak tanim-
lanabilir. Bunun kuramsal temelini de Batict pragmatizm
olusturur.

Bu amagla ilk ana béliimde, Refah Partisi'nin kapatil-
mas1 davasi, 28 Subat kararlar1, Fazilet Partisi'nin kapa-
tilmasi davasi ve Erdogan’in “siir okuma” davasi ¢ozim-
lenecektir. Daha sonraki ana bélimde muhafazakar de-
mokrasi kavrami sorgulanacak ve Batic1 pragmatizmin
kuramsal temelleri ortaya konacaktir. Sonug¢ béliimiinde
ise, Siyasal Islam’in demokrasi séylemi iginde Islami
Sermaye’'nin rolid incelenmek suretiyle séylem analizi
yonteminin eksik boyutu tamamlanacaktir.

ERDOGAN'IN SOYLEMSEL DEGISIMININ
TEMELLERI

ilk boliimde Refah Partisi deneyimi ile "seriat" kargi-
sinda demokrasi ve laiklik vurgusunun, g¢ikarilabilecek
birinci ders oldugu savunulacak. Refah Partisinin kapa-
tilmasinin yolunu agan 28 Subat siireci ve kararlan bag-
laminda "ordu ile iligkiler" konusunda kazanilan deneyim
ikinci bélimde agiklanmaya cahgilacak. Ugiincii béliam-
de, Fazilet Partisi'nin kapatilmasinda 6nemli rol oynayan
"bagértiisit” sorununda edinilen deneyim aktarilmaya ¢ali-
silacak. Nihayet Tayyip Erdogann kendi yargilandig:
"siir" davasindan aldig1 ders, Erdogan'daki Batic1 pragma-
tik s6ylemin nasil "ige" yaradigim agiklayacaktir.

Refah Partisi Deneyimi

Refah Partisi'nin diger kapatma davalarindan ayrilan
en 6nemli yani, Anayasa Mahkemesi (16.1.1998) tarafin-
dan ahinan bu kararin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(31.7.2001) tarafindan da onaylanmasidir. Bu baglamda
Avrupa ve Tiirkiye'nin diigiince ve orgiitlenme 6zgiirligi
normlari laiklik baglaminda benzer sonuglar1 dogurmus-
tur. Erdogan’in bu nedenle Erbakan'in hatalarini iyi de-
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gerlendirmesi, hem Tiirkiye hem de Avrupa'daki “kabul
edilebilir” Islami ¢izginin simirlarinin olusturulmasinda
o6nemli temel taglarini ortaya koyabilir.

Refah Partisi'nin kapatilma nedenlerine baktigi-
mizda ii¢ ana baghk goriiliir: Cok hukukluluk séylemi,
Seriat séylemi, Cihad séylemi.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da kabul
edilmez bulunan bu ii¢ unsur, Erdogan’in politik soyle-
minde olmasi gercken sinirlar1 da gostermektedir.

Erbakan’in soylemleri ile Erdogan’in séylemleri ara-
sindaki “iislup” ve “igerik” farki bu ii¢ ana unsur bagla-
minda biiyiik bir karsithk igerir. Erbakan bu ii¢ konu bag-
laminda ne kadar saldirgan bir dil kullanirsa, Erdogan o
kadar yapici bir iislup kullanmaya ¢ahsmaktadir.

Erbakan, agikca siddetin ileride diistiniilebilecek bir
yontem olarak kullanilabilecegini ortaya koymaktadir:
“Refah Partisi Adil Diizen getirecek. Bu kesin sart, gegis
doénemi yumusak mi olacak, sert mi olacak, tath m ola-
cak, kanli m1 olacak?” Bu baglami daha da agan bir bas-
ka konusmasinda Erbakan, Refah Partisi'nin cihadi yap-
mak igin gerekli karargahi saglayan bir ordu oldugunu
soyler. Erbakan'in temsil ettigi konumlanigin gok hukuklu
bir sistemi tegvik ettigi yine kendisi tarafindan dile geti-
rilmistir: “Cok hukuklu bir sistem olmali, vatandag genel
prensiplerin igerisinde kendi istedigi hukuku kendisi seg-
meli.” (Anayasa Mahkemesi, Karar 1998/1)

Demokratik yollarin disina gikan bu séyleme karsihik
Erdogan'in (akparti.org.tr, 26.5.2003) iislubu demokrasi
i¢i ¢oziim yollarini salik verir: “Tiirkiye, demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devletidir ve her sey demokratik bir sii-
reg igerisinde gelismektedir. Bunun diginda herhangi bir
sey aramanin anlami yoktur.”

Nitekim Erdogan’in sdylemindeki demokrasi ve de-
mokratik kurumlara duydugu saygi vurgusu, daha iktida-
ra gelir gelmez yaptigi basin toplantisinda agiga vurul-
mustu. Burada Erdogan temel kaygilarinin siyasal ku-
rumlarin giivenilirligini korumak oldugunu, eger bu ku-
rumlara olan giiven kaybedilirse demokrasinin iyi ellerde
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oldugunu séylemenin miimkiin olamayacagini' ifade edcr.
Demokratiklesme yolunda atilacak adimlarin hep arka.
sinda olacagim belirten Erdogan, Tiirkiye'de iskencc,
idarenin kétiiye kullanilmasi gibi insan haklan ihlalleri
nin varligina igaret edip bunlarin iistesinden gelme sozii-
na verir.

28 Subat Deneyimi

28 Subat'ta yasanan gelismeler Tiirk siyasi hayatinin
tarihine “postmodern darbe” olarak girdi. 31 Ocak 1997
tarihli Kudiis gecesi seriat sloganlar ile siislii tiyatro oyu-
nu 28 Subat'a giden siirecte 6nemli bir adimdi. Eski De-
niz Kuvvetleri Komutani emekli Oramiral Giiven Erkaya
bu olay “bardag tagiran son damla” olarak tamimliyordu.
Nitekim 4 Subat’ta tanklar Sincan'da gévde gésterisi ya-
pacakti. 28 Subat'taki tarihi MGK toplantisinda Sincan
olaylar1 da masaya yatirilan konular arasindaydi. Birinci
maddede bu konu 6zellikle vurgulandi: "Demokratik, laik
ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni hedel
alan rejim aleyhtan faaliyetler karsisinda 6diin verilme-
melidir."

28 Subat’in temel dersi asker ile iligkilerin gatisma
icinde olmamasi gerekliligi idi. Her ne kadar Erdogan
igin 23 Nisan'da yasanan resepsiyon krizi’ degisen séylem
agisindan yanhslayici bir olay gibi goriinse de, daha sonra
yapilan agiklamalar “politik séylemsel déniigimii” agikga
ortaya koymaktaydi. Meclis Baskani Aring’in esinin tir-
banli olarak 23 Nisan'da resepsiyona ev sahipligi yapaca-
g1 haberleri tizerine Cumhurbagkani, Muhalefet lideri ve
ordu, 23 Nisan resepsiyonuna katilmama karar1 aldi. 23
Nisan 6ncesinde yapilan “tiirban yok” agiklamasi protes-
tonun geri g¢ekilmesine yetmemisti. Bu olay ordu-
hitkiimet gerginligini agikga ortaya koyuyordu, zira ordu
son dénemlerde yagsanan olaylardan sonra AKP'nin “iz-
leme siiresi’nin bittigi mesajin1 agik bir dille ifade ediyor-
du. Nitekim 23 Nisan 2003'teki "resepsiyon krizi" sonrasi

! Kamimca, burada kastedilen, askeri degil, sivil siyasal kurumlarin etkili
olmast istegidir ki bu da AKP agisindan énemli bir unsurdur.

2 23 Nisan Krizi ve ordu-hiikiimet aras iligkilerin bir degerlendirmesi
igin bkz. Sener (2003).
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toplanan MGK'da gikan ilk karar "laiklik ilkesinin énemi-
nin altinin ¢izilmesi" oldu.

23 Nisan" doguran olaylar yalnizca tiirban krizi ile il-
gili degildi. Yurt disindaki milli goriig tegkilatlarinin des-
tcklenmesi ve devlet igindeki kadrolasma hareketi tepki
¢cken unsurlarin basinda geliyordu. Bununla birlikte
ortaya konmalidir ki, Erdogan "laikligin koruyucusu" ol-
duklarini ve ordu ile aralarinda higbir husumetin bulun-
madigini, tam tersine biiyiik bir uyum iginde hareket et-
tiklerini s6ylityordu. AKP'nin temel taktigi gerilimi yiik-
seltmemek idi, zira aksi bir durumun kendileri igin bir
tehdit olusturacaginin farkindaydilar. Bir sorun bas gos-
terdiginde, Erdogan'n ilk tepkisi "devletin iist yénetimin-
de bir gerilim yoktur" oluyordu. "Yapic1" bir konumlanig
icinde bulunmaya galhsan AKP, MGK'nin kaldirilmasi
yoniinde goériig bildiren Oostlander raporuna’ atifta bu-
lunmadan ancak onu ima ederek, MGK'nin anayasal ve
demokratik bir kurum oldugunu ortaya koyacakti. Bir
yandan AB'ye iiyelik i¢in ordunun yetkilerini kisitlayici
paketler hazirlarken, diger taraftan MGK yanhs: bir tav-
rin oraya konmus olmasi, Erdogan’in pragmatik yoniini
ortaya koymakta idi. Yine de Erdogan icin tehlike siir-
mekteydi, zira ordu 28 Subat" gerektiren kosullarin varh-
g1 durumunda bu siirecin de devam edecegini bir kez
daha vurgulama geregi duymustu.

Erdogan'in ordunun bu soéylemine karsi tepkisi yine
pragmatik ve hayli yapici idi: "Tirk Silahli Kuvvetleri
modernlesme ve demokratiklesme siirecinin miladidir.”
Zaten Erdogan, Cetin'in (2003: 98-99) aktardig: gibi, 28
Subat’'a muhalefet etmek yerine, o giinii unutmay: tercih
ettigini, bir konugsmasinda dile getiriyordu: “Ben diyorum
ki, demokrasiye inanmig insanlar olarak artik biz su 28
Subat siirecini unutalim. Bunu konugmayalim. Yani bunu
konustukga o siireci ayakta tutariz. Bunu ayakta tutmanin

* Oostlander’in (2003) ordunun siyasetteki roliiniin azaltilmasinin Tiirki-
ye'nin Avrupa Birligi yolunda atmasi gereken en énemli adimlardan biri
oldugunu belirttigi raporunda, MGK'nin tamamiyle kahdirilmasi ve
ordu harcamalarinin sivil otoritelerce denetlenmesi geregi savunulur.
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anlam yoktur. Tiirkiye artik 28 Subat’'lar1 agmistir agma-

hdir.”

Fazilet Partisi Deneyimi

Fazilet Partisi deneyimi Erdogan agisindan, tiirban
konusunda izlemesi gereken “kendi resmi tavrim” ortaya
koymak agisindan yararhdir. Fazilet partisinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatiimasi (22.6.2001) iddialari-
nin altinda yatan iki temel nedenden birisi "kapatilmig bir
partinin devami”" olmak ise digeri "tiirban" sorunudur.
Anayasa Mahkemesi, FP'nin Refah Partisi'nin devam
oldugu yolundaki iddiayr oy g¢okluguyla reddetti, ancak
laiklik ilkesine aykir: faaliyetlerinden dolay: FP'nin temel-
li kapatilmasina oy ¢okluguyla karar verdi.

Erdogan'in Fazilet Partisi deneyiminden g¢ikardig: ilk
ders kendi partisinin koklerini aldigi iki partiye de sirt
cevirmek olmugtur. Erbakan 6nderligindeki Refah Parti-
sine ve Ozellikle Erbakan'a yonelttigi elestiriler, ge¢misin
Erdogan tarafindan sahiplenilmedigini gésteriyordu. Aym
sekilde daha Fazilet Partisi icindeyken bag gosteren "gele-
nekgi - yenilikgi" tartigmalari AKP'nin Fazilet "gelenegini”
tasimadigina isaret etmekteydi. Erdogan "biz higbir parti-
nin devarm degiliz" derken, Refah ve Fazilet partisi dene-
yiminden ¢ikardig dersi de ortaya koyuyordu aslinda.

Erbakan-Erdogan gatigmasi kendini ozellikle Fazilet
Partisi kurulunca gosterdi. Hem Erbakan’'a hem de Ku-
tan'a bayrak agilmigti. Fazilet Partisi'nin genel bagkanh-
gina Erbakan’in diigiindiigii isim olan Kutan getirilmigti.
Giil daha sonra Kutan'a karsi 14 Mayis 2000 tarihinde
genel bagkanlik yarigina girisecek ancak yine Erbakan’in
tercih ettigi Kutan segimi kazanacakti. Erbakan etkisi
genel baskanlik disinda il bagskanliklarinda da mevcuttu.
Erdogan, partinin Istanbul il baskanlhigina kendi tercihi
olan Kadir Topbag’1 getirmek istiyordu, ancak yine Erba-
kanin dedigi oldu: Numan Kurtulmus. Erdogan-Erbakan
catigmasi, Erdogan’in siir davasi sonucunun kesinlegmesi
sonucunda, bu defa istanbul Belediye Baskanhgi'na ki-
min getirilecegi ile devam etti. Ali Miifit Giirtuna ismi ile
yine Erbakan kazaniyordu. Pinarhisar cezaevinde hapis-
teyken ziyaretine dahi gelmeyen Erbakan'in Erdogan ile
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¢atigmasi bugiin de devam etmektedir (Cetin, 2003). Er-
bakan, Erdogan’i milli gériisiin degil “gayri milli" gori-
sun temsilcisi olmakla suglamaktadir.

Ayni sOylemsel déniigiim "tirban" sorununda da ya-
sandi. Erdogan secimden 6nce ve sonra "tiirbanin birincil
giindemlerinde olmadigim" agikga ifade ediyordu. Bunun-
la birlikte soylemsel diizey pratikte, "tiirban" gatismasini
engelleyemedi. Biilent Aringin meclis bagkam olurken,
esinin bagortiisiinii kastederek "inadina Meclis Bagkani
oldum" demesi, Erdogan'in pragmatik soylemi ile uyum
icinde degildi. 23 Nisan krizinin tirban ekseninde olus-
mast Erdoganin tiirban konusunda aslinda eskisi gibi
diisiindiigiinii, ancak mevcut durum nedeniyle tiirbam
oncelikli giindemlerine alamadiklarim go6stermekteydi.
Bununla birlikte yapici iislup, ge¢ de olsa kullanilmistir
(Bkz. Tablo 1).

Soylemsel diizeyde, tiirban baglamindaki yumusama
pragmatik dolayimlar1 olan bir konumlamstir. Avrupa
Birligi'ne uyum siireci, asagida aktarilacag) gibi pragma-
tik durusun ¢ok 6nemli bir ayagidir. Konuya AIHM agi-
sindan yaklasmak bu durumu agiklayabilecektir. AIHM
kararlarina bakildiginda ilk géze garpan unsur, bu konuy-
la ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi ile olan yorum ben-
zerligidir. Bu ortak yoruma goére, kamu hizmetinden ya-
rarlanmak isteyen yurttag, bu hizmeti veren kamu kurum
veya kurulusunun kurallarina da uymak zorundadir. Bu
baglamda, laik bir iiniversiteye giden bir kigi, buranmn
kilik kiyafet yasasina uymak zorunda olacaktir. Bu du-
rumda, var olan yasaya uyulmasi noktasinda bir uyusma
agiktir. Ancak sorun bununla sinirh degildir.

AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 arasinda ay-
rintiya inildiginde yorum farkhihgi oldugu goériilecektir.
Bu yorum farkhihigina goére, AIHM (ECHR, 31.7.2001)
tarafindan, laiklik ve tiirban arasindaki kopmaz bag gev-
setilmekte ve sadece tiirbanin savunulmasi laik devlet igin
bir tehdit olarak goriilmemektedir: “Ayr1 ayn ele alindik-
larinda, Refah liderlerinin 6zellikle Islami tiirban sorunu
(...) hakkinda yaptiklar1 politika beyanlar1 Tiirkiye'deki
laik rejim igin yakin bir tehdit olugturmaz”. Bunun anla-
m agikur: Tirban takmak yasal olarak yasak olabilir, an-
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cak bunun megrulugunun tartigilmast laik ve demokiatih
devlet ilkelerivle zorunlu bir ¢elisme va da ¢atisma halnuly
degildir.

Goriilityor ki, béyle bir durumda, Avrupa'nin
siince o6zgiirliigii gergevesini arkasina alan bir Tayvip
Erdogan, tiirban tartismalan dolayisiyla, en azindan hu
nun savunulmasi hakki baglaminda, daha rahat bir politik
zemine kavusabilecektir®. Politik zeminin 6zgiirlesmesi vi
da Erdogan agisindan daha az zorlagmasi, “Siir Davaw’
baglaminda daha iyi ortaya konabilecektir.

Siir Davasi Deneyimi
“Minareler siingii/ Kubbeler migfer/ Camiler kiglain s/
Miiminler ask«1”
(Erdogan'in, halki kin ve diigmanliga agikga tahrik ¢
mekten ceza aldiga yiin )

Tayyip Erdogan’in okudugu siir nedeniyle ceza almas:’
Erdogan ve ekibi agisindan en biiyiitk darbe olmustu. Si
yasetten men edilen Erdogan, “affedilse dahi” siyascie
dénemeyecekti. Hatta Anayasa Mahkemesi, (segimdcn
sonra) verdigi bir kararda Erdoganin segimlere gencl
bagkan sifati ile girmesinin de yasal olmadigi sonucui
varmugti.

Erdoganin Batici sdyleminin gerekliligi tam da bu
noktada ortaya ¢ikt1 aslinda. Anayasa Mahkemesi bu ka-
rann aldig1 sirada Erdoganin yasaklihk hali de mevcut
degildi; zira Erdogan'in bagbakanlik 6niindeki en biiytik
engeli Avrupa Birligi'ne uyum yasalan sayesinde ortadan
kalkmigt1.

Oyle ki Erdogan'in siyasetten yasakhilik hali Avrup
Komisyonu'nun 2002 ilerleme Raporunda yanki bulmus,

¢ Oostlander (2003) raporunda, Tiirkiye'deki laiklik uygulamalarn “kati”
olarak betimlenmekte, din ile ilgili politkalarda daha hoggérilii ve s
giirliik¢ii davramg salik verilmektedir.

¥ Murat Aydin (2002), Dreyfus Davasina benzettigi Erdogan'in siir dava
sim anlattigi kitabinda, bu davanin aslinda 28 Subat'in izlerinin tagicdi
gini, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde degistirilen bazi1 maddelerin dahi
g6z ardi edildigini, AB’ye uyum igin gerekli Anayasa degisikliklerinin
sirf Erdogan’a yanyor diye ¢ikarilmadigim 6zellikle vurgular.
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twmun, reformlarin ruhuna aykin oldugu vurgulanmisg,
Al yolunda ilerleyen Tiirkiye'nin uygulama yéniindeki
vhuikliklerinden biri oldugu ima edilmisti. Tirkiye bu
vhsikligi uyum paketleriyle (ve dolayisiyla Erdogan’in
v vsasini kaldirmak suretiyle) gideriyordu.

Bu nedenle Erdoganin segimleri kazamir kazanmaz
ah'ya verdigi mesaj anlamhdir. Eskinin Bati karsit1 sdy-
leminin tamamen reddedildigi ve Batic1 bir tavrin benim-
wendigi agik ve kesin bir dille belirtiliyordu: "Tiirkiyemizin
AWyc giris siirecini hizlandiran, tilkemizin diinya ile en-
leprasyonunu giiglendiren bir ekonomik programin uygu-
lanmasi konusunda kararl olan partimiz gérev almaya
lazardir" (akparti.orgtr, 3.11.2002). AKP'nin 11 Eyliil
dolayisiyla terérii kinamasi da Batiya verilmis bir mesajdi
ushnda: “Teroriin dini olmaz”.

Cetin (2003: 96-97), AKP'nin IMF ve Israil’e olan, ilki-
ne olumluy, ikincisine olumsuz degil ancak ihtiyath tavri-
nm, kendisini Saadet Partisinden ve 6nceki Siyasal Is-
lamer partilerinden ayiran unsurlardan biri oldugunu
soyler. Oyle ki, Israil'le olan iliskileri bir degisken olarak
¢l alan Israil Digisleri Bakanhg eski Miistesari Dr. Alon
licl, Erdoganizmin Kemalizmin giincel versiyonu oldu-

punu soyleyebilecek kadar ileri gidebilmistir. (Milliyet,
24.09.2003).

23 Nisan Krizine neden olan iig sorun baglaminda AKP
soylemi

23 Nisan krizine yol agan birinci sorun hem Refah
hem de Fazilet Partisi'nin kapatilmasinda biiyiik rol oy--
namig olan tiirbandir. Meclis baskam Biilent Aring’in
vyinin tiirban ile resmi bir resepsiyona ev sahipligi yapa-
cag1 yoniindeki haberler iizerine ordu, cumhurbagkam ve
muhalefet lideri resepsiyona katilmayabilecekleri mesajim
verdi. Bunun iizerine Aring geri adim att1 ve eginin resep-
siyona katilmayacagim bildirdi. Erdogan da benzer agik-
lamada bulundu. Ancak bu son dakika geligmesi protesto-
yu engellemedi.

30 Nisan'daki MGK toplantisinda bu krizi yaratan
konular goériigiildii ve “laiklik” ilkesinin alti gizildi. AKP,
laiklik ilkesine bagh oldugunu, MGK kararinin kendi dii-
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siinceleri ile gelismedigini ifade etti. Ancak ordunun tep-
kisi atamalar dolayisiyla (bkz. Tablo 2) hala devam edi-
yordu. AKP laiklige olan baglliginin yaninda orduya da
baghliginmi ilan etmek ihtiyacim hissetti. Buradaki ilging
nokta AKP'nin AB’ye uyum siirecinde ordunun ve dolayi-
siyla MGK'nin yetkilerinde kisitlamaya gidecek diizenle-
meleri hazirlamakta olusuydu.

Tablo 1 Sorun 1: Resmi resepsiyonda Islami simge olarak

tiirbanin giyilmesi.

Tepki 1: Cumhurbagkani, Genelkurmay ve CHP'nin resepsiyona katil-
mama karar.

Yamt!l: Erdogan ve Aring'in eslerinin resepsiyona katilmayacaklar
karari.

Tepki2: MGK kararlarinin birinci maddesinde laiklik ilkesinin alti
cizildi.

Yanit2: AKP: "Her sey normal. Laiklik, hepimizin duyarligi.

Tepkid: Ordu:“28 Subat' gerektiren kosullarin varhg durumunda
siire¢ devam eder.”

Yamt3: AKP: “TSK Tiirk modernlesmesinin mimaridir.”

(Not: AKP, MGK'nin yetkilerini 7. paket ile kisitlad1.)

23 Nisan krizini yaratan nedenlerden birisi de AKP’nin
kadrolagsmasi idi. Sivil ve askeri kesimden gelen tepkiler
tizerine AKP siyasal iktidar olarak kendi politikalarini
basar ile yiiriitebilmeleri i¢in kendi kadrolan ile galisma-
larin1 istemelerinin dogal oldugu tezini igledi. Onlara gé-
re, biirokrasi, segimlerde siyasal partilerle birlikte yenil-
giye ugramigti. Ancak tepkiler dinmedi. Ordu, AKP hii-
kiimeti ile higbir sorunu olmadig1 agiklarken bile istisna
olarak “Islamci kadrolasma"ya referans gosteriyordu.
AKP bu kez kadrolasma gibi bir derdimiz yok diyerek
tepkisini yumusatti. Ancak bu da yeterli olmamisti ve ni-
hayet kadrolagmanin s6z konusu olmadigini soyledi. Yine
de sorun ¢6ziillmiig degildi.

Tablo 2 Sorun 2: AKP’nin kamu kurumlarina Islama

yvandasglarim1 atamasi.
Yanit 1: Kendi kadromuzla galismak hakkimiz.

Yanit 2: Kadrolagma diye bir derdimiz yok

Yamit 3: Kadrolagma séz konusu degil.

(Not: Kadrolagma iddialar: hala giindemde.)
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23 Nisan krizinin iigiincii sorunu Milli Goriiy genelpe-
leri idi. Buna gore bityiikelgilerden, yurt disindaki islamci
orgiitlere yardim edilmesi isteniyordu. AKP'nin bagtaki
tepkisi bu genelgelerin ilk olmadig1 yoniindeydi. Ancak
nasil ki atamalar tezi ise yaramadiysa, bu tezi de kabul
gormedi. AKP bu sefer, gerekirse bu genelgelerin geri
cekilebilecegini ifade etti. Ancak bu da yeterli goériilme-
migti ki AKP soylemini daha da yumusatti ve kendisinin
milli gériigii terk ettigini ilan etti. Erbakan’in Erdogan’
“gayri milli goériisiin” temsilcisi olarak suglamasi Erdo-
gan'in bu sozii igin bir destek saglamigsa da, uygulamada
bu genelgelerin geri ¢ekilmemesi ve milli gorisiin
AKP'nin temelinde var oldugu da bir gergekti.

Tablo 3 Sorun 3: islamaci vakiflarinin desteklenmesini

ongoren genelgelerin gikarilmasa.
Yanit 1: Bu genelgeler ilk degil.

Yanit 2: Gerekirse geri gekeriz.

Yant 3: Milli goriigii terk ettik.

(Not: Genelge geri gekilmedi.)

AKP’'nin “milli goriig” tarihinden gikardig: derslere ba-
kip séylemsel diizeyde degistigi sonucu, sorunlara verilen
tepkilerdeki “yumusama” egiliminde agik¢a belirmekte-
dir. AKP'nin bu anlamda islup olarak yapici ve pragma-
tik bir tutum izledigi savunulabilir®.

Erdogan baglaminda AKP'nin séylemini inceleyecek
olursak asapidaki tablo genel gergeveyi bize sunacaktir.
Kuskusuz tabloda ifade edilen séyleme yansiyan deneyim-
ler birbiri ile iligki igindedir ve birbirini diglayici1 degildir.
Refah partisinin kapatilma nedenleri arasinda tiirbanin
savunulmasi1 da s6z konusudur. Ya da 28 Subat siireci
yalmzca ordu ile iligkileri degil, aym zamanda tiirban

¢ Bununla birlikte AKP'nin, diizen tartigmalar1 digindaki giincel politika-
da yapict oldugunu ortaya koymak gibi bir savim olmadig: belirtilmeli-
dir. (Memur eylemlerinde (onlara “illegal o6rgiit iiyeleri” denerek) ve
YOK (rektorlere “edep sinirlarimi aganlar” denerek) tartismalarinda
gorildiigii gibi agresif bir dil, giincel politika baglaminda sé6z konusu
olabilir.)
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sorununu ve daha genel olarak laikligi de igermektedir.
Aym sekilde Fazilet partisi ve Erdogan davasi1 deneyimini
yine laiklik baglaminda okumak da miimkiindiir. Simf-
landirmada one gikan noktalar kristalize edilmis ve bun-
larin sdylemsel olarak yansimalar1 sunulmustur.

Tablo 4 Erdogan'in Séylem Analizi

Deneyim Soylem

Refah Partisi Demokratiklegsme (laiklik) séylemi

28 Subat Ordu ile gatigmama sdylemi

Fazilet Partisi "Yeni"lik sdylemi, yeni tiirban séylemi
Erdogan Davasi Batici séylem

Ozetle Erdogan'in séyleminde su temel noktalar agiga
citkmistir:

Tablo 5 Erdoganin Séylem Analizi - 2

1 Yenilik s6ylemi

2 Bati séylemi

3. Demokratiklik sdylemi
4 Laiklik séylemi

Uslup: Yapici - Pragmatik

Soylenebilir ki soylem diizeyinde AKP’'de “diizenle
uyumluluk yéniinde” bir doniigiim s6z konusudur.

MUHAFAZAKAR DEMOKRASI Mi BATICI
PRAGMATIZM Mi?

Batici pragmatist ideolojik konumlamgin, AKP'nin
kullandig1 kavram olan muhafazakar demokrasi ile karsit
bir anlam ikiligi olusturdugu soylenebilir mi? Oyle go-
rillmektedir ki, muhafazakar demokrasi kavramsallastir-
masi, Kongar'in deyimiyle, devletgi-segkinci cephenin
karsisinda gelenekgi-liberal cephede olundugunu géster-
mektedir. Siyasal Islamin béyle bir yer edinme ugras: en
basta, mesru bir zemin tlizerinde hareket etmelerini sagla-
yacaktir, zira Kemalist devrime diisman degil ancak onun
daha da demokratiklestirilmesi yoniinde evrilmesi gerek-
tigine inanan ideolojik bir zemin, seriat¢1 hedeflerin dii-
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stiiniilmedigini ortaya koyabilecektir. Aymi sekilde, boyle
bir zemin, laiklige getirilebilecek tiim elegtirilerin ashnda
seriat baglaminda degil, demokrasi baglaminda diigiiniil-
mesi geregini ortaya koyabilecektir. Miisliiman demokrat
yerine muhafazakar demokrat sifatinin segilmis olmasi,
soylemsel doniigiimiin de bu anlamda bir kaniti olacakur.

Heper'in de (2002:140) benzer sekilde ortaya koydu-
gu devlet segkinleri ile siyasal segkinler arasindaki gatis-
ma bigimi bugiin de devam etmektedir. Kendilerini iilke-
nin koruyucusu olarak goéren devlet seckinleri, siyasal
seckinlerin kendi 6zgiil ve 6zel amaglarinin iilkeye zarar
verdigi goriisiindedir.” Askeri miidahalelerin bir amacinin
iilkenin “yiiksek” ¢ikarlar igin demokrasinin kurtarilma-
sina ve digerinin daha ussal temelli bir demokrasi savina
dayanmasi, “toplum miihendisligi” anlayis1 olarak gorii-
liirse, Muhafazakar demokrasi kitabinda Akdogan'in ne-
den bu anlayisa karsi giktign daha iyi anlagihir olacaktir,
zira toplum miihendisligine karsi gikmak®, akademik an-
lamda Kemalist Devrime ve askeri darbelere karsi durusu
da temellendirecektir®.

Ulkemizde yasanan seckinler arasi miicadelenin te-
mel sorunu, Heper'in (2002: 141) belirttigi gibi, demokra-
si ve laiklik (yani sistem/diizen) tartismalarina odakla-
maktadir. AKP'nin demokrasi ve laiklige olumlu-yaklasma
¢abasi bu durumu tersine gevirebilecek ve sistem tartis-
masinin agilmasina katkida bulunabilecektir. Nitekim
Refah sonrasi kurulan Islamci partilerin daha ihmh bir
yorumu benimsemis oldugu ve bu durumun AKP ile zirve

noktasina ulastig1 séylenebilir'.

" Bu noktada Mason (2000: 58), laik segkinlerin parti kapatmalarda ve
darbelerde kendilerini demokrat gorebilmelerini garpik bir usavurma
olarak gormektedir.

* Bununla birlikte AKP'nin toplum miihendisliginden vazgegmedigi, tam
tersine siyasal Islamc politikalar ile neo-liberal bir toplumsal déniigiimii
hedefledigi ve bunun toplum miihendisligi olarak gériilmesi gercktigi
belirtilmelidir.

® Burada “Kemalist Devrim=Askeri Darbe” esitlemesi asla yapilmadi-
gindan, her ikisi ayr1 ayr1 baglamlar olarak diigiiniilmelidir.

" Onisg ve Keyman (2003: 99), AKP'nin basarisinin arkasindaki temcl
nedenlerden biri olarak Erdogan’in kendisini islamci etiketten uzaklay-
tirma ve merkez sag formasyonda sunarak daha genig kesimlcre hitap
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Bununla birlikte muhafazakar demokrasi kavrami,
AKP’'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde savundugu
Batic1 politikalar ile ¢ok kiiltiirli sivil demokrasi anlayisi-
m agiklamakta yeterli géziikkmemektedir. Muhafazakarlik,
Avrupa’daki anlami ile Fransiz Devrimine, Tiirkiye'deki
anlam ile de Atatiirk tarafindan kurulan laik cumhuriye-
tin dayanag) olan Bati'ya duyulan siiphe iizerine kurulu-
dur. Aymi sekilde muhafazakar anlayis, “cok kiiltiirli”
demokrasiye siiphe ile yaklagirken, AKP, AB’ye uyum
siirecinde bu tarz politikalar1 (geleneksel dillerin kulla-
nilmasi, isim yasaklarimin kalkmasi vs.) uygulamaya koy-
mugtur. Ancak bu uyugsmazhk AKP'nin muhafazakarhk
yorumunun liberalizm ile birlikte okunmasi durumunda
anlagilir olabilir; zira AKP'nin yorumladigi bigimiyle mu-
hafazakarlik, adeta liberalizmi andirmaktadir ki bu konu-
ya asagida deginilecektir.

Aym1 sekilde, muhafazakar demokrasi kavramu,
AKP'nin pragmatik yoniinii ortaya koyamamaktadir.
AKP'nin dogasi geregi demokrat oldugu ve siyasal
Islamin “seriatg1” gegmisinden sihirli bir degnekle kurtul-
dugu izlenimi uyandirilmaktadir. Oysa ki, siyasal Islamin
giindemi, Tiirkiye'nin siyasal gegmis ve deneyimi ile dola-
sik olarak gelismis ve giindem zorunlu olarak degistiril-
mek zorunda kalmigtir.

Bununla birlikte, muhafazakar demokrasi kavram
ile AKP'nin niyeti agiklanmak istenmektedir ki bu Batici
pragmatizm kavramsallasirmam ile uyumsuz degildir.
Kanimca, muhafazakar demokrat sifatinin benimsenmesi,
mevcut siyasal diizen (cumhuriyetgi, laik, demakrat) ile
karsithk icermeyeceklerine, politikalarinin bu diizen ige-
risinde olacagina isaret etmektedir. Bunun anlami, ashn-

etme gabasini ifade etmektedir. Ayrica Erdogan’in Tiirkiye'nin sorunla-
rina ¢oziimiin “demokrasi” iginde yattigim savunmasi, AKP'yi éne gika-
ran nedenlerden biri olarak goriilmiistiir. Yaragir ve Aygiin (2002: 192)
de benzer bir sekilde AKP'yi merkeze daha yakin gérmektedir: “Aslina
bakilirsa, ne merkez sag, eski merkez sag olmadigi igin, ne siyasal islam
eskisi gibi sadece pre-modernist kesimlerin bir tercihi olarak gériileme-
yecegi igin, AKP'nin merkez sag ile RP gizgisini birlestiren yeni bir
sisternatikle hareket ettigini soylemek mimkiin gorilmektedir”.
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da kendilerinin de bir “diizen” partisi olduklarimi géster-
mektir.

Bu baglamda, motto olarak kullandigim Erdogan’'in
s6zii anlam kazamir: “Partimiz, muhafazakar demokrat
kimligi ile Tirkiye'nin siyasi merkezini yeniden kurmusg
ve merkez sag1 en giiglii bicimde kendi zemininde topar-
lamigtir” (akparti.org.tr, 4.11.2002).

islamcilarin Avrupa Birligi'ne bakisindaki degisimi
anlattigi makalesinde Rusen Cakir (1999), eski Islamci
Avrupa karsiti séylemin yavag yavas terk edilmeye bagla-
digimi savunur. Ziya Onis (2001) de siyasal islamin kauh-
gmin kinlmas: ile anayasal simirlamalarin ve tam iiyclik
siirecinin birbiriyle baglantih olgular oldugunu 6ne siir-
mektedir. Gergekten kanimca, AKP ve Erdogan pragma-
tist ve Batict bir ozellik sergiler (Sener, 2002) giinkii de-
mobkrasi ile dolasik da olsa siyasal Islamc bir durus ancak
diisiince ve ifade 6zgiirligiiniin genisletildigi bir ortamda
viicut bulabilir'.

Elbette pragmatizm Erdogan'in bir kesfi degildir.
Bununla birlikte s6ylemsel olarak en sistematik bigimde
kullanan Erdogan olmustur. Erbakan'in da kendi ¢ikar
igin séylem degisikligine gittigi zaman zaman goriillmiis-
tiir. Ancak bu sistematik bir bigimde gelistirilmedigi gibi,
higbir zaman da siirekli ve istikrarli olmamstir. Ornegin,
Erbakan Askeri Sura nedeniyle Anitkabir defterine “Yiice
milletimizin egsiz Istiklal Savagi'min biiyitkk komutam ve
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Ata-
tirk” yazabilmis, bir askeri sura toplantisinda irticaya
karigan subaylarla ilgili dosyanin oylanmasinda en 6nce
elini kaldirabilmis, sirf asker oldugu igin Genel Kurmay
Baskani'm1 otomobiline kadar gegirebilmis (Arcayiirek,
2003: 29, 70, 135) bir liderdir. Ancak Refah partisi kapa-
tilma davasinin tutanaklarinda kayda gegmis sozler gos-
termektedir ki, bunlarin herhangi bir temeli (s6ylemsel
degisim anlaminda) yoktur, zira nihai amag farkhdir.

!t Caliymada, AKP’nin Batic1 ve pragmatik konumlanigi 6zellikle Avrupa
Birligi baglaminda ortaya kondu. Bunun yaninda ABD iizerinden benzer
bir degerlendirme yapmak da miimkiin olacaktir. Tiirkiye'nin Irak poli-
tikasi bu baglamda 6nemli ipuglar1 saglamaktadir. Irak’a Tiirk askeri
gonderme karari bunun en somut 6rnegidir.

287



KAPITALIZM VE TURKIYE -1l

Bu noktada, Erdogan’in pragmatizminin nihai ama-
cimin ne olacagi sorusuna cevap vermek gereklidir. En
koétiimser senaryo olarak Fethullah Giilen'in su sozii orta-
ya konabilir: “Nihai hedefe ulasana kadar, yani sonuca
ulagincaya kadar, her y6éntem, her yol miibahtir. Bunun
igerisine yalan séylemek de, insanlar1 aldatmak da gi-
rer’(Hablemitoglu'nun (2003: 29). Hablemitoglu'nun
Giilen'den aktardig: bu sézler, nihai hedefi seriat olan ve
bunun igin simdilik 1limh gériinmeyi tercih eden bir ideo-
lojinin yansimasi olarak goriilmelidir. Bu anlamda 1limh
gorinmek suretiyle “adliye, miilkiye veya bagka hayati
miiessesede” yer almak, kadrolagmak nihai amaca ulas-
mak igin kullanilacak bir ara¢ olacakur. Ancak, Erdo-
gan'in nihai amacinin islam devleti oldugunu ortaya
koymak, su anki veriler itibariyle, bu ¢alismanin sinirlari-
n1 zorlamak olur; zira sdylemsel doniigiim incelendiginde,
AKP’ye diizen iginde yer verilmesi dogru géziitkmekte-
dir'.

Zaten, Batiya entegre olmusg bir AKP'nin, kendisini
bu sistemnden koparabilmesi miimkiin gézilkmemektedir.
Avrupa Birligi'ne uyum siirecindeki demokratiklesme
atihmlari AKP'nin gikarina olsa da, nihai hedefin seriat
olarak konmasi durumunda bunun Avrupa tarafindan
kabul gormeyeceginin altim1 gizmek faydal olacaktir.

Erdogan'in  konumunun  anlagilmasi  igin
Brumberg'in simiflandirmas: (Tablo 6) islevsel olacaktir.
Buna gore, siyasal islam temelde iigce ayrilir (Brumberg,
1997: 16-18): Bunlardan ilki “Militan Koktencilik tir.
Reformizmi reddeden, islam devletine ulagsmak igin giig
kullamilmasini talep eden, diizen ile higbir sekilde barigik
olma gibi bir kaygisi olmayan bu gruptaki islamcilar, tiim
toplumu cahiliye devrinde gordiikleri igin, Miisliiman bir
toplumun cahil insanlarin reformlar: ile kurulamayacagi-
n1, disaridan devrimci bir eylemin gerekli oldugunu savu-
nurlar.

12 Bununla birlikte belirtilmelidir ki, AKP geriatg1 olsun ya da olmasin,
temel tezim yine de gegerli olacakuir: “AKP, siyasal Islamc bir diizen
partisidir.” Bu anlamda “seriat” baglamh bir ¢6ziimleme girigsiminin
acgiklayic giicii de tartigmali olacaktir.
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Tablo 6 Brumberg'in Siyasal islam Simflandirmasi

Siyasal Islam Arag Amag
Militan Koktenci Devrim Islam devleti
Reformist Koktenci Reform Islam devleti
Stratejik Modern Reform Demokrasi

Brumberg'den (1997: 16-18) uyarlandi.

Brumberg ikinci grubu “Reformist Koktencilik™ olarak
tammlar ki bunlar bireysel haklan topluluk haklarina tabi
kilarlar ve iitopyaci bir idealizme sahiptirler. Ancak islam
devletini kurmak igin liberal nosyonlan kullanirlar (6rn.
derece derece siyasal liberalizasyon, sivil toplumun giig-
lendirilmesi vs.), ancak demokrasi, islam devletine ulas-
mak igin sadece bir aragtir.

Son gruba giren Islamcilar ise “Stratejik Modern” ola-
rak simflandinlir. Bu gruptakiler diizen ile bir sorunu
olmayan, demokrasi iginde talep arayanlardir.

Tablo 7 Takiyye ve Pragmatizm

Siyasal islam Amag Yontem (*) Ovoek (*)
Reformist Koktenci | Islam devleti Takiyye Refah Partisi
Stratejik Modern Demokrasi Pragmatizm AKP

(*) Brumberg'in kavramsallagtirmalanna kisisel eklemeler.

Onis’'in Brumberg'e yonelttigi elestiri sakh kalmak
kaydiyla®”, Brumberg'in tablosundan hareketle pragma-
tizm ve takiye arasindaki ayrmm da ortaya koymak gerek-
lidir. Nihai hedefi seriat olan ve diizen iginde yer almay:
sadece bir arag olarak géren ideolojik konumlamsg takiyye
olarak degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, pragma-
tizm, diizen icinde yer almay1 hedefleyen, bu hedefi dog-
rultusunda degisimi kabul etmis ya da kabul etmek zo-
runda kalms bir ideolojik durusu ifade eder. Bu anlamda,

13 Onig'in (2001) de belirttigi gibi, Brumberg'in gizdigi tabloda nihai
hedeh seriatg olanlarla olmayanlar arasinda yapilan aynmda kullarulan
“siddet kullanmama ve diizenle uyum iginde olma” gibi olgiitler yeterli
gozikmemektedir, ginki her ikisi de demokratik sistem igerisinde
siddet kullanmayip sistemle biitinlegmis bir gérinam ¢izecektir. Bu
anlamda ikisi arasindaki farki ortaya koymak, demokrasi igerisinde
kalindig1 middetge olanakh olmayacaktir.
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Batici takiyyecilik yerine Batici pragmatizm AKP sé6z ko-
nusu oldugunda bir kavram olarak tercih edilmigtir.

Erbakan’in Batiya yénelik siipheci tavri sistematik ola-
rak devam etmis olmasina karsin, siyasete dénmek igin
biitiin umutlarim Avrupa insan Haklan Mahkemesinin
kararina bagladig1 zamanlarda bu siipheci tavir silinmig-
tir. Bununla birlikte, AlHM’den gelen olumsuz karar iize-
rine eski siipheci tavir yeninden alevlenmigtir. Bununla
birlikte, Erdogan’in, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde
AB yandas: tavr1 hi¢ degismemistir. Elbette, AB'den Er-
dogan’a kars1 heniiz olumsuz bir yorum gelmedigini de
belirtmek yararh olacaktir.

Bu baglamda agiga kavusturulmas: gereken nokta, Er-
dogan igin siyasal Islamci kavramsallagtirmasimin kullani-
lip kullanilamayacagidir. Batic1 pragmatizm sifat: siyasal
Islamdan vazgegildigini ortaya koymaz, sadece bunun
diizenle uyumlulagtirildigimi savunur. Siyasal Islamci
politikalar (tiirban, imam hatip liseleri, milli gorig vakif-
lar1 vs.) uygulanmaya devam edecektir. Ancak, bir sartla
ki, o da siyasal iktidar olduklann miiddetge ve Anayasal ve
yasal diizenlemeler elverdigi 6lgiidde'.

Bu séylemin sistemlestirilmeye galisildign Muhafazakar
Demokrasi adh kitapta, seriat gibi ideallerden vazgecil-
mesi gerektigi isim belirtilmeden de olsa agiklanmigtir.
Yine isim belirtilmeden Kemalist Devrim, Fransiz Devri-
mi baglaminda elestirilmis ve siyasal islamci1 damar orta-
ya konmustur. Zaten bu damarin yok oldugunu séylemek
belirtildigi gibi mimkiin degildir. “Radikalizmin varolan
kurulu yapiy1 tamamen red etmesi ve mevcudu silerek
yeni bir diizen kurmaya galigmasi da bugiin i¢in dogru bir
yontemn olarak gérilmemektedir. (...) Tiim kurumsal ve
kuramsal sistemi kdkten yikmaya yénelik devrimci egilim-
ler topluma ihanet olarak algilanmaktadir” (Akdogan,
2003: 13, 45).

4 Baskin Oran (2001), “Tiirkiye fslame1 m1 olacak” sorusuna “hayir”
cevabini gu iki temel nedene dayanarak veriyor: 1. Sivil ve askeri biirok-
rasi ile biiyiik burjuvazinin islamcibga kargi olusu. 2. Refah’in (bunu
AKP'ye de uyarlayabiliriz H.E.S.) oylanmin fslamci olmaktan gok protes-
to niteligi tagimasi.
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Goriiliiyor ki, sadece Kemalist Devrim degil, toplumsal
sistemi “kokten” degistiren tiim devrimler ashinda muha-
fazakar demokrasinin “ret” alamina girmektedir. Oyle ki,
buna “seriat devrimi” de dahildir, ya da dahil olmahdir.

“Insanlarin zihinlerinde baz iitopyalara sahip olmalar
dogaldir, ancak bunlara ulagmak igin belli (dayatmaci)
yontemleri mutlaklagtirmalar1 ve kendi dogrularim bagka-
larina dayatmalar1 dogru degildir,” gériigiinii savunan,
“geri déniigii olmayan siyasal degisim yontemlerine kesin
bir bigimde kars1” (Akdogan, 2003: 13, 14, 34) olan muha-
fazakar demokrasi, demokrasiyi “kesinlikle insanhigin elde
edebilecegi en iyi politik sistemn olarak” (Akdogan, 2003:
77) goriir ve sistern diginda bir ¢6ziim yolu gostermez.
Hatta “fundamentalizm”, potansiyel bir tehdit olarak su-
nulur. Her ne kadar ciimlenin  gelisinden,
fundamentalizmin “kékten dincilikten” ziyade, Popperyen
(1994) bir kavram olan “kapali toplum”lara neden olan
ideolojiler anlasilsa da (ki bunlar Fasizm ve Sosyalizm-
dir), koéktencilige referans gonderen bir kavramin kulla-
nilmasy, islamci da olsa, koktenciligin kabul edilmedigini
cikarsamamz saglayabilir. Zaten bu kavramin bagka
tirli kullamilmasi1 s6z konusu olmamalidir. Giddens
“fundamentalizmi”, gelenegin geleneksel olarak savunul-
masi ve diyalog yollarinin reddi olarak tanimlar (Giddens
1994: 6). Bu gelenek megruluk gerektirmedigi gibi, kendi
dogrularim veri olarak alir ve siddet potansiyeli tasir. Bu
baglammda Akdogan'in kitabinda, fundamentalizmin red-
dinin savunulmasi, diizen yandasi konumlamsin ve diya-
log yollannin agik olugunun ifadesi olarak okunmaldir.

Dahasi, 6yle bir demokrasi tamirm yapilir ki, muhafa-
zakar ideolojiden oteye giderek liberal bir yoruma girilir.
Post-Marksist yazinin yaratisi olan “radikal demokrasi”
(Laclau ve Moulffe, 1985), klasik demokrasinin bir alterna-
tifi olarak goriilerek, uzlagmamn anlamimin “tiirdes hale
gelme”den, “oldugu gibi tolere etmeye” evrildigi belirtilir.
Bu noktada, ¢atigmaci degil, her seye karsin uzlagmaci bir
toplum 6zlemi ortaya kondugundan, Rawlsiyen kavram-
larla ifade edersek, “gesitlilik icinde birlik” (unity in
diversity) ideali 6n plana ¢ikar (Galston, 1989).
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Nitekim, “‘muhafazakar demokrasi anlayis1”, ashinda,
Omer Caha’'min (2003) 6zetle sundugu gibi, “liberalizmlc
kardestir” temasi, muhafazakar demokrasi diigiincesine
egemen bir konumdadir. Sayillan muhafazakarhk tiirle-
rinden, liberalizmle en yakin olamm .tercih ettikleri ve
bunu “yeni muhafazakar demokrathk” olarak one siirdiik-
leri goriilmektedir ki bunun temel o6nciilleri ashinda libe-
ralizmle birebir uyusmaktadir. Oyle ki 6zellestirme, libe-
ral bir argiiman olan “devletten alip topluma devretmek”
olarak goriilmektedir (Akdogan, 2003: 85). iktidarin simir-
landinlmasi, simrh devlet, serbest piyasa, ozel miilkiyet,
kiiresellesme, sivil toplum, yerellik, kiiltirel farkhihklara
sayg1 cogunlukla liberalizmden kotanlmg ilkelerdir. Bu-
mn yaminda, sol yazinda kayitsiz kalinamayan birtakim
kavramlar muhafazakarhk igin onemli goériilmiistir: Ya-
bancilasma, fetisizm, insan-insan ve esya-insan iligkileri-
nin dejenerasyonu bunlar arasindadir (Akdogan, 2003:
37).

Giddens'tan hareketle, piyasa giiclerinin gelisimini so-
nuna kadar savunan muhafazakarlan “yeni sag” ve “ye-
ni/neo liberaller” olarak tammlarsak'’>, AKP’yi bu bagla-
ma oturtmak dogru olacakur. Artik, “kapitalist giigler,
toplumsal sorunlann kaynaginda degil, ¢6éziimiinde yer
alir” temasi iglenir. Pazar bu anlamda yalmzca ekonomik
verimliligin degil, bireysel 6zgiirliiklerin de garantisi ola-
rak goriniir (Giddens, 1994: 24, 33).

Muhafazakar demokrasinin laiklik gorigii de libera-
lizmde yakinlagtinlrms ve laiklik bir toplum icin barigi ve
ozgiirliigii saglayan bir yol olarak savunulmustur (Akdo-
gan, 2003: 96). Ancak ii¢ noktaya dikkat cekmek yerinde
olacakuir. ilk olarak Kongar, Akdogan'in "tekilci, totaliter,
jakoben bir ideoloji veya yasam bigimi olarak algilanan
bir laiklik, toplumsal bang degil, catigma sebebi olabilir"
diyerek, kendi yaptig: girigle gelisen bir yargiya vardigim
belirtir. Kongar’a (2003) gére “bu ciimledeki temel man-
tik hatas, biitiin inanglar ve inanca iliskin digiinceler

'S Bu durumda yeni sagin devlet iizerine diigiinme sistematigini AKP'ye
uygulamak miimkin olacaktir. Bu konuyla ilgili olarak bkz. (Aksoy,
1998).
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karsisinda esit mesafeyi koruma islevinin, ‘tekilci, tosali-
ter ve jakoben’ diye nitelendirilmesidir.”

Belirtilmesi gereken ikinci nokta, laikligin ashinda
siyasal Islamin kendi ideolojisi icin nasil fayda getirecegi-
ne yoneliktir. Oyle ki, “yurttaglarin kendi dinsel inanglan
dogrultusunda yagsamalan laiklige aykin degildir” (Akdo-
gan, 2003: 97) denmek suretiyle, ashinda tiirban igin ileri-
de megru bir zemin olusturulmak istenmektedir ki bu da
pragmatizm, yani demokratik cergevenin siyasal Islam
baglaminda okunmasi, ile uyum igindedir.

SONUC YERINE: SiYASAL iSLAMIN DEMOKRASI
SOYLEMI iCiNDE iSLAMI SERMAYE'NIN ROLU
AKP'nin tarihten gikardigy dersler, kabul edilebilir ya

da tahammiil edilebilir bir siyasal islam anlayisim ortaya
koyarken, bu anlayis ile biitiinlesmis bir Islami sermaye-
nin de iilke ekonomisi iginde daha mesru bir diizlernde
yer almak isteyecegini ileri siirmek yanhs olmayacaktmr.
AKP'nin demokrasiye olan vurgusunun altinda kiiresel-
lesmeyi ve daha giiglenmek igin politik anlamda megrui-
yete ihtiyag duyan Islami sermayeyi aramak gerekir.

Ashnda 28 Subat siirecinin siyasal islam kadar islami
sermayenin de oniinii kestigi savunulabilir. Thracat-
yonelimli muhafazakar Anadolu girisimcilerinin olugtur-
dugu MUSIAD, Refah Partisi ile siki iligkileri dolaysiyla
1997'de sahip olduklan isletme sayisim zirve noktasi olan
2900'e gikarmislardi. Onis, bu saymmin 28 Subat sonras
2300’e geriledigini soylerken, MUSIAD baskam bu geri-
lemedeki nedenin ekonomik kriz oldugunu 6ne siirmiigtir
(Onis, 2001: 16-19).

28 Subat sonrasinda MUSIAD'1n gikardig rapora dik-
kat ceken Onis, MUSIAD'1n demokrasi ¢agrisinda bulun-
dugunu séylemektedir. Bu baglamda, gériiliiyor ki, yal-
mizca siyasal islam degil, Islami sermaye de kendisi igin
uygun demokratik ve liberal bir ortam arayisi igerisinde-
dir. Ozetle soéylemek gerekirse, siyasal Islamin siyaset
sahnesinden gekilmesi, yalmzca siyasal Islamin demokra-
si iginde ¢6zmeyi planladiklann sorunlarin ¢6ziimiinden
(6rnegin tiirban, imam hatip liseleri vs.) uzaklagmalarnm
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degil, aym zamanda islami sermayenin g¢ikarlarim da
zedeleyecektir.

Siyasal Islam ile islami sermayenin gikar uyusmas:
asagidaki grafikte daha iyi goriilebilir. Siyasal islam glo-
ballegsmenin siyasal ve ekonomik yontemini kabul etmekle
ikili bir avantaj kazamr. flk olarak mesru siyasal giice
erisim saglanacaktir ki bu durum iilke siyasetinde -
diizenle uyumlu- Islamc1 politikalar olusturmalan igin
mesru bir zemin saglayacaktir. Bu politikalarin bir ayag
siyasal ise digeri ekonomiktir. Siyasal olarak tiirban,
imam hatip liseleri gibi siyasal sorunlarin ¢6ziimi igin
gii¢ ellerinde olacag gibi, islami sermayenin yiikselmesi-
ni saglayabilecek ekonomik giice de sahip olacaklardir ki
bu da, ikinci olarak, islami sermayenin 6niinii agmak
anlamina gelecektir. Ozellestirme savunusu bu amaglar
igin en uygun stratejidir zira bu yontem ile devletgi seg-
kinlerin tasfiye ve/ya giigsiizlestirme siireci yoluna girebi-
lecektir. Global politikalarin ekonomik sonucu, - Islami
sermayenin yeni pazarlara erigimini saglamak olacaktir.

Global diizenin yonetsel yansimasi olan y6netigimin iig
ayak iizerine kuruldugunu diigiinecek olursak, siyasal
ayak AKP ile, sermaye ayagi MUSIAD' ile, sivil toplum
(buna sendikalar da dahil) ayagim HAK-IS (veya
MAZLUM-DER) oturtulacak olursa, siyasal islamin global
yonetim ag igerisinde onemli bir Islami ag olusturabile-
cegi goriilebilir.

Yerellegsme ile de, biirokrasi iginde konuglanmig olan
devletgi segkinlerin giicii yerel yonetimlere aktarilmak
istenmektedir. Bu genel tablo, diizen iginde yer almig
siyasal Islamin siyasal, ekonomik ve yonetsel diizlemde
yapabileceklerini ortaya koymusg olacaktir.

16 MUSIAD'1n Irak’a asker génderme karannt olumlu karsilamasi, siya-
sal iktidar-islami sermaye iliskisine 6nemli bir 6rnek teskil edecektir.
MUSIAD genel baskam Ali Bayramoglu konuyla ilgili olarak sunu sa-
vunmaktadir: “Tiirkiye'nin giivenligi ve stratejik agidan, bdlgenin yeni-
den istikrara kavugmasi agisindan asker géndermenin uzun vadede
faydah olabilecegini diigiiniiyorum. Tiirkiye'nin bélgesindeki, komgu-
sundaki yangina kayitsiz kalmasi diisiinillemez. Diinyada ve bélgede
yeni dengelerin olugma siirecinde Tirkiye aktif rol almahdir® (Yeni
Safak, 9.10.2003).
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Sonug olarak, AKP agisindan “Batici pragmatizm”
yalmzca (siyaset iginde var olmak igin) zorunlu olan degil,
aym zamanda (diizenden gikar saglamak igin) yararh olan
ideolojidir.

Grafik 1: Globallesmenin iki sac ayag1 baglaminda
AKP ve Islami sermaye

Globallegme

Siyaset Ekonomi

Liberal demokrasi Ozellestirme

Global Ekonomik Pa-
zara Erigim

Mesru Siyasal Giice Erigim

Devletgi Segkinlerin Tasfiyesi Sermayenin Oniiniin
(Islami) Agilmasi
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AVRUPA ANAYASASI, 1982 ANAYASASI VE
UNITER DEVLETIN GELECEG]...

Nihat Kayar®

GIRIS

r I Niirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) tam iyeliginin
siirekli giindeme geldigi ve tartigildigi son aylar-
da, “ne olursa olsun” diyerek tam iiyeligin ger-
¢eklesmesi igin yogun gabalar harcandig1 goériilmektedir.
Bu baglamda, Kibns'tan baslayarak birgok konuda bugii-
ne kadar izlenen politikalarin koékten degistirilmesi is-
tenmektedir. Tam iiyeligin ne gibi sonuglara yol agacag
degisik yonlerden siirekli tartigilmaktadir. Ancak tam
iiyeligin devlet yapilanmasi ve sistemi iizerinde yapabile-
cegi etkiler 6zellikle de son donemlerde giindeme gelen
Avrupa Anayasasi caligmalan 1g1ginda yeterince tartigil-
mamstir. Oysa federal bir devlet orgiitlenmesi modeli
o6ngoéren Avrupa Anayasasi’min iiniter yapi iizerinde yara-
tacag etkiler tartigilmaya deger sonuglar yaratacaktir.
Her seyden 6nce Tiirkiye'de iiniter devlet yapilanmasi ile
ilgili olarak, mevcut Anayasal ve yasal diizenlemelerden
tutun da, Anayasa Mahkemesi’'ne, sendikalara, askeri-sivil
biirokrasiye, siyaset ve devlet adamlarina' kadar biiyiik

bir hassasiyet vardir.
Bu bildiride, mevcut anayasal-yasal diizenin ve Anaya-
sa Mahkemesi kararlarinin 151ginda, Avrupa Anayasasi ile

*Ogr. Gor. , Mersin Universitesi, I.1.B.F., Kamu Yénetimi Bélimi.
' “Cumhuriyet kuruldugundan beri, daha demokratik Cumhuriyet yok-
ken de Tirkiye iki seyi korumaya ¢ahgmgtir: laik ve iiniter yapr. Tiirki-
ye'de kim ne yapacaksa yapsin, fakat bu ikisini degistiremez. Yakin
gegmis, son 50 senelik uygulamalar unutuimamalidir”. Silleyman Demi-
rel, Vatan, 12.05.2003.
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ongorilen federal bir ulusal iistii olugsuma tyelige uyum
saglamip saglanamayacag konusu tartigilacaktir. Bunun
i¢in de 6ncelikle, iiniter devlet yapilanmasinin Tiirk Ana-
yasal diizenindeki gelisimi incelenmigtir. Ciinkii anayasa-
lar, tepkisel metinler olma ozellikleri nedeniyle, koruma
altina aldig: ilkelerin siyasal tarih agisindan diizenlenme
nedenleri hakkinda 6nemli ipuglan elde etmemize yarar.
Bu arada, Anayasa Mahkemesi'nin 1991'den sonra bu
ilkeye aykin tiziikk, program ve eylemleri nedeniyle 10
siyasal partiyi kapatmasi ve Mahkeme'nin anayasal sistem
igindeki baglayici kararlannin niteligi nedeniyle, parti
kapatma davalarina ayn bir baghk altinda bakilmgtir.
Nihayet, bunlarin 1s1g1inda, Avrupa Anayasasi Taslagi’'nda
yer alan diizenlemelerin iiniter devlet ilkesi ve buna bagh
olarak da egemenlik sorunu iizerindeki etkileri ve yarata-
bilecegi sonuglar tartigilmistir.

TURKIYE'DE UNITER DEVLET iLKESININ
ANAYASAL GELISIiMi

Uniter devlet (tekgi devlet), merkezi iktidarin tekligini,
devletin varlik kosullan bakimindan tek iilke ve ulusa
baglh olarak tek bir siyasal ve hukuksal orgiitlenmenin
oldugu devlet bigimini?, merkezi nitelikli tek bir yasama,
yiiriitme ve yarg giiciinii igeren devlet érgiitlenmesini?® ya
da aym kanunlann iilkenin tamaminda aym bigimde uy-
gulanmasi1 durumunda siyasal bakimdan sistemin mer-
kezden yonetim oldugunu gosteren bir kavramdir.* Uniter
devletin asli 6gesini, ulusun sahip oldugu tek bir kurucu
iktidarin hazirladig1 anayasaya uygun olarak kurulan tek
yasama organinin varlign ve bu yasama organminin da ana-
yasaya uygun yasalar ¢ikarmasi olusturur. Aksi takdirde,
iilkede tek bir hukuk diizeni disinda hukuk yaratilmasi
iiniter devletin kinhp dékiilmesi anlamina gelir.?

2 Atilla Nalbant, Uniter Devlet-Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, YKY
Yay., istanbul 1997, 5.63.

3 Kamu Yénetimi Sozligi, TODAIE Yay., No:283, Ankara 1998, s.246.

4 Vakur Versan, Kamu Yonetimi, Fakiilteler Matbaas: (8.bask), Istanbul
1984, s.74.

5 Atilla Nalbant, a.g.e., 5.333.
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Tiirkiye'de iiniter devlet denildiginde sadece federatif
olmayan bir yapiy1 diigiinmek kolay degildir. Uniter devlet
sadece federatif olmayan devleti anlatmak igin kullanilan
nétr bir ifade de degildir. Aslinda bir model olarak iiniter
devlet, federatif devletten daha az demokratik de degil-
dir.® Devletin nasil yapilandigindan ziyade devletin birey
ve toplum ile olan iligkisi iizerine odaklanmak daha an-
lamhdir. Uniterlik saplantis1 iginde olan devlet, siirekli ig
ve dig ditjsmanlara gereksinim duyan paranoyak bir devlet
olarak da gorilmektedir. Devlet ve millet olgularinin or-
taya gikisindaki siralamada, Tiirkiye'de 6nce devletten
daha sonra da onun yaratmaya galigtigi bir milletten s6z
edilebilir. Bu siralama, devletin milleti ile boliilnmez bii-
tiinligini, beka kaygisimi devletin kurucu unsuru yapms-
tir.” Aynca iiniterlik Tiirkiye’de sadece devlete degil, yurt-
tagsa da ait bir 6zellik olarak kabul edildigi igin, tiniter
devlet-iiniter yurttas anlayisiyla insan haklar1 politikas:
arasinda derin farkhiliklar ortaya ¢cikmaktadir.® Erdogan’a
gore de, federalizmin umaci olarak gériilmesinin tek ne-
deni devlet propagandasidir. Tiirkiye'de devlet segkinleri
6zgiirlilkkten ve halktan korktuklar igin, devlet giiciinii
halkla paylasmamak igin, hem bir federalizm umacisi
hem de bir iiniter devlet kutsamasi yaratmglardir.’

6 Hatta federalizmin iktidann tek elde toplanmasini, merkezilegmesini
ve kotiiye kullamlmasini1 6nlemek bakimindan iiniter sisteme gore iistiin-
likkler tasidig), iiniter yapimin hem diktatérliikle ve hem demokrasi ile
bagdasabilecegi, buna kargilik federalizmin ancak demokratik bir rejim
ile birlikte uygulanacag da séylenmektedir. Bkz. Oktay Uygun, Federal
Devlet, Cinar Yayinlan, istanbul 1996, s.311 vd.

7 Ayse Kadioglu, Uniter devlet, Vatandaghk ve Demokratlik, Radikal2,
28.05.2000.

® Ahmet Insel, Cokkiiltiirliliik, Cokkimliklilik, Cogulculuk, Modernlesme
ve Cokkiiltiirliiliik ig., iletisim Yay., istanbul 2001,100.

® Mustafa Erdogan, ABD'yi Desteklemezsek Ne Olur?, D.B.Terciiman,
24.02.2003. Su sozler de bunu dogrular niteliktedir: “Giires ... demis ki,
‘Biz federasyonu kabul etsek, Kizilay'da dolasamayiz.” (Hasan Cemal,
Kiirtler, Dogan Kitap, istanbul 2003, s.49). Ancak Tiirkiye Yol-is Sendi-
kasi'nin Yerel Yoénetim Reform Taslag ve Kamu Yénetimi Temel Kanu-
nu Taslag: nedeniyle tam sayfa verdigi bir ilanda yer alan “Tiirkiye’nin
biitiinliigiinii ve iiniter devlet yapisim zayiflatmaya...” seklindeki sézler
de, iiniter devleti yalnizca devlet segkinlerinin savunmadigim da gos-
termektedir (Cumhuriyet, 29.04.2003).
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Tirkiye'de “tniter” kavram, Tiirk sifatinin yeri geldi-
ginde etnik bir kimlik olarak vurgulanip, yeri geldiginde
ise bir yurttaghk sifat1 olarak kullanilmasi iizerine kurulu
bir belirsizligin besledigi kurucu bir mitos olarak da gé-
riilmektedir. Uniter devlet, siyasal anlamda idarenin tek
merkezligini gésterir. Bu devlet yapisi1 iginde, yasama
giicii bir mecliste olup, devlet yonetimi iilkenin her yerin-
de aym hiyerarsik yap: iginde bulunur. Yarg iilkede bii-
tiindiir. Uniter devlet, yerel ve bélgesel idarelerin olmadi-
g1 anlamina da gelmez. Belediyelerin, il veya bolgelerin
segimle gelmis meclisleri ve yoneticilerinin olmas iiniter
devlet ilkesini zedelemez. Ciinkii yetkilerini, tek yetkili
yasama organindan alirlar ve tasarruflann merkezi idare-
nin ve yarginin denetimi altindadir. Baz iiniter yapih
devletlerde, boliinmezlik ilkesi bélge tipi yapilanmalara
engel degildir (Fransa, Ispanya, Italya, Portekiz vb). Ya da
tiniter devletten federasyona gegis yapmak da olanakhdir
(Belgika)."

Uniter devlet ilkesi, 1982 Anayasasi'min bir¢ok yerinde,
“devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinlagia” ile
formiile edilmigtir. Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
bir biitiin olmas1 onun, ‘Gniter devlet’ oldugunu anlatir.
Bu ifade Anayasa hukukunda, ‘edebiyat’ gibi goziiken,
ashinda kesin anlarm olan bir deyim olarak sik sik tekrar-
lanarak kulaga hos gelen, bu nedenle de tekrarlanan bir
ifade bigimi olarak da kabul edilmektedir. Oysa bir ilkeyi
saglamlastiran onun sik sik tekrarlanmasi degil, iyi anlagi-
larak uygulanmasi ve saglam giivencelere baglanmasi-
dir."”

Uniter devlet ilkesi, Avrupa'da ilk kez “iiniter devletin
atasi” sayllan Fransa'nin 1791 tarihli Anayasasinda “Kral-
ik tektir ve boliinemezdir” seklinde yer almistir. Devletin
tekligi ve boliinmezligi ilkesi, yapisinda aym zamanda,

1 Ahmet insel, Uniterlik Saplantisindan Kurtulmak, Radikal2, 7 Mayis
2000

'! Biilent Tanér, Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Ana-
yasa Hukuku, Yapi Kredi Yayinlan (3.basks), Istanbul 2002, s. 111.

'? Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa’min Anlami, Gergek Yay. (6.basy).
Istanbul 1986, s. 178,179.
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egemenligin, ulusun ve iilkenin tekligi ve bolinmezligini
de igerir."

Boliinmezlik ilkesi, anayasa hukukunda, egemenlik
kavramyla birlikte ele alinarak incelenen bir kavramdir.
1961 ve 1982 Anayasalarinin sistematigi ve bu kavramlan
birbirine yakin maddelerde diizenlemesi de bu gériisii
giiglendirmektedir. Tiirk Anayasa Hukuku'nda ilk defa
1921 Anayasasinda (m.1) yer alan, sonra da 1924 (m.3),
1961 (m.4) ve 1982 Anayasalarinda da (m.6) yinelenen
ilkeye gore, “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletin” olup,
“Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlan eliyle” kullanir (m.6/1 ve 2).

1982 Anayasasi'nda bu konuda bir degisiklik gerekli
midir? Ciinkii AB iiyeliginin, ahnan kararlarn i¢ hukukta
kendiliginden uygulanabilir sonuglari1 vardir. Ayrica, Bir-
lige iiyelik, kendi yasama organlarindan bagimsiz olarak
hak ve yiikiimliilitkler doguran yeni ve farkli bir hukuk
diizenine katihhm olup, bu diizen iiye devletlerin belli alan-
lardaki egemenlik yetkilerini de simirlamaktadir.'* AB'ne
katilma, egemenlik hakkimin ulusal olmayan organlara
devri, bundan vazgecilmesi anlamina da gelir. 1982 Ana-
yasasi'nin yapilmasi sirasinda, Danisma Meclisi'nden 5.
madde olarak ¢ikan simdiki 6.maddenin ilk seklinde,
“Milletleraras: yetkileri bulunan kuruluslara tiyeligi 6ngo-
ren antlagmalar hiikiimleri sakhidir” hiikkmii bulunmak-
taydi. Ancak AB iiyeligi olasihgim diigiinerek konulan bu
son fikra, Anayasa metninin son seklinde yer almamstir.
Bu eksikligin giderilebilmesi igin, Anayasa’'nin egemenlige
iligkin 6. maddesinde, AB iiyeliginin geregi olarak bir son
fikra eklenmesi zorunludur.” Ciinkii iiniter devlet yapi-
sinda, hukuksal alanda biitiin iilke igin gegerli olan ve
lilkkede kurulan iktidann temel gergevesini gosteren tek
anayasanin ustinligi vardir. AB'de gesitli iilkelerin ana-
yasalarinda bu konuda somut diizenlemeler vardir. Alman

B Atilla Nalbant, a.g.e.,s.65.

"4 Naz Gavusoglu, insan Haklan Avrupa Sozlegsmesi ve Avrupa Topluluk
Hukuku'nda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, A.U.S.B.F. insan Hak-
lar1 Merkezi Yayini, Ankara 1994, s. 129.

15 Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s.117. Miimtaz Soysal, a.g.c.,
s.178.
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Anayasasi, egemenlik haklarinin kanunla uluslararas
kuruluglara devrinden (m.24/1), italyan Anayasasi ulusla-
rarasinda barig ve adaleti saglayacak bir diizen igin egc
menlik haklarinin sinirlanmasina razi olunacagindan
(m.11), Fransiz Anayasas1 ekonomik ve para birliginin
kurulmasi gergevesinde kimi yetkilerin ortak kullanilma-
sindan (m.88) s6z etmektedir.'

Ancak, 1 Ocak 1993'de yiiriirliige giren Maastricht An-
lagmasiyla siyasal biitiinlesme yolunda énemli bir mesalc
kaydeden AB, ulusal egemenlik ilkesini ortadan kaldirabi-
lecek ve onun yerine ulusal iistii 6lgekte yeni bir megrui-
yet ilkesi getirebilecek nitelikte bir yapilanmadir. Karar-
lar1 baglayic1 ve etkileri somut bir kurum olan Alman
Anayasa Mahkemesi'nin Maastrich Karari, siyaset bilimi,
siyaset felsefesi, anayasa hukuku ve hukuk sosyolojisi
bakimindan ayr1 ayri ele alinabilecek bir hazine olarak
goriilmektedir. Bu karara gore, bir Avrupa halk: yoktur ve
Maastricht, ulusal egemenligi ve demokrasiyi tehdit et-
mektedir.!” Hatta AB, Maastricht Anlasmasi'ndan 6nce,
Avrupa Toplulugu seklindeyken bile ulusal egemenlik
ilkesinin tiye tlkeler agisindan gegersiz hale geldigi ve
toplulugun “hukukun istiinliigii"ne dayanan ve ulus dev-
letler yerine hukukun egemen oldugu bir yap: oldugu da
séylenmistir." Yalmzca Maastrich’te degil, 1 Mays
2003'de yiriurlige giren Amsterdam ve 7-9 Arahk
2000'de diizenlenen Nice zirvesinde, AB’ye devletler istii
yasama yetkisi verilmistir. Oysa 1982 Anayasasi'na gére,

'8 Yagar Giirbiiz, Anayasalar, Filiz Kitabevi, istanbul 1981. Avrupa'da
bagka iilke anayasalarindaki benzer diizenlemeler igin bkz. Fiisun
Arsava, Avrupa Egemenliginin Dayanak ve Sinirlan,
http://ankara.edu.tr/rescenter/ataurn/bulten3_5.htm(21.08.2003).

'7 Aykut Celebi, Avrupa: Halklarin Siyasal Birligi, Metis Yay., istanbul
2002, s.119,120.

" Ayse Isil Karakas, Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus Devlet
Egemenligi, Der Yaymnlan, istanbul 1993, 5.232. Bu konuda farkh bir
gorig igin bkz., “Avrupa’nin siyasal bitiinliigii gergeklestirilebilse bile,
evrensel 6lgekli bir siyasi biitiinlegme siireci iginde yer almayan bdylesi
bir birligin, yeni bir ‘siiper’ ulus-devlet yaratmak ve bir ‘Avrupa uluscu-
lugu’ dogurmak diginda bir sonucu olmayacaktir. Dolayisiyla, AB yapi-
lanmasiyla, ulus-devlet kurgusunun agilabilecegini diisiinmek yerinde
degildir.” Ozan Erdzden, Ulus Devlet, Dost Kitabevi, Ankara 1997,
s.129.
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“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina TBMM'nindir. Bu yc!-
ki devredilemez” (m.7). Uyelik durumunda bu madde ve
AB s6zlesmeleri ¢atisma iginde olacaktir.'

Tiirkiye'de ise ilk kez 1876 tarihli Kanuni Esasi’'nin
l.maddesi , “Devleti Osmaniye memalik ve kitaati
haziray1 ve eyalati miimtazeyi muhtevi ve yekviicud
olmagla hig bir zamanda higbir sebeple tefrik kabul et-
mez” hiikmiiyle bu ilkeyi anayasal bir ilke olarak belirle-
mistir. Bu ilke daha sonra “devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigii” seklinde formiile edilmis haliyle
Tiirk Anayasa Hukukuna bir madde olarak ilk kez 1961
Anayasas! ile girmistir. 1961 Anayasasinin 3. maddesi,
“Turkiye devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin-
diir’ hitkmiinii getirmistir. Bu hiikiim 1961 Anayasasinin
ilk metninde, bu maddenin diginda partilerin uyacaklan
esaslar1 diizenleyen (m.57/1), milletvekillerinin (m.77/2)
ve Cumhurbagkaninin (m.96/2) and igmelerine iligkin
maddelerinde de yer almigtir. 1961 Anayasasi'nda
20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan degisik-
likler sirasinda Anayasa’'min su maddelerine de yerlesti-
rilmistir: Temel hak ve hiirriyetlerin 6zii, simirlanmasi ve
kotilye  kullanillamamasi  (m.11/3), Basin hiirriyeti
(m.22/3), Basin dig1 haberlesme araglarindan faydalanma
hakk: (m.26/1), Dernek kurma hakki (m.29/1. ve 3), Sendi-
ka kurma hakki (m.46/1), Radyo ve televizyon idaresi ve
haber ajanslar1 (m.121/3) ve Sikiyonetim ve savas hali
(m.124/1). Nihayet, 15.03.1973 tarih ve 1699 sayili Ka-
nunla da Devlet Giivenlik Mahkemelerinin (DGM) kurul-
masini 6ngéren maddeye girmistir (m.136/2).

Ozellikle 1961 Anayasasi'min ilk metninde sadece dort
maddede yer alan bu ifade, 1982 Anayasasinin ilk met-
ninde baslangi¢ (prg. 1 ve 5), 3, 5, 13/1, 14/1, 27/2, 28/5 ve
son, 30, 33/6, 52/1, 68/4, 69/1 ve 8, 81, 87, 103, 118/3,
122/1, 130/4, 133/2, 135/7 ve 143/1 maddelerinde olmak
tizere tam 24 yerinde ifade edilmistir. 1982 Anayasasi’'nin
yapilis amacinin devlet iktidarimin insan haklariyla sinir-

1 Ciineyt Yenigiin, Milli Egemenlik ve Supranasyonalizm ikilemi: Tiir-
kiye ve AB'nin Dig Politikalannin Analizi, Tim Yénleriyle Tiirkiye-AB
iligkileri iginde (ed. Mustafa Aykag ve Zeki Parlak), Elif Kitabevi, Istan-
bul 2002, s. 400.
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lanmasi degil, “Yiice Tirk devletinin boliinmez biitiinli)-
gi"ni saglamak oldugu disiiniiliirse, Anayasa’'nmin “dev-
letgi” felsefesi ve bu konudaki ayrintili diizenlemeleri da-
ha iyi anlasilacaktir.? Doehring’in de belirttigi gibi, “her
anayasa ‘kendi’ devletini anlatir ve bu arada bazi nitelik-
lerin vazgegilmez oldugunu vurgular”.?’ Bu 6zellikleri
tagiyan bir metin olan 1982 Anayasasi'nda degistirilmesi
teklif dahi' edilemeyecek maddeler arasinda yer alan
3'tincii madde, AB'nin federal bir devlet niteligine bii-
rinmesi durumunda, Tiirkiye'nin bu federal devlete ka-
tilmasina engel olusturacaktir. Ciinkii 1982 Anayasasi
federal devlet seklini degil, iiniter devlet seklini benimsc-
migtir.2

Bu diizenlemelere bakildiginda, Anayasa, “Yiice Tiirk
Devletinin boliinmez biitiinligiinii belirler” (Baslangig,
prg.1), “hi¢ bir disiince ve miilahaza” (2001'den sonra
“hi¢ bir faaliyet”) bu ilke karsisinda korunma goéremez
(Baslangig, prg.5); “Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle
bélilnmez bir biitiindiir’ (m.3) ve bu hiitkmiin degistiril-
mesi teklif dahi edilemez (m.4); tim temel hak ve hiirri-
yetler bu ilkeye dayanilarak simirlandirilabilir (m.13,
03.10.2001 tarih ve 4709 sayih Kanunla degistirildi); Ana-
yasada yer alan temel hak ve hiirriyetlerden higbiri bu
ilkeyi bozmak amaciyla kullanilamaz (m.14); bilim ve
sanati yayma hakki bu ilkeyi degistirmek amaciyla kulla-
nilamaz (m.27/2); basin hiirriyeti devletin iilkesi ve mille-
tiyle béliinmez bitinligini tehdit edemez, ve bu ilkenin
korunmasi amaciyla siireli ve siiresiz tiim yayinlar hakim
karariyla ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kanunun agikga yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabi-
lir (m.28/5 ve son); basin igletmeleri bu ilke nedeniyle sug
aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilebilir ve
faaliyetten alikonulabilir (m.30); dernekler 13. maddedeki
sinirlamalara aykir1 hareket edemezler (m.33/6, 23.7.1995

2 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayinlar, Ankara
2002,s. 93.

2l Karl Doehring, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku) (Cev.
Ahmet Mumcu), inkilap Kitabevi, istanbul 2002, s.20.

22 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa
2000, s. 102.
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tarih ve 4121 sayih Kanunla kalkt); sendikalar
13.maddedeki simirlamalara aykiri hareket edemezler
(m.52, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayih Kanunla kalkt1);
siyasi partilerin tiizitkk ve programlari (4121 sayili Kanun-
la getirilen degisiklikten sonra “eylemleri” de) bu ilkeye
aykin olamaz (m.68/4); siyasi partiler Anayasanin
14'tincii maddesindeki simirlamalar digina ¢ikamazlar
(m.69/1, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayih Kanunla kalkt);
bir siyasi partinin tiiziik, program ve eylemlerinin bu ilke-
ye aykiri olmasi temelli kapatilma (m.69/8, 3.10.2001
tarih ve 4709 sayilh Kanunla yapilan degisiklikten sonra
temelli kapatma ya da yerine “ilgili siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakima”
gerekgesidir); TBMM iiyeleri (m.81) ve Cumhurbaskani
(m.103), devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
giinii korumakla yiikiimlii olup, bu hususta yemin etme-
den goreve basglayamazlar; TBMM bu biitiinliigii bozma
sugundan hiikiim giymis bir kigiyi affedemez (m.87,
3.10.2001 tarih ve 4709 sayih Kanunla kalkti); MGK'nin
bu konuda alinmasim zorunlu gordiigii tedbirlere ait ka-
rarlar Bakanlar Kurulunca o6ncelikle dikkate alimir
(m.118/3, 3.10.2001 tarih ve 4709 sayilh Kanunla getirilen
degisiklikten sonra “degerlendirilir”); bu biitiinliigii i¢ten
ve digtan tehlikeye diisiirecek siddet hareketlerinin yay-
ginlasmasi durumunda yurdun bir veya birden fazla bol-
gesinde veya tamaminda sikiyénetim ilan edilebilir
(m.122/1); tGniversiteler ile 6gretim iiyeleri ile yardimcila-
r1 bu ilke aleyhinde bilimsel arastirma ve faaliyette bulu-
namazlar (m.130/4); Kanun bu ilkenin korunmasinm sag-
layacak tarzda yayin yapilmasimi diizenler (m.133/2,
8.7.1993 tarih ve 3913 sayih Kanunla kalkti1); meslek ku-
ruluglarinin bu ilkeye aykir1 faaliyette bulunmalari duru-
munda, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin
en biiyiik miilki amiri bu organlar gegici olarak gorevden
uzaklagtirabilir (m.135/7, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayil
Kanunla kaldirildi); nihayet ve ayrica bu konuda islenen
ve ideolojik olarak tanimlanmig suglara bakmakla gérevli,
devleti topluma karg1 korunmasi gereken bir varlik?® ola-

2 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 93.
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rak goéren anlayigin sonucu olan DGM!'er kurulmustur
(m.143).

Goriildiigii gibi 1982 Anayasasi, bu haliyle AB gibi fe-
deral bir temelde yapilanmay: 6ngéren bir ulusal iistii
olusuma iiyelige izin verebilecek ozellikler tagimamakta-
dir. 2001 yihnda 4709 sayili Kanunla Anayasa'min 33
maddesinde ve daha ¢ok temel hak ve 6zgiirliiklerle ilis-
kin diizenlemeler getiren anayasa degisiklikleri de bunu
saglamaktan gok uzaktir.?*

ANAYASA MAHKEMESiI KARARLARINDA UNITER
DEVLET

1958 tarihli Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi'na goére
“Siyasal partiler ve 6rgiitler, kamuoyunun ifade edilmesi-
ne katkida bulunan” kurumlardir (m4). Siyasal partiler
bu ozellikleriyle ayn1 zamanda liberal demokrasileri de
karakterize ederler.?” Siyasal hak ve ozgiirliiklerin kulla-
nilmasindaki en etkili ara¢ olan siyasal partilerle ilgili
temel diizenlemeler Tiirkiye'de, 6ncelikle 1982 Anayasa-
si’'nda, sonra da siyasal partilerin faaliyetlerini diizenle-
yen 22.4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu
(SPK) ile diizenlenmisgtir.?® 1982 Anayasasl, siyasi partile-
rin “demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlan”
oldugunu vurgulamisgtir (m.68/2). Ancak bu ilkeye aykiri
hareket, az sonra parti kapatmalarini incelerken de gore-
cegimiz gibi demokratik siyasi hayatin “vazgegilmez” un-
surlar1 olan siyasal partilerin ve o6rgiitlenme 6zgiirliigi-
niin 6niindeki asilmasi olanaksiz sinirlardan biridir. Yinc
bu maddeye gore, “Siyasi partiler 6nceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde
faaliyetlerini siirdiiriirler”. Ancak bu diizenleme, siyasal
partileri ilk defa anayasal giivenceye kavusturan 1961
Anayasasi’'ndaki “Siyasal partiler 6nceden izin almadan
kurulur ve serbestge faaliyette bulunurlar” (m.56/2) ve “...
ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik si-
yasi hayatin vazgegilmez unsurlandir” (m.56/3) hiikiimle-

24 Resmi Gazete, 17.10.2001, Say1 24556 (Miikerrer).

5 Jean Morange, Orgiitlenme Ozgirliigi ve Demokrasi (Cev. Mahmut
Goger), insan Haklan Yilhig (TODAIE), C.19-20, 1997-1998, S.105.

26 Resmi Gazete, 24.04.1983, s.18027.
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rine gore daha geridir.”’ Ciinkii 1961 Anayasasi déncemin-
de serbestlige yapilan vurguya karsilik, 1982 Anayasasi
déneminde biitiin temel hak ve 6zgiirlitklerde oldugu gibi
sinirlama vurgusu egemendir.

1982 Anayasas siyasi partilerin uyacaklarn esaslar di-
zenlerken, tiiziigii, programi ve eylemleri, “Devlctin ba-
gimsizligina, tilkesi ve milletiyle bolinmez bitinligiine,
insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millct
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1” olan siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan temelli kapatilacagini belirtmektedir (m.68/4 ve 69/5).
Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligiine iligkin
diizenleme 1961 Anayasasi déneminde de kapatilma ge-
rekgesi durumundadir.

SPK'na bakildiginda, siyasal partilere taninan iglev,
“lilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacini”
giitme (m.3) ve “Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh olarak”
galisma (m.4) gibi siyasal partilerin dogasina aykir1 olan,
hukuksal agidan muglak ifadelerle sinirlanmigtir. Anayasa
Mahkemesi’'nin 1983 yilinda Huzur Partisi'nin?® “Atatiirk-
¢ii diigiinceye ve Tiirk Devrimine ters disildigii” seklin-
deki kapatilma gerekgesinden yola ¢ikilarak, bu ifadelerin
mahkemelerce dahi anlasilmasi ve yorumlanmasinin zor
olacag: ya da keyfi yorumlanmas:i olasiligindan kugku
duyulmaktadir.?® Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin Sosya-
list Parti ile ilgili kapatma gerekgesinde yer alan su sézler
bu goriisii dogrular niteliktedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
vazgegemeyecegi en temel ilke olan Atatiirk milliyetgili-

27 Mustafa Erdogan, bu diizenlemenin evrensel bir deger tasidigini kabul
etmekle beraber, 1961 Anayasasinda  partilerin uyacaklan esaslar
arasinda gésterilen “Devletin... milletiyle bélinmez biitiinligi”
(md.57/1) ilkesinin bazi siyasal partiler igin (kapatilan Tirkiye isgi Par-
tisi'ni de 6rmek gostererek) ciddi bir sinirlayici etki yarattigimi séylemek-
tedir. Bkz. Mustafa Erdogan, Tirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte
Yayinlari (3.bask1), Ankara 2001, s.93.

2% E.1983/2 (Parti Kapatma), K.1983/2, Kt. 25.10.1983, A.Y.M.K.D., Say1
20, s.364.

2 Biilent Tanor, Tiirkiye'nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yay. ( 3.basim),
fstanbul 1994, s. 125.
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gi(ne) ... kars1 olan bir goriisiin Ulke ve Ulus biitiinliigiine
de kars1 olacag: kugkusuzdur”.*

Anayasa Mahkemesi'nin parti kapatma kararlarina ba-
kildiginda SPK'nun 78/a, 80, 81/a ve b, 89, 101/a ve b
maddelerinin parti kapatmalarinda sik sik bagvurulan
maddeler oldugu goériilmektedir. Buna gore siyasal parti-
ler, “Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiin-
liigiine ... yonelik faaliyette bulunamazlar, bagkalarin1 bu
yolda tahrik ve tesvik edemezler” (m.78/a); “Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin dayandigi Devletin tekligi ilkesini degis-
tirmek amacin giiddemezler ve bu amaca yonelik faaliyet-
te bulunamazlar”(m.80); “... iilke iizerinde milli veya dini
kiiltiir veya mezhep veya 1rk veya dil farkhligina dayanan
azinhklar bulundugunu ileri siiremezler” (m.81/a), “Tiirk
dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirleri koru-
mak, gelistirmek veya yaymak yoluyla ... iilke iizerinde
azinhiklar yaratarak millet biitiinliigiiniin bozulmasi1 ama-
cm gidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar”
(m.81/b); “Diyanet Isleri Bagkanhgi'nin, genel idare igin-
de yer almasina iliskin Anayasamin 136'nc1 maddesi hiik-
miine aykirn amag giiddemezler” (m.89) ve “partinin tiiziik
ve programimin, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiine, ... millet egemenligine” aykir1 olmasi ve
“Anayasanin 68/4'e aykir1 eylemlerin islendigi odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespiti” (m.101/a ve b)
durumunda kapatilirlar. Gériildiigii gibi, bu tablo ile or-
taya konulan yasaklar, kabul edilebilir kapatma nedenle-
rini gok agmaktadir. Béylece, biitiin partiler i¢cin Anayasa
ve SPK, adeta ortak parti programi durumuna gelerek

30 E. 1991 /2 (Siyasi Parti Kapatma), K. 1992/1, Kt 10.7.1992
(http://anayasa.gov.tr). Nitekim bu gériig, Nisan 2003'te agiklanan Avru-
pa Parlamentosu’'nun Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusu ile ilgili olarak
goriglerini agikladigi raporda yer alan, “Tiirk devleti'nin temel felsefesi
olan Kemalizm ideolojisinin, Tiirkiye devletinin bolinmez biitiinliigiiniin
bozulmasina yonelik korku yarattigt ve asint Tiirk milliyetgiligini kériik-
ledigi” seklindeki ifadeyi de dogrular niteliktedir. Arastirmaci Ayse Hiir,
Tiirk milliyetgiliginin vatandasghk temelinde yeniden tanimlanmasi,
demokratiklesme, gokkiiltiirliiliik, ortak toplumluluk, é6zerklik, federatif
yapilar ve aynlma gibi konular iizerinde kafa yorulmasi durumunda,
Avrupa Parlamentosu’'nun kuskularinin yersiz oldugu konusunda kamit-
lar gelistirilebilecegini belirtmektedir. Radikal, 19.04.2003.
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partilerin faaliyet oOzgirligi daraltulmaktadn.' SPK,
anayasal kisitlamalar1 daha da genisleten diizenlenicleriy-
le, kurulus ve faaliyet agsamalarinda “particilik” [auliyetle-
rini istisnai bir etkinlik konumuna getirmig®?, partilerin
olusturacaklar: politikalarin temel ilkelerini resmi idcoloji
dogrultusunda belirlemis ve onlar1 adeta bir devlet kuru-
mu olarak algilamigtir.*

SPK'daki bu genis yasaklar yelpazesi, aslinda 1982
Anayasasi'nda bulunan devletin iilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitinliigiine aykir1 hareket yasagim asan diizen-
lemelerdir. Oysa Anayasa'da bulunmayan bir yasaklama-
nin bir kanunda bulunmasi Anayasa'ya aykiridir. Bir ka-
nun, ancak anayasadaki yasaklar1 somutlasgtiric1 hiikiim-
ler igerebilir.** Ancak bu Kanun, 1982 Anayasasi'nin 12
Eyliil 1980 ve 9 Kasim 1983 tarihleri arasinda gikarilan
kanunlarin Anayasaya uygunluk denetimini engelleyen
Anayasa’'nin gegici 15'inci maddesi nedeniyle bugiine
kadar anayasaya uygunluk denetimine tabii tutulamams-
tir. 2001 yilinda gegici 15’inci maddenin son fikrasinin
yiiriirlitkten kaldinlmasindan sonra, bu konuda def'i (iti-
raz) yoluyla da olsa Anayasaya uygunluk denetiminin yolu
da agilmistir.

Bu diizenlemelere bakildiginda siyasal partilerle ilgili
kapatma davalar ii¢ ana ilke iizerine kurulmaktadir: De-

¥ Biilent Tanér, “Siyasal Tarih (1980-1995)", Tiirkiye Tarihi 5: Bugiinkii
Tirkiye 1980-1995 (Der. Sina Aksin), Cem Yayinevi, istanbul 1995, s.
98, 99.

32 Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 205. Coskun Kirca, ayrilikgihiga ve ayrilikg
partilere tam serbestlik taninmasi durumunda dahi federal yapiy1 ger-
ceklestirmek, Tiirk halkimin ezici gogunlugunun boyle bir “densizlige”
kesinkes karsi ¢ikacagi diigiincesiyle olanakh olmadigim diisiinmekte-
dir: “Gergek su ki Tiirk Devleti'nin tekilligi ilkesini de igeren, o Devlet’in
Millet'i ve ilkesiyle bolinmez bir biitiin olmas: kuralinin degigsmezligi,
aslinda Tirk halkinin ezici gogunlugunun sarsilmaz iradesini aksettir-
mektedir. Béliiciiliige ve ayrihkgihiga engel olan asil bu iradedir. Degis-
mezlik ilkesi ... ortadan kaldirilsa bile (ki boyle bir girisim megru ol-
maz), bu irade ortada durdukga, bu iradeyi sarsamayacak olan béliicii
ve ayrilikgi, yine de tedhisgilige bagvurma yollarini arayacaktir.” Coskun
Kirca, Neden Milli Devlet? Neden Tekil Devlet? Karsilagtirmali Bir
Deneme, Tiirkiye Giinliigii 19/ Yaz 1992, s. 87.

» Oktay Uygun, Siyasi Partilerin Kapatilmas: Rejiminin A.I.H.S. Cerge-
vesinde Degerlendirilmesi, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 17, s. 257.

¥ Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 91.
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mokratik Devlet, Ulusal/Uniter Devlet ve Laik Devlet.
Buna ek olarak Anayasa Mahkemesi, Atatiirk milliyetgili-
gini de anayasaya uygunluk denetiminde bir 6lgii norm
(anayasallik bloku)* olarak kabul etmektedir. Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii, milletin bolin-
mezligi ve tekligi ile iilkenin béliinmezligi ve tekligi ilkele-
rini iginde tasimaktadir.*® Oyle ki bu ilke, Anayasa Mah-
kemesi'nin TBKP ve SP ile ilgili kararlarinda da belirtil-
digi iizere insan haklarinin da simirim olugturmaktadir®”:
“Ulke ve Milletin boliinmez biitiinliigii, anayasalarimizda
vazgegilmez ve 6diin verilmez temel kural olarak yer al-
mustir... Tirk Ulusu gergegi(ne) ... karsi, béliciilige ...
yol agacak davraniglar: insan haklar1 kapsaminda gérmek
olanaksizdir”.*

Devletin iilkesiyle bolinmezligi, dis bagimsizhg), tlke
topraklarinin pargalanmazligini ve iilkeden ayrilma yasa-
g anlatir. Bu o6zellik ayrihik¢i akimlarin siyasal parti
seklinde 6rgiitlenmesini de engeller. Tiirkiye'de kurulacak
olan bir siyasal parti, federatif bir devlet yapillanmasim
savunamaz.’® Bu ilkenin anayasal sistemde yer almasiyla
federal veya konfederal yapida devlet bigimlerinin 6nii
kesilmistir.®® Nitekim Anayasa Mahkemesi de TBKP, SP,
HEDP ile ilgili kararlarinda bu durumu, “Bélgelerin ulusal
kimligi olamaz. Anayasa, 6zerklik ve 6zyénetim yontemle-
rine-bigimlerine kapalidir” sozleriyle agikga ortaya koy-
mugtur. Anayasa Mahkemesine gore, SPK, bu ilkeyi ko-

35 Bu konuda genig bilgi igin bkz., Necmi Yiizbasioglu, Tirrk Anayasa
Yargisinda Anayasallik Bloku, iIUHF Yayini, istanbul 1993.

3¢ Atilla Nalbant, a.g.e., s.175 , Kemal Gézler, a.g.e., s.102 vd., Biilent
Tanér, Necmi Yiizbasioglu, a.g.e.,s.110.

37 E. 1990/1 (Siyasi Parti-Kapatma), K.1991/1, K.t.16.7.1991; E. 199172
(Siyasi Parti-Kapatma), K 1992/1, K.t.10.7.1992 (http:/anayasa.gov.tr).
3% 22.08.2003 tarihinde Anayasa Mahkemesi iiyeligine atanan ve parti
kapatmalarini idam karanna benzeten Prof.Dr. Fazil Saglam'a gore de,
“Salt diigiince agiklamasi sinirini agmayan, 6zgiirliikgii ve demokratik ve
laik toplum diizenine ve devletin degismez nitelikteki iiniter yapisina
yonelik bir tehlike ya da tehdit igerme”digi takdirde, parti eylemi, ka-
patma nedeni olarak degerlendirilmemelidir”. Fazil Saglam, Avrupa'da
Haklar Cergevesinde Tiirkiye, Miilkiye, Cilt:XXIV, Sayi: 220, s. 103
(Vurgu yazara aittir).

¥ Ergun Ozbudun, a.g.e., 5.90.

0 Atilla Nalbant, a.g.e., s.183.
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rumak amaciyla ayrilik¢1 akimlarin bir parti durumunda
orgiitlenmesini yasaklamakta, siyasi partilerin federal bir
sistemi savunamayacaklarini, azinlik yaratamayacaklan-
n1, bolgecilik, irkgilik yapamayacaklarim ve esitlik ilkesini
korumak zorunda olduklarini vurgulamaktadir.*'

Devletin milletiyle boliinmezligi ilkesi de, azinlik yara-
tilmasinin 6nlenmesi, bolgecilik ve irkgilik yasag: ve esit-
lik ilkesinin korunmasi hususlarimi kapsamaktadir.*> Mil-
leti olugturan insanlar; din, dil, etnik grup bakimlarindan
aymim yapimaksizin ayn1 egemenlige tabidir. Bu 6zellik
devlet yonetimine katilma ve kamu hizmetlerine girme
agisindan da gegerlidir. Bu ilke nedeniyle anayasa, hem
yer bakimindan hem de cemaatler veya toplumlar teme-
linde federalizme, yani “korporatif federalizm”e de izin
vermez.”* Bu durum Anayasa Mahkemesi’ nin HEP ile
ilgili kararinda da su sekilde ifade edilmigtir:** “Devletin
iilkesi ve ulusuyla boliinmez biitiinliigii kurali, azinhk
yaratilmamasim, bélgecilik ve irkgilik yapilmamasimi ve
esitlik ilkesinin korunmasimi igermektedir. Anayasa’daki
‘Turk Milleti’ tanimi i¢inde dinsel ve etnik kokeni ne olur-
sa olsun her yurttas tam esitlikle yer almakta(dir)”.

Anayasal ve yasal diizenlemeler ve Anayasa Mahkeme-
si kararlari, federal bir devlet yapilanmasinin olanaksiz
oldugunu goéstermektedir. Bu agidan bakildiginda, devle-
tin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ifadesi bir
devlet sekli secimini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Anayasa Mahkemesi de bunu, siyasal parti kapatma dava-
larinda sik sik gerekge olarak kullanmistir. Hatta agagida
isimlerini verdigimiz partilerin kapatma kararlarina ba-
kildiginda, noktasina virgiiliine kadar aym ifadelerin yer
almasi, sadece isim yerinin noktalarla belirtilerek bog
birakildigi basihi bir belgeyi andirmaktadir. Béylece bu
ilke, orgiitlenme ve diigiince 6zgiirliigiiniin sinir1 duru-
muna gelmistir. 1991 yilindan bu yana, bu ilkeye aykir

41 E. 1990/1 (Siyasi Parti-Kapatma), K.1991/1, K.t.16.7.1991; E. 1991/2
(Siyasi Parti-Kapatma), K.1992/1, 10.7.1992; E. 1992/1 (Siyasi Parti
Kapatma),K. 1993/1, K.t. 14.7.1993 (http://anayasa.gov.tr).

42 Ergun Ozbudun, a.g.e., 5.90.

4 Kemal Gérmez, a.g.e., s.103.

44 E. 1992/1 (Siyast Parti Kapatma), K. 1993/1, K.t. 14.7.1993.
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laaliyetleri nedeniyle 10 siyasal parti Anayasa Mahkemesi
taralindan kapatilmigtir. Bu partiler tarih sirasiyla, Tiirki-
ye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP), Sosyalist Parti (SP),
Halkin Emek Partisi (HEP), Ozgiirliik ve Demokrasi Par-
tisi (OZDEP), Sosyalist Tiirkiye Partisi (STP), Demokrasi
Partisi (DEP), Sosyalist Birlik Partisi (SBP), Demokrasi
ve Degisim Partisi (DDP), Emek Partisi (EP) ve Demokra-
tik Kitle Partisi (DKP)'dir.*

Bunun iki nedeni bulundugu ileri siiriilmektedir. Bi-
rincisi, kapatilan partilerin benzer program ve faaliyetler-
le, ancak degisik bir isimle tekrar siyasi hayata dénmele-
ridir. Ikincisi ise, Tiirkiye'nin giineydogusunda yasanan
siddet olaylarinin bu yillarda tirmamsa gegmesi nedeniy-
le, kurulan kimi partilere karsi duyulan toplumsal tepki-
dir.** Anayasa Mahkemesi de SP ile ilgili kararinda bu
goriisii paylagmaktadir:*” “Tiirkiye Cumhuriyeti son yil-
larda disaridan desteklenen silahli béliicii teroriin tehdidi
altindadir. SP'nin ... faaliyetleriyle, teroristlerin gergek
istek ve savlari bagka bir bigimde belirtilmektedir”.

Oysa Anayasa Mahkemesi'nin kapatma kararlari, ana-
yasa ve SPK'nda yer alan sinirlayici hiikiimleri olabildi-
gince ozgiirlitk¢ii yorumlayarak, hukukilik 6lgiitiinden
sapmadan o6zgiirliikkleri koruma ve siyasal partiler igin
giivence olma niteligi tasimahdir. Mahkemenin siyasal
parti kapatma kararlarinda kullandig 6lgiitleri, hukuki ve
siyasi 6geler baglaminda formiile ederek gerekgelendir-
mede kullanmasi, aleyhteki AIHM kararlar1 nedeniyle, ig
hukukun ve uygulamalarinin sorgulanmasina da yol ag-
maktadir. Kapatma o6ncesi uygulanabilecek kimi daha

45 E. 1990/1 (Siyasi Parti Kapatma), K. 1991/1, Kit. 16.7.1991; E. 1991 /2
(Siyasi Parti Kapatma), K. 1992/1, Kit. 10.7.1992; E. 1992/1 (Siyasi Parti
Kapatma),K. 1993/1, K.t. 14.7.1993; E. 1993/1 (Siyasi Parti Kapatma),
K. 1993/2, Kit. 23.11.1993; E. 1993/2 (Siyasi Parti-Kapatma), K. 1993/3,
Kt 30.11.1993; E. 1993/3 (Siyasi Parti-Kapatma), K. 1994/2, Kt.
16.6.1994; E. 1993/4 (Siyasi Parti-Kapatma), K. 1995/1, K.t. 19.7.1995;
E. 1995/1 (Siyasi Parti-Kapatma), K. 1996/1, K.t. 19.3.1996; k..
14.2.1997; E. 1997/2 (Siyasi Parti Kapatma), K. 1999/1, K.t. 26.2.1999.
(http//anayasa.gov.tr).

* Yimaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, Yetkin Yay. Ankara 1997,
s.346.

7E. 1991 /2 (Siyasi Parti Kapatma), K. 1992/1, k.t. 10.7.1992.
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hafif yaptirnmlarin (uyari, segime girmeme, mali yardinun
kesilmesi vb.) ongériilmesi daha uygun g¢é6ziimler olur-
du.*® Nitekim 1982 Anayasasi'nda 2001 yilinda 4709 sayils
Kanunla yapilan degisiklikten sonra, artik Anayasa Mah-
kemesi, temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agr-
higina gore partinin devlet yardimindan kismen veya ta-
mamen yoksun birakilmasina karar verebilecektir.*

Siyasal partilerin kurulug ve faaliyetleri AIHM tarafin-
dan ozellikle AIHS'nin 11'inci maddesinde diizenlenmig
olan dernek kurma 6zgiirliigii kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan parti-
lerden Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP) (Basvu-
ru No:19392/1992), Sosyalist Parti (SP) (Bagvuru
No:21237/93), Halkin Emek Partisi (HEP) (Bagvuru No:
22724-25/1993), Demokrasi Partisi (DEP)
(Bas.No0:25144/1994), Ozgiirlik ve Demokrasi Partisi
(DZDEP) (Bas.No0:23885/1995) ve son olarak da Refah
Partisi AlHM'ne bagvurmuslardir.®

Sonuglanan davalardan konumuzla dogrudan ilgili
olan ii¢ partiye iliskin kararlara baktigimizda (TBKP, SP,
OZDEP), her ii¢ kapatma karari da AIHM tarafindan
AIHS'nin dernek kurma ozgiirliigiinii diizenleyen 11’inci
maddesine aykir1 bulunmustur. AIHM'nin 30 Ocak 1998
tarihli kararina géore TBKP, simif tahakkiimiinii amagla-
mayan, demokratik ilke ve yéntemleri benimseyen bir
parti olarak, 1956'da kapatilan Alman Komiinist Parti-
si'nden ayrilmaktadir. Tiizilk ve programinda Tiirk-Kiirt
ayirimi yapilmasi ve Tiirk ulusundan ayri bir Kiirt ulusu
yaratilmak istenmesi konusunda ise sunlar séylenmistir:
“Programinda, ayrilmaktan ziyade, 'Kiirt sorunu’'na, Tiir-
kiye Cumhuriyeti sinirlar iginde, Tiirk ve Kiirt halklarinin
‘gonilli birlikteligi'ni saglayacak, esit haklar ve yeniden
demokratik yapilanma amaglanmigtir. TBKP, faaliyete
gecmeden kapatildigindan terorle ilgisi bulunamaz. Bu
nedenle, Alman Komiinist Partisi'nin kapatilmasi karari-

* |brahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, imge Yay. (3.baski), Ankara
2000, s.136,137.

49 Resmi Gazete, 17.10.2001, 24556 Miik.

50 Seref Unal, Avrupa insan Haklan Sézlegmesi (insan Haklarimin Ulus-
lar aras: ilkeleri), TBMM Yay. No: 89, Ankara 2000, s.295 vd.
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n1, AIHS nin 17.maddesine (Haklarin kétiiye kullaniminimn
yasaklanmasi) dayanarak hakli goren AIHK karari, bu
agidan emsal olusturmaz.”

AIHM 25 Mayis 1998 tarihli kararinda, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan kapatma gerekgesi olarak gosterilen,
Tiirk Devletinin birligini ve toprak biitiinliigiinii bozmak
pahasina Kiirt-Tiirk Federasyonunun kurulmasimin des-
teklenmesi konusunda sunlar1 soylemistir: “AIHM, bu
ifadelerin asil amacimin Tiirkler ve Kiirtlerin esgit oranda
ve goniilli olarak temsil edilecegi demokratik esaslara
dayali bir federal sistemin kurulmasi yoniinde bir politik
program oldugunu diisiinmektedir... ayrilmanin tegvik
edilmedigi, aksine Kiirtlere bir referandumla serbest ira-
delerini agiga vurma hakki taminmadig takdirde, 6nerilen
federal sistemin olusturulmasinin olanakli olamayacag
belirtmektedir. Mahkeme, miidahalenin radikal oldugu
kanaatinde (olup), SP’'nin kapatilmasi, giidiilen amag ile
orantisiz ve demokratik toplum agisindan gereksiz bir
yaptirimdir.” Ancak Saglam'a gore, AIHM, ifade 6zgiirlii-
giiniin demokratik bir toplumdaki 6nemi nedeniyle sinir-
lamay: hakli kilan nedenleri dar yorumlamaktadir. ATHM,
SP ile ilgili kararinda ifade ozgiirligii ile 6zgiirliiklerin
kotiiye kullanilmasi yasagi arasindaki dengeyi yeterince
gozetmemistir. Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiinii tehdit eden bir parti eylemine karsi Devletin
kendisini koruma hakkini iilkenin kosullar1 agisindan
gozetmemek, insan haklar1 ve demokrasi agisindan eksik
bir degerlendirmedir.’® Bu goriige katilmak olanakl de-
gildir. Ciinkii AIHM’'nin verdigi kararlarda her seyden
once, davaci iilkenin kosullarim degil, evrensel hukuk
ilkelerini 6lgti norm olarak gozetmesi gerekir.

AIHM, 8 Aralik 1999 tarihli kararinda da OZDEP'in
kapatilmas: davasinda su sonuca varmistir:2> “OZDEP'in
programinda ‘ulusal ve dinsel azinhklarin’ self-
determinasyon hakkina atifta bulundugu dogrudur, ancak
bu so6zciikler, Tiirkiye'nin pargalanmasim tegvik eder nite-

5! Fazil Saglam, a.g.m., s. 103, 104 (vurgu bize aittir).

S2 E. 1993/1 (Siyasi Parti-Kapatma), K.1993/2, K.. 23.11.1993
(http://anayasa.gov.tr).
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likte olmayip Kiirtlerin siyasi hedefe 6zgiirce ve demokra-
tik yollarla katilinim1 amaglamaktadir. Demokrasi, farkl
siyasi projelerin ortaya konulmasi ve tartigilmasi, hatta
demokrasinin kendine zarar vermemek kosuluyla, bir
devletin orgiitlenme bigiminin sorgulanmasi temeline
dayanmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi'nin bugiinkii anayasal ve yasal
diizenlemeler yiiriirlikkteyken benzer gerekgeli parti ka-
patma davalarinda igtihat degisikligi yoluna gidip gitme-
yecegi konusunda bugiinden bir sey séyleyebilmek zor-
dur. Ancak, DKP davasinda® AiHS'nin 10 ve 11. madde-
leri yoniinden bu karara karsi azlik oyu yazan Mahkeme
iiyesi Hasim Kilig, Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karar-
larda, AIHS'ni gerekgelerdeki goriislerini “destekleyici
norm” olarak degil, “¢oziimleyici” ya da “Oncelikli
norm”** olarak kullanmasi gerektigini belirtmistir. O’'na
gore, ulusal yasalardaki antidemokratik anlayislar yerine,
AiHS nin ve AIHM'nin ozgiirliikleri genisletici yorumla-
rinin uygulanmasi anayasal bir zorunluluktur. Buna ayki-
r1 bir sekilde, teror ve siddetle baglantisi olmayan bir par-
tinin kapatilmasi simirlandirma degil, 6ziinii yok ederek
kullanilmaz hale getiren bir uygulamadir. Gergek anlam-
da hukuk devletine, bélgesel sorunlar, dile getirenlerin
“Devletin ve milletin béliinmez bitinligini” bozdugu,
dini inang ve diigiincelere iliskin sorunlar: -bildirenlerin
“devletin laik niteligini” ortadan kaldirmak istedikleri,
milli degerlere sahip ¢ikanlarin irkgilikla itham edildigi,
kimi sosyal gruplara iligkin ¢6ziim Onerisi sunanlarin ise

% E. 1997/2 (Siyasi Parti-Kapatma), K. 1999/1, K.. 26.2.1999
(http://anayasa.gov.tr). Dénemin Anayasa Mahkemesi Bagkani olan
Ahmet Necdet SEZER, “... kapatilmasi istenilen DKP’nin programinda,
iilkedeki etnik ve inang gruplarimin esitlik ilkesi temelinde bir arada
yagamalarina iligkin 6neriler getirilmig, bélinmez biitiinliigiine aykin
agik bir anlatima yer verilmemis, tersine boliinmeden yana olunmadig
vurgulanmigtir... kamuoyuna yapilan agiklamalarda da, ‘béliinmez
biitiinliik’ ilkesine aykirilik olugturacagi konusunda kesin kaniya ulas-
mayi saglayacak sdylemlerde bulunulmamistir” gerekgesiyle kapatilma-
sina kargi gitkmagtir.

% Bu konuda bkz., H. Tahsin Fendoglu, Uluslar arasi Insan Haklari
Belgelerinin Uygulanmasinda “Bagimsiz Olgii Norm” veya “Destek Olgii
Norm” Sorunu, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt 17, s. 363 vd.
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“komiinist ve marksist” olduklari suglamalarinin terk
edilmesiyle ulasilabilir. Bu yaklasim, demokratiklesme vc
insan haklar1 konusunda oldukga 6zgiirlitk¢ii bir ilk adim
olarak nitelendirilebilir.

Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez bitiinliigi ilke-
sini dogrudan egemenlik kavrami ile ilgili sayan Anayasa
Mahkemesi'nin bu konudaki goriisiinii TBKP, SP, HEP,
DEP, OZDEP, STP ve SBP'nin kapatma kararlarinda
aynen tekrarladigl su sozlerden de anlamak olanakhdr:
“Siyasal nedenlerle dis etkenlerden kaynaklanan, kimi
varsayim, yorum ve bahanelere dayanan, insan haklan vc
6zgiirliik savlariyla yogunlastirilan sakincali amaglara
gecerlik tamnamaz. Devlet ‘TEK'dir, iilke ‘TUM'diir, ulus
‘BiR'dir”.*

Donemin Devlet Baskami Kenan Evren'in, 12 Eyliil
1980'den sonra dokunulmayan ender kurumlardan biri
olan Anayasa Mahkemesi iiyeleri 6niinde yaptigi konus-
mada soOyledigi s6zler hukuk devleti ve yargi bagimsizhig
ilkeleri agisindan dikkat gekicidir: “Mahkemenin sorunla-
r1, oncelikle Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii, cumn-
huriyetin ve milli egemenligin ve milli giivenligin idamesi
agisindan ele almasi, bilahere iktisadi, siyasi, sosyal yon-
lerini diigiinmesi, sorumluluk ve gérevinin geregidir”. Bu
yaklasim anayasanin, hukukun istiinliigii, demokrasi ve
6zgiirlik ilkelerinin jeo-stratejik bir igerik kazandigini da
gostermektedir.”® Bu durum Anayasa’daki mahkemelerin
bagimsizligint saglamaya yonelik diizenlemeye de aykiri-
dir (m.138). Sonug olarak mevcut sistern iginde, “anayasa
bekgiligi” roliinii iistlenmis olan Anayasa Mahkemesi'nin
tiniter devlet anlayisi konusundaki yaklagimi oldukga has-
sastir.

% MGK Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer Kiling'in devir teslim torc-
ninde séyledigi su sozler, bu tanimlamanin bagka kesimler tarafindan da
benimsendigini géstermektedir: “80 yillik laik Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Atatiirk milliyetgiligi anlayiginda tek devlet, tek ulus, tek dil, tek bayrak
ilkisini daha da giglendirerek devam ettirmesi gerekirken, halen
hilafet ve geriat arayiginda olanlarimiz var. Etnik ayrimcihigi demokra-
tiklegsme diye koriikleyen entelektiieller ve yazarlarimiz giderek ¢ogali-
yor”. Radikal, 26.08.2003.

5¢ Biilent Tanér, [ki Anayasa (1961-1982), Beta Yay.(3. baski), istanbul
1994, 5.162. Vurgular yazara aittir.
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AVRUPA ANAYASASI: UNITER DEVLETIN SONU
MU?

Devletin statiisii sayilan anayasa, bir devletin kurulu-
sunu, orgiitlenigini, iktidarin el degistirmesini ve bireyle-
rin hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen kurallar biitiiniinii
akla getirmektedir.’’ Anayasa Hukukunun konusu, devlet
iktidarimin kazamilmasi, kullanilmasi ve sinirlan ile ilgili
hukuk kurallaridir.® Anayasa Hukuku, “siyasal hayatin
gerceklerini hukuki olarak gergevelemekle ve diizenle-
mekle de gorevli"dir. Anayasa denilen ve devlet hukuk
diizeninin tepesinde bulunan ana metin, devletin kurulu-
sunu (tek yapili ya da federasyon), bigimini (cumhuriyet
ya da monarsi), siyasal rejimini (demokrasi ya da otokra-
si), devlet organlarimin kurulusu, isleyisi ve temel hak ve
ozgirliikleri kapsar. Anayasa her seyden 6nce ideolojik
bir belge olarak, siyasal hayatin yapisal unsurlarn arasin-
da denge kurmakla 6devli bir belgedir ve bu nedenle de
bir toplum sézlegsmesi sayilir.’® Devletin bulundugu her
yerde, siyasal iglevin uymak zorunda oldugu kurulus ve
isleyis kurallarinin tiimiine genis anlamda anayasa adi
verilir. Belli bir devletin anayasasi, o devletin kurulugunu
ve igleyisini diizenleyen temel kurallar anlamina gelir.
Dar anlamda ise anayasa, devlet yasgamimin bagh bulun-
dugu kurallar igeren temel belgedir.®® Anayasalar yalmz
devletin temel yapisimi, oOrgitlenisini, isleyis kurallarim
gostermekle kalmaz, aym1 zamanda gikarilacak yasalarin
uymak zorunda oldugu temel ilkeleri de gosterir. Temel
ilkeler de, temel haklar ve 6zgiirliiklerle ilgilidir. Bu agi-
dan, bir devletin anayasasi, vatandaslarin temel haklarim
ve ozgiirliiklerini koruyan baslica belge durumundadir.®
Siyasal ve sosyal yapiya iliskin temel tercihleri tespit et-
mek anayasalarin asli iglevi oldugu igin, bir devletin gekli

57 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yay., istanbul 1991(2. basi),
s.119.

5% Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Say Yay. (4. bast), istanbul 1985,
s.9.

% Tank Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, [UHE
Yayin no:554 (4.basi), Fakiilteler Matbaasn, [stanbul 1980, s.109 vd.

¢ Cem Erogul, Anatiizeye Girig, Imaj Yay. (6. basi1), Ankara 2000, s. 17-
18.

! Miimtaz Soysal, a.g.e. , s.8.
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ve yapisi hakkinda bilgi sahibi olmak igin, o devletin ana-
yasasina bakmak gerekir. Anayasalar, bir tiir toplum soz-
lesmesi sayildiklarina goére, devlet, anayasasina yazdif
yapisal ilkelerle, bunlara uyan bir diizeni gergeklestirmc
taahhiidii altina da girmis olur.*

AB’nin 2001 sonunda gergeklestirdigi Laeken Zirve-
sinde Fransa eski Cumhurbaskani Valéry Giscard
d’'Estaing’in bagkanhginda kurulmasina karar verdigi
“Avrupa’'min Gelecegi Konvansiyonu”nun gérevlerinden
biri, AB igin bir anayasa hazirlamak olarak belirlenmistir.
Zirve sonrasi yayimlanan bildiride anayasa olusturmakla
amaglanan 6ncelikli hedefler, “Avrupa kurumlarim va-
tandaslara yaklagtirmak” ve Avrupa’'min “yenidiinya diize-
ninde 6n planda rol almasim saglamak” olarak agiklan-
mugtir. Calismaya bagladiktan yaklasik sekiz ay sonra
d’Estaing baskanlhigindaki Konvansiyon, bir anayasa tas-
lag: olugturarak tartigsmaya sunmusgtur.®® Ardindan tasla-
gin son hali 20 Haziran 2003'de Selanik’te yapilan AB
zirvesine sunulmustur. Avrupa Anayasasi'nin maddeleri
incelendiginde, devletlesme yoniinde 6nemli adimlar atil-
dig1 goriilmektedir. Aslinda igerigi ne olursa olsun, sadece
bir anayasanin varligi bile devletlesme yolunda yeteri
kadar onemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

AB'nin siyasal ve kurumsal yapisimi belirleyecek olan
Avrupa Anayasa Taslag1 hakkinda gesitli degerlendirmeler
yapilmaktadir. AB Anayasasi, “kafa karigtiric1”®* olarak
nitelenmekle, kalmayip, ortada bir anayasadan ziyade,
anayasal nitelikli bir antlagma metni oldugu ve bunun da
uzun, kanigik, halktan kopuk, AB uzmam olmayanlarin
anlamasi zor kavram ve ayrintilara bogulmus bir metin
oldugu da séylenmektedir.®® Ancak nasil nitelendirilirse
nitelendirilsin Avrupa Anayasa Taslaginda, bir diinya

%2 Mithat Sancar, Hukuk Devleti: Cumhuriyetin Temel Niteliklerinden
Biri (mi?), Birikim, Kasim 1998, say: 115, s.40.

¢ Deniz Altinbag Akgiil, ...Ve AB Devletini Kuruyor: Avrupa Anayasasi
Taslag) Uzerinden Bir Degerlendirme, http://ASAM avr. anayasasi. htm.
¢ Kirsty Hughes, Radikal, 24.06.2003

¢S Bahadir Kaleagasi, Radikal, 21.06.2003.

66 Robert Lane Greene, Economist.com, 17.07.2003.
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giiciiniin olusturulduguna dair birgok kanit vardir. Birlik,
15°ten 25 iiye devlete genigslemenin sonucu olarak, gele-
cek yil 450 milyon yurttasiyla ABD boyutunda bir ekono-
miye sahip olacaktir. Yeni anayasa, Avrupa’dan ABD'yc
radikal bir meydan okuma olarak da kabul edilmektedir.®
Anayasa, her seyden 6nce yakin bir tehlikeye, 25 iiyeli bir
Avrupa nasil ayakta kalabilir soruna yamit aramaktadir.
Anayasa ile gelen kazamimlarin en 6nemlisi, Temel Haklar
Sarti’'nin entegrasyonu ve bu sayede vatandaslara daha iyi
bir koruma saglanacak olmasidir. Bu haklar —onur, 6z-
giirliik, esitlik, dayamigsma, vatandaslhik, adalet- sayesinde
Avrupa, insan haklarina sayg: gosterilen ve bu haklarin
temel degerlerden birini olusturdugu bir yer haline gele-
cektir.®’

Anayasa, ulusal yasalarin iizerinde bir hukuk sistemi
olan ve yetkileri eline alan, tek bir Avrupa devleti yaratil-
masimi da amaghyor. Giicii bakimindan dev, demokrasi
bakimindan ise ciice bir Avrupa yaratacak olan bu anaya-
sanin amaci, biirokratik bir siiper devlet yaratmaktir.®®
Ancak Avrupa Komisyonu Bagkant Romano Prodi'nin AB
tamimi da bu itirazlara yamt olabilecek igeriktedir. Avru-
pa’'min farkh halklar1 ve devletleriyle 6zgiin bir birlik ol-
dugunu sdyleyen Prodi, AB'nin “gergek amacimin” siiper-
devlet kurmak degil, “ileri diizeyde uluslar iistii bir de-
mokrasi” tesis etmek oldugunu ifade etmektedir.

Anayasa konusunda iiye ve aday iilkeler arasinda genel
bir mutabakat oldugu soylenebilir. Ancak AB'ne hep siip-
he ile yaklasan Ingiltere Basbakami Tony Blair disisleri,
savunma ve vergi politikalarimin ulusal hiikiimetlerin
yetkisinde kalmas: gerektigini savunurken, Avrupa Anaya-
sasi'm1 ancak veto haklar1 sakh tutulmasi halinde kabul
edeceklerini belirtmektedir.® Bununla birlikte, ‘heniiz
Avrupa halki ya da Avrupa ulus devleti bile yok’ diyerek,
Avrupa Anayasasi fikrine karsi ¢ikanlar da vardir. Bu
itirazlara Alman filozof Jiirgen Habermas, “Neden Avrupa

7 Radikal, 23.06.2003 ( Le Monde, 21.06.2003, Bagyazi).

** William Rees-Moqq, Bagimsizlik Elden Gidiyor, Radikal, 02.06.2003,
s.8.

% http://www.abhaber.com (11.09.2003).
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Anayasaya [htiyag Duyuyor?” adl yazisinda, “vatandasla-
rin olusturdugu bir ulusun” mevcudiyetinin ortak soy ya
da ortak gegmise dayanmasinin gerekmedigini soyleyerek
yanit vermistir. AB'nin bir anayasaya ihtiyaci1 vardir. An-
cak AB'nin asil ihtiyaci devlettir. AB’'nin genisleme ile
basa gikabilmesi ve ABD'ye rakip kiiresel bir gii¢ olabil-
mesi igin bir devletler toplulugu gibi degil, tek bir devlet
gibi hareket etmesi gerekmektedir. Ortak kurumlari, mar-
s1, bayragi ve para birimi bulunan AB'nin kalan en 6nemli
eksikligi anayasadir. Anayasa konusunda gelinen agsama,
bir anayasanin olusturulacaginin ve artik siiper devleti
gagrigtiran konularin daha kolay tartigilabildiginin onemli
bir gostergesidir.”

Celebi'nin Alman Anayasa Mahkemesi eski iiyesi
Dieter Grimm'den aktardigina gore, bir Avrupa demokra-
sisinden s6z edilemeyecegi ve AB, bir anayasadan beklc-
nen “Avrupa halki”’nin varligina ve homojenligine sahip
olmadif igin Avrupa'min bir anayasaya ihtiyac1 yoktur.
Kaldi ki, anayasalar, biitiin siyasi kararlar1 almaya yetkili
egemen devletin sinirlan iginde hazirlamir. Halk egemen-
ligi ilkesine dayanan gagdas anayasalarin hazirlanmasin-
da halkin rolii, kendi segtigi temsilcilerinin yaptig: yasala-
rin dolayli olarak da olsa hazirlayani olmasindan kaynak-
lanir. AB'nin sahip oldugu yetkiler, bu anlamda bir ulus
devlette oldugundan gok farklidir. Bu anlamda AB, biitiin
yetkilerini ulus devletlerin goniillii olarak devrettikleri
yetkilerden aldigi igin, ulus-devletlerin kendi elleriylc
yarattiklar1 bir canavar olarak da tammlanabilir.’”' AB
gibi ulus iistii olusumlarin ortaya gikmasiyla, siyasi ve
hukuki agidan egemen ulusal devlet yapilanmasinin
aginmasi kagimlmazdir. Avrupa Anayasasimin kabul edil-
mesiyle AB, siyasal birligini 6nemli 6lgiide tamamlaya-
caktir. Bu durum ise, AB hukuk diizeninin bir anayasal
diizenin temel niteliklerini tagidig1 ve ulusal anayasalarin
silinme noktasina geldigi anlamina da gelecektir.” Nite-

0 Deniz Altinbag Akgiil, a.g.m.
™ Aykut Celebi, a.g.e., s.102 vd.
"7 Ayse g1l Karakas, a.g.e., s.231.
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kim uyumna iligskin yapilan anayasal ve yasal dcgisiklikler
de bu anlami tagimaktadir.

Federal Almanya Cumhurbagkam Rau'ya gire isc,
AB’nin bir Avrupa Anayasasina ihtiyaci vardir. Avrupa
Anayasasi, Avrupa yapilanmasinda bir “son rotus” degil,
onun temel kurulus noktasi olarak, Avrupa’'nin bir merke-
zi siiper devlet olmayacagini, bunun yerine, bir ulus-
devletler federasyonu olacagim 6nermelidir. Avrupa’'da
“anayasa” ve “federasyon” sozciiklerinden kusku duyul-
dugunu belirten Rau, hi¢ kimsenin ulus-devleti ve bunun
egemenligini ortadan kaldirmak istemedigini belirtmck-
tedir. Federasyon, her iiye devletin kendi anayasasi ve
yonetim sisterni iizerinde kendi egemen kararlarim yap-
masi ile karakterize olacaktir. Anayasaya gereksinim du-
yulmasinin nedeni, tek bir merkezi devlet istenmemesin-
den kaynaklanmaktadir.”

Avrupa Anayasasi'min hazirlanmasi konusunda goriig
birligine varilsa bile, tartismalar devam edecek gibi gorii-
niiyor. Bu arada, anayasanin igerigi de en az kendisi ka-
dar tartisilmaktadir. tasarida birlik yetkilerinin belirlen-
mesi ve kullamilmasi konusundaki temel ilkeler, yetkilen-
dirme (conferral), yetki ikamesi (subsidiarity), oransallik
(proportionality) ve sadik isbirligi (loyal cooperation)
olarak belirlenmistir (md. 8/1). Yetkilendirme ilkesi gere-
gince, AB'nin yetkilendirilmedigi alanlar iiye iilkelerin
sorumlulugu altindadir. Devlet yapilar1 ne olursa olsun,
hepsinde igbirligi genel bir egilim durumundadir.™ igbir-
ligi ilkesine gore, anayasadan kaynaklanan yiikiimliiliikle-
rin yerine getirilmesinde birlik ve iiye iilkeler birbirlerine
yardim edeceklerdir. Yetki ikamesi ilkesine goére, yetki
kullaniminda yurttasa en yakin yonetim yetkili olmakla
birlikte, merkezi y6netim (AB), oransallik ilkesini gozet-
mek kosuluyla, iiye iilkeler tarafindan yeterli 6lgiide ger-
geklestirilemeyecegi diisiiniilen, 6lgek ve etkileri nedeniy-
le, faaliyetin birlik diizeyinde yiiriitiilmesinin daha iyi
olacagi durumlarda harekete gegecektir. Maastrich An-

” Alman Cumhurbaskani Johannes RAU tarafindan 4 Nisan 2001 tari-
hinde Avrupa Parlamentosu’'nda yapilan konugma.
# Atilla Nalbant, a.g.e., s.338.
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lagsmasi'yla ilkeye donistirilen yerellik (subsidiarite)
ilkesi ile burada anlatilmak istenen, yerel y6netime yetki
devrinin (desantralizasyon) tersidir. Bununla amaglanan,
tniter yapimin merkeziyetgilik ilkesine bagh kalinarak,
yerel yo6netimlere idari yetki devri olmayip, devlet yapi-
lanmasimin asagidan yukariya dogru yeniden diizenlen-
mesi ya da siyasal giiciin paylagimi, yani federalizmdir.
AB agisindan anlami, AB biitiinlesme siirecinde, yerelden
Briiksel merkezine dogru bir yapilanma gergeklestirilmek
istenmesidir.”

Her ne kadar, galigmalar tamamlanmamis olsa da, Av-
rupa Anayasa Taslagi'nda bulunan kimi diizenlemeler
iiniter devletin ruhuna aykindir:

Anayasa taslagimin  http://www.avsam.org./turkce/
yayinlar/stratejikanaliz/makale/makalestranl32.htm -
ednl1 ilk bolimi, birligin tamrm ve amaglar1 konularim
diizenlemektedir. Avrupa Anayasasi, ‘Devletleri ve halkla-
rinin ortak bir gelecek kurma iradesini yansitan, iiye iilke-
lerin politikalarinin eggiidiimiiniin saglanacag: ve belli
ortak yetkilerin federal bir temelde y6netilecegi (m.1/1) ve
tizel kisilige sahip bir (m.4) Birlik kurmay1 amaglamak-
tadir. ikinci maddede Birligin degerleri insanlik onuruna
ve insan haklarina saygi, 6zgiirliikk, demokrasi ve hukuk
diizeni olarak belirlenmistir. Birlik, Avrupa’'min bagimsiz-
hgim ve ¢ikarlarim savunurken, Birligin degerlerinin
biitiin diinyada ilerletilmesi igin g¢ahgir. Birlik, yeryiizii-
niin siirdirilebilir kalkinmasina, dayamigma ve halklar
arasinda karsilikhh saygimin artmasina, yoksullugun orta-
dan kaldirilmasina, ¢ocuk haklarinin korunmasina, ulus-
lar aras1 hukuki yiikiimliilikklerin yerine getirilmesine ve
devletleraras1 barisin korunmasina katkida bulunur
(m.3/4).

Uye iilkelerin yurttaglari Birlik yurttasidir. Birlik,
halklar1 aymi degerleri paylasan ve bu degerleri destekle-
me yikimlaligine giren biitiin Avrupa iilkelerine agik
olacaktir. Anayasa’'da yer verilen Birlik vatandaghg: kav-
rami, ulusal vatandagliga ilave ve onun yerini almayan

5 Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform, 3 Mart 2003 Mimarlar Odasi
sunusu, s.9,19.
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(m.7/1) ve sahip oldugu haklarin iginde (m.7/2), ikamet
ettigi herhangi bir Birlik iiyesi devlette belediye se¢imle-
rine katilma ve aday olma hakkini da veren bir stati ola-
rak tammlanmistir.”

Birlik, iiye tilkelerin ulusal kimliklerine, 6zellikle siya-
sal ve anayasal yapilarina yerel, bolgesel ve ulusal diizey-
deki kamu yo6netimi teskilati da dahil olmak iizere saygi
gosterecek (m.9/6), ancak Anayasa’'da belirtilen yetkileri
uygulamak amaciyla Birlik- kurumlarinca kabul edilen
yasalar, iiye iilkelerin hukuklarindan iistiin olacaktir
(m.9/1). Sadik isbirligi ilkesi uyarinca, iiye iilkeler Anaya-
sa’'da belirlenen hedeflere erismeyi giiglestirecek herhangi
bir onlem almaktan sakinacaklardir (m.9/5).

Uye iilkelerin yetkilerini kullanabilmeleri, ancak Birli-
gin o alandaki yetkilerini kullanmamasina bagh olacak
(m.10/2), kanun yapma ve hukuken baglayici kararlar
alma giici ( m.10/1) yine Birlik'te olacaktir.

Birlik, iiye devletleri baglayacak uluslararasi anlagsma-
lar imzalayabilecektir (m.11/2).

Uye iilkeler, aktif ve sartsiz olarak ortak dig ve giiven-
lik politikasim destekleyecek ve Birligin gikarlarina aykir
eylemlerden kaginacaklardir (m.14/1).

Uye iilkeler “AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanacak
olan “Avrupa Yasalari”n1 ve “Avrupa Cerceve Yasalari"m
(m.33) uygulamak igin ulusal hukuklarinda gerekli 6nlem-
leri alacaklardir (m.28/1). Avrupa yasasi, genel uygula-
maya sahip, biitiiniiyle baglayic1 ve iiye devletlere dogru-
dan uygulanabilir bir yasama tasarrufu olacaktir. Avrupa
gergeve yasasl, kapsadig iiye devletler igin elde edilecek
sonuglar agisindan baglayici bir yasama tasarrufu olacak-
tir. Avrupa tiiziigii, yasal diizenlemelerin ve Anayasanin
baz1 6zel maddelerinin uygulanmasi igin genel uygulanir
bir yasama dig1 tasarruf olacaktir. Yasama usuliince gika-
rilan bu diizenlemeler, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konsey'i Baskam tarafindan imzalanacak, AB Resmi Ga-
zetesi'nde yayimlanarak yiiriirliige girecektir.

¢ Ancak bu diizenlemenin etkin bir vatandaghk haklarn demeti sunma-
dig1 da s6ylenmektedir. Bkz. Ozan Er6zden, a.g.e., s.129.
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SONUC

Osmanli’dan devrahnan ve ilk kez 1876 Anayasasi'nda
yer verilen tiniter devlet ilkesi, 1982 Anayasasi’'nda “devle-
tin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii” seklinde ifa-
de edilen bir kavram olarak yapisinda, egemenligin, ulu-
sun ve iilkenin tekligi ve boliinmezligini barindirir. 1982
Anayasasi, Uniter yapiy1 benimseyen bir anayasa olarak
bu haliyle, AB gibi federal bir temelde yapilanmay: be-
nimsemis ulusaliistii bir birlige iyelige izin verebilecek
ozellikler tagimamaktadir.

Olas bir AB iiyeligi ve Avrupa Anayasasi’'nin kabuli,
tniter yapinin ve ulusal egemenlik ilkesinin aginmasi so-
nucunu doguracaktir. Tek bir hukuk diizeni diginda bir
hukukun olugumu, iiniter devletin bozulmasi, ulus iradesi
ve egemenlik gibi kavramlarin asinmasi anlamina gelir.”’
Daha 6nce AIHS'ni onaylamak ve AiIHM'nin yarg: yetki-
sini kabul etmekle, ulusal egemenligini insan haklar: ala-
ninda ulusaliistii bir kurumla paylagmg olan Tiirkiye, bu
diizenlemelerle diger birgok alanda daha egemenliginin
simrlanmasim kabul etmis olacaktir. Uniter yapi, anayasa
ve yasalarda siki bir gekilde giivence altina alinmasina ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan siki bir sekilde korunma-
sina kargin, AB iiyeligi ve federal devlet yapilanmasi ne-
deniyle tehdit altindadir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu ilkenin korunmasina ilis-
kin olarak oniine gelen parti kapatma davalarinda verdigi
kararlara bakildiginda, bu ilkeye aykir1 hareket, demokra-
tik siyasi hayatin “vazgegilmez” unsurlari olan siyasal
partilerin ve Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niindeki en
6nemli sinir durumundadir. Devletin iilkesi ve milletiyle
bélilnmez bitinliigiine aykir1 hareket kapatilma gerekge-
sidir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 1991'den bu yana 10
siyasal parti hakkinda kapatma karar1 vermesi kabul edi-

77 Ulusal yarg: kararlarinin bir iist yargida (AIHM) ele alinmasi, ulusal
yargiyla onun Rousseau’cu anlamlari olan ulus iradesi ve ulusal ege-
menlik gibi kavramlann AB iiyeligi siirecinde ugrayacagi erozyon ve
ulusal yargi kararlarinin dayanagi konusunda ciddi bir déniigiimii zorla-
yacagi savunulmaktadir. Hasan Biilent Kahraman, Modern Tiirk Siyase-
tinin Rousseaucu Kisitlamalan Ustiine Rousseau-Kant Baglaminda Bir
Degerlendirme, Toplum ve Bilim 93, Yaz 2002, s. 76-77.
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lebilecek bir durum da degildir. Verilen kararlara kars
sinirh bir gekilde azlik oyu yazilmasi da ayn bir tarugma
konusudur. Anayasa Mahkemesi, iilke ve milletin béliin-
mez biitiinliiginii, vazgegilmez ve 6diin verilmez temcl
kural olarak gormektedir. Oyle ki, bu konuda farkh dii-
siinceleri, insan haklar1 kapsaminda gérmemektedir.

Uniter devleti savunmak gerekir, ancak bu durum
farkh disiincelerin tartisilmasimi da engellememelidir.
Ciinkii demokrasi ATHM kararinda da belirtildigi gibi, her
tirli siyasi diigiincenin tartigilmasi ve demokrasiye zarar
vermemek kosuluyla, bir devletin orgiitlenme bigiminin
sorgulanmasi temeline de dayanir. Kaldi ki, iktidar her
iilkede vardir, gergek demokrasilerde, azinliktaki gériigle-
rin gelecekte iktidar olabilmelerinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi da zorunludur. Ayrica kurumsallagmasini
tamamlamig ve 6zgiiveni yiltksek demokrasilerde ¢ogunluk
diisiincesine aykir goériiglere tahammiil derecesi de daha
yiiksektir.

Devletlesme yolunda AB’'ni énemli bir asamaya geti-
recek olan Avrupa Anayasasi, ulusal yasalarin iizerinde
bir hukuk sistemi olan, yetkileri tekeline alan, tek bir Av-
rupa devleti yaratilmasim1 amaglamaktadir. AB'ni federal
bir siiper devlete doniistiirme potansiyelj tasiyan anaya-
sanin amaci, biirokratik bir siiper devlet yaratmaktir. Bu
6zellikleriyle AB, siyasi ve hukuki agidan, egemen ulusal
devlet yapilanmas: igin bir tehdittir. Amaglanan, ulusal
anayasalarin silinmesi ve ulusal devlet yapilanmasinin
yeniden diizenlenerek, federal bir yapillanmanin saglan-
masidir. Tirkiye'nin tarihsel kosullarinin bir sonucu ola-
rak ortaya gikan iiniter devlet yapisi, seksen yillik Cumhu-
riyet tarihi boyunca ulkenin tiim kurumlariyla savunul-
mustur. Ancak Tiirkiye AB yolunda hizla ilerlerken, ana-
yasa taslagi ve getirecekleri/gétiirecekleri de yeterince
tartisgtlmamistir. Tirkiye, kendi devlet orgiitlenmesine
iligkin seksen yillik birikimini bir kenara birakarak, fede-
ral bir siiper devletin pargasi olmak isteyip istemedigini
ciddi bigimde sorgulamahdir.
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Soner Karagril”

GIRIS

vrupa tarihinde imparatorluklarin yerini ulus-
Adevletlerin almaya baslamasi ile azinlik sorunla-
rn gindeme gelmeye baslamisti. ikinci Diinya
Savagindan sonra azinliklar konusu neredeyse giindem-
den kalkmis, sadece insan haklar1 baglaminda dolayl
olarak ele alinmigti. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra Avrupa’'nin ortasinda ve dogusunda ortaya gikan
yeni devletler ve bu bélgede meydana gelen gatigma ve
uzlagsmazliklar nedeniyle azinlik sorunlar:1 yeniden giin-

deme gelmistir.

Soguk savag boyunca giindeme gelmeyen.azinliklar ve
azinliklarin korunmasi konulari, soguk savasin bitmesiyle
Birlegmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Konferansi nezdinde giindeme gelmeye bas-
lamistir. Bundan sonra bu orgiitler diizeyinde bir azinhk
rejimi olugturma gabalar1 baglamig, Avrupa Birligi de bu
girisimleri desteklemigtir.

Soguk savasin sona ermesinin ardindan ekonomik bii-
tiilnlesmeden siyasal biitiinlesmeye dogru evrimlesen Av-
rupa Birligi, aym zamanda yeni bir genigleme stratejisi de
benimsemistir. Genigleme stratejinin bir pargasi olan
merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilmas: igin
gerekli adimlar: atan Avrupa Birligi, aym zamanda birlige
tiye kabul edilmesi igin yeni kriterler ortaya koymustur.

* Dokuz Eylil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yoénetimi Bolimu
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Bu kriterler arasina alinan azanlikliwin hovunmasi kriteri
ise oncelikle yeni iiye olacak @lkelerin Iy hge azinhiklarla
ilgili sorunlan tagimamalari, soruulun yelikten once
g6zmeleri amaciyla koyul musty, .

Avrupa Birligi, tiye olmak ig¢in yillardu gaba gostercn

bir aday iilke olan Tirkiye'de yagayan azmhklar ve bunla-
rin haklan ile yakindan ilgilenmcktedir. Avrupa Birligi
organlarinca Tiirkiye'ye iliskinn haznfanan degisik belge
ve raporlarda Tirkiye'de yasayan azinlklur ve bunlann
haklar1 konusunda pek ¢ok deEerlenditme yapilmigur. Bu
degerlendirmelerde Tirkiye'nin cksik oldugu disinilen
yonleri dile getirilmigtir. Hemen her firsnta azinhklarin
korunmasi1 gergevesinde Tiirkiye'den belirli isteklerde
bulunan Avrupa Birligi, acaba Birlik sl¢epinde ya da iye
ve aday iilkeler olgeginde ulusal azinhiklura iliskin nasil
bir politika izlemektedir? Bu galigma éncelikle bu soru-
nun cevabin1 aramay: amaglam aktadir. Bu nmagla, Avru-
pa Birligi'nin ulusal azinhklar konusundunki gorislerini,
politikalarini, kabul ettigi s6zlesmeleri v (\ye devletlerin
ve iiyelige aday devletlerin ulusa] azinliklur konusundaki
uygulamalar ele alinmaktadir. Bgylece Tiirkiye'den azin-
liklar konusunda talep edilenlerin diger aduy ve iiye dev-
letler olgeginde ne diizeyde gergeklestirildigini karsilas-
tirma olanag elde edilmektedir.

A. Azinhk Kavrami ve Azinlhik Tirleri
Azinhk kavramim agiklayan genel bir tammm s6z konu-
su deglldll"l Bunun nedeni ise azinhk kavraminin degl§1k
zaman ve zeminlerde sosyolojik, hukuksal ve siyasal ba-
kimdan farkh anlamlan tizerine vurgu yapilmasidir. Azin-
lik kavramina iliskin sosyolojik tamimlarin izerinde dur-
dugu noktalar; bir toplulukta sayisal bakimdan azinhk

! Azinliklarla ilgili tammlar konusunda genjg bilgi igin bakimz: Ayse
Fiisun Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlxk Haklarimin Uluslararas: Bel-
geler ve Ozellikle Medeni ve Siyasal Haklar Sgzlesmesinin 27. Maddesi
Isiginda incelenmesi, A.U. SBF Yayinlar, Ankara, 1993; Baskin Oran,
Kiiresellesme ve Azinhklar, Imaj Yaymneyi 4. Basim, Ankara, 2001;
Jennifer Jackson Preece, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Siste-
mi, Cev. Aysegil Demir, Donkisot Yaynplarn, istanbul, 2001; Naz
Cavusoglu, Azinlik Haklari, Su Yayinlar, IStanbul, 1999
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olmak, dil, din, irk ya da milliyet bakimindan gogunluktan
farklilhik gostermek ve toplulukta basat olmamak olarak
siralanmaktadir. Azinlik kavraminin hukuksal boyutu
tizerinde de genel ve nesnel bir tanima ulasilamamstir.
Kavramin hukuksal boyutu daha ¢ok “koruma” ve “hak-
lar” tizerinedir. Baz uluslararasi belgelerde azinlik kav-
ramina iliskin tamimlar géormek miimkiindiir. Bu tamm-
lardan iizerinde en ok durulan ve en kapsamlisi Birles-
mis Milletler(BM) insan Haklari Komitesi'nin Ayrimcili-
gin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt Komisyonu
Ozel Raportorii Francesco Capotorti'nin yaptign ¢alisma-
daki? tamimdir:

“Bir devletin niifusunun geri kalanina goére sayica
azinhkta olan, yonetici konumlarda olmayan, bireyleri
(devletin uyruklan olarak) niifusun geri kalanindan sahip
olduklar etnik, dini veya dil gibi 6zellikleriyle farklilasan,
gizli de olsa kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ve dille-
rini korumaya yoénelik dayamigma giidiileriyle hareket
eden bir toplumsal gruptur.”

Bu tanimlamanin bile azinhk kavraminin degiskenligi
karsisinda simirh kalmasi ve daha sonraki genel geger bir
tamma ulagma girigimlerinin sonugsuzlugu, azinhk kav-
raminin siyasal boyutunu giindeme getirmektedir. Ozel-
likle uluslararasi politikanin en énemli aktorii olarak dev-
letlerin, bir grubu azinhk olarak tamimlamanin nesnel
Olgiitleri tizerinde goriig birligi icinde olmasi neredeyse
olanaksizdir.

Azinliklara iligkin haklar ve bunlarin korunmast konu-
larinda pek ¢ok girisimin 6nciisii olan BM, evrensel bir
azinhk tamimi konusunda da bir ¢ok ¢alismanin yapildig:
forum halini almistir. Buna karsin BM insan haklar bil-
dirgelerinde [Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Soz-
lesmesi(1966), Ulusal veya Etnik, Dini, Dilsel Azinhklar
Bireysel Haklar Bildirgesi(1992)] azinhk tamimina rast-
lanmamaktadir. Ancak Uluslararasi Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’'nin 27. maddesinde azinlik olma olgiit-

2 Francesco Capotorti, Study of the Rights of Persons Belonging to
Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, United Nations, E/CN.4/
Sub.2/384, Addenda 1-7. (Aktaran Preece,a.g.e., 5.28)
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lerine “ctnik, dini ve dilsel azinhklar” olarak deginilmistir.
Yine Azinhik Haklar Bildirgesi hazirlanirken tamim ekle-
me girisimi yapilmigsa da uzlasma saglanamamistir. in-
san Haklar1 Komisyonu 1991'de “ulusal”, “etnik”, “dini”
ve “dilsel” kavramlarim azinlik kavraminin 6niine yerles-
tirerek kendileri agisindan yeterli bir tamm iiretmislerdir.
3

Azinlik kavraminin taniminda oldugu gibi tiirleri ko-
nusunda da genel bir siniflandirma olanag: olmasa bile
BM insan haklarn bildirgeleri temel alindiginda; etnik
azinlik, dini azinlik, ulusal azinlik ve dilsel azinlik tiirleri
karsimiza ¢gikmaktadir. Bu tiirler arasinda kesin ayrimlar
soz konusu degildir. Ciinkii bir grup aym anda birden
fazla azinlik tiiriiniin kapsamina girebilir. Bunun nedeni
ise bu tiirlerin tarihsel olarak belli donemlerde azinlikla-
rin kimliklerinin belirlenmesinde énemli rol oynamasidir.

Mutlak bir tanim s6z konusu olmamasina karsin, etnik
azinhk kavrami ortak kéken ve kimlik bilincini kapsayan
genis bir gergeveye sahiptir. Bu nedenle dini, dilsel ve
ulusal azinliklar zaman zaman etnik azinhiklar baslig:
altinda ele alinmaktadir. Milliyetgilik hareketleri basla-
madan 6énce gokuluslu imparatorluklar déneminde, grup
kimliginin belirlenmesinde en 6nemli degisken din idi..
Ancak daha sonralari etnik azinliklarin kapsamina giren
dini azinliklardan s6z edebilmenin kosgullari;; azinlik gru-
bunun sahip oldugu dinin, yasamim ve kiiltiiriinii etkile-
mesi ve toplumun g¢ogunlugundan fark edilir sekilde ay-
rilmasi olarak siralanmistir.* Grup kimliginin geligmesi-
ne katkida bulunan diger bir 6ge ise ortak bir dili kullan-
maktir. Din Ogesinin Oonemini yitirmesi ve milliyetgilik
hareketleri gibi nedenlerle ortak anadile sahip olma,
Birinci Diinya Savagi’'na kadar bir gruba dahil olmanin
en onemli 6gesi olmay1 korumustur.

Ulusal azinlik kavrami ise ulus bilincinin yerlesmeye
baglamasi ve g¢okuluslu imparatorluklarin yerini ulus-
devlet modelinin almasi ile 6nem kazanmstir. Ulusal
azinhk kavrami, “ulus” ve “ulus-devlet” kavramlariyla

3 Preece,a.g.e., 5.30.
‘Arsava, a.g.e., s.57.
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yakin iligkili oldugu igin, bu kavramlar iizerinde var olan
belirsizlikler ulusal azinhk kavramina da yansimaktadir.
Ulusal azinhk kavrami tizerindeki belirsizlige karsin, 6zcl-
likle Avrupa Konseyi biinyesinde yapilan galismalar dik-
kate alindiginda ulusal azinlik kavram ile ilgili su 6zellik-
lere ulagmak miimkiindiir: Azinlik grubunun bir devletin
sinirlan iginde yerlesmis olmasi ve o devletin yurttas
olmasi, sayica o devletin geri kalan toplulugundan az
olmas: ancak temsil olanagina sahip olmasi, diger yurttas-
lardan ayrilan etnik, kiiltiirel ve dilsel 6zelliklere sahip
olmasi ve bunlar1 koruma istegine sahip olmasi. Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan Ulusal Azinhklarin Ko-
runmasina lligkin Cerceve So6zlesme'de ulusal azinhk
tamimina yer verilmemisse de s6zlesmenin hazirhik siire-
cinde ulusal azinlik kavraminin kapsarm iizerinde tar-
tigmalar yapilmigtir. Gorildigi gibi ulusal azinhk kavra-
mi da tipki azinhik kavrami gibi belirsizlikler igermekte-
dir. Bu nedenle ulusal azinlik konusu uluslararasi plat-
formlarda daha esnek yaklasilan bir konu olarak karsi-
mizda durmaktadir.

B. Avrupa’da Aznhklarla flgili Gelismeler

Avrupa tarihinde Kilise'nin énemini yitirmesi ve ulus-
culuk akiminin yayilmasiyla birlikte azinliklar konusu
modern anlamda giindeme gelmistir. 1815 Viyana Kong-
resi Nihai Antlagsmasi azinliklarin ulusal gruplar olarak
tamimlandigl belge olmus, azinliklar dinsel 6zgiirliiklerin
yaninda medeni ve siyasal oOzgiirlikler de elde etmeye
baglammiglardir. 1878 Berlin Kongresi'nin ardindan ise
ulusal azinhklara taminan haklar, yurttaghk haklari, siya-
sal ozgiirlitkkler, kamusal alanda ayrimcihigin 6nlenmesi
ve dinsel 6zgiirliikler olarak kabul edilmeye baglanmigtir.

Birinci Diinya Savagi sonrasi olusan yeni uluslararasi
diizende, galip devletler, ulusal azinhik haklarimin kabuli
kosuluyla Orta ve Dogu Avrupa’'da olusan yeni devletlerin
bagimsizliklarim tanidilar. Ancak savas sonrasi olusturu-
lan Milletler Cemiyeti'nce ulusal azinliklar hakkinda olus-
turulan sistern daha gok Avrupa’'da olusan yeni uluslara-
rasi siyasal istikrar1 korumay: ve siirdiirmeyi amagliyor-

du.
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Ikinci Diinya Savagi sonras: ulusal azinhklar konusun-
da farkh yaklasimlar s6z konusu olmustur. Ulusal azinlik-
lara bir takim garantilerin saglanmasi igin getirilen 6neri-
ler, hem azinliklar hem de bunlarin yasadigi devletlerlc
biiyiik devletlerin kuskuyla bakmalarindan dolay: destek
bulmamistir. fkinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan
Birlesmisg Milletler’in kurucu antlagsmasinda azinliklara ve
azinliklarin korunmalarina iligkin bir ifade yer almams-
tir. Ancak azinliklar, azinliklarin korunmasi ve ayrimcili-
gin o6nlenmesi konulari, insan haklan gergevesinde ele
alinmigtir. BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de azin-
liklarin korunmasiyla ilgili olarak dogrudan bir hiikiim
icermemekle birlikte bazi maddeleri azinliklarin korun-
masiyla da ilgilidir. 1948 tarihli Soykirim Sugunun On-
lenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkinda S6zlesme’'de azin-
liklarin fiziksel varhklarinin giivenceye alinmasina yer
verilirken, 1969'da yiiriirliige giren Irk Ayriminin Biitiin
Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sozlesme'de
azinhik terimi kullamilmamakla birlikte irk, renk, soy ya
da ulusal yahut etnik koken bakimindan yurttaglar ara-
sindaki esitlik ele alinmigtir.

Azinliklar ve azinliklarin korunmasi konusunda 1966
tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 27.
maddesi agik ve kapsaml bir diizenleme getirmigtir: “Et-
nik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulunduklan iilkelerde
bu azinliklara mensup olan kisiler, gruplarinin diger iiye-
leriyle birlikte kendi kiiltiirlerini yagsamak, kendi dinlerini
agikca ilan etmek ve uygulamak ya da kendi dillerini kul-
lanmak hakkindan mahrum birakilamazlar”.

Goriildigii iizere bu madde azinlik tamimi yapmarmig
ancak etnik, dinsel ve dilsel azinhk tiiriinii saymstir.
“Azinliklarin varoldugu devletler"den soz edilmis, “azin-
liklara mensup kisiler” ifadesiyle bireysel haklar 6n plana
¢ikarilmig diger yandan “kendi gruplarinin diger tiyeleriy-
le birlikte” ifadesiyle bir élgiide kolektif haklar giindeme
getirilmistir. Ayrica BM Medeni ve Siyasal Haklar Soz-
lesmesiyle getirilen rapor ve sikayet mekanizmasi ile In-
san Haklari Komitesi'nce yapilan denetim, azinliklarin
korunmasina yénelik bir denetim mekanizmasi getirmis-
tir.
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Soguk savasin sona ermesi ile etnik kimliklerin ycni-
den giindem kazanmasi ve azinliklarin korunmasi uygu-
lamalarinin 6lgeginin genislemesi, BM biinyesinde yiirii-
tillen azinhklarla ilgili caligmalara farkh boyut kazandir-
mistir. Bu gergevede ilk olarak 1992 yilinda BM Genel
Kurulu'nda Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinlikla-
ra Mensup Kisiler Hakkinda Bildirge kabul edildi. Bu
bildirge sadece azinliklarin haklarim igeren ilk uluslara-
rasi belgedir ve Genel Kurul'da oybirligiyle kabul edilmis-
tir. Ancak bu belgenin hukuksal baglayiciligi olmayan bir
bildirge olmasi, azinlik tamimina yer vermemesi ve azinlik
haklarinin bireysel boyutuna deginmesi zayif yonleri ola-
rak kabul edilmektedir. ikinci gelisme ise, 1993'te BM
Diinya insan Haklar1 Konferansi neticesi ilan edilen Vi-
yana Bildirgesi ve Eylem Programi'yla azinliklara ve
korunmalarina deginerek 1992 Bildirgesi'nin hiikiimleri-
nin tekrar ve teyit edilmesidir.

Soguk savag déneminin sona ermesiyle eski Sovyetler
Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa’da etnik temelli bagimsiz-
hik girigsimleri hiz kazanmistir. Cok farkli yogunluklarda
catismalar doguran bagimsizlik girisimlerinin en yogun
olanlar Eski Yugoslavya'da yasanan Bosnak, Sirp ve Hir-
vatlar arasinda yasanan gatigmalar, Kafkasya'da yasanan
Azeri-Ermeni gatigmasi ve Cegen direnisi olmustur. Di-
ger taraftan Avrupa'min degisik bélgelerinde (Romanya,
Macaristan, Bulgaristan, Sirbistan, Hirvatistan, Bulgaris-
tan, Slovakya, Baltik Cumhuriyetleri ve Rusya gibi iilke-
ler) etnik gruplar arasinda siyasal uzlagsmazliklar yasan-
maya baglamigtir. 1990'larin ilk yarisindan itibaren Avru-
pa’'nmin dogusunda yasanan uzlagmazliklar ve diger neden-
ler sonucu, pek gok insan yasadiklan iilkelerden etnik
kékenlerinin yasadig: iilkelere dogru (en gok Almanya,
Macaristan ve Tiirkiye'ye) gog etmiglerdir.

Etnik gatismalar ve gég hareketleri ulusal azinliklarin
uluslararas1 bir sorun olarak giindemde kalmasina yol
agmigtir. Soguk savas sonrasi Avrupa’sinda siyasal istik-
rarin korunmasi igin azinlklar konusunda Avrupa Birligi
genel bir gergeve olusturmaya girismistir. Bu amagla
Aralik 1991'de Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi'nde yeni
devletlerin tanminmasi O6lgiitleri belirlenmis, bu 6&lgiitler
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arasinda uluslararasi s6zlcsmelerdeki demokrasi ve insan
haklar1 maddelerine saygih olmak, etnik ve ulusal azinlik-
lara ve bunlarin haklarina giivenceler saglanmasi ycr
almigtir. Ancak Avrupa Birligi'nin ulusal azinkliklar ve
haklar1 konusunda daha ayrintih ve sistemli bir diizenle-
me gereksinimi s6z konusu olmusg, bu ise Avrupa Konsc-
yi(AK) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati(AGIT)
biinyesinde gergeklestirilmeye ¢aligilmistir.

AK, Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneminin kosullari-
na uygun bigimde, ulusal azinlklar konusunu ayrimcih-
gin onlenmesi gercevesinde degerlendirmis, 6zellikle so-
guk savas dénemi boyunca azinlklar konusunda gekim-
serligini korumustur. Avrupa insan Haklar1 So6zlesme-
si’'nin dogrudan azinliklarla ilgili bir diizenleme getirme-
mekle birlikte, din 6zgirligi(madde 9), ifade 6zgirla-
gii(madde 10) ve ayrimcihigin énlenmesi(madde 14) gibi
maddelerde azinliklarla dolayli bir ilgisi s6z konusu ol-
mustur. Ulusal azinliklara bireysel ya da birey gruplar
olarak ayrimciliga ugramalari halinde Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesi'ne miiracaat etme olanag taninmg-
tir(madde 25). Ancak birey gruplarinin iyelerinin her
birinin hatta sivil toplum kurulusunun ayrimciliga maruz
kalmasi s6z konusu olmalidir. Ayrica bireylere taninan
ayrimcilik yapan devleti sikayet etme hakki, sozlesmeye
taraf devletlere de taninmstir.

Soguk savag dénemi boyunca AK'nin degisik organla-
rinda Avrupa’daki azinliklarin durumlariyla ilgili raporlar
giindeme gelmesi ve bazi iiye devletlerin ikili antlagmalar-
la varolan azinhk sorunlarimi ¢ézme girisimleri disinda,
azinhk haklari konusunda yeni gelismeler kaydedilmemis-
tir.® Sadece 1975 Helsinki Nihai Bildirgesi'nin degisik
béliimlerinde azinliklardan s6z edilmisg ve topraklarinda
azinlik yasayan devletler igin baglayici olmayan baz1 ko-
sullar getirilmigtir.

Dogu Bloku'nun ¢okiisiiyle ivme kazanan etnik uyus-
mazliklar ve ulusal azinlk sorunlarinin ¢éziimii konu-
sunda yapilan ¢aligmalar sonucunda, AK Yerel ve Bolge-
sel Yonetimler Kongresi tarafindan iki 6nemli belge hazir-

5 Preece,a.g.e., s.141.
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lanmigtir. Bunlardan ilki olan Bolgesel Diller veya Azinhk
Dilleri Avrupa Saru 1992 yilinda imzaya agilmisur. S
devletin onaylamasiyla yiiriirliige giren ve Agustos 2003
itibartyla 30 iilkenin imzalayip 17'sinin onayladig: sart,
azinhk dillerinin belirlenmesi ve korunmasi agisindan
6nem tagimaktadir.®
Azinliklarin korunmas: hakkinda hazirlanan ikinci
belge ise 1995 yilinda imzaya agilip 1998'den itibaren
yiriirlige giren, 39 iilkenin imzalayip 35'inin onayladig:
Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cergeve Sozles-
me'dir.” Bu sézlesme, azinliklarin korunmasi hakkinda
diizenlenen hukuksal baglayicilhiga sahip, en genis kap-
samli gok tarafl ilk belgedir.® Bu sézlesmeyle ulusal azin-
liklarin korunmasi konusunda genel ilkelerin belirlenmesi
ve ulusal diizeyde yapilan hukuksal diizenlemelerin bu
sozlesmenin gergevesine oturtulmasi amaglanmistir.
“Cergeve sozlesme” olmasinin nedeni ise iilkeden iilkeye
6nemli degisiklikler ve uygulamalar gosteren azinliklarin
statiisiiniin genel bir gergeveye kavusturulmasidir.. Ancak
AK iiyesi devletlerin ulusal azinlik kavrami iizerinde anla-
samamalan nedeniyle s6zlesmede azinlik tammina yer
verilmemesi ve devletlere bu alanda kendi o6lgiitlerini
uygulama olanaginin verilmesi sézlesmenin zayif yoniinii
olusturmaktadir. Cergeve Sozlesme'de AK Parlamenterler
Meclisi'nin, ulusal azinliklara kolektif haklar verilmesi
onerisi desteklenmemis, béylece haklarin bireyselligi ilke-
since, azinlik haklarinin sahibi olarak ulusal azinlik grubu
yerine, bu azinliga mensup bireyler gosterilmistir.
Cergeve Sozlesme'yle ulusal azinlik gruplarina men-
sup bireylere kendi dilini 6grenme, bu dilde bilgi edinme
ve ifade 6zgiirliigiine sahip olma, yayin yapma, bu diller-
de ad ve soyad: kullanma, érgiitlenebilme, simir 6tesi ilig-
kiler kurabilme, egitim kurumlar’ agma, zorla asimile
edilememe ve o6rgiitlenme gibi haklar tamnmaktadir. Soz-

¢ European Charter for Regional or Minority Languages,

tp://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm, 13.10.2003.
"Framework Convention For The Protection of National Minorities,
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm, 13.10.2003.

* European Centre for Minority Issues (ECMI), Annual Report 2002,
Director Marc Weller, 2003, s.24.
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lesmede, ulusal azinhiklarin dil, din, gelenek ve kiiltiirleri-
nin korunmas: hitkmii getirildigi gibi, bunlarin korunma-
simin tegvik edilmesi de 6ngérillmektedir. Ayrica, Cergeve
Sozlesme'de, sozlesme hiikiimlerinin devletlerin toprak
biitiinliigii ve siyasi bagimsizhigina aykin bir eylem yap-
mak veya faaliyete girismek hakkim igeremeyecegi ifade
edilerek, azinhiklarin korunmasinin sinir1 belirlenmistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi(AGIK)® gerge-
vesinde 1975'te Helsinki Nihai Senedi'nde ve 1990 Paris
Sarti'nda ulusal azinliklarin korunmasi hakkinda hiikiim-
lere yer verilmigtir. Ayrica insan haklar ihlallerini onle-
mek igin olusturulan insani Boyut Mekanizmas: da azin-
lik sorunlarimin AGIK biinyesinde ele alinmasini kolaylas-
tirmigtir. Etnik uyugmazhklarin ve gatigmalarin onlen-
mesi amaciyla yapilan diizenlemeler ve olusturulan Ulu-
sal Azinliklar Yiiksek Komiserligi, AGIK biinyesinde ulu-
sal azinliklarla ilgili yapilan en 6nemli girisimler olmus-
tur. Ulusal azinliklar hakkinda basin ve sivil kuruluslar-
dan saglanan bilgileri ya da iletilen sikayet raporlarim
dikkate alan Azinhklar Yiiksek Komiserligi, gerek AGIT
organlarinda gerekse AGIT iiyesi devletlerin devreye gir-
mesini saglayarak, sorunun ¢6ziimii hakkinda diyalog
siirecine yardimci olmaktadir.

Soguk savag sonrasi gelismelere bakildiginda BM, Av-
rupa Konseyi ve AGIT biinyesinde ulusal azinliklar ve
ulusal azinlik haklar1 konularinda 6nceki doneme oranla
daha somut adimlarin atildig: ve sekillenmenin gergekles-
tigi gozden kagmamaktadir. Onceki dénemde ulusal azin-
liklar konusu, insan haklar1 kapsaminda ayrimciligin 6n-
lenmesi baghg altinda ele alinirken, yeni donemde ulusal
azinhklarin korunmasi, devletlerin engel olmamasi, yar-
dimci olmasi hatta tegvik etme yiikiimliiliiklerine dogru
bir evrim olmasi s6z konusudur.

Agirlikh olarak haklarin bireysel kullanimi s6z konusu
olmakla birlikte, ana dilin kullamimi ve ana dilde egitim
gibi haklarda, grup haklarina dogru bir egilimin oldugu
gozlenmektedir. Diger bir egilim ise insan haklar1 gibi

% AGIK 1994 yilinda érgiitlenme siirecini tamamlayarak Avrupa Giiven-
lik ve Isbirligi Teskilati(AGIT) adini almugtir.

342



AVRUPA BiRLIGI’'NDE ULUSAL AZINLIKLAR POLITIKASI VI
TURKIYE

ulusal azinlik haklarimin korunmasinin gesitli uluslararas:
sozlesmelerle devletlerin ulusal yetkileri disina gikarilma-
sidir. “Devletlerin ulusal azinliklar konusunda yiikiimlii-
liikk altina girmek istememesi, bir yandan ulusal azinlikla-
rin korunmasi konusunda devletlere yiikiimliiliikler geti-
rirken, diger yandan ulusal azinliklara bu yiikiimliiliikleri
taniyan devletlerin toprak biitiinliigiine saygi ve haklan
kotilye kullanmama yiikiimliiliigii koyarak denge olustu-
rulmaya gahisilmis.” Yeni dénemde ulusal azinhklarin
korunmasi konusunda; insan haklan ¢ergevesinde azinlik-
larin fiziksel ve kiiltiirel olarak varligimin korunmasi, ay-
nmcilik yapilmamasi ve azinhklarin farkli kimliklerini
siirdiirmelerine olanak taninmasi seklinde iig tiir yéntem
belirlenmigtir."

Yukarida anlatilan gelismelerin gésterdigi gibi Avru-
pa'da ulusal azinliklar konusu, soguk savag dénemi bo-
yunca insan haklari kavrami igerisinde neredeyse yok
sayilirken, soguk savasin sona ermesiyle birlikte 6nemli
asamalar kaydedilmistir. Soguk savas sonrasi dénem,
ulusal azinhik sorunlarimin uluslararasi platformlarda
giindeme alinmaya basladigi, devletlerin bu konudaki
keyfiliklerinin 6niine gegilmeye bagladigi ve AK ve AGIT
biinyesinde Avrupa’da bir azinlik rejimi olusturuldugu
dénem olmustur.

C. Avrupa Birligi ve Ulusal Azinliklar

1.  Avrupa Birligi'ni Olusturan Belgelerde Ulusal
Azinliklara Iligkin Diizenlemeler

Avrupa Birligi(AB)'nin kurulusundan 1993 yilinda yii-
rirliige giren Maastricht Antlasmasi'na kadar olan dé-
nemde herhangi bir AB belgesinde ulusal azinliklar konu-
suna dogrudan deginen bir madde olmadig: gibi, insan
hak ve ozgiirliikleri konusunda dahi bir madde yer alma-
misti. AB, siyasal birlik olma siirecinin baglamasiyla, te-
mel haklar ve o6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi ko-
nusuna 6zel bir onem atfetmistir. Maastricht Antlagsma-

' Erol Kurubas, Avrupa Birligi'nin Azinlklara Yaklagimi ve Avrupa
Biitiinlegmesine Etkileri, Liberal Diigiince, Yaz 2001, Say1 23, Liberal
Diigtince Toplulugu, http:/www.liberal-
dt.org.tr/dergiler/ldsayi23/2315.htm, 10.09.2003.
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si'yla AB, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne taraf ol-
mus boylece sézlesmede giivence altina alinan temel hak
ve ozgirlikler AB Hukuku'nun genel ilkeleri haline gel-
mistir. Ancak Maastricht Antlagmasi’'nin degisik maddele-
riyle [insan hak ve 6zgiirliiklerilmadde 6), ayrnimcihgin
6nlenmesi(madde 12) ve bélgesel gesitlilik ve iiye devlet-
lerdeki kiiltiirlerin gelisimi(madde 128)] giindeme gelen
ulusal azinhklar konusu daha ¢ok insan hak ve 6zgirlik-
leri gergevesinde algilanmaktaydi.

Haziran 1993'te Kopenhag'da toplanan AB Bakanlar
Konseyi tarafindan ortaya konulan yeni iiyelik kriterleri
arasina ulusal azinhklarin korunmasi da girmistir. Siyasal
kriterler arasinda demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
ustiinliigi ile birlikte siralanan ulusal azinliklarin korun-
masi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine ve diger aday iilke-
lere yonelik genigsleme siirecinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ortaya konan bu kriterle bu iilkelerdeki azinhk sorunlari-
nin ¢oziimlenmesi ve bu sorunlarin yeni tyelerle birlikte
AB'ye taginmasinin énlenmesi amaglanmgtir.

AB Komisyonu tarafindan Temmuz 1996'da hazirla-
nan Giindem 2000 raporunda azinhklarin korunmasi
konusunda aday iilkelere bazi yiikiimliiliikler getirilmek-
tedir. Buna goére azinhklarin parlamento ve yerel yone-
timlerde temsili, kendi dillerinde egitim gormeleri ve ya-
yin yapabilmeleri, idari ve yargisal alanlarda kendi dille-
rini kullanabilmeleri zorunlu kihnmaktadir.

1999 yihinda yirirlige giren Amsterdam Antlagma-
si'nda (madde 13) ise temel haklarin ciddi diizeyde ve
stirekli olarak ¢ignenmesi durumunda alinacak 6nlemler-
den s6z edilmekte, ayrimcihigin 6nlenmesi baghg: altinda
irksal ya da etnik koken, din ya da inang konusundaki
ayrimcihgin énlenmesine deginilmektedir. Ekim 1999'da
ilk kez hazirlanan AB Insan Haklar1 Yilik Raporu’'nda da
azinhklar konusu yer almigtir. Bu raporda AB'nin, BM
Insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa Konseyi ve AGIT Ulu-
sal Azinhklar Yiksek Komiseri'nce yiritiilen azinhklara
iligkin c¢ahgmalara etkin bigimde katilmasi ve bunlan
tegvik etmesi 6ngorilmigtiir.
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AVRUPA BIRLiGi KURUMLARININ ULUSAL
AZINLIKLAR KONUSUNDAKI TUTUM VE
FAALIYETLERI

a. Komisyon

Azinhiklar konusundaki ¢galismalar1 1980°li yillarin bay-
larina kadar giden AB'nin yiiriitme orgam Komisyon,
AB'nin genisleme siirecine girmesiyle bu konudaki gals-
malarint yogunlagtirrnigtir. Komisyon azinliklarla ilgili
galigmalarini Avrupa Parlamentosu ve Konsey'le isbirligi
iginde, gerek birlik igindeki gerekse birlik disindaki azin-
hiklara yonelik olarak dogrudan ve dolayh olarak yiiriit-
mektedir.

Komisyon, AB iginde azinhk dilleri ve bolgesel dillere
iliskin olarak galismalar yiriitmiis, bu konuda Avrupa
Parlamentosu’'nda ¢ikan 1981 yili tavsiye karari uyarinca
1982'de “Avrupa Seyrek Kullanilan Diller Biirosu’nun
kurulmasina onciiliik etmistir.'' Komisyon, bolgesel diller
ve azinlik dilleri ile ilgili faaliyet gosteren dokiimantasyon
ve enformasyon ag1 olan MERCATOR" programina dog-
rudan destekte bulunmus ve degisik arastirma merkezle-
rinin katiimiyla EUROMOSAIC" raporunu ortaya g¢i-
karmistir. Komisyon biinyesinde etnik azinliklarin is ya-
samina daha etkin bigimde entegrasyonunu amaglayan
Etnik Azinhik is Agi(Ethnic Minority Business Network)
olusturulmustur. Komisyon, bolgesel diller ve azinhk dil-
lerinin kullaniminin tesviki ve desteklenmesi konusunda
olusturulacak projelerin finansmaninin yarisim karsila-
may1 da taahhiit etmigtir.

Komisyon biinyesinde degisik tarihlerde bolgesel diller
ve azinlik dilleri iizerine yogunlasan degisik raporlar ha-
zirlanmigtir. Bunlardan bazilari; 1984’'te Avrupa Toplulu-
gu'nda seyrek kullanilan dillere iliskin rapor, 1990'da
Yunanistan, ispanya ve Portekiz'de yasayan dilsel azinlik-
lara dair bir galisma, 1997 de hazirlanan bir rapor ve son

' Avrupa Seyrek Kullanilan Diller Biirosu(The European Buroeau for
Lesser Used Languages) hakkinda bakimz:
http://ww2.eblul.org:8080/eblul, 12.09.2003.

2. The Mercator Network, http:/www.mercator-central.org/
14.09.2003.

'3 Euromosaic, http://www.uoc.edu/euromosaic/, 14.09.2003.
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olarak 2000 yilinda yayinlanan “Bélgesel Dil ve Kiiltiirler-
lc Azinhik Dil ve Kiiltiirlerini Tegvik Etmeye ve Korumaya
iliskin Tedbirlere Avrupa Komisyonunun Destegi” adh
rapor olarak siralanmaktadir.

“Komisyon Azinliklar konusunda AB digina yoénelik
olarak, aday iilkelerdeki azinlik sorunlarim birlige giris-
ten 6nce ¢ozmeleri konusunda 1993'te Kopenhag kriterle-
rini ortaya koymustur.” Kopenhag kriterleri, dolayisiyla
bu kriterler arasinda yer alan azinliklara saygi gosteril-
mesi ve azinliklarin korunmasi konusu, Komisyon'un
aday iilkelere yonelik olarak hazirladig rapor ve galigma-
larda tizerinde durulan 6nemli kogullardan olmustur.

Komisyon'un 1997 yilinda baglattigi ve 1998'den itiba-
ren rutin hale gelen aday iilkelere iligskin diizenli ilerleme
raporlarinda, bu iilkelerdeki azinliklarla ilgili degerlen-
dirmelerde bulunulmugtur. Komisyonun aday iilkelere
yonelik olarak yiiriittiigii gelisme programlarinda azinlik-
lar baghg altinda alt programlar olusturulmusg ve finansal
destek saglanmigtir. Komisyon, ayrimciligin 6nlenmesi,
irkcilhik ve yabanci diigmanlhigiyla miicadele kapsaminda,
azinhklarla ilgili dolayh ¢caligmalar da yiriitmektedir.

b. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu(AP), iiye iilkelerin kamuoylari-
nin goriiglerini en iyi yansitan, aday iilkelerin birlige ka-
buliinde nihai s6z hakki olan ve ekonomik yardimlar:
onaylayan bir kurumdur. Bu 6zelliklerinden dolay: karar-
lann dikkate alinmak durumunda olan AP, gerek insan
haklar1 gerekse azinliklarin korunmasi konulariyla yakin-
dan ilgilenmistir. AP, 1970'li yillardan bu yana dogrudan
azinhklar konusunda, komisyon ve alt komisyon c¢als-
malar1 sonucunda pek ¢ok tavsiye karari almigtir.

Bu kararlardan 1981 yilinda kabul edilen “Bélgesel
Diller ve Kiiltiirler Topluluk Sarti ve Etnik Azinlhklarin
Haklar1 Topluluk Sartina Dair Avrupa Parlamentosu Ka-
rari"’nda bolgesel dil ve kiiltiirlerin her egitim diizeyinde
miifredata alinmasi ve egitim yapilmasi, azinliklara kiil-
tiirel etkinlikler konusunda mali yardim yapilmasi, bolge-
sel dillerin yerel yonetimlerde ve kitle iletigim araglarinda
kullanilmasi1 ve Komisyondan azinlik dillerinin kullani-
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minda ayrimciliga sebebiyet verebilecek Topluluk mcevzu-
at ve uygulamasimin gozden gegirilmesi istenmigtir.
1983'te kabul edilen “Dilsel ve Kiiltiirel Azinliklar Yaran-
na Tedbirlere iligkin Tavsiye Karari’nda Topluluk iginde
yasayan yurttaglarin kullandig: bolgesel ya da az konusu-
lan dillerin korunmasi konusunda alinan ve alinmasi
gereken tedbirler Komisyon'dan istenmistir. 1987 yilinda
kabul edilen “Avrupa Toplulugu'nda Bolgesel ve Etnik
Azinliklarin Dillerine ve Kiiltiirlerine Iliskin Tavsiye Ka-
rari'nda topluluk iiye devletlerinin dilsel azinliklarim
yasayla tamimalar1 gerektigi ve bolgesel 6zerkligin giig-
lendirilmesi konularina deginilmistir. Ayrica egitim ala-
nminda, idari ve yasal mevzuat, kitle iletigimi, kiiltiirel alt-
yapi, sosyo-ekonomik vb alanlarda dilsel ve kiiltiirel azin-
lik dillerinin kullamiminmin tegvik edilmesi tavsiye edilmis-
tir. 1994’te kabul edilen “Avrupa Toplulugundaki Dil
Azinhiklarina iliskin Tavsiye Karari"nda ise 1987 kararina
benzer ¢agrilarda bulunularak Avrupa Boélgesel ve Azinhik
Diller Sarti’'min iiye devletler tarafindan onaylanmas tav-
siye edilmigtir. 1994 kararinda dikkati ¢eken 6nemli bir
nokta toplulugun tgiincii tilkeler kargisinda azinlik hakla-
rim giindeme getirmesi gerektigi, gerektiginde bu iilkelere
azinhklar konusunda yardimci olunmasi ve hak ihlalleri
s6z konusu olursa kinama gerektiginin ifade edilmesidir.

AP'nin dogrudan azinliklarla ilgili aldig: tavsiye karar-
larin yaninda insan haklari, yabanci diigmanlhig: ve ayrim-
cihigin 6nlenmesi konularinda aldig: dolayh olarak ulusal
azinliklan ilgilendiren pek ¢ok karar bulunmaktadir.
Bunlardan o6zellikle 1999 yilinda kabul edilen “1997 ve
1998 Yillarinda Diinya da Insan Haklar1 ve Avrupa Birli-
gi'nin Insan Haklar Politikasina iligkin Tavsiye Karar1”
ve “Irkgilik, Yabanci Diigmanlig ve Anti-semitizm ile Irk-
¢1 Ayrimcilikla Miicadelede ileri Adimlar Atilmasina ilig-
kin Tavsiye Karar1"dikkat cekmektedir:

AP’'de insan haklar1 konusunda 1993 yilindan bu yana
her yil kabul edilen raporlarin 6zellikle 1996, 1997 ve
1998 yilinda kabul edilenlerinde, yogun bigimde irkgilikla
ve yabanci diismanligiyla miicadele ve ulusal azinhk hak-
lar1 konular ele alinmgtir.
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AP, bir yandan AB iilkelerinde yasayan azinlhiklarin du-
rumlarina iligkin baz kararlar alirken diger yandan diger
Avrupa iilkelerinde 6zellikle de AB iiyeligine aday iilkelc-
rin azinliklarla ilgili durumlarini yakindan izleyerek tav-
siye kararlar1 almakta, zaman zaman ekonomik yaptirim-
lar uygulamaktadir. 1992°de AP tarafindan baslatilan AB
Demokrasi Programi, aday iilkelerdeki demokratiklegmec-
yi, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasimi saglamak
amaciyla baglatilmigtir.

c. Bakanlar Konseyi ve Devlet ve Hiikiimet Baskan-
lar:1 Zirveleri

Azinhklar konusunda devlet ve hiikiimet bagkanlar:
zirveleri sonucunda alinan kararlar, genellikle birligin
geniglemesi ya da dig iligkileri kapsaminda gergeklesmek-
tedir. Bu konuda en meghur olam 1993 Kopenhag Zirve-
si'nde alinan kararlardir. Bakanlar Konseyi, aldig: karar-
larda aday iilkelere ya da iigiincii iilkelere yonelik azinlik-
larla ilgili kosullar ileri siirmekte yahut Birlik iginde ko-
nuyu ayrimciligin 6nlenmesi baglaminda istihdam ve
sosyal dislanmayla miicadele kapsaminda degerlendir-
mektedir.

Avrupa Birligi Ulkeleri ve Ulusal Azinhiklar

AB iilkelerinin hemen hepsinde farkli 6zellikleri olan
azinliklar mevcut oldugu gibi, iiye devletlerin azinliklara
yoénelik uygulamalarinda farkliliklar s6z konusudur. Degi-
sik nedenlerle azinliklarin tanminmamasi ve taninmasinin
engellenmesi, bazi azinliklarin hak taleplerinin sinirinin
olmamasi, ayrilikgi egilimlere ya da terérist eylemlere
yoneligler en sik karsilasilan sorunlardir. Gerek devletler
gerekse ulusal azinliklardan kaynaklanan sorunlar: ortaya
koymak igin iilkesel inceleme yapmak gerekmektedir.

Ingiltere yaklagik 1 milyon gégmen ile Fransiz, irlan-
dali, iskog, Gal ve Cingene'nin yasadig: bir AB iilkesidir.
Ingiltere’de, AK gergevesinde hazirlanan iki sézlesmeden
Cergeve Sozlesme Mayis 1998'°de, Diller Sarti ise Temmuz
2001'de yiiriirliige girmistir. ingiltere Iskog, Gal kokenli
ve Irlandalilar1 azinlik olarak kabul etmemekle birlikte,
Galler ve Iskog dillerini ulusal dil olarak kabul etmis ve
bu dillerde egitim yapma olanagim saglarmigtir. Galler ve
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Iskogya’'da kiiltiirel ve siyasal haklarin genisletilmesi igin
siirekli talepler olmakta ve Ingiliz makamlar bu taleplere
karsihk vermektedir. Kuzey Irlanda’da ise Katolik irlan-
dalilarla Protestan Ingilizler arasinda zaman zaman ciddi
ter6ér boyutuna da tasinan etnik ve dinsel azinlik sorunu
yasanmaktadir.

Almanya, ¢ok farkh iilkelerden gelmis farkh din ve dil-
lere sahip 7.5 milyona yakin gogmenin ve sayica az olma-
larina karsin, resmen taninan dinsel, ulusal ve etnik azin-
liklarin(Danimarkali, Sorblar, Yahudiler, Frizian ve Cin-
gene) yasadigi Birlik iilkesidir. Almanya tarafindan Cer-
geve Sozlesme ve Diller Sarti onaylanmig, Cergeve Soz-
lesme geregince azinlik haklar1 anayasal giivenceye ka-
vusturulmus ve yasal diizenlemeler biiyiik 6lgiide gergek-
lestirilmistir. Ancak Cergeve Sozlesme'yi imzalarken séz-
lesme hiikiimlerinin hangi gruplar i¢in uygulanacag: ko-
nusundaki karari, kendisinin verecegini ve yurttas olma
kosulunu ortaya koymustur. Boylece gogmen isgiler ve
siginmacilar azinlik statiisii diginda kalmiglardir.

Fransa, yaklagik 7 milyon yurttasimin Fransizca digin-
da dil kullandigi ve 2.5 milyon yurttas olmayan
miisliimanin yasadig1 iilke olmasina ‘karsin iilkesinde
azinhik bulunmadig: gerekgesiyle Cergeve Sozlesme'yi
imzalamamig ve Diller Sartim ise sadece imzalamigtir.
Hatta ayni gerekgeyle BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6z-
lesmesinin 27. maddesinin de kendisine uygulanamaya-
cagini agiklamigtir. 1999 yilinda Diller Sarti’'na baz yo-
rumlar getirerek onaylayacagini ortaya koymustur. Buna
gore sozlesmenin amaci azinhiklarin taninmasi ve korun-
masi degil sadece Avrupa dil mirasinin gelistirilmesi ola-
rak goriilmelidir. AB'nin niifus ve etkinlik bakimindan en
6nemli iilkelerinden biri olan Fransa’'min AB'nin benim-
sedigi ulusal azinlik sisteminin gereklerini yerine getirdi-
gini séylemek giigtiir.

8 milyona yakin etnik, dilsel ve ulusal azinligin yasadi-
g1 lItalya, Cergeve Sozlesme'yi onaylamig, Diller Sarti’'ni
ise sadece imzalamistir. Azinliklarin sadece dil esasina
gore belirlenmekte ve korunmakta oldugu italya’da, bu
dillerin konusuldugu bélgelere 6zel statii taninmis, azin-
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liklarin korunmasi konusunda anayasal giivence saglan-
mis ve mevzuatta degisiklikler gergeklestirilmistir.

Alman, Bati Frizli ve Cingene azinligin yasadigi Hol-
landa Cergeve Sézlesme'yi imzalayip Diller Sarti'm isc
onaylarken; ii¢ bélgeli(Valon, Flaman ve Briiksel) ve iig
toplumlu(Flaman, Valon ve Alman) Belgika, idari yapi-
lanmalarinin azinhik barindirmadig gerekgesiyle her iki
sozlesmeyi de bir siire imzalamaya gereksinim duymarms,
ancak Temmuz 2001’de Cergeve Soézlesme'yi imzalamis-
tir.

Yunanistan 6nemli ulusal ve dinsel azinhkla-
rin(Tirkler, Cingeneler, miisliman Bulgarlar/Pomaklar,
Arnavutlar, Makedonlar, Ermeniler, Ulahlar ve Yahudi-
ler) yasadigy bir AB iilkesi olmasina karsin Cergeve Soz-
lesmeyi sadece imzalamig, Diller Sarti'm ise imzalama-
mugtir. Azinhk sorunlarinin canhi oldugu bir iilke olmasina
karsin bazi1 azinhklar inkar ettigi gibi Avrupa’daki azin-
lik sisternine aykir1 davramglarda bulunmaktadir.

AB iilkelerinden Isveg, Danimarka, Avusturya ve Fin-
landiya, ulusal azinliklar konusunda en 6zgiirliikkgii dav-
ranan ilkelerdir ve iki sozlesmeyi de onaylamiglardir.
Niifus yapilar1 bakimindan en homojen yapiya sahip olan
AB iilkeleri Portekiz, irlanda ve Liiksemburg'dur. Bu
iilkkelerden Cergeve Sozlesme'yi irlanda ve Portekiz onay-
larken Litksemburg sadece imzalamis; Diller Sarti'mi ise
sadece Litksemburg imzalarken diger ikisi imzalamamig-
tir.

Aday iilkelerden Cergeve Sézlesme'yi onaylayan iilke-
ler Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris Rum
Kesimi, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya iken, sadece Letonya imzalamisg,
Turkiye ise imzalamamgtir. Diller Sarti'm1 ise Kibris
Rum Kesimi, Macaristan, Slovakya ve Slovenya onayla-
migken Cek Cumhuriyeti, Malta ve Romanya sadece imza-
lamiglar, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polon-
ya ve Tiirkiye heniiz imzalamamistir.

400 milyona yakin niifusa sahip AB'de 40 milyon ka-
dar(% 9.3) etnik, dilsel ve ulusal azinlik bulunmaktadir.
Azinliklarla ilgili Avrupa ve diinyada olusan sisteme ba-
kildiginda, her tiirli kiiltiirel, dinsel ve etnik gesitliligin
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yasatilmasi ve bunlarin tesvik edilmesi éngoriilmektedir.
Genel olarak AB iilkelerinde, azinliklarin korunmasi igin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alaninda bir kisitlama
s6z konusu degildir ancak baz istisnalarin da oldugu bir
gercektir. Ornegin AB iilkelerinde goégmen statiisiinde
yasayan ve iilkelerine donme niyeti olmayan milyonlarca
insan, BM Insan Haklar1 Alt-Komisyonunun bu insanlarin
azinhk sayilmas: goriigiine karsin, yurttaghk ya da azinlhik
haklarindan yararlanamamaktadir.

Avrupa’da gegmis deneyimlerin etkisiyle, ulusal azin-
liklar konusundaki gerilimlerin giivenligi ve istikrari zede-
leyecegi ortak diisiincesi olustugu igin, bu konudaki ge-
lismeler yakindan izlenmektedir. Ancak uygulamada yap:-
lanlar ve getirilen ¢6ziim onerileri dikkate alindiginda
ortak bir goriisiin ortaya ¢itkmadig goriilmektedir. Ozel-
likle ulusal azinhklarin belirlenmesindeki ve korunmasin-
daki yorum farkhliklari, devletlerin ulusal egemenlikleri-
ne miidahale kaygisin1 tagimalarindan kaynaklanmakta-
dir. Birlik iginde tiniter yapidan 6diin vermek istemeyen
devletler, devletlerin igislerine miidahale olanag: sagla-
yan bir arag olarak da algilanabilen ulusal azinliklar ko-
nusuna, AB'nin azinliklar konusundaki yaklagimindan
daha farkh bakmaktadirlar. .

Ulusal azinhklar konusunda AB iiyesi devletler, siyasal
ya da hukuksal agilardan farkh uygulamalar ve tutum
igindedirler. AB iilkelerinin, Fransa harig, BM'in azinlik-
larin korunmasina iligkin rejimini benimsedikleri, bu ger-
cevedeki belli bagh anlagmalar1 onayladiklar1 goériilmek-
tedir. Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Soézlegmesi,
on AB iiyesi iilke (Avusturya, Danimarka, . Finlandiya,
Almanya, Ingiltere, irlanda, italya, ispanya, isveg ve Por-
tekiz) tarafindan onaylayarak yiiriirliige konulmus, dort
AB iyesi (Yunanistan, Litkksemburg, Hollanda, Belgika)
tarafindan simdilik sadece imzalanmig, bir AB iiyesi tara-
findan ise (Fransa) imzalanmamstir.

Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sart: ise ti¢ AB iiye-
si iilke (Fransa, italya, Litksemburg ) tarafindan sadece
imzalanmis, sekiz iilke (Almanya, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, ingiltere, ispanya ve isveg) tarafin-
dan onaylams, dort iilke (Belgika, irlanda, Portekiz ve
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Yunanistan) taralindan ise heniiz imzalanmamstir. AB'ye
aday iilkelerden Polonya, Litvanya ve Letonya ise sozles-
meyi onaylamadiklar1 halde bu iilkelerle tam iiyelik mi-
zakerelerine baglanmigstir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Azinhklar Konusu
AB azinhklar konusunda, Kopenhag kriterlerinin ka-
bul edildigi 1993 yihna gelinceye kadar aday iilkelere
karsi farkh bir tutum izlemistir. ilk genisleme asamala-
rinda aday iilkelerdeki azinlik sorunlariyla sadece protes-
to ya da kamuoyu baskisi s6z konusu oldugu zaman ilgi-
lenilirken, aday tiilkelerin azinhk sorunlar1 gérmezden
gelinmigtir.'* AB aday: iilkeler i¢in Kopenhag kriterlerinin
kabul edilmesinden sonra azinlhklar konusu Tiirkiye'nin
o6nine daha stk gitkmaya baglamigtir. Aralik 1997 Liik-
semburg Zirvesi'nde tam iyelige aday iilke olarak goste-
rilmeyen Tirkiye i¢in, bunun nedenleri siralanirken "in-
san haklar1 alanindaki uygulamalarin ve standartlarin
Avrupa Birligi gizgisine getirilmesi", "azinhklara saygi" ve
"azinliklarin korunmasi” kosullari ileri strilmiistir.
Liksemburg Bildirisi'nde azinliklara saygi ve koru-
madan s6z ederken, Lozan Antlagmasi'yla azinlik statiisii
taninan Rum, Musevi ve Ermeni azinliklar degil Kiirt
kokenli yurttaglarin kastedilmesi kusku yaratmistir.
AB'nin insan haklar agisindan esitlik saglanmasi, de-
mokratiklesme ve 6zgiirlilk sorunu mu yoksa azinlik so-
runu mu oldugu konusundaki yaklagimi da giiphe gotiiriir.
Cinkii bazi AB ve tiye devletlerin temsilcileri, Tiirkiye'nin
azinliklarin korunmasi konusundaki yiikiimliliklerini ve
etnik agidan Tirk olmayan Misliman yurttaglarin ve
6zellikle de Kiirtlerin azinlik haklarimin 6zel bir azinhk
statiisi ile korumas: gerektigini zaman zaman dile getir-
miglerdir. Avrupa Parlamentosu'nda alinan bir gok ka-
rarda da Tirkiye'de yasayan Kirtlerin azinhk statiisg,

“ David Barchard, Giiglii Bir Ortakhiga Dogru: Tiirkiye ve Avrupa Birli-
gi, Cev, Murat Cemal Yalgintan & Orhan Bilgin, TESEV Yayinlary, s. 33.
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temel hak ve ozgiirliikkler, teroér orgiitii ve Giineydogu
politikasi gibi konulara yer verilmisgtir.'

Gerg¢i daha sonralar1 insan haklar1 agisindan Kiirt ké-
kenli yurttaglarin sorunlariyla ilgili olarak, anadil olarak
Kiirtge'nin yayin, iletisim ve egitimde kullanilmasinin
6niinii agmak igin Tiirkiye'den talepler siirdiirilmiistiir.

AB Komisyonu, 1998 yilindan itibaren aday iilkelerle
ilgili y1lhik ilerleme raporlar1 hazirlamakta ve aday iilkele-
rin Kopenhag kriterlerini ne 6lgiide gergeklestirdigini bu
raporlarda ortaya koymaktadir. Tiirkiye ile ilgili hazirla-
nan raporlarda azinhk haklar1 ve azinliklarin korunmasi
konusunda sunlara yer verilmistir: 1998 yil ilerleme ra-
porunda azinhk haklar1 ve azinliklarin korunmasi baghig:
altinda Tiirkiye'nin Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerge-
ve Sozlesmesi'ni imzalamadigina deginilerek, Tiirki-
ye'deki azinlklardan soz edilmekte, Kiirt kékenli niifusun
anayasada azinhk olarak taminmadig: ifade edilmektedir.
Ayrica Tiirkiye'de, Lozan Antlagsmasi gergevesinde resmen
taninan azinhklara ve bu antlasmanin kapsami diginda
kalan azinliklara yapilan muamele agisindan hukuki ve
fiili bir farklihk oldugu iddia edilmektedir. Tiirk makam-
larimin Kiirt azinhgin varhgim1 tanimamakta oldugu, ola-
ganiistii hal nedeniyle yasadiklar1 kisitlamalara ve bunun
¢6ziimii igin taleplere yer verdikten sonra ¢éziim olarak
Kiirt kiiltiirel kimliginin taninmasi konusunda hosgorii-
den s6z edilmektedir.

1999 ilerleme raporunda azinhk haklar1 ve azinliklarin
korunmasi baghgi altinda ‘Kiirt sorunu’'nu ele alarak iler-
leme kaydedilemedigi agiklanarak, Kiirt kimliginin ta-
ninmasi igin ¢oéziim onerisinde bulunulmaktadir. 2000
ilerleme raporunda Tiirkiye'nin Cerceve Sozlesmeyi imza-
lamadig1 ve Lozan Antlagmasi ile tarif edilenlerden bagka
azinhklar1 tammadig tekrarlanmigtir. Ayrica Tiirkiye'nin
ulusal azinhk olarak kabul etmek istemedigi Kiirt kokenli
Tiirk yurttaslarin hala bazi temel haklardan yoksun bira-
kildig1 iddia edilerek, yasanan gelismeler iizerinde du-

5 Avrupa Parlamentosu’'nda bu konularda alinan kararlann listesi hak-
kinda bakiniz: Tiirkiye Igci Sendikalar1 Konfederasyonu, Avrupa Birligi
Tiirkiye'den Ne Istiyor?, Aralik 2001, s.13-19.
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rulmugtur. 2001 ilerleme raporu kiiltiirel kimlik ve ortak
geleneklere sahip etnik gruplarin dilsel ve kiiltiirel kimlik-
lerini ifade etme olanagina sahip, Tiirkiye'nin halen Cer-
geve Sozlesmeyi imzalamadigi Lozan Antlasmas: ile taril
edilenlerden baska azinhgi tamimadigi tekrarlanmis ve
giincel gelismeler siralanmigtir. 2002 ilerleme raporunda
da onceki raporlarda tekrarlanan gergeve sézlesmeyi im-
zalamama, yeni azinlik tamimama gibi elestiriler siirmiig
ve giivenlik kosullarinin diizelmeye devam etmesine vur-
gu yapilarak olumlu gelismelerden s6z edilmistir. Azinlik-
larla ilgili kisimda Tiirkge digindaki dillerde yayin ve egi-
tim hakkina imkan taninmasi, vakiflar ile ilgili kanunun
degistirilmesine karsin dini azinhklarin tiizel kisilik, miilk
edinme ve din adamlarinin egitimi konularinda hala sinir-
lamalarla karsilagsmakta oldugu vurgulanmistir.

2003 yihi ilerleme raporunda azinhklarin korunmasi
alaninda 6nemli yasal diizenlemelerin ve ikincil mevzua-
tin ¢ikarildigr ancak uygulamada bazi sorunlarin bulun-
dugu ifade edilmektedir. Tiirkge disindaki geleneksel dil
ve lehgelerle yayin yapilmasina izin veren yasa degisiklik-
lerine ragmen bunun uygulamaya gegirilmedigi, gayri-
miislim topluluklarin el konulmus mallar sorununun ¢6-
ziimlenmedigi, dini azinhklarin din adami egitimi 6niin-
deki yasaklarin devam ettigi(Heybeliada Ruhban Okulu
6érnegi) ifade edilmektedir.

Gorildigi gibi ilerleme raporlarinda Tiirkiye'nin
Lozan Antlagsmasi'na gore ii¢ azinhgi(Ermeniler, Musevi-
ler ve Rumlar) resmen tanidigina ve anayasanin Kiirtleri
ulusal, irksal veya etnik bir azinlik olarak tanimadigina
deginilmistir. Ayrica, Tiirkiye'de Lozan Antlagmasi gerge-
vesinde resmen taninan azinliklara ve bu antlagsmanin
kapsami diginda kalan azinliklara yapilan muamele agi-
sindan hukuki ve fiili bir farklihk oldugu ileri siiriilerek,
Tirk makamlarinin Kiirt azinhgin varhigim tanimadig,
onlar1 Kiirt kékenli Tiirkler olarak kabul ettigi vurgulan-
maktadir. Tiirkiye'nin her yerinde yasayan, fakat esas
olarak giineydogu bélgesinde yogunlasmig Kiirtlerin eko-
nomik ve sosyal bakimdan dezavantajhi bir konumda ol-
duklar, olaganiistii halin yiiriirliikte oldugu illerde devam
eden teroérist eylemlerin tiim sonuglarini, medeni ve siyasi
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haklarin normal kullammi iizerinde olaganiistii halden
kaynaklanan kisitlamalar yasadiklar ileri siiriilmektedir.
Tiirkiye'nin, Giineydogu sorununa askeri olmayan ve si-
yasi ¢oziimler bulmasi gerektigi, bugiine kadar gériilen
askeri ¢6ziim yaklagiminin, insani ve mali agidan maliyet-
li oldugu ve bélgenin sosyal ve ekonomik gelismesine
engel oldugu ve bunlarin Tiirkiye'nin uluslararasi imajina
da zarar verdigi belirtilmektedir. Sonugta sivil ¢oziim
kapsaminda, Kiirt kiiltiirel kimliginin belirli bigimlerinin
taninabilecegi ve ayrihikgiligi veya terérizmi savunmamasi
sartiyla, o kimligin ifade edilme yollarina daha fazla hos-
gorii gosterilebilecegi onerilmektedir.

AB Konseyi tarafindan hazirlanan 2000 tarihli Katihm
Ortakhg Belgesi'nde'® ulusal azinhiklardan séz edilmese
de kisa ve orta vadeli siyasal oncelikler iginde su onerilere
yer verilmektedir: "Kiirt vatandaslarimin kendi anadille-
rinde televizyon ve radyo yayim yapmalarim yasaklayan
her tiirlii yasal hitkkmiin kaldirilmasi ve kiiltiirel gesitlili-
gin saglanmasi ve kokenlerine bakilmaksizin tiim vatan-
daslarin kiiltiirel haklarinin giivence altina alinmasi. Bu
haklarin kullanilmasimi engelleyen her tiirlii yasal hiik-
miin -egitim alamindakiler de dahil olmak iizere- kaldiril-
mas1”. 2000 Katihm Ortakhg Belgesi'nde yer alan bu
oneriler Tiirk Hiikiimeti'nin hazirladigi  Ulusal Prog-
ram’da yer almamstir.

2003 yihnda Konsey tarafindan hazirlanan Katilim Or-
takhg Belgesi'nde'” ilkeler arasinda azinhklarin korun-
masim ve azinhklara saygiy1 garanti altina alan kurumla-
rin istikrarinin saglanmasindan séz edilirken, 2003/2004
yilina ait 6ncelikler arasinda azinhklardan s6z edilme-
den; kokenlerine aldirmaksizin tiim yurttaglar igin kiiltii-

16 2001/235/EC, Council Decision of 8 March 2001 on the principles,
priorities, intermediate objectives and conditions contained in the
Accession Partnership with the Republic of Turkey, Official Journal of
the European Communities, 24.3.2001, http: .deltur.cec.eu.i
english/apwithturkey.pdf, 12.09.2003

17 2003/398/EC, Council Decision of 19 May 2003 on the Principles,
Priorities, Intermediate Objectives and Conditions Contained in the
Accession Partnership with the Turkey, Official Journal of the European
Communities, 12 06 2003, http://www.euturkey.org.tr/abportal/
uploads/files/kob_2003.pdf, 12.09.2003
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rel haklarin garantiye alinmasi ve kiiltiirel gesitliligin
saglanmasi, mevcut diizenlemelerin uygulamaya konul-
masi ve bu alanlarda kalan kisitlamalarin esneklestirilme-
siyle radyo ve televizyon yayinlan ile Tiirkge disinda diger
dillerde egitime ve somut bir bigimde erisimlerinin gii-
vence altina alinmasi 6nerilerine yer verilmigtir.

AB ilerleme raporlan ve katihm ortakhg belgelerinde
sikca dile getirilen ana dilde egitim ve radyo televizyon
yayim1 konusunda Tiirk hiikiimeti Agustos 2003'te AB'ne
uyumn gergevesinde diizenleme yaparak, uygulamay: bag-
latmistir. Kuskusuz bu gelisme, gerek AB gerekse Avru-
pa'daki baski gruplan nezdinde, Tiirkiye'nin elestirilme-
sinde kullanilan bu malzemeyi biiyiik 6lgiide ellerinden
almaktadir.

SONUC

Ulusal azinliklar konusu Avrupa Birligi'nin giindemine
soguk savagin sona ermesiyle girmeye baglamistir. AB,
genisleme siirecini hizlandirirken ayn1 zamanda belirledi-
gi yeni iiyelik kriterleriyle aday iilkelerin ulusal azinliklar-
la ilgili sorunlarin1 ¢ézmelerini istemistir. Kugkusuz Av-
rupa’da yasayan farkh kiiltiir, dil ve kimlige sahip toplu-
luklarin, Birligi olusturan devletler tarafindan resmen
taninmasi, korunmasi ve kiiltiirel gesitlilikleriyle ana dil-
lerinin yasatilmasi konularinda AB'nin siirekli geligsim
igerisinde olan bir gizgiye sahip oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Ancak bu Birligin ulusal azinliklar konu-
sunda net olarak belirlenmis bir politikas1 oldugu anlami-
na gelmemektedir.

Avrupa Birligi, ¢ok kiiltiirlii ulus-iistii bir Avrupa insa
etmek ¢abasinin iiriinii olarak ayrimciligin 6nlenmesi, esit
muamele, 1rkgilik ve yabanci diigmanhgiyla miicadele ve
temel haklara sayg1 gosterilmesi konularina 6zel 6nem
vermekte, bunlarin gerek iiye iilkeler gerekse aday iilkeler
bazinda yayginlagsmasi igin girisimlerde bulunmaktadir.
Kisacasi ulusal azinhklar konusunda diinyada ve Avru-
pa'da olusturulmaya galisilan rejimin, AB tarafindan da
benimsendigini séylemek miimkiindiir. AB iiyesi iilkelere
bakildiginda biiyiik 6lgiide Birlik diizeyinde olusturulma-
ya galisilan ulusal azinlik rejimine uyma egiliminde olun-
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dugu ancak baz istisnalarin ve geligkilerin bulundugu da
gozden kagmamaktadir.

Avrupa Birligi ile tam iiyelik igin miizakere tarihi alma
pesinde olan Tiirkiye, tam iiyelik kriterlerini hizla tamam-
lama g¢abasindadir. Siyasal kriterler arasinda yer alan
ulusal azinhklarin korunmasi konusundaki Tiirkiye'nin
tutumu, yillik raporlar ya da katilim ortakhg belgelerinde
-son birkag yilda bu konuda daha az elestiri yapildig1 da
gozden kagmamakla birlikte- sik sik elestirilmistir. Azin-
liklarin korunmasi baglaminda Tiirkiye'den istenenlerin
bazilar1 Tirkiye'nin tiniter yapisim zedeleyecek talepler
olmasi nedeniyle tepkiyle karsilanmaktadir. Bu istekler-
den bazilar1 ise zaten teroriin sona ermesinin ardindan
gergeklestirilen demokratiklegsme siirecinin bir pargasidir.

Ulusal azinhiklar konusunda Avrupa Birligi igerisinde
geligki ve istisnalarin bulundugu ve Birligin bu anlamda
tam bir politikas1 olmadig1 dikkate alinirsa, Birligin Tiir-
kiye'ye bu konuda herhangi bir dayatmada bulunmasi ya
da bu konuyu iiyelige engel olacak diizeyde degerlendir-
mesi iyi niyetli bir yaklasim olmayacaktir. Tiirkiye'den
beklenen ise azinhklar konusu baglaminda degerlendiri-
len ancak temel hak ve 6zgiirlitkler alaninda atilmasi ge-
reken adimlan hizla atmak, béylece iiyeligin 6niindeki
engelleri kaldirmaktir.
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YEREL YONETIMIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE KOBI TEMELLI
BOLGESEL/YEREL DINAMIKLER

Berna Miiftiioglu”

GIRIiS

960’11 yillarin sonlarinda kar oranlarimin diisiisii-
1 niin ardindan sermaye birikim siireci yeniden
yapilandirilmaya baglanmistir. Yeniden yapilan-
dirma siirecinde, yeni liberal politikalar ekseninde kiiresel
diizeyde devlet/piyasa dengesi, piyasa lehine degistirilme-
ye baslanmigtir. Toplumsal ihtiyacin karsilanmasinda
devletin diizenleyici roliinii kokli bigimde degistiren bu
politikalar, toplumsal ¢ikarlarin piyasa merkezinde yeni-

den tamimlanmasina yol agmistir. ‘

Uretimin yeniden yapilanmasi siirecinde ise kiigiik
iiretime dayali iiretim organizasyonlarimin toplastig1 ye-
rel/bolgesel alanlarin hizla uluslar arasi piyasalara enteg-
rasyonu gergeklesmesiyle birlikte KOBI'ler ve yerellige
6zgii dinamiklerle bigimlenen ag tiirii 6rgiitlenen tiretim
alanlan 6nem kazanmigtir. Boylece diinya olgeginde ser-
maye birikim siirecine etkinlik kildig1 bigimde mekansal
Olgekler yeniden ve yeni kurallara gére tamimlanmaya
baslamigtir.

Bu kapsamda galigmamzda iki olgu, yerel yonetimin
yeniden yapilandirilmasi ve KOBI temelli bolgesel/yerel
dinamikler arasindaki iligki biitiinliiklii bir analizle deger-
lendirilmeye c¢ahsilacaktir. Calismarmmzin ilk kisminda
yeniden yapilanmanmin ekonomik politik arka plani; ikinci
kisminda sosyal bilimlerde yeni ilgi alam: olarak agiga

°* Marmara Universitesi
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gikarilan bélgesel/yerel dinamikler ve iiretim déngiisiinii
yerel, ulusal ve kiiresel alanda etkilesimini tamimlayan
kiiresel deger zinciri degerlendirilmeye g¢ahgilacaktir.
Ugiincii kisimda ise kiiresel kapitalizmin tasiyici unsurlar
olan uluslar iistii kurumlarin (IMF, DB, OECD, BM, AB
vb) yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmas:1 ve KOBI
temelli bolgesel/yerel dinamiklerin etkinlik kazandirilma-
sina iligkin uygulamalar1 ve uygulayan ulus devletlere
iligkin ormekler irdelenmeye gahgilacaktir. Son kisimda
ise kiiresel kapitalizme eklemlenmeye galigsan Tiirkiye'de
yerellesmeye yo6nelik diizenlemelerin ardinda yatan olgu-
lar1 ve tiretim alanlarinin etkinlegtirilmesine yonelik gaba-
lari, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu alanlarin et-
kinlestirilmesinde esas belirleyici olan 6zgiin kosullar
ortaya konulmaya gahgilacaktir.

Tarihsel Arka Plan

1970’li yillarda yeni teknolojilerin kullanimi, yeni iire-
tim tekniklerin uygulanmasi, yeni ve gesitlenmis mal ve
hizmetlerin sunumu, hizhh haberlesme ve ulagim kolayhg
kiiresel rekabeti keskinlestirmeye baglarmstir. Kiiresel
rekabetin getirdigi yeni kosullar karsisinda sermayenin
birikim miicadelesi, iiretim iligkilerini ve devletin iglevle-
rini yeniden yapilandirilmasina ihtiyacom artirms-
tir.Yeniden yapilanmada refah politikalarin iglevsizligi,
yeni bir politika arayisim getirmistir. Bu arayig, aym do-
nemde, ekonomist Friedrich von Hayek ve Milton
Friedman'nin teorik analizleri yeni-liberal ekonomi poli-
tikalan dolayisiyla yeniden yapilanmanmn anahtarim belir-
leyecektir.

1980’li yllarda devletin kamu giiciiniin zayiflatilmas:,
kamuya ait mal ve hizmet sunumunun piyasaya devri ve
devletin sadece piyasayr diizenleme rolii iistlenmesi, ka-
mu yoénetiminin yeniden yapiandirilmasi, 6zellegtirme,
ticarilestirme, emek piyasasinin esneklestirilmesi gibi arz
yanh yeni-liberal politikalar hayata gegirilmeye baslan-
mstir. Artik talep yanh refah politikalar1 (Keynesyen mo-
del) terk edilmeye baglanmistir.

1980’lere kadar ileri kapitalist iilkelerde bolgesel ve
yerel ekonomik gelisim politikalar biiyiik 6lgiide bolgeler
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arasi esitligin saglanmasim1 amaglayan firma merkevli,
tesvik temelli, standartlasmaya dayali iken, yeni-liberal
politikalarin uygulamg: beraberinde gelismis ve geligmc-
mis kiigiik tiretime dayali yerel ve bolgesel ekonomilcri
kendi dinamikleri ile kendi kendilerine etkinlesmesini
saglayici uygulamalara gegilmistir (Amin, 1998). Bolgesel
ve yerel dinamiklerin kullanilabildigi, kamu ve 6zel sekté-
rin karar alma siireglerinde etkinligini saglayan uygula-
malarin kiiresel rekabette basarih sonuglarinin gériilmesi
yeni alanlarin yaratilmasi gabasim beraberinde getirmig-
tir. Basarihi sanayi bolgeleri olarak kabul edilenler; jtal-
ya'da Emilia Ramogna bolgesi, Avusturya'da Salsburg
bolgesi, Almanya’'da Baden Wiirttenbeg bélgesi (Piore ve
Sabel, 1984), ABD'de Silicon Vadisi, Orange Sehri, Route
128 ve Fransa'da Bilimsel Kent'tir (Storper ve Scott,
1990). Yeni teknolojilere uyum ve firmalar arasi biitiin-
lesme aglan ve kolektif etkinligin saglanabildigi yerel ve
bolgesel ekonomilerin kiimelesmesiyle olugan sanayi bél-
geleri, kiiresel rekabetin stratejik alanlar1 olmustur.

Boylece yerel sermaye dinamiklerinin etkinligini arti-
racak, piyasa temelli politik karar alma siirecinin belirle-
yici olmalarimin saglanacag), rekabet iligkilerinin ulus-alt:
(bolgesel ve yerel) alanlarin yeniden diizenlemesini sagla-
yici ulus-devletlerin kamu yonetimi yeniden yapilandirl-
maya baglanmigtir. Yonetim yerine yonetigim modeline
gecis, kiiresel rekabetin ihtiyacina cevap verecek sekilde
bolgesel, ulusal ve kiiresel alanda etkinlestirilme ihtiyaci
dogmustur.

Yeni ilgi Alan:: Bolgesel Dinamikler ve Kiiresel Deger
Zinciri

Kiiresel piyasalarda rekabetin hiz kazandigi 1980°li
yillarda, rekabetin yeni kosullarinda iiretimin yeniden
yapilanmasi sosyal bilimler alaninda yeni ¢galismalara esin
kaynag olmustur. iktisat sosyologlar1 olan M.Piore ve
C.Sabel “esnek uzmanlagsma” modeli ile toplumsal yapida
meydana gelen kapsamli degisikligi ifade ettikleri
calismasinda, yerel-kiiresel etkilesimi ortaya koymaktadir
(Piore ve Sabel: 1984). Piore ve Sabel’a gore, esnek
uzmanlagma i sekilde ortaya gikmaktadir. Bunlar; yercl
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dinamiklerin olusturuldugu “bolgesel kiimelesen” firma-
lar, aile iliskileri temelli iiretim organizasyon prensibinc
dayalh olan ana firma ve tedarik¢i firmalardan olusan
“federasyonlar” ve ana firma ve onun etrafinda yer alan
uydu atélye fabrikalardan olusan “giines sistemi”dir (Pio-
re ve Sabel, 1984: 265-267).

Esnek uzmanlasma modelinin en fazla yanki
uyandiran, yerel-kiiresel etkilesimi yaratan kiiresel reka-
bet basaris1 kazanan kiigiik iretime dayali iiretim
organizasyonlarin yerel ve bolgesel kiimelesmesidir (Hirst
ve Zeitlin, 1991; Schmitz, 1992; Sabel, 1995; Sabel ve
Zeitlin, 1997).

Son donemde, yerel kaynaklarin harekete gegirilerek
rekabet edebilirligin saglandigi kosullarin incelendigi
sosyal bilimler alanindaki ¢aligmalari bes baslikta toplay-
abiliriz.

Yeni Ekonomik Cografya: Firmalarin kiimelesmesinin
cografya ve ticaret iizerindeki etkilerini ortaya koyan
calismalar olarak karsimiza gikmaktadir (Krugman, 1991,
1995). Firmalar arasinda bilgi akisi ve kiimelesmenin
yenilesmesini  ekonometrik  analizle degerlendiren
calismalar yer almaktadir (Audrestch ve Feldman, 1996).

Is Idaresi Caligmalari: Lider konumunda olan
firmalarin yerel dinamiklerin kullanarak 6zellikle teda-
rikgi aglarin olusturulmasi ve rekabet edebilirliligin
yaratilmasina, avantaj saglanmasina iliskin calismalardir’
(Porter, 1990; Porter ve Wayland 1996)

Bolgesel Diizeyde Calismalar: Ozellikle “sanayi bolge-
leri” literatiiriinii esas alan calismalarda, Italya iizerinde
ve daha sonra Avrupa ve diger bir gok iilkede yiiriitiilen
ampirik g¢aligmalardir (Becattini 1990; Brusco, 1990;
Markusen, 1996; Scott 1996). Ayrica bolgesel diizeyinde
o6grenme ve yenilesme etkilerini arastiran galismalar yer
almaktadir (Storper, 1995).

Yenilesme Caligmalari: Teknolojik gelisim literatiirii-
nii temel alan ¢alismalarda, teknolojik yenilesme ve yay-

* Firmalann kiimelegme ve rekabet stratejilerin geligtirilmesine iligkin
galigmalar, Porter'in 6nciiliigiinde kurulmusg olan “Strateji ve Rekabet
Enstitiisii"nde yiiriitiilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
www.isc.hbs.edu/econ-clusters.htm.
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ma arasindaki giigli farklar ve bireysel firmalar
degerlendirilmektedir (Laudvall, 1993). Diger tarafian
teknolojik yenilesme sisteminin ulusal diizeyde ve sonra
yerel ve Dbolgesel diizeyde artirlmasina iligkin
galigmalardir (Cassiolato ve Lastres, 2000; Freeman,
1997; Maskell ve Malmberg, 1999)

Gelisme Sosyolojisi Calismalari: Gelismekte olan iilke-
lerde firmalarin kiimelesme dinamiklerini analiz eden
galigmalardir (Schmitz, 1995). Bu analizde kiigiik 6lgekli
firmalarin kiimelesmesi, yerel dinamiklerin -etkilegimi,
kurumsal etkilesimi ve kiiresel pazardaki rekabet kabiliye-
ti irdelenmektedir (Humphrey ve Schmitz, 2000). Bu
olgularin aym zamanda digsal faktérlerden de
etkilenebildigi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
bolgesel kiimelerin birbirleriyle etkilesimi, farklhilagmas,
kiiresel iiretim iligkilerinde mal ve hizmet akigini belirle-
me, akisa eklemlenme ve firmalar arasindaki degisim
iligkisinin ileri geri baglantilarinin nasil gergeklestigine
iligkin analiz yapilmaktadir (Nadvi ve Halder, 2002;
Humphrey ve Schmitz, 2000; Schmitz ve Nadvi, 1999;
Schmitz ve Knorringa, 1999; Kaplinsky, 2001).

Giiniimiizde galigmalara ilham veren analizlerden biri
de, son dénemde gelisme sosyolojisi iizerinde
galisanlarinda analizlerine dahil ettigi “kiiresel meta zin-
ciri” olgusudur. Gereffi'nin kiiresel piyasada firmalar
arasindaki degisim iliskisini analiz ettigi ¢alismasinda,
mal iiretiminin dizayndan, iiretime, iiretimden pazarla-
maya uzanan siirecin kiiresel alandaki organizasyonunu
“kiiresel meta zinciri” olarak ifadelendirmektedir (Gereffi,
1994). igsel iliskilerin harekete gegirdigi yerel dinamikle-
rin ortaya giktig1 diigiimii andiran kompleks yapili bélge-
sel kiimelesme (Amin ve Thrift, 1992), digsal iligkilerin
ozellikle kiiresel satici lider firmalarla etkilegsimi sonu-
cunda, kiimelerin kiiresel pazarda yerinin de belirleyici
olabilmektedir (Kaplinsky, 2000).

Ote yandan kiiresel malin niteligi, zincire nasil ve ne-
rede eklemlenme ve harig tutulmay: belirlerken, zincirde-
ki firmalar arasindaki iligkilerin koordinasyonun niteligi
de agin nasil diizenlendigini belirlemektedir. Zincirdeki
firmalar arasindaki iligkilerde lider firma ile yiiksek kali-
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teli (upgrading) yenilegmis iiretim siirecinde uzmanlagmg
gorece bagimsiz yerel aktorler esit iliskiler kurulurken,
gorece diigiik kaliteli (dawngrading) olgunlagmis (mutual)
iiretim siirecinde uzmanlagmig aym alan iginde veya diger
alanlardaki yerel aktorlerle yari-hiyerarsik veya tam dikey
hiyerarsik iliski kurulabilmektedir ((Nadvi ve Halder,
2002). Geligsmekte olan iilkelerdeki bir gok iiretici kiiresel
ticaretin iginde yer alirken, ¢ok uluslu kiiresel sirketler
kiiresel ticaret iginde yogunlagarak artmakta ve bu
sirketler gelismis iilkeler pazari ile gelismekte olan iilkeler
iireticileri arasinda baglantiyl, zincirlerin kurulmasiyla
koordinasyonu saglanmaktadir. Gereffi, zincirin koordi-
nasyonunu yonetisim olarak adlandirmaktadir (Gereffi,
1994). Kiiresel meta zinciri iki sekilde ortaya gikmaktadir.
ilki kiiresel satic1 yonelimli meta zinciri; kiiresel alanda
marka sahibi lider konumda firmalarin 6zellikle ayakkabi,
konfeksiyon, tekstil, oyuncak gibi emek yogun iiretimlerin
gelismekte olan iilkelerde yaptirilmasi ve son iiriiniin li-
der firmalar tarafindan kiiresel piyasaya sunulmasidir.
ikincisi kiiresel iiretici yonelimli meta zinciri; kiiresel
diizeyde lider firmalarin tiim ileri ve geri baglantilarimi
kontrol ederek, zincirin halkalarinin hiyerarsik orgiitlen-
mesiyle otomnobil, ugak, bilgisayar ve elektronik sanayii
gibi orijinal pargalarinin iiretiminin degisik yerel ve bol-
gelerde iiretimi gergeklestirilmesidir Gereffi, 1994)
Gereffi kiiresel meta zinciri olarak adlandirdig1 anali-
zine katki konularak, diger arastirmacilar; hammaddenin
gelisi, malin gikis1 igin lojistik destekler, paketleme, satig
sonrasi servis, stratejik planlama, insan kaynaklar1 yéne-
timi, teknoloji gelistirme ve tedarik gibi siireglerin de
zincirde yer almasi nedeniyle kapsayici olmasi agisindan
“kiiresel deger zinciri” olarak adlandinlmaktadir
(Humphrey ve Schmitz, 2000; Kamplisky, 2000; Sturge-
on, 2001). Bu c¢alismalar, kiiresel diizeyde iiretim
iligkilerinin nasil belirlendigine iliskin ip uglari vermesi
acisindan oldukga 6nemlidir. Ote yandan bu gahsmalar,
kiiresel iiretim iligkilerin gériniir kilinmasinda etkide
bulunurken, gergevenin ve kategorilerin belirlenmesinde
de yardimci olmaktadir. Ancak bu gergevenin ve kategori-
lerin netlestirilmesi igcin de kompleks yapidaki
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digimlesmis iligkilerin desifre edilmesi ve agiga
¢ikarilmasina iliskin ¢aligmalarin yapilmasina ihtiyag
duyuldugu vurgulanmaktadir (Humphery ve Schmitz,
2000; Sturgeon, 2001).

Sturgeon, kiiresel deger zincirine iligkin olarak diizey,
alt diizey, olgek ve iiretim ag1 hakkinda bir gergeve
sunmaktadir (Sturgeon, 2001:5-6) (Tablol). Tablo 1'de
gorildigi gibi kiiresel deger zinciri ve iiretim agy; yerel,
ulusal, uluslararasi, bolgesel (NAFTA, AB vs.) en son ola-
rak kiiresel diizeyde belirlenmektedir. Yerel diizeyde bél-
gesel  kimelesen  firmalarin  (sanayi  bélgeleri,
uzmanlagmig sanayi kiimeleri ve bolgesel ekonomiler)
kiiresel deger zinciri iginde uzmanlagmig iiretim
pargalari, siire¢ ve hizmeti gergeklestirmeleri, kiiresel
deger zincirinin en 6nemli alanlar1 haline getirmektedir
(Sturgeon, 2001:6)

Tablol: Kiiresel Deger Zinciri ve Uretim A

DUZEY CALISMA OLCEGI ALT DUZEY
1)Yerel e Topluluk Alani. e  Sanayi Bélgeleri
e  Uzmanlagmig Sanayi
Kiimeleri
o Boélgesel Ekonomi
2)Ulusal e Tek Ulke e Arz Temelli
e  Ulusal Uretim Siste-
mi
I)Uluslarar |e Birden Fazla Ulke e  Kargilikli Sinir Ure-
asl tim Ag1
e  Uluslar arasi Uretim
Af1
4)Bolgesel |e Coklu iilke ticaret bloku [e  Bolgesel Uretim
icine kapanma (NAFTA, Sistemni
AB, MERCOSUR, e Bolgesel Uretim Agi
ASEAN VS))
5)Kiiresel e En aziki kita veya ticaret [  Kiiresel Meta Zinciri
bloklari arasinda aktorle- | Kiiresel Uretim Ag
rin etkinliklerini koordine
etmesi

Kaynak:Sturgeon, 2001:6

Yerel diizeyde kiimelesen firmalarin kiiresel rekabetin
kazanilmasinda 6énemli alanlar olmasi, bu firmalarla kii-
resel alanda lider konumunda olan firma veya firma grup-
lar kiiresel deger zincirinin olugturulmasinda ve “iyi yo-
netisimin” saglanmasinda politik stratejiler de oldukga
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o6nemli olmaktadir. Politik stratejiler, kiiresel deger zinci
rinin yonetigsimi ile 6zellikle yerel diizeyde kamu ve ¢z¢l
sektor yonetisimin etkilesmesini saglayici yonde belirleyi
ci olmaktadir (Humphery ve Schmitz, 2000). Humphery
ve Schmitz, politik aglari; igletme birlikleri, teknolo|i
merkezleri, igletme liderlerinin gruplari ve buna ek olarak
hiikiimete ait ajanslarn kapsadigimi vurgulamaktadir.
Humphery ve Schmitz ekonomik faaliyetlerin yercl-
kiiresel yonetigimi ve kamu-6zel sektor yonetisimin etkile-
simini tablo 2'de agik sekilde ortaya koymaktadir.

Tablo 2:Ekonomik Faaliyetlerin Yerel Kiiresel Yonetigiml|

ve Kamu-QOzel Kategorileri

Yerel Diizey Kiiresel Diizey
Ozel Sektér * Yerel igletme e Kiiresel satin alic1 yéne-
Yénetigimi birlikleri limli zincir.
e Kiiresel iiretici yonelimli
zincir.
Kamu Sektorii e Yerel ve bblgesel [e  DTO kurallan
Yonetigimi ybnetim ajanslari. e  Kiiresel gegerliligi olan
ulusal ve uluslar istii ku-
rallar
Kamu-Ozel ® Yerel ve bolgesel |[e Uluslar arasi standartlar
Sektér Yoneti- politika aglar e  Uluslar arast NGO kam-
gimi panyalari

Kaynak: Humphrey ve Schmitz,2000: 5

Ozel sektor yonetigim, kiiresel deger zincirine eklem-
lenmede yerel isletme birliklerin etkilesim kurulmasini
saglanmaktadir. Bélgesel/yerel diizeyde kiimelegen firma-
larin kiiresel deger zincirine eklemlenmesi yada diginda
yer almas: tiretimi yiitksek kaliteli ve diigitk maliyetli tire-
tim yapmasina bagh olmaktadir (Humphery ve Schmitz,
2000:22-25). Digitk maliyetli iiretim ise diigiik emek mali-
yetinin kullanilmasina baghdir. Yiiksek kaliteli iiretimin
gergeklestirilmesine yonelik galismaya odaklanan kiigiik
firma aglari, sadece iiretim alaninda basar1 gésterebilme-
leri zorunlu olurken, zincirin iginde yer almalar rekabet-
¢i zorlamalarina da maruz kalmaktadir (Kaplinsky, 2000:
10-11).

Yiiksek kaliteli iiretimin gergeklesmesi igin iiretim
pargalarinin ve iiretim siirecinin kurallar dahilinde ger-
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ceklestirilmesi oldukga 6nem kazanmaktadir. Uluslar iistii
kurumlar tarafindan belirlenen standart kurallar ve bu
kuralara uyumun ulus/devletler tarafindan gergeklestiril-
mesine yonelik programlar DTO tarafindan belirlenirken,
bu kurallar igbirligine dayalh kamu ve 6zel sektoriin yer
aldigy bolgesel ve yerel yonetim ajanslar tarafindan uygu-
lanmaktadir. Orijinal pargalarin ve kompleks is siiregleri-
nin gergeklestirilmesi yiiksek risk tasimaktadir. Risk, hem
zincirin etkin koordinasyonunda, hem de iireticiler igin
gegerlidir. Standart kurallar, zincirin koordinasyonunda
lider firmanin riskini azaltirken, iireticiler igin risk, zin-
cirden kopmaktir; zincirden kopmamak igin kurallara
kosulsuz sadik kalmak zorundadir. Yerel iireticiler sadece
kurallara sadik kalmalar1 yeterli degildir, aym zamda
diigitk maliyetli iiretim yapmak zorundadir. Ciinkii gok
sayida gelismekte olan iilkede (6zellikle Cin ve Hindistan)
¢ok daha diigiik maliyetli iiretim yapan alanlar deger zin-
ciri igine girebilmektedir (Kaplinsky, 2000:15).

Kiiresel iiretim pazar iginde yer alma, aynmi zamanda
imalat sektérii igin “iyi diizenlenmig” fiziksel alt yapimin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunun iginde gerekli
olan “iyi diizenlemis” oto yollar, demir yollari, limanlar ve
etkin haberlesme aginin kurulmasidir. Diisiik gelirli tilke-
lerin hiikiimetleri bu kosullarin gergeklestirilmesi igin
hem iradi, hem de zorunlu olarak kiiresel finans sistemni
icinde yer alirlar. Arz yanh politik diizenlemelerin kamu
harcamalarim kisitlamasi azami alt yapi yatirimlarin
gergeklestirilmesini gerekli kilarken, daha fazla yatirnm
imkanim yaratacak ozellestirme ve ticarilestirme uygula-
malar daha kolay benimsetilerek hayata gegirilmektedir.
Uretim alaninda oldugu gibi alt yapinin gergeklestirilme-
sinde dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarin 6zendiril-
mesine iligkin uygulamalar gergeklestirilmektedir. Uygu-
lamalar DTO’niin baglayici kurallan ile geri déniigiim
engellenmektedir. Béylece kiiresel kazang havuzu genig-
lemekte ve sistematiklesmektedir. Diger taraftan “insan
kaynaklar1” kazang havuzunun yaratilmas: igin becerili ve
diigiik iicretli isgilerin olusumuna iligkin diizenlemeler
gergeklestirilmektedir (Kaplinsky, 2000:32).
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Ote yandan sendikalarin iglevlerinin etkisizlestirilmesi,
yOnetigim i¢in muhatap olarak yalmzca (igletme birlikle-
rinin ve gruplarinda yer aldig) sivil toplum orgiitlerinin
secilmesi ve bu orgiitlerin (meslek odalan ve goniillii ku-
ruluglar vs.) yalmzca emek standartlarin gézetleme iglevi-
nin yiikletilmesi, var olan simif miicadelesini goriinmez.
kilmaktadir.

Kiiresel deger zincirinin analizi; yerel, ulusal ve kiire-
sel alanda etkilesimin nasil isledigine iliskin degerlendir-
me imkam tamimaktadir. Bu analiz bize gosteriyor ki,
giiglii sermaye gruplarin politik karar alma siirecini etki-
lemesine yonelik olarak ortaya gikan; yerel, ulusal ve kii-
resel alanda yo6netisim modeliyle sermayenin kiiresel
alanda kazang igin birikim miicadelesini etkinlestirirken,
etkinlik; esitsiz ve asimetrik iligkileri derinlestirmektedir.
Ote yandan uluslar iistii kurumlarin yénlendiriciligi ile
kiiresel rekabette birikim miicadelesinin stratejileri siste-
matiklestirilmektedir.

Uluslar Ustii Kurumlar ve Bélgesel/Yerel Dinamikler

1980°li yillarda boélgesel/yerel kiimelesen sanayi
alanlarimin kiiresel rekabetin stratejik alanlar1 olmasiyla
birlikte, bolgesel/yerel alanlarin piyasa kosullarinda ser-
bestlik kazandiracak ve sermaye akisimin bu alanlara
kaydinlmasimi  kolaylaguracak uygulamalar giindeme
gelmeye baglamigtir. Bu uygulamalar yerellesme olgusu-
nu giindeme tagirken, ticari liberasyon ve “Yeni Kamu
Yonetimi” adi alindaki ademi-merkezi yapilanma, uluslar
tistii kurumlar tarafindan ulus-devletlere benimsetilmeye
baglanmistir (Brenner ve Theodore, 2002: 361).

1986 yihinda Washington Konsensusu olarak bilinen
anlagmayla, diinya 6lgeginde sermayenin aktorleri olan
uluslar iistii kurumlar; para sermayeyi kontrol eden IMF,
iiretken sermayeyi kontrol eden DB, ticari sermayeyi kon-
trol eden GATT (DTO), Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Teskilat1 (OECD) ticari liberasyonun ve desentrilisazyo-
nun (ademi merkezi yapilanma)ve yonetisim modelinin
benimsetilmesi dogrultusunda aymlagtirilmisgtir (Peck ve
Tickell, 2002).
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IMF, gelismekte olan iilkelerin kiiresel piyasaya cn-
tegrasyonu igin mali disiplinin uygulanmasina yé6nelik siki
para politikasimin uygulanmas: ve liberallesmeye y6nelik
uyumn politikalarin  hayata gegirilmesini saglarken
(www.imf.org); DB, kiiresel olgekte iiretken sermaye
akisinin gergeklestirilmesine yonelik olarak bolgesel/yerel
diizeyde alt yap1 yatirnmlan igin kredi vermesi ve bolge-
sel/yerel dinamiklerin harekete gegirilmesine yo6nelik
tesvik etmektedir (www.worlbank.org). Tiirkiye'de uygu-
lanan IMF ve DB yapisal uyum programi buna bir 6rnek-
tir.

Ekonomik, mali ve ticari istatistikleriyle iinlii olan
OECD ise 1996 yilindan itibaren kamu y6netimi alaninda
“diizenleyici reformlarla” dikkat g¢ekmeye baglamistir.
1997 yilinda kabul edilen “Diizenleyici Reform Rapo-
ru"nda kiigiik devlet modeli ile “devlet-disi” yonetigim
sekillerinin  gelistirilmesi, kamu-6zel igbirliginin ve
gruplar aras iligkilerin daha sikilagmasim tesvik etmek-
tedir (www.oecd.org). Bu kapsamda OECD’nin geligsmis
ve gelismekte olan iilkelerin merkezi yonetimlerinin yen-
iden yapilanmasimi 6n goéren iilke galigmalarnyla yonlen-
dirme islevini siklagtirdigim goérmekteyiz (OECD, 2000;
OECD,2001; OECD, 2004). Bunun yam sira, OECD’nin
yapmig oldugu ¢ahgmalarda boélgesel/yerel kiimelesen
sanayi alanlarina dikkat gekmekte ve bu alanlarin yerel
yonetim, emek, finans ve firmalar arasi igbirligine dayali
sosyal dayamigma ile ekonomik etkinlik yarattigina iligkin
6nemi vurgulanmakta; “Yerel Ekonomi ve [stihdam
Gelisimi” (LEED) programi ile bu alanlarin tegviki 6n
goriilmektedir (OECD, 2001 (a); OECD, 2001(b)). Kamu-
Ozel sektor yonetisim modeli ile yeniden yapilandirilmaya
cahsildig1 “Yeni Kamu Yonetimi”, bolgesel/yerel ekonomik
alanlarin etkinliginin yaratilmasinda olmazsa olmaz
kosulu olarak kargimiza gikmaktadir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler tarafindan 1999
yilinda kiiresel alanda “iyi yonetigimin”
gerceklestirilmesine yonelik “Global Compact” program
olusturulmustur. Bu program iginde kiiresel pazardaki
artan 6nemi ve iilkelerin ekonomik kalkinmadaki rolleri
bakimindan basarih olarak degerlendiren KOBI'leri kiir-
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esel giindemin en 6n sirasina tagimay: hedeflenmektedir.
BM GC Programi ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile igbirligi yapan Liderlik Gelistirme
Enstitiisii, KOBI'lerin GC programiyla etkin bir sekildc
biitiinlesmesini saglayacak bir platform olusturmak
amaciyla, BM GC Programina Uye KOBI'ler projesini
baslatigim gormekteyiz. Bu projede KOBi'lere hizhi
iletisim agidan yararlanilmasi hedeflenirken, uluslararas
aktivitelerle = baglantimin  kurulabilecegi,  kazangh
sozlesmelerin gergeklestirilebilecegi yani, projeye katilan
igletmelerin gok uluslu sirketler ve orgiitlerle s6zlesme
imzalamak agisindan, diger sirketlere goére avantaj
saglayacag vurgulanmaktadir (www.undp.org/tr).
Bilesmis Milletler Kalinma Programi i¢inde yer alan Tiir-
kiye'de de, program dahilinde halen on dokuz aktif pro-
jeyi yuriitmektedir. Projenin tematik alanlarimin ilki ise
yerel yonetisimin gergeklestirilmesidir. Diger taraftan
Tiirkiye'deki KOBI'ler, BM GC Programina Uye KOBI'ler
Projesi'nden faydalanmas: saglanmigtir
(www.undp.org/tr).

IMF,DB,OECD gibi BM de benzer sekilde bir taraftan
yerel yonetigimin gergeklestirilmesine y6nelik
uygulamalan yerlestirmeye gahsirken, diger taraftan ye-
rel/bolgesel ekonomilerin dinamigini saglayan KOBI'lerin
kiiresel alana eklenebilmesini saglayacak uygulamalar
etkinlestirmektedir. Boylece kiigitk devlet modeli yerel
yonetisim ile KOBI temelli bélgesel/yerel ekonomik
alanlarin hizla kiiresel piyasaya eklemlenmesinin yani,
kiiresel dev firmalara eklemlenmenin yolu agilmaktadir.

Aynm1 sekilde bolgesel bloklar (NAFTA, AB vs.)
arasindaki iligkileri, blok iginde yer alan ulus/ekonomi
iligkilerini yeniden yapilanmasinda; mal, sermaye akiginin
hizhi gergeklestirilmesine yénelik olarak siyaset digsi yerel
tesebbiislerin karar alma siirecine dahil oldugu yerel
yonetisim modeli benimsenmistir (Brenner ve Theodore,
2002). Ornegin Avrupa Birligi Konseyi, yerel idarelerin-
giiglendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi ve yerel y6-
netim ilkesinin benimsendigi 1985 yilinda “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti” belgesini olusturmus ve iiye
iilkelerin ve aday iilkelerin onay: istenmistir. Aday konu-
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munda olan Tiirkiye'de 1988 yilinda bu belgeyi
onaylamstir.

AB'nde 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Yasasi vc
1988 yilindaki Yapisal Fonlar'daki reformlarla birlikte
bélgeler/yerel alanlar; sosyal, ekonomik, politik aktérlerin
ekonomik kalkinma iizerinde etkili, ulusal ve kiiresel a-
landa kendi gikarim savunan bir aktér olarak gériilmeyc
baglanmigtir. 1990'h yillarin bagina kadar kamu kurumu
olma niteligini tasiyan Bolgesel Kalkinma Ajanslan
ozellestirilmis, 6zel faydaya déniik olarak kamu ve 6zel
sektor igbirligine dayali olarak yapilandinlmistir. Boyle-
likle, Bolgesel Kalkinma Ajanlan firmalarla ortakhik
kurmalar ve/veya ag tarzi iligkiler ile firmalarin 6zel
problemlerine daha etkin ¢6ziimler iiretmeye déniik ola-
rak esnek bigimde yapilandinlmigtir. AB'nde yerinden
yonetim ilkesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslan, yerel
yonetisim modelinin uygulanmasinda 6nemli unsurlar
olarak karsimiza gikmaktadir (ITO, 2003).

OECD raporunda agik olarak belirtildigi gibi kiiresel
diizenin en 6nemli tasiyicilar1 Birlesmis Milletler, AB,
DTO, IMF, DB ve OECD gibi uluslar iistii kurumlardir
(OECD, 1996:5). Degerlendirmelerimiz 1s1ginda, ekono-
mik etkinlik yaratan boélgesel/yerel alanin ‘Yeni Kamu
Yonetimi” modeli ile kiiresel alana tasiyacak olan yerel
yonetisimle birlikte kiiresel alanda yoénetisime gegmenin
kogullarinin yaratma gabasim gérmekteyiz.

Ote yandan kiiresel refahi vaat eden yeni diinya diize-
ni; kiiresel alanda gelir bolisiimii adaletsizligini giderek
derinlestirmektedir. Giig iligkileri iizerine kurulu olan
kapitalist gelismenin bugiinkii asamasi, esitsiz geligmeyi
daha da esitsiz kilmaktadir (Kaplinsky, 2000).

Tiirkiye'de Yerel Yonetimin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Bolgesel/Yerel Dinamikler

Tiirkiye, 1980 sonrasinda ihracata dayal sanayilegsme
modelinin ve yeni liberal politikalarin  uygulamaya
baglamasiyla, yeni diinya diizenine eklemlenme siirecine
girmistir. Bu siirecin igleyisini saglamaya yonelik olarak,
hem giiglii ekonomik iktidar birligi olan AB’'ne ortak ola-
bilmek, hem de kiiresel piyasalara eklemlenmcyi
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gergeklestirebilmek igin IMF ve DB destekli uyum
programi gergevesinde “uyumlagmayi” saglayan diizen-
lemeler hayata gecirilmeye baglanmigtir. Bu kapsamda
1999-2002 yilinda IMF ile yapilan anlagmalarda éncelikli
konular, kamu reformunun yapilmasi ve yerel yonetim
yasalarimin gikartilmas:1 yer alirken, DB ile yapilan
anlagmalarda ilk etapta 1995 yihinda kamu sistemi mali
yonetim projesi kredi alimi1 ve 2001-2002 dénemi pro-
gram amach kamu mali yénetimi yapisal uyum kredisinin
alimmn gergeklestirilmesidir.

Diger taraftan, kiiresel diizenin tasiyicilarindan biri
olan OECD de, 2004 Tiirkiye raporunda kiiresel pazara
uyum igin IMF ve DB'min uyum politikalarim
gergeklestirilmesi ve 6devlerin eksiz yapilmasi gerektigi
yoniinde telkinde bulunmaktadir (OECD, 2004). Bununla
birlikte OECD “diizenleyici reformlar” kapsaminda kiir-
esel rekabet igin kamu reformunun gergeklestirilmesi,
yonetisimci  devlet  yapisimin  olusturulmasi  ve
yerellesmenin gercgeklestirilmesi yoniinde hazirladigi ra-
porlarla yol gésterici iglevini yerine getirmektedir (OECD,
2001). 2-5 Haziran 2004 tarihinde Istanbul'da
gergeklestirilen OECD Bakanlar Konferansi'nda ise
OECD Istanbul Bakanlar Deklarasyonu g¢ergevesinde,
OECD tarafindan ilk olarak bir iiye iilke i¢in hazirlanmg
olan “Tiirkiye KOBI Taslak Ulke Raporu” yayinlanmig ve
Tirkiye igin “Yiikselen Bolgesel Pazarlar Teknoloji Trans-
fer Agn (REMTECH)" projesi baglatilmigtir. OECD bu
projeyle, “Tiirk KOBI'ler"inin, hizla gelisen i¢ ve dig pazar
kosullarinda daha rekabetgi bir yapiya kovusturulmasim
beklemektedir (www.sanayi.gov.tr). OECD kamu yénetimi
reformu ve yerellesmenin gergeklestirilmesini istemesi ile
KOBI'lerin kiiresel pazara, deger zincirine eklemlenmeyi
saglayic1 proje destegi es zamanh olarak yiiriitillmektedir.
Benzer es zamanhlik, AB ile iligkilerde de goériilmektedir.

“Tek Pazar” iginde yer alan Tirkiye, sosyal
biitiinlesmeyi umut ettigi kiiresel diizenin tasiyicilarindan
AB’ne katihm ortakhgi gergevesinde; IMF ve DB'nin uy-
um programinin hizla hayata gegirilmesi,
ozellestirmelerin gergeklestirilmesi, devletin yerellik ilke-
sine gére kurulmasi, boélgelerin AB’'ne uygun olarak yen-
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iden tammlanmas;, KOBI'lerin rekabete uygun
yapilandinlmasi® ve Boélgesel Kalkinma Ajanlari'nin
kurulmasi yer almaktadir.

58. Hiikiimet doneminde 22 Eyliil 2002 tarihli Bakan-
lar Kurulu karariyla bolgelerin sosyo-ekonomik analizlc-
rin yapilamasi, bélge politikalarin belirlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemni (NUTS) ile karsilastirilabilir
veri tabani olugturmak amaciyla iilke genelinde ti¢ diizey-
de istatistiki bolge birimi olusturulmustur. Diizey III, il
diizeyinde olup, 81 istatistiki bolge birimi olarak
tammlanmaktadir. Diizey 1, illerin gruplandirilmas: so-
nucunda segilen 12 il, istatistiki bolge birimi olarak
tamimlamirken; Diizey I ise komsu illerin gruplandirlmasi
ile 26 adet istatistiki bolge birimine ayrilmigtir
(www.dpt.gov.tr).

Tiirkiye-AB iligkileri gercevesinde AB tarafindan 2004-
2006 doneminde saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal
Uyuma yonelik katihm o6ncesi mali yardim kullanima
temel tesvik etmek iizere hazirlanan On Ulusal Kalkinma
Plami'nda, 12 istatistiki bolge birimi Diizey II'nin geri
kalmig boélgeler oldugu ortaya konulmaktadir (DPT,
2003:27-48). Bu bolgeler igin AB ile finansman anlagmasi
yapilmig olan “Bélgesel Gelisme Programi” kapsaminda
oncelikli olarak KOBI'lerin desteklenmesi, organize sa-
nayi boélgeleri ve kiigiilk sanayi siteleri igin alt yapi
yatirnmlarin gelistirilmesi, yerel kalkinma inisiyatiflerinin
desteklenmesi ve teknik igbirliginin saglanmasidir (DPT,
2003:49-52). Ote yandan “isletmelerin rekabet giiciiniin
desteklenmesinde KOBI'lerin gelistirilmesi temel stratejik
amag” olarak ortaya konulmustur (DPT, 2003:98).

Ayrica, bolgesel gelisme stratejinin bagarisimin biiyiik
6lgiide merkezi ve yerel birimlerin isbirligi iginde ortak
hareket etmesine bagh oldugu ve ekonomik kalkinma
bolgesel gelisme siirecinde yerel dinamiklerin artan éne-
mi uzlasmaci, ortak akla dayali, igbirligine 6nem veren
bir planlama yaklagiminin zorunlu oldugu

* Ayrintih bilgi icin bkz. Berna Giiler-Miiftiioglu, “Yeniden Yapilanmada
KOBI’ler:Sihirli Degnegin Sihirsizligi”, iktisat Dergisi, Say1:435, Mart
2003, (16-24).
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vurgulamaktadir (DPT, 2003:127). Bu kapsamda kamusal
diizenleme igin yerel idarelere yetki devrini igeren Kamu
Yonetimi Kanunu, yerel idareler ile ilgili yasalar ve Bol-
gesel Kalkinma Ajanslari’'nin kurulmasina yénelik yasa
tasarisimin 6neminin alti gizilmektedir. Ote yandan, AB
Fonlari’'nin en etkin sekilde kullanimi ve AB normlarinin
gelistirilmesine yonelik olarak, yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluslarimin, hizmet birliklerinin ve proje uygu-
lama birimlerinin kapasitesinin artirilmasi 6n gérilmek-
tedir. Boylece yonetisim mekanizmalarimin giiglendiril-
mesi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi beklenmekte-
dir (DPT, 2003:127).

Bolgesel yonetimlerin, daha yerel ve daha dogru bil-
giye sahip oldugu ve baslica aktérlerin bagarih bir gekilde
iligkiye girebildigi 6lgekte olmalar1 dolayisiyla endiistrinin
ihtiyaglarim daha iyi tespit edebilmeleri (Hirst ve Thomp-
son, 1998: 179) disiincesinin hakim oldugunu gérmektey-
iz. Ote yandan AB politikasinin merkezilesmesi, etkili
bolgesel yonetimin 6neminin artmasim kolaylagtirmasi,
bolgesel yonetimlere bagimsizlik verilmesiyle de bolgesel
diizeyde arza yoénelik en iyi ve en etkili diizenlemeyi
saglanabilecegi (Hirst ve Thompson, 1998:179) sawi
etkinlestirilmektedir.

Ote yandan bolgesel/yerel yonetisimi kendiliginden
(spontaneous) gercgeklestiren, igsel gelisimin (endogenous
growth) en iyi ornekleri olarak kabul edilen italya'da
Emillia Romagna ve Almanya’da Baden Wiirttenberg
bolgesi, ginimiizde kiiresel rekabetin baskisina maruz
kalabilmektedirler. Kiiresel rekabette mithendislik sanay-
iinde yeni Grinin geligtirilmesi yéniinde Japonya ile re-
kabet, Baden Wiirttenberg bolgesinde daha fazla yaratica
olmay: zorunlu kilmaktadir. Bolge diizeyinde uzlagmada
zorlamalar ve anti-enflasyonist politikalar rekabet
edebilirligi  zayiflatmaktadir = (Cooke ve Morgan,
1995:114).

Nadvi ve Halder'in Baden Wiirttenberg boélgesinde
tibbi  aletlerin  iretimde uzmanlagmig firmalarin
toplandigi Tuttlingen'de yapilan arastirmada; kiiresel
alanda kullanilan olgunlagmug irinlerin daha ucuz tre-
timin gergeklestirildigi Pakistan'min Sailkot bélgesindeki
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kiimelegen firmalara yaptirilirken, bir kisim trtinleri dali
da ucuz iireten Penang (Malezya), Debrecen (Macaristan)
ve Novy Tomsky ve Warsaw (Polonya) boélgcleie
kaydirildigi ortaya konulmaktadir (Nadvi ve Halder,
2002). Tuttlingen bolgesinde ise tibbi malzemede
aragtirma gelistirme yapan orijinal iriinleri (MR, ultro-
son, tomografi, micro cerrahi aletleri gibi) iiretenler lidcr
firma ile iligkisi devam etmektedir. Orijinal iiriinler nc
zaman olgunlagmig tiriinler haline gelirse, o zaman bolge
disina kaydirilacagi diisiincesi ile, bolge var giiciiyle ve
zorlamayla orijinal iiretimin gegeklestirebilmek igin daha
da fazla ¢aba harcamak zorunda kalmaktadir (Nadvi ve
Halder, 2002).

Emillia Romagna bélgesi ise 1980'li yillarda giyim,
ayakkabi, mobilya ve seramik gibi diigitk katma degerli
mallarda kiiresel rekabette basar saglarken, giiniimiizde
bu mal daha ucuz iirete bilen gelismekte olan iilkeler,
rekabette avantaj saglamaya baglamigtir. Giiniimiizde
Emilla Ramogna bolgesinde az sayida, yiiksek katma
degerli olan gida makineleri ve makine aletleri sanayile-
rinde rekabet avantaji saglanmaktadir (Cooke ve Morgan,
1995:114). Rabellotti'nin Emillia Ramogna bolgesinde
ayakkabi1 iireticilerin kiimelestigi. Brenta bolgesinde
yapmig oldugu arastirmada marka sahibi lider firmalarin
kiiresel rekabette avantaji yakalayabilmek igin Bren-
ta'daki tiretimi daha ucuz gergeklestiren isgi iicretlerin
diigitk  oldupu Romanya’'ya kaydirdigim  ortaya
konmaktadir. Kiiresel rekabet Brante icin daha diigitk
ticretlerin gergeklestirmesi anlaminda agik olarak
baskilanmaktadir (Rabellotti, 2001). Ortak paylagim,
igbirligi, kolektif etkinlik, yaraticiik ve bolgesel/yerel
yonetisimin varlig1 tretimin siirdiiriilebildigi ve kiiresel
rekabetteki basan igin yeterli kogul degildir. Kiiresel re-
kabetteki olmazsa olmaz kosul wucuz iiretimin
gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla Italyan sermayesinin
Tiirkiye’de Gaziantep bolgesinde “Italyan Organize Sa-
nayi Bolgesi” kurma girisimde bulunmasi, Gaziantep bol-
gesinin daha ucuz iiretimin gergeklestirmesidir (Referans
Gazetesi, 04.11.2004). Gaziantep boélgesinin de yer aldigi
“Anadolu Kaplanlar1” olarak adlandirilan bélgede yapilan
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aragtirmada da iggi iicretlerinin asgari ticretin altinda
kaldig1 ortaya konmaktadir (Kose ve Oncii, 2000).

AB iilkelerinde igsizlik oramimin her gecen giin artmasi,
emek maliyetinin asagiya ¢ekilmesine yonelik esneklik ve
kuralsizlagtirma politikalarin uygulanmasi kutuplagan ve
katmanlasan emek piyasasim yaratmaktadir. Sendikalarin
diglanmasi ve bireysel anlagmalarin gegerli olmasi, yiiz
yiize iligkilerin hakim oldugu kiigiikk isyerlerinde
uyumnlasma saglamirken yitksek dereceli beceriye sahip
olan c¢ekirdek isgiye makul iicret 6denmekte, goérece
diisitk beceriye sahip emek yogun alanlarda c¢alisan
iscilere diigiik iicret 6denmektedir (Swyngedouw vd.,
2000:571) . Bunun yam sira, Uluslararas1 Hiir Sendikalar
Federasyonu (ICFTU) AB'nin sendikal politikalan
hakkinda DTO Genel Konseyi degerlendirmesi igin
hazirladiklar raporda AB iilkelerinde KOBI niteligindeki
firmalarda enformel istihdam, daha diigiik iicrette kadin
ve cocuk caligtirmada artis oldugu ortaya konulurken;
yasa dis1i gogmen, kadin ve ¢ocuklarin zorla
cahistirildiklarina dikkat gekilmektedir (ICFTU, 2004)

Ote yandan AB’'nde “iyi yonetisim”in gerceklestirildigi
Bolgesel Kalkinma Ajanlari'nda yerel inisiyatiflerin poli-
tik karar alma siirecinde yer alanlar arasinda akademisy-
enler, biirokratlar, isletme birlikleri, sanayici dernekleri,
konfederasyonlari, bunlarin aktif aktérler alarak one
gikmas, sivil toplum o6rgiitii iginde ikinci dereceden sen-
dikalara yer verilmis olmasi, arz temelli politikalarin
yerlestirilmesinde ve sermayenin egemenligi pekigsmesini
saglamaktadir (Leither ve Sheppard, 2002). Diger taraf-
tan yerel yoénetisim mekanizmasindaki “yerel elitler’in
rekabet ve yenilesmenin saglanmasinda ve yeni liberaliz-
min kurallarimin yerlesmesinde daha fazla gii¢ ve kontrol
saglama cabas1 hiyerarsik yapilanmay: beraberinde ge-
tirmektedir. Bolgesel/yerel alanlar arasinda giig
iligkilerinin esitsiz olmasi1 da esitsiz gelisime de neden
olmaktadir. Ciinkii daha fazla gii¢ ve kontrol hangi ye-
rel/bolgesel alanda ise yatinnm igin gerekli ihtiyaglar bu
alana kaydirilmaktadir (Leither ve Sheppard, 2002).
Swyngedouw vd.; ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel
elitlerin pozisyon almalar1 ve gii¢ miicadelesinin yatirim
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projelerine belirgin sekilde yansimasini, yonectigim
mekanizmasim “elit oyun alanlan” (“elit playing [iclds)
olarak adlandirmaktadir (Swyngedouw vd., 2002: 563).
Yonetisim mekanizmasinda ya da “elit oyun alanlari"’nda
sosyal gruplar, yok sayilir, pas gegilir, atlatilir veya mariji-
nal olarak degerlendirilir. Bununla birlikte sosyal hare-
ketlilik oldugun da ise lokal oldugu degerlendirilmesi
yapilir (Swyngedouw vd. 2002:566-574).

AB 6zelinde yapilan arastirmalan
degerlendirdigimizde  kapitalist  sistemin  bugiinkii
asamasinda belirleyici olan y6énetisim mekanizmasi; kiir-
esel, ulusal ve bolgesel/yerelde esitsiz gii¢ iligkilerinin
maskesi olarak karsimiza gikmaktadir. Diinya élgeginde
sermaye birikim miicadelesinde, kiiresel deger zinciri
kontrol eden giiglii sermaye guruplan ile ulusal ve ulus
alti bolgesel/yerel sermaye guruplar: arasinda, ayrica her
biri kendi iginde gii¢ miicadelesine dayali hiyerarsik
yapilar olarak kargimiza gikmaktadir. Gii¢ miicadelesinde
kazangh taraf gii¢ ve kontrolii elinde bulunduran sermaye
kesimi iken maliyet, rizikoyu iistlenen ve kaybeden taraf
sermaye dig1 kesimler olmaktadir.

Kiiresel kapitalizme eklemlenme gabasinda olan Tiir-
kiye'de oniimiizdeki donemde hayata gegirilecek olan
Kamu Yonetimi Reformu ve bu reformun kapsaminda yer
alan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’'min  kurulusunu
saglayacak olan yasal diizenlemelerin hayata gegcirilecek-
tir. AB uyum kapsaminda olusturulan 26 istatistik bolge
biriminde, kurulmasi hedeflenen BKA'1n yonetimi kamu,
6zel sektér ve diger sivil toplum 6rgiitlerinden
olugmaktadir. Bir simf orgiitii olan is¢i sendikalarina
BKA'1n yonetimde yer verilmemistir. AB iilkelerinde
oldugu gibi BKA Yasa Tasarisi'min sendikalara tamidigi
yer ise “diger sivil toplum orgiitleri” olarak tamimladig:
kavram iginde sikistinnlmgtir. Dolayisiyla AB iilkelerinde
oldugu gibi Tirkiye'de de BKA'min kararlarni ve
uygulamalar1 6zel sektoriin yani sermaye kesiminin
istekleri dogrultusunda gergeklestirilecegi agiktir. Tir-
kiye'deki yerel sermaye gruplar: karar alma mekanizmasi
icinde daha giigli olabilmeyi saglayan mekanizma isc,
AB'nde sivil toplum orgiitlerine verilen fonlardan daha
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rahat faydalanmak igin bir araya gelen sanayici dernekle-
rinin federasyon kurmaya baglamig olmalaridir (Relerans
Gazetesi, 07.07.2004).

Ote yandan AB, “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu” adi
altinda girigimcilerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin bolgesel
projelerini finanse etmektedir. Bu fonlar, AB biitgesinin
yaklasik iigte birini olusturmaktadir (Referans Gazetesi,
04.11.2004). Diger taraftan AB'nin proje finansmam
DPT'min  yonetimindeki programla “yetkin” proje
hazirlayan sivil toplum 6rgiitleri, tiniversiteler ile birlikte
KOBIler de 100 bin euroya kadar hibeden
yararlanmaktadirlar (Referans Gazetesi, 09.11.2004).

Tiirkiye'de igletmelerin %98'inin KOBI'ler
olusturmasi, “KOBI denizi"ne sahip Tiirkiye'nin kiiresel
pazara eklenmede biricik deger tasidigimin 6nemi
vurgulanmasi, o6zellikle 1980 sonrasinda KOBI temelli
kalkinma ¢abalarinda yogunlagmanin arttigim gérmektey-
iz (Giiler-Miiftiioglu, 2003). Devlet tesviki ile sanayi bolge-
lerinin ve kiigiilk sanayi sitelerinin kurulmasi, 1980
sonrasinda hiz kazanmistir. Organize sanayi bélgelerinin
amaci, kurulusu, mualiyetleri ve igleyisi, 2000 yilinda
oldukga kapsaml bir diizenlemeyle kanunlastinlmstir.
Bununla birlikte 2001 yi1linda uygulanmaya baglayan IMF
ve DB destekli Gigli Ekonomiye Gegis Program
kapsaminda yabanci yatinnmcilar1 gekmeyi kolaylastirici
hedef dogrultusunda, 2002 yilinda Endiistri Sanayi Bélge-
leri Kanunu g¢ikarulmigtir. Bu kanun g¢ergevesinde
istenildigi taktirde organize sanayi boélgeleri, endiistri
sanayi bolgelerine doniistiiriilebilecektir. Bu bélgeler ve
yatirimi gergeklestiren yatirnmcilar Organize Sanayi Bol-
geleri Kanunu ile getirilen tegviklerden yararlanabilecek-
tir. Boylece bolgesel/yerel alanda yigisan KOBI'lerin hizla
uluslar arasi sermayeye eklemlenmelerin
gergeklestirilmesini saglayan mekanizmanin yasal diizen-
lemeyle hayata gecirilmis oldugunu gérmekteyiz (Giiler
Miiftiioglu, 2003).

KOBI temelli yasal diizenlemelerin hayata gegirilme-
sindeki en ©Onemli etken minimum maliyetle iiretimi
gerceklestirmeleridir. Kiiresel kapitalizme eklemlenmenin
yolu ucuz mal ve hizmet iiretimidir. Minimum maliyette
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¢ahigmanin biricik kogulu ise emek yonelimli tasarruflarin
uygulanmasidir. Tiirkiye'deki iiretim alaninda yapilan
calismalarda KOBI'lerde asgari iicretin alunda diisiik
iicretle cahgtirma, en az iicretle gégmen, kadin, gocuk iy¢i
cahigtirma, enformel istihdam, sendikasiz gahstirma, iic-
retsiz aile isgisi kullanma en az maliyetle diizenlenmiy
kotii galigma kosullar1 gibi emek yonelimli tasarrufllarin
uygulandigini1 gormekteyiz (Kose ve Oncii, 2000; Tiirkiin-
Erendil, 2000; Giiler-Miiftioglu, 2000, Dikmen, 2000,
Giiler-Miiftiioglu, 2001, Eraydin ve Tiirkiin-Erendil, 2001;
Hattatoglu, 2002).

Tiirkiye'de son donemde yasanan ckonomik kriz
sonrasinda daralan i¢ piyasa karsisinda KOBI'ler ayakta
kalmak ve devamliliklarim siirdiirebilmek igin mevcut
diizenlemelerin yardimiyla da hizla ancak ecsitsiz iligkiler
yoluyla kiiresel piyasalara eklemlenmeye baglamigtir.
Bolgesel/yerel alanda KOBI'ler igin bu durum hem “iradi”
hem de bir “zorunlulugu” igermektedir (Giiler-Miiftiioglu,
2003). Boylece Tiirkiye'de yerellesme gabasi da, ulusal ve
kiiresel o6lgekte giiglii gruplarin ve sgirketlerin yerele yo-
nelmesine yol agarken, bir yandan yerelin 6zerkligi
sinirlanmug, diger yandan da yerel olarak, giiglii olan grup
ve kisilerin daha da giglenmesine neden olmustur
(Sengiil, 2000). Mekanlarin yeniden tanimlanmasina yo-
nelik yasal diizenlemelerin hayata gegmesiyle birlikte,
dengesizlikler emekgiler aleyhine daha da
keskinlesecektir. Siireg, diinyada ve Tiirkiye'de oldugu
gibi azinlik olan sermayenin zenginlesmesini saglarken,
giivencesiz  ¢ogunlugu olusturan emek  giicii
yoksullagmakta ve giderek bu olgu derinlesmektedir (Gii-
ler-Miiftiioglu,2003).

SONUC

1970°li yillarda kar oranlarimin hizla diigmeye bagla-
mas1 ve kiiresel rekabetin getinlesmesi ardindan diinya
Olgeginde sermaye birikim mekanizmasi yeniden yapi-
lanmaya baglamigtir. Bu yapillanma homojen olarak ulu-
sal kalkinmaya yonelik, talep yanh Keynezyen politikalar
yerine, ulus alti yerel alanlarin geligmesine yonelik ola-
rak, arz yanh yeni liberal politikalar uygulanmaya bagla-
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migur. Boylece yerel alanlar sermayenin ihtiyaglan dog-
rultusunda yeniden tamimlanmaya baglamlmigtir. Bu ge-
lismelerin ardinda yatan olgu ise bolgesel/yerel alanda
toplasan KOBI temelli yapilarin kiiresel rekabette basar
kazanmasidir. Basan kaydeden bu yapilar sosyal bilimler
alanindaki galigmalara esin kaynagi olmug, ampirik ga-
higsmalarla boélgesel/yerel dinamiklerin basar1 oykiileri
ortaya konularak ve yeniden yapilanmanmin dayanak nok-
tasim belirlemesine yardimci olmustur.

Ote yandan son dénemde yapilan “kiiresel deger zinci-
ri” ilizerine galigmalarda ise marka ve yenilik yaratma
giicinii elinde bulunduran giiglii sermaye donanimina
sahip ¢ok uluslu sirketler, gii¢ hiyerarjisi yaratarak iire-
timlerini kiiresel, ulusal ve yerel tiggeninde bir orkestra
sefi gibi organize etmekte ve yonetmekte oldugunu agik
sekilde gérmekteyiz. Gii¢ hiyerarsisinin tepe noktasinda
kalmak isteyenler, tepe noktasi igin miicadele edenler
bunun yam sira gii¢ hiyerargisinden nemalanmak isteyen
yerel ve ulusal sermayeler i¢in hizla kendi ihtiyaglar1 dog-
rultusunda mekansal 6lgeklerin yeniden ve yeni kurallarla
tammlanmasimin ihtiyacimi duymaktadirlar. Bu ihtiyaci
kargilamaya yonelik olarak yerellesme olgusu giindeme
tagimirken ticari liberasyon ve yerellesmeyi imkan taniya-
cak yeni kamu yonetiminin gergeklestirilmesi igin diinya
Olgeginde sermayenin ydnlendirdigi kiiresel kapitalizmin
tasiyici islevine sahip ulus istii kurumlar (BM, IMF, DB,
DTO, OECD, AB, NAFTA vb) ulus devletleri yonlendir-
mektedir.

Ote yandan yeni diinya diizeni, yerellesmeyle birlikte
olusturmaya gahstig1 yerel, ulusal ve kiiresel “yonetigim”
mekanizmasiyla tiim diinyaya refah ve demokratiklesme
vaadi sunmaktadir. Kaplinsky'nin vurguladig: gibi bu vaat
suya batan gelismeden (“immiserising growth”) bagka bir
sey olmadigy agik bir gekilde goériinmektedir (Kaplinsky,
2000:7). Esitsiz gii¢ iligkilerini gérmezden gelen yeni
diinya diizeni, esit iligkilerin kuruldugunu varsaymakta-
dir. Oysa kapitalist iiretim iligkileri esitsiz iligkileri barin-
dinir ve bu iligki diizeyini, yeni yeniden yaratir. Giig iligki-
lerini analiz birimi olarak ele alinan galigmalarda ise ka-
pitalizmin bugiinkii asamasinda ulus alti alanlar (bolge-
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sel/yerel) kendi iginde ve diger alanlar arasinda esitsiz
gelisim gergeklesirken, ulus devletler arasindaki esitsiz
iligki derinlestigi ortaya konmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye'de oldugu gibi gii¢ hiyerarsisinin
icinde en alta yer alan emekgiler, yasam alanlar1 olan
mekanlar iginde sikistirihrken, yasamlarim idame ettir-
mek igin kiiresel rekabetin dayattign kosullarda en az iic-
retle yasamaya zorunlu kilinmaktadirlar. Sermaye biri-
kim miicadelesinin, hareket alamni yerele tagimasiyla
birlikte, emekgilerin de miicadelelerini yerel, ulusal ve
kiiresel 6lgege tagimas: ihtiyagtan 6te, zorunlulugu iger-
digi agiktir.
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Zuhal Giiler Parlak™

GIRIS

Cagdas yasantimin akilcilik, teknolojik geligsmiglik dii-
zeyinde belirlenimcilik, kiiltiirler aras: gesitliligin yaratti-
g1 onemli farklar ve teknoloji felsefesi tartigmalar
(Feenberg 2003) giiniimiizde de siirmektedir. Ancak, iil-
kemizde toplumsal ve ekonomik kalkinma gereksinimi
daha somut ¢éziimler arayisimi vurgulamaktadir. Ustelik
bolgesel gelismislik farklar da giderilmeye galigilmakta-
dir. Bununla birlikte “Bolgesel Kalkinma gibi bolgesel
kalkinma igin yonetsel 6érgiitlenme modelleri de her iilke-
ye gore degisebilecegi gibi, bir iilkenin bolgesel gelismis-
lik diizeyine, kalkinma modeline, planlama yaklagimina,
bolgesel kalkinmaya tamidig1 6neme, bélgeleraras: farkh-
hiklara baglh olarak degisen bir yapilanma gosterebilir”
(Isard-Cumberland 1961: 19-21'den akt: Sencer, 1993:
48). Dolayisiyla iilkemizde boélgesel farkhiliklar nedeniyle
kalkinma modelleri gelistirilirken yapisal 6zelliklerin
gozoniinde bulundurulmasi bir zorunluluktur.

Tiirkiye'de bir kdyde toplumsal degisimle birlikte dogal
cevrenin degisimini inceleyen (Yasa, 1960), 6rnek olay
temelinde bir ilgenin kalkinmasim (Bilge, 1972) irdeleyen
arastirmalara daha onceki yillarda da rastlanmaktadir.
Yerel topluluklarin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda

* Ogr. Gor. Dr., Hacettepe Universitesi I.i.B.F Kamu Yénetimi Boliimii
** Aras. Gor., Hacettepe Universitesi I.1.B.F Kamu Yénetimi Bsliimii
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yontem ve sektér planlan konusu da, incelenmeye bas-
lanmistic (TODAIE, 1960). Planli kalkinma cabalarimin
yeniden giindeme gelmesinin etkisi goriilmektedir. Bolge
kalkinmasinin igerigi ve arazi politikasi, arsamin énemi,
toprak reformu, yerel yonetimlere getirileri de tartigma
konusu olmustur (TODAIE, 1961; Arik 1961; Godchot
1962; Yavuz, 1964a). Ekonomik kalkinmann yénetsel
reformla gergeklegebilecegini, bolgesel planlamanin ge-
rekliligini savunan goriigler ortaya konur olmustur
(Armand ve Rueff, 1963). Toplum ve kamu yonetiminin
‘elbirligi’ iginde kalkinmaya yonelmesi, toplum kalkinma-
s1 olarak nitelenmektedir, koy kalkinmasinin yolu da bu-
radan ge¢mektedir (Yavuz, 1964b; 1969). Kéy muhtarimn
toplumsal ve ekonomik yapida etkileri (Scott, 1968), ‘koy-
lii giiciinii hareket gegirme yontemleri’ (Greay, 1974) gibi
konular ele alimir olmusgtur.

Yerinden yonetim kavram ile kalkinma arasinda ba-
gintilar kurulmakta, basarili ve gelismis bir yerinden y6-
netim diizeni ve sistemi igin gerekli merkezi kurulus mo-
delleri tartigilagelmektedir (TODAIE, 1967; TODAIE,
1968). Sosyo-ekonomik gelismede yonetim-yonetilen etki-
lesimi, yonetilenlerin yénetime etkisi, géniillii kurulugla-
rin ve gikar gruplarimin tepkileri (Soysal, 1968) de 6nem
kazanmaktadir. Cesitli gelismislik diizeyi sergileyen cog-
rafi bolgelere sunulan kamu hizmetleri, orgiitleri, gérevli-
leri, merkez ve tagra orgiit yapisi, yerel ve kirsal birlikler
ve kooperatifler gibi kalkinma etmenleri énemini koru-
maktadir.

Bolge kalkinmasi deneyimi, yénetsel, sosyo-ekonomik,
mali, fiziki caligmalar, dneyimler, birikimler ve déniigiim-
ler bakimindan, bir anlamda ‘virtiéz’ gelismislik diizeyine
“GAP Bolge Kalkinma Idaresi” 6rneginde ortaya ¢ikmak-
tadir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi
Tiirkiye'nin gelisme siirecinde, dogal kaynaklarini isle-
yebilmesi, toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel yasantiy:
olumlu yénde etkilesimi gergeklestirme yolunda, Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP) yonetim boyutu (Karaer ve
Oktemn, 1988), kurulus yillarindan giiniimiize olusumlar
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gostermektedir. Cesitli kamusal hizmetleri de kapsayan
proje, bolgesel ve biitiinlesik bir kalkinma programina
doniigmektedir.

Fiziksel tesislerin yapim siirdiiriiliirken, GAP'in iilke
ekonomisine biiyiik katki saglayip bolgenin kalkinmasin-
da gekici giig olabilmesi iki grupta ele alinabilecek énlem-
leri gerektirmektedir (TUBITAK, 1985):

Tarimsal iiretim teknolojilerinin bolgede uygulanmasi
ve gelistirilmesi aragtirmalan,

Ekonomik, fiziksel, toplumsal ve kiiltiirel boyutlan ige-
ren biitiinlesik bélge kalkinmasi igin planlama, uygulama
ve orgiit modelinin belirlenmesi.

Bolgenin teknik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ge-
reksinimlerin kargilanmasi, planlama ve uygulama asa-
malarinda gesitli kuruluglar arasinda etkili bir esgiidiim
saglanmasim gerektirmektedir. Ancak, esgiidiim saglan-
masi, “bolge kalkinmasi” ile aym1 anlama gelmemektedir.
“Karsilikh etkilesim” yapisi islemeyen kalkinma ¢abalar-
nin bagarili olmasi1 miimkiin olmamaktadir. Yapinn igle-
mesi ise, plam1 hazirlayan ve uygulayan “tek bir yetkili
oérgiit” araciligiyla olabilecektir. Merkezde esgiidiimii,
boélgede ise uygulamay: yiiriitecek bir orgiit yapis1 6ne-
rilmistir. Merkezde esgiidiimii, ilgili ya da bagh olunan
bir bakan, Bagbakan adina bakanliklar arasi esgiidiimii
yiiriitebilir. Bélge konu ve sorunlarinin taninmasi, halkin
egilimlerinin anlagilmasi, zamaninda g¢6ziimler getirile-
bilmesi, bolgede yerlesik bir kurumun varhgiyla olabile-
cektir. Bolgesel kurumun islevleri, kendine 6zgii bagimsiz
yatirim biitgesi gerektirmektedir. Ayrica, bélge kalkinmas:
biitiinlesik sisteminin hedeflerinin gergeklestirilebilme-
sinde, her asamada rol ve gorev alan insan unsurunun
niteligi ve gorev bilincine bagh olacagi ortaya kon-
maktadir. Kurulug yillarinda daha ¢ok giindeme gelen,
iistiin nitelikli personelin bélgede gorev almasimi 6zendi-
rici sistemlerin (Balaban 1986), giiniimiizde bir 6lgiide
olustugu one siiriilebilir. Ulkenin giincel ekonomi ve is-
tihdam sorunlar nedeniyle, merkezde yogunlagsma egilim
ve beklentilerinin bir 6lgiide tartigilabilir olmasi, istihdam
olanag) nedeniyle gerekirse gevresel illerde de gorev ala-
bilecek nitelikli personel sayisinin artmasi, bélgesel altya-
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p1 ve sosyo-ekonomik gelismelerle yorede gorev almanin
daha da miimkiin hatta gekici kilinabilir olmas: gibi et-
kenler s6z konusudur.

TVA Ornegi

Mali ve idari agidan 6zerk bir 6rgiit yapis1 uygulama-
sinda, ABD’deki Tenese Vadisi Yonetimi (Tenneseee
Valley Authority-TVA), biitiinlesik proje planlamasi, uygu-
lamasi, kuruluslar arasi esgiiddiiom, halk destegi ve katkisi-
nin saglanmasi, uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi
alanlarinda uzmanlasan iyi bir 6rnek (Bekisoglu, 1992:
286) olusturmaktadir. Ashinda ABD’de, Kaliforniya'da
toprak-su aragtirmalarimi yapmak iizere Genel Arastir-
ma'min (Surveyor General) kurulusu 1850°dedir (1992:
181). Su yasasinin temeli 1882’de Colorado-Denver mah-
kemesince olusturulmugtur (1992: 58): 1. Su fazlasi olan
yerden gerek duyulan yere nakledilebilir, 2. Toplum yara-
rina, esitlik ilkesine, daha 6nce tesis edilen su kullamim
hakkina aykinn olmamak kosuluyla, ciftgiler su kullanimi
icin orgiitlenebilir ve su kaynaklarimi kullanim énceligine
sahiptir. Batidaki 17 eyalette su ve toprak kaynaklarim
degerlendirmek iizere Toprak Su Tegkilati (Bureau of
Reclamation) 1902’'de kurulmustur (1992: 39). ‘Su kay-
naklarimin daha iyi y6netimi hedeflenmektedir’. Sulama,
enerji uretimi, su baskim denetimi, igme ve sanayi suyu
saglanmasi, dinlenme alanlar olusturma, balikgihk, ya-
ban hayatimin gelistirilmesi gibi ¢ok amagh projelere 6n-
celik verilmektedir.

Proje yatirnmlarimin geri 6édenmesi ilkesi benimsen-
mekte, hizmetlerden iicret alinmaktadir (1992: 47). Yati-
rnm, isletme ve bakim masraflar1 belirli kurallarla arazi
sahiplerinden geri alinmaktadir. Bagimsiz “sulama birlik-
leri”, tahsil ettikleri ticretleriyle kendi biitgelerini denge-
leyip geri 6demeyi Toprak Su Tegkilatina yapmaktadir.
Geri 6deme 40-70 yil vadelidir ve faiz alinmaz. Yerel 6zel-
liklere gore geri 6deme siiresi daha da uzatilabilmektedir.
Sulama birlikleri, bolgelerden dért yil igin segilen y6ne-
tim kurullarinca yénetilir. Yoneticiler secildikten sonra,
‘ilke yasalarina uygun ¢alisacaklarina, diiristliikten ay-
rilmayacaklarina, kigisel gikarlan igin birlik ile ilgili soz-
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lesme yapmayacaklarina yemin ederek goéreve baglarlar’.
Toplumsal yarar igin, ilgili kamusal ve yerel kuruluslarla
isbirligi ve uyum iginde galismak asildir (1992: 84-85).
Sulayicilar ile gocuklarin egitimine 6énem verilmekite,
sulamanin geligmesi, kanal giivenligi konularinda egitici
filmler de hazirlanmaktadir (1992: 168).

Universiteler ve arastirma kuruluslar, arastirma so-
nuglarim ‘tarimsal yayim kuruluglarinca’ giftgiye iletirler,
Radyo, Televizyon, yerel dergiler, ¢ift¢i adina her ay gén-
derilen 4 sayfalik mektup gibi araglarla bilgi duyurulmak-
tadir (1992: 34-36). ikinci asamada giftgi ziyaret edilmek-
te, ‘tarla giinii’ gosterimi yapilmaktadir. Ciftgileri tarla-
sinda, bahgesinde, evinde, ahirinda ziyaret igin, tarim
uzmanlan, ‘kendi 6zel araglariyla, gittikleri bir mil yol
icin 20 sent iicretle, yilda ortalama 29 bin-35 bin km yol
gitmektedir. Proje ve iiretim artigi, ilge-il ve ulusal diizey-
de degerlendirilip ciftgilerin istek ve yorumlarn da dikkate
alinarak, gerekli orgiitsel diizenlemeler yapilmakta ve
projenin siirekliliine karar verilmektedir. Boéylesi bir
yonetsel kiiltir ortaminda, bir bagka eyalette, bélgesel
kalkinma gereksinimiyle bir olusuma gidilmistir.

Halka yakin yonetim anlayisiyla 1933 yilinda kurulan
TVA, bélgesel kalkinmanin gergeklestirilirken demokrasi-
nin kalicihgl, doganin denetimiyle sosyo-ekonomik geli-
sim ve toplumsal gonencin artirilmasi, toplumun kalkin-
ma gelecegini kendisinin belirlemesi gibi éngériiler tagi-
maktadir. ABD baskaninca atamip Senato ve Temsilciler
Meclisince onaylanan iig kisilik yonetim kurulu 9 yillik bir
donem gérev yapar, her ii¢ yilda bir iiyelerden biri yeni-
lenir, 9 yilhk dénem sonunda yeniden atanabilir. Senato-
nun 6nerdigi ve Bagkanin atadig: bir iiye yonetim kurulu
baskam olur (1992: 273-275). Uyelerden birinin bulun-
mamasi durumunda iki dyenin verecegi karar gegerlidir.
Higbir ilye kurumla ilgili ticari bir faaliyete ortak olamaz,
Ozel kuruluslarla ig yapamaz. Yonetim Kurulu, TVA genel
miidiiriinii, yardimcilarim, énemli gorevlerdeki personcl
atamasinda, biilge onayinda, siyasa belirlenmesinde, or-
giit yapisinda degisiklik yapilmasinda, personel iicretleri
gibi konularda tam yetkilidir. Yénetim Kurulu, idari ve
mali 6zerkligi olan kurumu hedeflere gére yonetmcktedir.
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TVA gerekirse tesislerin yapimu igin hisse senedi ve tahvil
cikarabilir. Ciftgileri 6rgiitlemek, ciftgiler ve toprak sahip-
leriyle igbirligi yapmak, yeni giibre kullanim: saglamak,
gibre fiyatlarim ucuzlatmak ve maliyeti diigiirmek iizerc
onlemler almak, askeri ve sivil amagh laboratuvar kur-
mak, elektrik enerjisi iiretmek ve satmak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Yonetim Kurulu, kendi adina yonetsel ve
teknik kararlar almak ve uygulamak tizere bir Genel Mii-
diir atar. Genel Miidiir yardimcisi mali konulardan so-
rumludur. Denetleme Kurulu, inceleme sonuglarim dog-
rudan yonetim kuruluna, Amerikan Kongresine ya da alt-
komitelerine yazih olarak iletir. Genel Miidiir dahil higbir
makam denetim kuruluna emir veremez. TVA, yerel kuru-
luglar ve halkin katillimina agiktir. Bolgedeki mevcut ku-
ruluglarla “gérev ikilemleri” ya da ¢atigmalarim 6nlemek
tizere yakin igbirligi yapilmaktadir. Yerinden yoénetim
ilkesiyle, verimlilik ve yeterlilik temelinde yetki devri yo-
luyla kararlarin alinmasi ve gorevlerin yuriitillmesinde
etkinlik amaglanmaktadir (Case, 1955; Pitchett, 1943).

TVA'de bazi aragtirmalarda, “giftlik yonetim sistemi
gelistirilmesi g¢aligmalarimin siirdiiriilmesi geregi” sap-
tanmigtir. Ciftlik biiyiikliiklerinin verimlilik agisindan
fazla 6nem tasimadig, giftlik igletme sistemlerinin daha
6nemli oldugu belirlenmistir (Bekisoglu, 1992: 286;314).
TVA modeli bazi yonleri ile GAP Yonetimi igin esinlenebi-
lecek uygun bir 6zellikler gostermekle birlikte (Karaer-
Oktemn, 1988: 58-59), biitiin gabalara karsin, TVA yoére-
sinde iftgiler, istenilen sosyo-ekonomik diizeye geti-
rilememis ve Amerikan toplumunun gerisinde kalmgtir
(Bekigoglu, 1992: 322).

3) GAP’ta Yapilanisg

Basarili olsa da, boylesi bir modelin aynen alinmasi ve
GAP’a uyarlanmasi miimkiin olmayabilir. Tiirkiye'nin
yoOnetim sisteminde hizmet verebilecek iglerlikte bir yap:
gelistirilmesi gerekmektedir. Mevcut kamu kurumlarinin
esgiudiimii; 6zerk bir kalkinma idaresi kurulmasi; matriks
orgiit (Can, 1984; Dereli, 1981) olarak GAP idaresi bas-
kanhg1 kurulmas gibi segenekler tartisgilmgtir.
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1936'da kurulan Elektrik Isleri Etiid Idaresi’nin clckt-
rik iiretmek iizere 1938'de baslattigi Keban Projesi, 1954
yilinda kurulun Devlet Su Isleri’'nin ¢caligmalariyla siirdii-
rilmiistiir (GAP, 2001: 21-22). Firat Planlama idaresi'nin
Diyarbakir'da 1964’de kurulmasi ve ilgili kuruluslarin
incelemelerini 1977'de tamamlamalariyla birlikte, “Gii-
neydogu Anadolu Projesi” ortaya gikmigtir. Biitiinlesik bir
bolgesel kalkinma yaklagiminin esgiiddiimii  gérevi,
1986'da Devlet Planlama Tegkilati'na verilmistir. DPT nin
1988'de hazirladigi GAP Master Plami’'minda, biitiinlesik
ve ¢ok sektorlii sosyo-ekonomik kalkinma projesinin 6zel-
likleri belirlenmis ve olasi yénetim sistemleri ile projenin
alternatifleri ortaya konmugtur. Kapsamh ve hizhi kal-
kinma galismalar1 gereginin sonucu olarak, ayr bir orgiit
yapisiyla GAP Bolgesel Kalkinma idaresi 1989 ‘da kurul-
mustur (388 sayih KHK, R.G.: 6.11.1989/20334). Giinii-
miizde GAP Bolgesi, Adiyaman, Diyarbakir, Batman, Si-
irt, Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Gaziantep ve Kilis illerini
kapsamaktadir.

Idarenin gorevleri (GAP, 2003):

GAP kapsamina giren yoreleri siiratle kalkindirmak.
Yatirimlarin gergeklestirilmesi igin plan, altyapi, ruhsat,
konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, Yére halkinin egitim
diizeyini yiikseltmek igin gerekli tedbirleri almak veya
aldirmak, Kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak-
tir.

GAP Idaresinin gorev alanina giren konularda 1580
sayill Belediye Kanunu ve 3194 sayih Imar Kanunu ile
diger kanunlarin ilgili idarelere verdikleri imar ve altya-
piya dair hak ve yetkileri iistlenmektir.

Ilgili 6rgiitlenmede yer alan GAP Yiiksek Kurulu, Bas-
bakan, iki Devlet Bakarmn (GAP ve DPT), Bayindirhk ve
Iskan Bakani, Tarim ve Koy Isleri Bakani’'ndan olugmak-
tadir. Idare’nin merkez teikilati Ankara’da, tasra teskilati
ise Sanhurfa'dadir. Ayrica, Koordinasyon Kurulu bulun-
maktadir: Bu Kurul, ilgili kuruluslarin proje biitiinligiinii
saglamalari igin onemlidir. Ote yandan Boélge illeri miilki
ve yerel yonetimleri, kuruluslar, ayrica bazi hiikiimet dig1
ve goniilli kuruluglar1 da Kurul’ a katilmakta, gériig ve
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6nerilerin gayri resmi katihimi da gergeklesmektedir. GAP
Koordinasyon Kurulu, GAP Idaresi'nin yiiriittiigii gahs-
malar ile ilgili bilgiyi bitiinlitkk iginde’ ve siirekliligini
koruyarak ilgili kuruluglara iletmektedir. Ayrica, merkezi
ve yerel kuruluglar1 bulusturmaktadir.

11.12.1997 tarihli 4314 sayih yasa ile degisik 9. mad-
dede, Idarenin gelirleri belirtilmigtir: Verilen gérevlerin
[dare tarafindan yerine getirilmesi igin yapilacak her tiir-
lii giderler asagidaki kaynaklardan karsilanir:

Bagbakanhk biitgesine konulacak 6denekler, Her tiirlii
yardim, kredi, hibe ve bagislar, faiz, hizmet, kira gelirleri
ile sair gelirler.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
Miistesarhiklar temsilcileri ile koordine edilerek GAP
Idaresi Baskanligi'nca hazirlanacak biitge, Bagbakanin
onay1 ile yiriirlige girer. Biitge ile Ongériillen yatirim
projeleri yillikk yatirnm programlarimin hazirlanmasi ile
ilgili usul ve esaslara tabidir. ita amiri GAP Idaresi Bas-
kani’dir. Bagkan bu yetkisini yardimcilarina devredebilir.

Vizyonu, “kiiresel diisiince ve yerel kosullar 1s181nda
siirdiiriilebilir insani kalkinma” ve misyonu “gevre ve
insan odakli deger yaratma” olan ‘GAP Idaresi Baskanl-
ginda, yeniden yapilanma gahgmalar1 yapilirken, kamu
kaynaklarinin verimli kullamlmasi, kamu hizmetlerinin
(gergek is yiiklerine gére) gerektirdigi unvanda, nitelikte
ve sayida personel istihdarmimin saglanmasi amaciyla Ba-
kanlar Kurulu'nun 06.11.2000 tarih ve 2000/1658 sayih
Karariyla "Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Yapilacak
Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar’in
Yiiriirlige Konulmas:1 Hakkinda Karar" gikartilarak tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda yeniden yapilanma gals-
malar1 baglatilmigtir.” GAP Idaresi Bagkanlhigi da; Resmi
Gazete'nin 11.07. 2001 tarih ve 24459 sayili niishasinda
yayimlanan 2001/39 No'lu Bagbakanhk Genelgesinde
Ongoriilen takvime gore 2002 yilh Haziran ayindan itiba-
ren "Norm Kadro" ¢aligmalarimi baslatmistir (GAP 2003).
Norm Kadro ¢aligmalaniyla ilgili yasal islemler tamamla-
mp kadrolar ihdas edilinceye kadar, ongoériilen 6rgiit mo-
deli; Daire Bagkanhklar1 yerine Genel Koordinatérliik
unvam kullamlmak suretiyle uygulamaya konulmustur.
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Siirdiiriilebilir kalkinma, kamu yénetimi ile 6zel kesim
ve halk katihmindan olusan bir temelde yiikselmektedir
(GAP, 2002: 2). Kamu yatinmlan gerekli altyapiyr olugtu-
rurken, 6zel kesim agirhkh sanayi yatinmlan gergeklesti-
rilmeli, halk ise planlamadan uygulamaya her alanda
gelismenin icinde olmahdir. Bu baglamda Idare, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve gevresel siirdiiriilebilirlik, planla-
ma, fiziki planlama galigmalarim yerli ve yabanci gesitli
birimlerin de katki ve katihmyla yiiriitmektedir. Suriye
dahil gesitli iilkeler ve uluslar arasi kuruluslarla iligkiler,
ortak proje, anlagma ve egitim programlan gergeklestiril-
mektedir.

Kuruluglar arasi igbirligi ve esgiidiim her zaman isten-
dik diizeyde islemeyebilir. Kuruluglar ag1 oriintiisiiniin
yonetiminin de gerekleri bulundugundan, istenilen sonug-
lan1 gergeklestirmede bazi1 6nerilere dikkat edilmelidir
(Agranoff, 2003:29): Gérevliler kendi kurumlar: ve ériintii
biitiiniiniin temsilcisi olmali, y6netsel yiikk paylagiminda
rol almah, kurumsal orkestra bigiminde iglem yapilmah-
dir. Deneyime dayal yetkinin paylasimimn kabul edilme-
si, ag oriintiisii karar simirlan igersinde kalinmasi, amacin
korunurken uyarlama ve bilgi aligverisi yapilmasi, miim-
kiin oldugunca yaratici olunmasi, sabirh olunmasi ve
kigileraras: iligkiler becerilerinin kullamim, karmagik
sorunlar ve bilgi gereksinimi nedeniyle miimkiin oldu-
gunca genis kesimlerin katilimimin saglanmas, bilgi akisi
ve katihm tegviklerinin vurgulanmasi énerilmektedir.

Ote yandan, GAP Bolge Kalkinma Idaresi kurulus
mevzuatina goére, proje Orgiitii olarak 15 yil siireyle ku-
rulmustur ve bu siire 2004 yilinda sona erecektir. Tekno-
loji, insan kaynaklan, kiiltiir, sanayi, pazar, mali kaynak-
lar, hammaddeler, ekonomik kosullar ve hiikiimet gibi
gevresel etki alanlarimin (Can, 2002: 52) ne tiir etkilesim-
lere neden olacagim gimdiden kestirmek gii¢ olabilir.
Belki gorev siiresi uzatimi ya da Idarenin ilgili bolgeye
taginmasi gibi segenekler s6z konusu olabilir.

Ancak, yine de verimliligi ve is bagsarimim arttirmak
izere, Orgiitsel alt-siireglerin gozden gegirilmesi, gahsan-
larin siirecin bir pargasi olmasi, egitilmesi, orgiitsel go-
revlerin yeniden diigiiniilmesi, iist yonetimin siirece on-
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derlik ederek personelle igbirligi kurmasi, degisim igin
isgorenlerde ‘ivedilik duygusu yaratarak personelin bagh-
ligim saglamasi’ giindeme gelebilir (2002: 158-160). Hiz-
met gotiiriilen kesimin gereksinimleri de dikkate alinma-
lidir. “Bu orgiitteki tiim isler degerlidir ve deger yarati-
yorum ki iicret aliyorum” anlayisi olusturulabilmelidir.
Eger siiregelen yararsiz varsayimlar varsa bunlari1 birakip
“bir anlamda her seye beyaz bir sayfa agarak yeniden
baglamak gerekiyorsa, ‘degisim miihendisligi’ yontemi
benimsenebilir. Ancak, bunun yan sira, mevcut siiregle-
rin gelistirilmesi de siiriidiiriilebilir.

Toplumsal déniigiim anlaminda ‘degisim miihendisligi’
ise, tartigilabilir. Bir bolge kalkinma yoénetimi, toplumu
(bazen istenmedigi halde) donistiirebilir mi? Ya da do-
niistiirmeli midir? Bir gorevi iistlenen ve yasanin yapma-
sim istedigini yerine getiren bir kamu kurumunun, bu
gorevi yerine getiren grubun sadakatini kazanmasi da
gerekebilir (Suleiman 1987'de Selznick, 1966). O grup
igin diizenleyici ya da icra edici gorevlerini yerine getir-
meye basglayan kurum, grubun daha fazla hizmetler talep
etmesine de yol agabilir. Selznick'in (1966) Tenese Vadi
Yonetimi ilizerine eserinde soziinii ettigi tiirden
(symbiotic) bir iligki geligebilir. Kamu kurumunun asil
gorevi bulaniklagabilir ya da diizenlemesi gereken grubun
belirli amacglarnyla karigabilir. Bu durum olustugunda,
grup, kamu kurumunun merkezi gorevinin genel gikarlar
korumak degil, grubun belirli ¢ikarlarim korumak oldu-
guna inanmaya baslar. Ote yandan, bu iligkinin sabit ol-
mas1 gerekmeyebilir, siyasetin degisim riizgarlariyla, bir
kamu kurumu ve bir grup arasindaki iligki biiyiik 6lgiide
degisebilir. Boylesi risklerin, GAP idaresi'nden yoredeki
yurttaglarin beklentileri baglaminda tartisilabilir. Alan
arastirmasimin verileri tartisihrken bu konuya yine de-
ginmek gerekecektir.

Bu arada, teknolojik ve sosyo-ekonomik geligsmeler,
kiiresellesme yoluyla yeni bir diizen olustururken, saglik,
giivenlik, gevre korumasi, egitim konular1 daha da 6énem
kazanmakta, dogal kaynaklara dayah sanayilerden bilgi
glicl sanayilerine ‘gegig siireci yasanmaktadir’ (DPT,
2001: 3). Bu yeni yiizyilda, ‘bilgiyi maddeye uygulayan
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insan tipi yeterli gorilmemekte, teknolojiyi iireten, bilgiyi
uygulayarak yenilikler olusturan insan tipi’ gerekmekte-
dir. Hemen her alanda rekabet ve teknolojik geligim
‘uyum yetenegi yiiksek, yeni beceriler kazanmis, 6g-
renmeye acik iggiicii talebi artmaktadir’. Verimlilik, egi-
tim, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) yatinnmlan oncelik ka-
zanmaktadir.

Bu baglamda iiniversite-sanayi igbirligi de 6nemlidir,
ancak Tiirkiye'de bu gelenek ve aligkanlhigin yeni olugma-
ya basladig: belirtilmektedir (DPT, 2001: 7). Igsizlik soru-
nuna ¢oziim olarak da, ulusal gelirin bilyitk boliimiiniin
yeni istihdam yaratmak iizere kullamm gerekmektedir.
Tiirkiye'de de 1970-1996 déneminde istihdam %58 art-
masina karsin, aym dénemde niifus artisit %76 oldugun-
dan, yiiksek istihdam artis:1 bile etkisiz kalmaktadir.

Oysa yenilik¢i bilgi toplumuna uyum programi, ‘top-
lumun diisiince yapisi ve diinya gériigiinii teknoloji iiret-
meye’ yoneltmesini gerektirmektedir (Erkan, 1998: 242-
243). Bu yénde ‘kurumsallagsma ve yapilagsma gergeklesti-
rilmeli, cahgma, basari, yenilik, yaraticihk, iiretkenlik,
verimlilik, kamusal yarar igin o6rgiitlenme, katihmcihik’
gelistirilmelidir. Kiiresellesmeye hazirlikli olmak ve bilgi
toplumu diizeyine gikabilmek, kamu yénetiminin biitiin-
cii, ‘kapsaml, tutarl, yeterli, siirekli ve kararli’ olmasim
gerektirmektedir. Bu cergevede, iiniversitelerin “bolge
kalkinmasi aragtirma merkezleri” kurarak gelisime katki-
da bulunmasi da beklenmektedir.

Kirsal kalkinma yaklagimlarinin gelecegi tartigilirken,
tarim Otesi alanlarda da gelisim 6nem kazanmaktadir
(OECD, 2003a). Kent-kirsal alan dayamigmasi vurgulan-
makta, devlet siibvansiyonlarimn dagitimi yerine, ‘6zel
yatirimin harekete gegirilmesi’, toplumsal tabamn yéneti-
sim yapilanyla tesvik edilmesi, yerel aktorlerin sorunlarin
saptanmasi-strateji olusturma-siyasa uygulama asamala-
rinda ‘tam ortak’ olmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Kalkinma kurumlarindan, ‘toplumsal biitiinliigiin ve
ekonomik rekabet giiciinii giivenceye’ almas1 beklenmek-
tedir (OECD, 2003b). Kamu fonlarinin daralmasi, 6zel
kesimin mali imkanlarinin da bu alanlara girmesini ar-
tirmasim gerektirmektedir. Ozel kesim, kamu kesimiyle
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‘bir ortak gibi harcket edebilir’; bilgi agig1 ve baz riskler
ise kamu yonetimince giderilmeli ve uzun dénemli model-
ler tercih edilmelidir.

Sonug olarak, GAP igin benimsenen orgiitsel yaklagim-
larin bolgesel kalkinmanin Giineydogu o6rneginde planla-
nan hedefine heniiz ulagsmadig: tartigilmaktadir (Sencer,
1993: 51). Bu galigmanin alan aragtirmas: veriler de bu
tartigmalar yapisal agidan destekler niteliktedir.

ALAN ARASTIRMASI VERILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Alan arastirmasi 2002 Nisan ve Mayis aylarinda Har-
ran merkez ve kdylerinde yapilmigtir. Veriler soru kagidi
teknigi ve derinlemesine miilakatlar yoluyla toplanmstir.
Bu amagla hane halk: reislerine uygulanmak iizere soru
kagid1 hazirlamistir. Konuyla ilgili kisilerle, kurum yetkili-
leriyle, sulama birlikleri baskanlariyla, muhtar, Kayma-
kam, flge milli Egitim Midiirii, yaghlar ve genglerle de,
ses kayit cihazi kullanilarak, derinlemesine miilakatlar
yapilmigtir. Ayrica ilge hakkinda daha ayrintih bilgiler
almak amaciyla, “Muhtar Gériigme Formu” hazirlanarak
uygulanmsgtir.

Harran merkez ve yakin kéylerinde olmak iizere top-
lam 100 hane halki reisine soru kagidi uygulanmstir.
Harran'da konusulan dil Arapga oldugundan, terciiman-
lik igin iiniversiteye giden bir gengten yardim alinmgtir.
Soru kagidi, dil sorunu nedeniyle arastirmaci tarafindan
“dogrudan goériigme yoluyla” uygulanmstir.

Asagida konuyla dogrudan ilgili olan verilerin analizi
yapilmigtir. Sayfa simirlamasi oldugundan ve tablolar
metin iginde gok yer kapladigindan, veriler sadece oran-
sal olarak ifade edilmistir. Sadece konuyla dogrudan ilgili
iki tabloya yer verilebilmistir. Ancak sistematik olmasi
agisindan veriler, genel bilgiler, aile yapisi, yagsam bigimi,
gecim bigimi vb. seklinde gruplandirilmig bashklar altin-
da siralanmgtir.

Genel Bilgiler
Soru kagidi uygulanan ve sulamadan yararlanan
hanehalk: reislerinin %63'iinii “Harran Merkezde” yasa-
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yanlar, %47'sini “Harran Merkeze Bagh Koylerde” yasa-
yanlarin olusturdugu séylenebilir'

Hane halki reislerinden %99'u erkek, %1'i ise kadin-
dir’. Sézkonusu kadin ise esi 6ldiigii ve evde biiyiik erkek
gocugu olmadig igin, ailenin biitiin sorumlulugunu iist-
lenmistir.

Goriigiilen kisilerden en yiiksek oram %32 ile “26-35
yas diliminde” olanlar olusturmaktadir. En diigiik oran ise
%2 ile “76 ve iistii” yasta olanlar olugturmaktadir. Bu
oranin diisgiikliigiinde yaghlarin hasta olmalari, Tiirkge
konugmakta giigliikk gekmeleri vb. nedenlerle, zorunlu
olmadikga, galismaya dahil edilmemeleri etkili olmustur.
Yasghlar bir tarih kaynag oldugundan bilgi alinmak isten-
diginde genglerden terciimalik igin yardim alinmigtir.

! Caligmanin baslangicinda soru kagidi uygulamasinin tamamen Harran
Merkezde sulamadan yararlanan hanehalki reislerine uygulanmasi
planlanmigtir. Ancak galigma sirasinda Harran'da yasayan bir gencin
yegenini yanhshkla pikabiyla gignemesi ve gocugun o6liimii izereine
Harran'a yakin kéylerde uygulamaya devam edilmistir. Harran'da asiret
yapisi giiglii ve yas tutma siiresi uzun oldugundan arastirmaci tara-
findan bu sekilde bir ¢6ziim iretilmistir. Giinkii Harran'in yarisi 6len
cocugun asiretinden oldugundan hem hane halk: reislerini evlerinde
bulmak mimkiin olmamig hem de yas tutmaya iligkin gelenck v go-
reneklere arastirmaci tarafindan saygi gosterilmistir. Ayrica sulamadan
yararlanan 100 aileye Harran Merkezde ulasilamadigindan, giftgiyi
dogrudan destekleme paralarini almak iizere Ziraat Bankasina gelen
giftcilerden, kabul edenlerle de gériigiilmiistiir. Bunlarin diginda Hlar-
ran'da oturmayp ig yerleri orada oldugu igin giinliik gidiy-geliy yapan
sulamadan yararlanan ve yakin kéylerde oturan hanc halki reisleri de
caligmanin kapsamina dahil edilmistir. Bu nedenle de istatistiklere
yanstyan yerlesim yerleri gok gesitlilik géstermistir. Ancak galiymada
6nemli olan “sulamadan yararlanma” oldugundan, yerlesim yerlerinin
farklilik goéstermesinin galisgmanin anlamlilik dizeyini ctkilemeyecegi
digiinilmektedir.

2 Hane halki reisi olan bu tek kadin Mahsun Kirmizigiil'iin klibinde
oynayan ve “lo loo Mahsun!” diye rol yapan kisidir. Yeniliklere agik ve
gigli bir Kkisilige sahip oldugundan kendisine Ilarran’da “Muhtar”
lakabi takilmugtir. Erkeklere 6zgii her alanda kadin olarak varligini
hissettirmektedir. Harran'daki diger kadinlardan farkh oldugundan
kendisi ile ses kayit cihazi kullanilarak dcrinlemesine miilakat ta ya-
pilmigtir.
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Aile Yapisi

Hane halki reislerinden “ilkokul” mezunu olanlar %61
ile en yiiksek orandadir. Herhangi bir okul mezunu olma-
yip sadece “okur-yazar” olanlar ise %3 ile en diisiik oran-
dadir.

Hane halki reislerinin esglerinin 6grenim durumuna
bakildiginda: Buna gére “okur-yazar olmayan” kadinlarin
oran %83 ile en yiiksektir. En diigiik oran ise %1 ile “iini-
versite mezunu” olanlardir’.

Hane halki reisleri ile eglerinin 6grenim durumu karsi-
lastinldiginda, erkeklere oranla kadinlarin 6grenim du-
rumunun diigiikliigii net olarak anlagilmaktadir. Séyle ki,
“okur-yazar olmayan” erkeklerin orani %14 iken bu ka-
dinlarda %83 ile en yiiksek orandadir. Erkeklerde ise en
yiksek oram1 %61 ile “ilkokul mezunu” olanlar
olusturuken, kadinlarda bu oran %9'dur. Hane halki reis-
lerinden sadece birinin kadin, iigiiniin de bekar oldugu
hatirlanacak olursa, “hane halki reislerinin eglerinin 6g-
renim durumunun” ayni zamanda ilgedeki kadinlarin
6grenim durumunu da dogrudan yansittign séylenebilir.
Bu oranlar Giineydogu Bolgesi'nin diger illerindeki kad-
nin 6grenim durumuna iligkin verileri de destekler nitelik-
tedir.

Giineydogu'da yaygin olan ¢ok esle evliligin Harran'da
da, Giineydogu ortalamasinin altinda da olsa, goériildigii
soylenebilir. Eslerden %92'si “bir”, %5'i ise “iki” evlidir.
Ancak Harran nufusuna kayith olan evli erkeklerin hep-
siyle goriigiillemedigi igin, galisma kapsam diginda kalan-
larin kag esle evli oldugu bilinememektedir. Dolayisiyla
“iki egle evli” olanlarin oram daha yiiksek de g¢ikabilir.
“U¢ evli” olan hanehalki reisine Harran oérnekleminde
soru kagidi uygulanan ailelerde rastlamlmamgtir. Ancak,
kendisiyle sadece “derinlemesine miilakat” yapilan Bele-
diye Bagkani’'mn ikisi akraba, digeri ise Izmirli bir is ka-
dim olmak iizere “ii¢ evli” oldugu 6grenilmistir. Akraba
olan eslerden ikisi Harran’da, digeri ise Sanlurfa’'da otur-

3 Universite mezunu ve Trabzonlu olan tek kadin, Harran'a égretmen
olarak atanmig ve turizm rehberligi yapan Harranh bir gengle evlen-
mistir. Dolayisiyla Harran'in yerlisi degildir.
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maktadir. Bagkan, akraba olan ilk iki egiyle “Berdel” yapi-
larak evlendirilmistir. Ugiinciisiinii ise kendisi segmistir.

Tek esle evli olanlarin %15'inin sadece “imam nikah1”,
%3 'tiniin sadece “resmi nikah1”, %79'unun ise “hem resmi
hem de imam nikah1” oldugu verilerden hareketle soyle-
nebilir. Sadece imam nikah ile evli olanlar ya eslerinin
yas1 18'den kiigiik oldugu igin ya da imam nikahini evlilik
bag: igin yeterli gordiiklerinden, resmi nikah yapmaya
gerek duymayan ailelerdir. “Hem imam hem de resmi
nikah” yaptiranlarin %79 ile en yiiksek oranda olmasi ise,
dinin toplumsal yasamda agirlikli iglevini devam ettirdigi
seklinde yorumlanabilir.

Evlenme bigiminin dagilimina bakildiginda, Giineydo-
gu Anadolu’'da yaygin olan “gériicii usuliiyle evlilik” ve
“berdel” tirii evliligin Harran'da da yaygin oldugu goé-
rillmektedir. Evli ¢iftlerin %59 ile en yiiksek oranda “go-
riicii usuliiyle (baglik)” evlendigi verilerden anlagilmakta-
dir. Bunu %37 ile “berdel” izlemektedir. En diisiik orani
ise %1 ile “kendim anlasarak” evlendim diyenler olustur-
maktadir. Anlagarak evlenen bu bir kisi de, daha 6nce
belirtildigi iizere, Harran'da goérev yapan Tabzonlu 6g-
retmenle evlenen gengtir. Bu istisna disinda, Harran’'da
yaygin olarak goriilen akraba ya da asiretten biriyle evli-
liktir. Harran'in disindan bagka biriyle evlilik nadir olarak
goriilmektedir.

Evlenme bigcimini 6grenmeye yonelik olarak sorulan
“nasil evlendiniz?” sorusuna genellikle ya “bashk” ya da
“berdel” seklinde yamit verilmis ve “goriicii usuliiyle” ifa-
desi goriigmeciler tarafindan kullanilmamigtir. Buradan
hareketle evliliklerin iki gekilde yapildig1 sonucuna varil-
mustir: Her ikisi de goriicii usuliiyle olmak iizere “baglik
vererek evlenme” ve “ baslik vermeden berdel yaparak
evlenme” dir. Basghk parasi vererek ya da berdel yaparak
evlenenlerin de goriicii usuliiyle evlendigini; berdelde
bashk verilmedigi igin bunu ayirmak amaciyla “baghk”
olarak ifade edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla buradan
hareketle evlenenlerin, %3 oranindaki bekarlar digsarda
birakildiginda, %96'simin “goriicii usuliiyle” evlendikleri
yorumu yapilabilir.
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Bununla birlikte Harranh genglerle yapilan miilakatlar
sirasinda genglerin “goriicii usuliiyle” evlilige (baghk,
berdel) direng gégtermeye basladiklari, aileleri karg: ¢iksa
bile, sevdigi ve istedigi kisiyle evlenme egiliminde olduk-
lan anlasilmigtir. Hatta goriigiilen genglerden bazilan
Harran'in en 6nemli sorunun “baglik parasi gelenegi”
oldugunu belirttikten sonra bu gelenegin kaldirilmasi
gerektigini, baghk parasi nedeniyle istedikleri kisiyle evle-
nemediklerini vb. ifade etmiglerdir.

Sulama éncesinde “5 ve daha fazla” kisinin bir arada
yasadig1 ailelerin oram %91 iken, “4 ve daha az” kisinin
bir arada yasadig: ailelerin oram %9’'dur. Aym sekilde
sulama sonrasi “5 ve daha fazla” kisinin bir arada yasadi-
g1 ailelerin oram1 %83; “4 ve daha az” kisinin bir arada
yasadig1 ailelerin orani1 %17'dir. Dolayisiyla sulama son-
ras1 “5 ve daha fazla” kisinin bir arada yasadig: ailelerin
orani, sulama sonrasina gore %8 oraninda diigiis goster-
mektedir. Yine sulama sonrasinda “4 ve daha az” kisinin
bir arada yasadig ailelerin oram, sulama 6ncesine gore
%8 oraminda daha fazladir. Buradan hareketle sulama
oncesine gore ailelerde %8 oraninda bir daralma oldugu
soylenebilir.

Eski Harran SIT alam oldugundan bina yapim izni bu-
lunmamaktadir. Harran, ilge merkezi olduktan sonra
surlarla gevrili olan eski Harran'in disinda kalan alan
yerlesime acilmistir. Biitiin devlet daireleri ahs-veris yer-
leri vb. buraya yapilmigtir. Dolayisiyla Harran “Eski” ve
“Yeni” yerlesim yeri olarak ikiye ayrilmaktadir. Yeni yer-
lesim yerinden arsa satin almaya maddi agidan giicii ye-
ten aileler aldiklan arsalara betondan yeni evler yapmg-
lardir. Hem maddi olarak arsa almaya giicii yetmeyen
hem de yillardir yasadiklan yerlesim yerini terk etmek
istemeyen aileler ise tarihi Harran'da yasamaya devam
etmektedirler. Ancak “bir ¢ivi bile ¢akmak yasak oldu-
gundan” kagak da olsa baba, ogullar evlendikge evine bir
oda daha eklemistir. Boylelikle aym avluda yan yana oda-
lardan olusan evler artmistir. Aym avluda yasayan bu
baba ve evli ogullarin kazanglan ortak, sadece yattiklan
odalar ayndir.
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Gerek verilerden gerekse alanda yapilan gézlemlerden
hareketle Harran'da sulama 6ncesi ve sonrasi “geleneksel
genig ailelenin” varhgini devam ettirdigi, evler ayrilmig
olsa dahi geleneksel aile iligkilerinin belirleyici oldugunu
soylemek miimiikiindiir.

Ailelerin sahip olduklar1 toplam gocuk sayilar1 grup-
landirilarak ifade edildiginde ortaya ¢ikan tablo séyledir:
%15 lik “hi¢ gocugu olmayanlarla bekar olanlar” digsarida
birakildiginda,“5 ve daha fazla” gocugu olan ailelerin
oranm %60, “4 ve daha az” gocugu olan ailelerin oran ise
%25'tir.

Giineydogu'da ¢ok gocuk demek galisacak is giicii an-
lamina gelmektedir. Harran'da sulamadan 6nce Cukuro-
va'ya mevsimlik tarim isgisi olarak giden aileler, pamu-
gun toplanmasinda gocuklarinin ig giiciinden yararlan-
miglardir. Sulama sonrasi Harran'da da pamuk iiretimiy-
le birlikte pamuk toplayacak is giicii ihtiyaci dogmustur.
Yine aileler bu ig giiciinii her yagtaki ¢ocuklarin galigtira-
rak karsilarken, ¢ocugu olmayan aileler ise gevre illerden
isci tutmaktadirlar. Dolayisiyla Harran o6rnekleminde
avantajh aileler hem ¢ok toprag: hem de ¢ok gocugu olan
ailelerdir.

Cocugun isgiicii olarak 6nemi yanisira asirct igin de
ayr1 bir 6nemi vardir. Ciinkii agiretin giiciiniin o6lgiisiin-
den biri onun kalabalik olugudur. Bu nedenle de, 6zcllikle
dogan her erkek gocuk ile birlikte, agirctin giicii biraz
daha artmaktadir. Bununla birlikte yapilan miilakatlarda,
ig giicii olarak kiz ¢ocugunun erkek gocuga oranla daha
tercih edilir oldugu da ifade edilmistir. Séyle ki, kiz go-
cuklarinin daha fazla s6z dinledigi ve ¢aligtigi, erkek go-
cuklarin ise s6z dinlemeyerek isten kaytardigi vb. be-
lirtilmigtir.

Geleneksel aileyi belirleyen 6zelliklerden biri de ailede
en gok kimin soziiniin gegtigidir. Sulama 6ncesi ve sonra-
s1 karsilastirildiginda, sulama sonrasinda aile iginde “be-
nim” s6ziim geger diyenlerde %36 oraninda arug; “baba-
nin” séziiniin gegtigini belirtenlerde ise hemen hemen
aym oranda bir (%37) azalma oldugu anlagilmaktadir. Bu
oranlar aile yapisinda bir degisiklik olarak yorumlana-
maz. Ciinkii gerek sulama 6ncesi gerekse sulama sonras:
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aile iginde en son sozii yine “erkek” sGylemektedir. Sula-
ma sonrasinda ailede en ¢ok “benim” séziim geger diyen-
lerin oramimin yiikselmesinde, sulama 6ncesi evli olmayan
genglerin sulamadan sonra evlenerck kendi ailelerini
kurmalarinin ya da babamin karar veremeyecek kadar
yaslanmasinin etkili oldugu diisiiniilebilir.

Yasam Bigimi

Ailelerin %94'i evde “Arapga”, %6's1 ise “Hem Tiirkge
hem de Arapga” konugmaktadir. Evde sadece Tiirkge ko-
nusan Harranh aile bulunmamaktadir. Ozellikle yagh
kusaktan olup okuma-yazma bilmeyenler Tiirkge'yi hig
anlamamaktadir. Ancak en az ilkokulu bitiren gen¢ kusak
hem Tiirkge hem de Arapga konusabilmektedir.

Ailelerin %98'i bir asirete bagh olduklarim ve sadece
%1 herhangi bir agirete bagh olmadigimi belirtmigtir. Bu
bir kisi ise, asireti olmakla birlikte, kendisine bir yere
bagh olmak ters geldigi ve asirct bagimin ozgiirliigia kisit-
ladigr i¢in herhangi bir asirete baghlik hissetmedigini
ifade etmistir. Harran merkezde ¢ogunlukta olan iki asi-
ret %48 ile “Cumeyle Asireti”, %34 ile de “Bin-i Ecil Asi-
reti” dir. Bu iki agiretin mezarlan bile ayrnlmigtir.

Gegim Bigimi

Tablo 1: Sulama Oncesi Sulu ve Kuru Toprak Miilkiyeti-
ne Gore Dagilim

Sulu Toprak Kuru Toprak

Topragin Olup Olmadig Say % Say1 %
Evet 1 1 72 72
Hayir 99 99 28 28
[Toplam 100 100 100 100

Harran'da 1970'li yillarda yapilan Toprak Reformu
sonucu, az da olsa 6rnekleme dahil olan ailelerin gogun-
lugunun gegimine yetecek miktarda topraklar bulunmak-
tadir. Ancak Giineydogu'nun diger illerinde oldugu gibi
Harran'da da toprak miilkiyetinin dagiliminda biiyiik
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dengesizlikler vardir. Bir kag¢ ailenin 1000 doniimden
fazla toprag: varken diger ugta hig toprag: olmayan aile-
ler bulunmaktadir. Az toprakh (0-50 déniim arasi) ailele-
rin ise c¢ogunlukta oldugu arastirma verilerinden ha-
reketle soylenebilir. Az toprakl aileler miilkiyetlerinde
olan su andaki topraklarina toprak reformu sonucunda
sahip olmuglardir.

Sulamadan 6nce ailelerin hemen hemen tamamina
yakininin ( %99) “sulu toprag1” bulunmamaktadir. Kuru
topragi olanlarin oram ise %72'dir. Dolayisiyla sulama
oncesinde ailelerden %27’sinin toprag: olmadig: séylene-
bilir. Sulamadan sonra ise, ailelerin %64'iiniin suluy,
%5'inin kuru toprag) oldugu verilerden anlagilmaktadir.
Sulu tarima gegisle birlikte sahip olunan topraklarin ta-
maminin sulu olmamasinda (%5 sulu degil), Toprak Re-
formuyla dagitilan topraklarin bir kisminmin Akgakale si-
nirindaki daghk alanda olmasinin etkili oldugu, yapilan
miilakatlar sirasinda 6grenilmigtir. Su buralara kadar
¢ikamamaktadir. Sulama sonrasinda ise ailelerin
%3 1’inin toprag bulunmamaktadir.

Sulamadan o6nce ailelerin birinci gegim kaynaginin
%57 ile “kendi topraginda giftgilik”, ikinci gegim kayna-
gimin %41 ile “Besicilik/hayvancilik”, iigiincii gegim kay-
naginin ise %23 ile “giindelik/mevsimlik tanm ig¢iligi”
oldugu alan arastirmasi verilerinden anlagilmaktadir.
Sulama o6ncesi ¢iftgilikle ugrasan ailelerin elde cdccckleri
verim tamamiyle yagacak olan yagmura baghdir. Yagmur
yagmazsa iiriin de olmamaktadir. Hatta kurakhk yillarin-
da ekilen bugday, mercimek ve arpanin boyunun kisa
olmasi nedeniyle orak ya da el ile bigildigi belirtilmistir.
Verim, gecimi saglamaya yetmediginden, ¢iftgiligin
yamisira hayvancilik ta temel gegim kaynaklarindan biri
olustur. Gerek toprag: olan gerekse topraksiz aileler ge-
¢imlerini saglamak i¢in aym zamanda Cukurova'ya giin-
delik/mevsimlik tarim iggisi olarak pamuk toplamaya git-
miglerdir. Sulamadan sonra ise gegim kaynag: siralamasi
degismemis, ancak oransal olarak bir degisme egilimi
saptanmigtir. Sulama sonrasi temel ge¢im kaynaginda
yine birinci sirada %58 ile “kendi topraginda ciftgilik”,
ikinci sirada %28 ile “besicilik ve hayvancilik”, iigiincii
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sirada %4 ile “besicilikhayvancihk” ve “giinde-
lik/mevsimlik tanm isgiligi” yer almaktadir. Sulama son-
ras1 hayvancilikta 6nemli oranlarda bir diisiis gbzlenmek-
tedir. Bunun nedeni sulu tarima gegildikten sonra, tarla-
larin biiyiikk ¢ogunluguna pamuk ekimi medeniyle, mera
alanlarimin daralmasidir. Buna paralel olarak eskiden
ekilen hayvan yemlerinin yerini pamuk almstir.

Sulama sonrasi goze garpan bir diger 6nemli oransal
degisim ise “giindelik/mevsimlik tarim isgiligi” oranlarin-
da olmustur. Soyle ki, eskiden galismak igin Cukurova'ya
giden aileler Harran'da pamuk iiretilmeye baglanmasiyla
birlikte bolgede kalarak “kiirekgilik*” ve ya “%30’culuk”
yapmaya baglamiglardir. Ornegin sulamadan énce gegim
kaynagi olarak birinci tercih %25 oraninda “giinde-
lik/mevsimlik tanm isgiligi", %3 oraminda “kiirekgilik”
iken sulamadan sonra “kiirekgilik” yapanlarin oram
%33’e yiikselmig, “giindelik/mevsimlik tarim isgiligi” ya-
panlarin oram ise %]1'e diigmiigtiir.

Sulu tarima gegildikten sonra temel gegim kaynaklari-
nin oransal degisimi yanisira iiretilen iiriin gesidinin ve
oranlarimin da degistigi soylenebilir. Sulamadan 6nce en
cok iiretilen birinci iiriin %80 ile “bugday”, ikinci iiriin
%70 ile “yem bitkileri (arpa,yonca,fig, korunga vb.)",
liciinci iiriin %65 “baklagiller” iken, sulamadan sonra en
¢ok iiretilen birinci iiriin %99 ile “pamuk”, ikinci iiriin
%517 ile “sebze-bostan”, iigiincii iiriin yine %12 ile “sebze-
bostan” olmustur. Dolayisiyla temel geg¢im kaynagimin
vazgecilmezi olan bugdayin yerini, bir sanayi bitkisi olan
pamuk almigtir. Devlet tarafindan pamuga kilo basi pirim
destegi verilmesi de halki pamuk ekimine yoéneltmistir.
Ayrica pamugun para etmesi, Cukurova’dan tamdik ve
iiretimi bilinen bir bitki olmasi nedeniyle de Harran'da
pamuk iiretimi daha yaygindir. Ancak pamugun g¢ok su

4 Toprak sahibinin tarlasinda galigan ve isgiligi karsisinda iiriiniin
%30'unu alan tarim isgisidir. Toprak sahibi sulamaya, iiriiniin toplan-
masina vb. hi¢ karigmaz. Ancak kiirekginin tarimsal girdilere, tarlanin
siriilmesine vb. katkida bulunup bulunmayacag: toprak sahibiyle ya-
pilan anlasmaya gére degigebilmektedir. Kiirekgilik yapan ailelere Har-
ran'da %30'cu da denilmektedir. Genellikle topraksiz ve az toprakl
aileler tarafindan tercih edilen bir iiretim iligkisidir.
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isteyen bir bitki olmasi ve ciftgilerin sulama konusunda
bilingsiz olmasi, Harran topraklarinin goraklagmasinin da
en 6nemli nedenlerinden biridir.

Uretilen iiriiniin “nasil degerlendirildigine?” iliskin
olarak sulama 6ncesi ve sonrasi karsilagtinlldiginda an-
lamh bir degisim egilimi saptanamamsgtir. Sulama 6ncesi
giretilen iriinii “hem kendi tiiketimim igin kullaniyorum
hem de tiiccara satiyorum” diyenler %72 ile en yiiksek
orandadir. Sulama sonrasi ise, “hem kendi titketimim igin
kullaniyorum hem de tiiccara satiyorum” diyenler, sula-
ma oOncesine gore %10’luk bir artigla %82 ile en yiiksek
orandadir. Daha o6nceleri Sanhurfa’da bugday pazarina
satilan tahilin yerini, tiiccara, fabrikaya satilan pamuk
almistir. Bununla birlikte Pazar icin olmasa da tiiketim
igin ve hayvan yemi olarak tahil yine iiretilmektedir.

Uretilen iiriin degerlendirilirken karsilasgilan en 6nemli
giglik %67 ile “ucuz gitmesi”, bagka bir deyigle taban
fiyatin diisitk olmasidir. Bunu %12 ile “Tiiccarin paray:
zamaninda vermemesi ve dolandirmas1”, %10 ile “pazar-
lama sorunu” izlemektedir. “Higbir giigliikle kargilagma-
yanlarin” orani ise %7'dir. Yapilan miilakatlar sirasinda
“Orinii tiiccarin degil, devletin almasim isteyenlere ve
tiiccarin kargihksiz ¢ek vererck kendilerini dolandirdigini
belirtenlere” sik sik rastlanmistr.

Sulama 6ncesi yilda “tek iiriin” alanlar %88 ilc cn yiik-
sek orandadir. Higbir sey iiretmeyenler digsarda birakildi-
ginda, sadece bir ailenin yilda “iki iiriin” aldig1 verilerden
anlagilmaktadir. Bu aile de kendi olanaklan ile kuyu aga-
rak tarlasim sulayabilen varlikh bir ailedir. Sulu tarima
gegildikten sonra ise, beklentinin tam tersine, yilda “iki
dirin” alanlarin oram sadece %9'dur. Bunun nedeni ola-
rak halkin bu konudaki bilgisizligi, deneyimsizli ve ikinci
dirini pazarlama konusundaki kaygilarn gosterilebilir.
Ciinkii Harran'da pamuk iiretilmeden 6nce Cukurova'ya
calismaya giden aileler pamugun ekimi, bakimi ve top-
lanmasi konusunda burada yeterince deneyim kazandik-
larimi vb. belirttikten sonra, “hangi iiriin ¢ok para kazan-
dinyorsa, hangisini iyi biliyorsak onu ekiyoruz” diye ek-
lemiglerdir. Ayrica ikinci iiriin olarak misir, soya fasulyesi
vb. driinleri ekenlerin oldugunu ancak, alici bulmakta
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giiglitk gektiklerini baska bir deyisle pazarlama sorunu
yasandigini ifade etmislerdir.

Tablo 2: Sulama Oncesine Gére Ekonomik Durumun
Nasil Degerlendirildiginin Dagilim

Ekonomik Durumun Nasil Degerlendirildigi Say: %
ICok daha iyi 14 14
fyi 25 5
Degismedi 12 12
Kot 27 27
ICok daha kétii 2 2

oplam 100 100

Sulama 6ncesine gére ekonomik durumlarimin “iyi”
oldugunu belirtenlerin oram %45 ile en yiiksektir. Bunu
%27 ile “ kotii oldu” diyenler izlemektedir. Ekonomik
durumlarimin eskiye oranla “gok daha iyi oldugunu” belir-
tenlerin oram ise %14'iir. Ailelerin %12’si icin ise “degi-
sen bir sey” olmamistir. Dolayisiyla sulama sonrasi, top-
rak sahipliginde oldugu gibi, bir ugta durumlan iyi olan-
lar diger ugta da daha kétii olanlar bulunmaktadir. Top-
rag1 olan aileler, sulu tarima gegisle birlikte gelirlerini
ikiye, iige katlamiglardir. Hi¢ toprag: olmayanlar ile az
toprakh olanlar ise, daha 6nce belirtilen nedenlerle, temel
gecim kaynaklarindan biri olan hayvanciligi yapamaz
olmuslardir. Sulama sonrasinda sadece toprak sahibinin
gelirinden aldiklan %30 oranindaki paylan vardir.

Harran'da, diger Dogu il ve ilgelerinden farkli olarak
gog egiliminin fazla olmadigi saptanmistir. Sulama 6ncesi
aile iyelerinden bagka bir yere gogenlerin oram %11
iken, sulama sonrasi bu oran %6'ya diigmiistiir. Goriisii-
len ailelere “olanaklar olsa nerede yasamak istedikleri”
soruldugunda ailelerin %71'i “memleketim oldugu igin
yine burada” ya da “asiretimiz burada, birakip gitmeyiz”
yamtim vermigstir. Agiret baghlig, ait olma duygusu, birlik
ve dayamigma ruhu, gii¢ iliskileri ailelerin Harran'dan
ayrilmalarim engelleyen bir islev gormektedir. Bagka yere
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gocenlerin de ya Sanhurfa'ya ya da Ceylanpinar'a yer-
lesmeleri bu yorumu destekler niteliktedir.

Sulama 6ncesi ve sonrasi toprak sahipliginin zenginli-
gin o6lgiisii olmaya devam ettigi verilerden anlagilmakua-
dir. Sulama 6ncesi ve sonras1 degisim sadece %7'lik bir
artigla “parasi1 olana” zengin denildigini bélirtenlerde
olmustur.

Verilerden hareketle Harran igin giiglii olmanin élgii-
tiiniin de hala “agiret” olgusu oldugu ancak, sulama ile
birlikte maddi agidan iyilesme vb. nedenlerle asiret reisi-
nin giiciiniin kismen azaldigi yorumunu yapmak miim-
kiindiir. :

Uretim bigimine bakildiginda ise, sulamadan énce “bii-
tiin aile birlikte galisiyorduk” diyenlerin oram %74 ile en
yiiksek oldugu verilerden anlagilmaktadir. Bunu %13 ile
“hem isgi tutuyorduk hem de biz galisiyorduk” diyenler
izlemektedir. Sulama sonrasi ise, iiretilen iiriin gesidine
bagh olarak, bu siralama ve oranlar degigmistir. “Biitiin
ailenin birlikte gahstigim” belirtenlerin oram %30'a diig-
miig, “hem isgi tutuyoruz hem de biz galisgiyoruz” diyenle-
rin oram ise %47’ye yiikselmistir.

Gerek biiyiik toprak sahipleri ve gerekse orta ya da az.
topraga sahip olan aileler, kiirekgiler pamuk toplama
zamani gevre illerden isgi getirmektedir. Ciinkii pamuk
zamaninda toplanmaz, yagmura kalirsa diisiik [iyattan
alici bulabilmekte hatta satilamamaktadir. Toprak sahibi
tarlasim kiirekgiye verdiginde isgiligin de kiirekgiye ait
oldugu daha énce belirtilmisti. Ancak kiirekgi ve ailesinin
de pamugu toplamaya giicii yetmedigi durumda getirilen
iscilerin yevmiyelerinin 6denmesinin yine kiirekgiye ait
oldugu alan arastirmasi sirasinda o6grenilmistir. Do-
layisiyla iiretilen pamuktan ii¢ farkli kesim (toprak sahibi,
kiirekgi, tarim isgisi) gegimini saglamaktadir.
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Bilgilendirilme

Tablo 3: Barajin Yapilacaginin Kimden Ogrenildiginin

Dagilimi

Barajin Yapilacaginin Kimden Ogrenildigi Sayi %
Biiyiiklerden/yaghlardan 3 3
Agalardan I 1
Radyo / televizyondan (TRT GAP vb.) 83 83
DSI gorevlilerinden (Devletten) 7 7
Siyasilerden (Ozal, Demirel vb.) 4 4
Ogretmenimden 1 1
Koruklu Ciftci Egitim Merkezinden 1 1

Toplam 100 100

Baraj yapilmadan once barajdan gesitli sekillerde etki-
lenecek olan halkin bilgilendirilmesi ve katilimimin sag-
lanmas1 barajlardan istenilen faydamin saglanmasimin
temel kosullarindan biridir. Tablo 2 bu agidan énemlidir.
Halkin %83'i1 barajin yapilacagim ve suya kavusacaklari-
n1 “radyo ve televizyondan” 6grenmistir. “DSI gorevlileri
ile Devlet yetkililerinden” 6grendigini belirtenlerin oram
%7 dir. Ozellikle sulama kanallar igin 6lgiim yapmaya
geldiklerinde DSI yetkililerinden baraj yapilacagim 6g-
renmislerdir.

Suyun gelecegi zamana iligkin yetkililer tarafindan bil-
gi verilmigse de, halk suya kavusacagina bir tiirlii inana-
mamustir. Ne zaman ki “su arklardan akmaya baglamis” o
zaman ancak suyun geldigine insanlar inanmigtir. Yapilan
miilakatlar sirasinda “su geldiginde hiingiir hiingiir agla-
digim ve gok coskulandigim” belirten yaslilara rastlanmig-
tir. Adeta suyla birlikte yeniden dogduklarim ve atalarn-
nin, babalarinin bu am gérmedigi igin ¢ok uziildiiklerini
ifade etmiglerdir.

Sulama suyu su anda Harran'da Sulama Birlikleri ta-
rafindan dagitilmaktadir. Birlik Baskanlar1 Birlige iiye
olan giftgilerin oylar: ile secilmektedir. Yapilan alan arag-
tirmasi sirasinda giftgiler tarafindan Birlik Bagkanliginin
bir para kazanma yolu olarak goriildigii anlasilmisgtir. Bu
ve benzeri nedenlerle halk sulama birliklerinden fazla
memnun degildir. Suyu bir devlet kurulusu oldugndan
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“DSI dagitsin” diyenlerin oram %67 iken, “Sulama Birlik-
leri Dagitsin” diyenlerin oram %32'dir.

Suyun DSI tarafindan dagitilmasini isteyenlerin %35’
“Daha adil dagitacag igin”, %12'si “daha diizenli dagita-
cag igin”, %5'i “Sulama Birligi Bagkan se¢imi dénemin-
de sorunlar yasandig icin” ve “DSI'nin yolsuzluk ve hile
yapmayacagi i¢in”, %4't “suyun parasinin devlet kasasina
gitmesi i¢in”, %3'11 “daha iyi bakim yapacag: ve bilinglen-
direcegi igin”, “Birlik Bagkanlar1 para vurgunu pcsinde
oldugu icin” suyu DSi'nin dagitmasim 6nermektedirler.

Bununla birlikte ¢ok ideal olan bir olusumun Har-
ran'daki asiret yapisi nedeniyle beklenen iglevi yerine
getiremedigi gézlenmistir. Sulama Birligi Baskani da bir
asiret iiyesi oldugundan hangi asiret daha giiglii ise bas-
kan da o asiretten gikmaktadir. Halk arasinda “Birlik
Baskaninin kendi asiretinden olanlan kayirdigi, diger
agiretten olanlara yeterince ve zamaninda su vermedigi
vb.” sikayetler yaygindir. Dolayisiyla sorun bir model
olarak “Sulama Birligi”nin isleyisi degil, Harranin yapi-
sal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu model
de bu yap: igerisinde dejenere olmus bir sekilde iglemek-
tedir.

Sulama o6ncesi nasil sulama yapilacag), sulama sira-
sinda nelere dikkat edilecegi vb. konularda yetkili-
ler/uzmanlar tarafindan bilgi veren/yol gosteren oldugunu
belirtenlerin oram %37'dir. Sulama sonrasi isc bu oran
sadece %2’'lik bir artigla %39’a yiikselmigtir. Bu veriler-
den hareketle, halkin sulama konusunda yeterince bilgi-
lendirilmedigi ve bilingsiz bir gekilde sulama yapildig
sonucuna ulagmak miimkiindiir. Sulu tarima gegildikten
sonra kargilagilan sikintilarin oransal dagilimi da bu yo-
rumu destekler niteliktedir. Soyle ki, en 6nemli giigligiin
%24 ile “bilgi eksikligi” oldugu en yiiksek oranda belirtil-
mistir. Diger kargilagilan 6nemli sikintilar isc gunlardir:
%14 ile “ekonomik sikintilar”, %11 ile “topraksizlik ve
agaya calisma”, %7 ile “taban fiyatin diisitkk olmasi”, “su-
yun diizenli olarak dagitilmamasi ve su sirasi kavgasi”,
%5 ile “suyun az gelmesi” dir. “Higbir giiglitk yasamadi-
gim” belirtenlerin orani ise %19'dur. Dolayisiyla, higbir
sey tretmeyen bir kisi disarda birakildiginda, halkin
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%90 1min sulu tarima gegtikten sonra farkh sikintilarla
karsilastig1 goriilmektedir.

Goriisiilen ailelerden %21'i hayvancilik ortadan kalkti-
g1, topragi olmadigi, huzuru bozuldugu (toprak, su kavga-
s1 vb.) igin zaman zaman “keske bu baraj yapilmasaydi
dedigini” belirtmistir. Ailelerin %79'u ise, is olanaklar
arttigl, gahsmak igin yerlerinden ayrilmadiklari, verim
arttig1, Tiirkiye'ye ve Devlete yararh oldugu igin vb. ne-
denlerle higbir zaman “keske bu baraj yapilmasaydi de-
medigini” vurgulamstir.

Barajin yapilmasina karsi olmayanlar dogal olarak ba-
rajdan cgesitli sekillerde yararlanan ailelerdir. Buna goére
ailelerin %27'si “yerlerinden ayrilmadan Harran’'da gah-
sabilmelerini”, %27'si “verim ve gelirin artmasim”, %15’
“pamuk ekebilmelerini”, %14t “igsizlik ve gegim sikintisi
cekmemelerini” barajin kendilerine yarari olarak gérmek-
tedirler. “Higbir yaran olmadigimi” belirtenlerin orani ise
%20'dir. Bunlar da sulamadan 6nce hayvancilikla gegi-
mini saglayan ve toprag olmayan ailelerdir. Barajin ken-
dilerine “higbir zarari1 olmadiginmi” sdyleyen ailelerin orani
ise %84 'tiir.

Barajin yararlan ve zararlarindan sonra, kimin ka-
zandigina bakildiginda aileler %44 ile en yiiksek oranda
“toprak sahibinin” kazandigim belirtmektedirler. Bunu
%29 ile “agalarin” kazandigim, %12 ile ise “herkesin ka-
zangh @ikugim” soyleyenler izlemektedir. Toprak sahibi
ve agalar bir arada ifade edildiginde ise %73 oraninda
toprak sahiplerinin barajdan kazangh ¢iktigi sonucuna
ulasilabilir.

Barajdan kazananlarin toprak sahipleri oldugu belirti-
lirken, kaybedenlerin de “topraksizlar/az toprag: olanlar
ve kiirekgiler” oldugu %69 oraninda ifade edilmektedir.
Bunu %11 ile “kaybedenin olmadigim” belirtenler izle-
mektedir.

Halk kazanan-kaybeden dengesinin kurulmas igin su-
lama konusunda devletten %35 oraninda “toprak reformu
yapilmasim”, %26 oraninda “Tarimla/Ciftgilikle ilgili her
konuda bilgi verilmesini; Cift¢i Egitim Merkezlerinin ku-
rulmasim”, %20 oraninda “Pamugun taban fiyatinin yiik-
seltmesini ve pamuk diginda diger iiriinlere de destekleme
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vermesini, iriin gesidinin artirllmasini, iriinii devletin
almasim”, %13 oraninda “Sulama suyunun, giibre, mazot
vb.. tarimsal girdilerin fiyatlarinin digiiriillmesini”, %Y
oraninda “Suyu DSi'nin ya da tarafsiz kisi ve kuruluslarin
dagitmasim”, %6 oraninda “Diigiik faizle tarimsal kredi
verilmesini” ve “Suyun zamaninda ve diizenli olarak da-
gitilmasim”, %4 oraninda “Harran'a yatirim yapilmasim”,
%3 oraninda “Hazinenin arazilerini topraksizlara dagt-
masint”, “Enflasyonu diigiirmesini”, “Karsiliksiz giibre ve
tohumn destegi yapmasim”, %2 oraninda da “Zirai Kredi-
lerin faizlerinin silinmesini” istemekte ve beklenti olarak
siralamaktadir. Devletten sulama konusunda “hisg bir sey
beklemeyenlerin” oram ise %4 tiir.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye'nin 40 yillik planlh ulusal kalkinma gabalarina
karsin, kirsal ve kentsel gelismisglik ayrimlarinin gériilme-
si; niiffusun biiyiikk bir kesiminin koéylerde yasamasi ve
tarimda galigmasi, okuma-yazma bilmeyen oraninin da
oldukga fazla olmasi, toprak ve tarimsal kredi dagilimin-
da esitsizlikler, topraksiz ailelerin oraninin siirekli artma-
s1, tarimin ulusal gelirden aldig1 payin gerilemesi, kirsal
kesimde igsizligin artmasi gibi baglica sorunlarla hissc-
dilmektedir (Ersel, 2003: 213-215). Tarimsal iiriin bedel-
lerinin ge¢ 6denmesi de enflasyon ortaminda, kirsal ke-
simde tasarruf olusumunu, “yatinm-iiretim-kalkinma
déniigiimiinii” engellemektedir. Kirsal kesimin, iilkedeki
parasal gelismeden ayni oranda yararlanamamasi, iiretim
ve verimlilik artisimin koéyliidde kalmamasi, gelisememe
déngiisiini siirdiirmektedir.

Genel olarak iilkemiz igin 6zelde ise GAP Bolgesi igin
kirsal kesimde iiretim artisgina yonelik yapr ve siiregler
gelistirilmesi, iiretimin gelir artisina déniigtiiriilmesi, geli-
rin kirsal kesimde kalmasinin saglanmasi, kalkinma pro-
jelerinin sistemli izleme ve degerlendirilmesi, kirsal kesi-
min sosyo-ekonomik gelisme, disa agilma, yerel gii¢ den-
geleri gibi unsurlar agisindan “tekbigim” bir yap:1 olmadi-
gimin kavranmasi, diger modellerin uyarlanarak benim-
senmesi, yukaridan/merkezden tek yénlii yiiklenen plan-
larin olasi risklerinin anlagilmasi, ilgili kamu gorevlileri-
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nin kirsal kesimi tamima ve igbirligi yapmasimin saglan-
mas1 6nemli bir gerekliliktir (Ersel, 2003: 210, 217, 221-
222, 223).

Bir iilkenin toprak, su vb. dogal kaynaklarin kalkinma
dogrultusunda harekete gegirilmesi, toplumsal yapida
kokli degisikliklere yol agmaktadir. GAP'ta iilkemizin
geri kalmig belgelerinden biri olan Giineydogu Anadolu
bolgesinin kalkinmasimi hedeflemis olan bir projedir. GAP
kapsaminda 21 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin ya-
pimi planlanmigtir. Bu barajlardan biri de Atatiirk Bara-
judir. S6z konusu baraj GAP cergevesinde planlanan ba-
rajlardan en biiyligiidiir. Biyiikliigii hem teknik donam-
mindan, kapladig1 alandan ve etkiledigi nufus kitlesinden
ileri gelmektedir.

Atatiirk baraji hem sulama hem de enerji iiretimi ama-
cayla yapilmigtir. Barajin yapimimin hiz kazanmasi
1980'den sonra olmustur. Dénemin yoneticileri tarafin-
dan “dort yilda tamamlanacak” denilen Atatiirk Baraj
ingaati hizla tamamlanarak plansiz ve programsiz bir
sekilde isletmeye agilmstir.

Bu baraj Adiyaman ve Sanhurfa il simirlarinda yer al-
maktadir. Atatiirk Baraji nedeniyle Adiyaman topraklari-
nin biiyiik bir bélimii su altinda kalmig ve Harran suya
kavugmustur. Daha onceleri sadece zenginlerin kuyu vu-
rarak suladigy topraklar kanallardan tarlalara dogru akan
suyla sulanmaya baglanmisgtir.

Su Harran igin degigimin tohumlarim atan bir kaynak
olmustur. Ancak verilerden de anlagilacag: iizere Har-
ran'in geleneksel yapisinin tam olarak g¢6ziilmedigi go-
riillmektedir. Geleneksel aile baglari, asgiret bag1 vb. varh-
gin1 devam ettirmektedir. Suyla birlikte gelen verim artigi
gelir artigina neden olmakla birlikte, bu asamada maddi
iyilesme heniiz zihniyeti degistirememistir. Gelir arttikga
kazamilan para ile ya bir araba yada bir es daha alindig
alan arastirmasi siirecinde gozlenmigtir. Kazanilan para
heniiz yatirima doniigtiiriilmemistir.

Sulu tarima gegildikten sonra kargilagilan en 6nemli
giigliik “bilgi eksikligi” olmugtur. Bunun sonucunda da
Harran topraklarimin goraklagsmaya baglamasi giindeme
gelmigtir. Bunun gibi daha bir ¢ok sikinti sayilabilir. An-
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cak bunlan siralamak yerine verilerden hareketle neler
yapilabileceginin belirtilmesi, ¢oziim 6nerilerinin ortaya
konulmasi daha yararh olacaktir. Bunlar:

Toprak reformu yapilmal

GAP Bolge Kalkinma idaresi'nin daha etkin galigmasi
saglanmali ve subeleri agilmalidir. Bu amagla GAP yéne-
timi herseyden once, kamu yonetimi iginde yer almakla
birlikte, yalnizca bir biirokratik kurulus olmaktan ote
bolgesel planlama anlayisina uygun yeterli etkinlikte ve
etkililikte daha esnek bir yapiya, kavusturulmalidir (Sen-
cer, 1993:56,57).

GAP Idaresi biinyesinde galisan uzmanlarin (ziraat
miihendisi vb) sayillan arttirllmali ve alanda istihdam
edilmeli. Bagka bir deyisle hemen hemen her kéye bir
ziraat miihendisi verilmeli

Pamuk diginda diger iiriinlere de destekleme yapilma-
li. Ayrica GAP sadece tarimsal iiretimi arttirmaya yonelik
bir proje degildir. Bilindigi iizere bolgesel kalkinmay: da
hedefleyen bir projedir. Bu nedenle sadece tarima, sana-
yiye yapilan yatinm degil, dogrudan insana yapilan yati-
rimlar1 da kapsamaktadir. Kalkinma, sosyal, ckonomik ve
dogal kaynak bilegenlerine sahip ve bunlar arasinda den-
geli bir dagihim saglama amacinda olan bir siiregtir. Kal-
kinmanin temel ilkesi, her scyden 6nce yoksullugun ve
yoksulluga neden olan etmenlerin kontrol aluna alinmasi
ve giderek ortadan kaldirilmasidir. Giiniimiizde “yok-
sulluk” kavram salt maddi anlamda degil egitim, saglik,
dengeli beslenme, konut, bireysel ve toplumsal giivenlik,
kaynaklara erisme ve hatta kaynaklar1 denetleme/ yonlen-
dirme giicii ve insan haklan vs. gibi ¢ok yonlii anlamlar:
icine almaktadir. Cagdas anlayisa gore gergek kalkinma,
alt yapinin gelistirilmesi ve ekonomik biiyiimenin sag-
lanmas: yaninda; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, hak-
kaniyet, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, kati-
limc1 demokrasi, firsat esitligi ve sosyal adaleti aym
6nemde gozeten ve giderek kendini yeniden iireten, iyiles-
tiren bir siire¢ demektir. Bu siireg giiniimiizde ¢ogunlukla
“Siirdiirilebilir Kalkinma” kavrami ile ifade edilmektedir
(Saltik, 2000: 2).
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Gerek GAP idaresinin uzmanlan tarafindan gerekse il-
gili diger kuruluslar tarafinda halk ciftgilikle ilgili her
konuda bilgilendirilmeli ve sik sik izleme-degerlendirme
yapilmal.

Ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve da-
yamgma saglanmah, her bir kurumun gorev alam gok iyi
tanimlanmali vb.

Sonug olarak GAP’'1n basar élgiitleri:

1) Bolgede yoksullugu ortadan kaldirmak,

2) Bolgede Istihdam ve gecim kaynaklari yaratmak,

3) Dogal kaynaklar, gevreyi korumak, 1slah etmek ve
gelistirmek,

4) Insan kaynaklarimin gelisimini ve katilimim tegvik
ederek, kalkinma siirecine ve yeni durumlara uyumunu
saglayarak biitiinlestirebilmek,

5) Kalkinmanin demokratiklestirilmesi yoluyla, sosyal
adaleti saglamak ve karar siireglerine taraflarin esit oran-
da katihmim saglamak. Bagka bir deyisle, yukaridan asa-
giya degil, asagidan yukariya kalkinmay: saglamak olma-
hdir.

Ancak, yapilan alan galigmasindan harekele Harran
oérnekleminde yukarida siralanan basari é6lgiitlerinin he-
niiz tam olarak gerceklesemedigi sdylenebilir.

Bununla birlikte biitiin olarak degerlendirildiginde
Harran'daki toplum yasaminda modern yasama ozgii
degisim/doniisiim tohumlarinin yavas ta olsa yeserdigi
saptanabilmektedir. Bu anlamda degisimin meyvesini
vermesi igin “...bélgenin kendi Sosyo-ekonomik degigme
dinamiklerinden yararlamlabilecegi diigiinilmektedir
(Doganay, 1997: 80).
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