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SUNUS

Bunalim, ekonomik yasamin bir parcasi da olsa, nufu-
sun ¢ogunlugu icin issizlik, ekonomik sikint1 ve fakirlesme
demek. Tiirkiye bu sikintilan1 «sxmf arkadaglan» olan diger
yeni gelisen iilkelerle birlikte yasiyor. Onlarla birlikte ayni
ekonomi politikalanni uygulamak durumunda kaliyor. 24
Ocak 1980 programin yirirliige konmasindan bu yana,
ekonomisini, bir diinya bunalimi icinde giderek daha faz-
la dig diinyadan gelen etkilere a¢ip, bunalimi atlatmay: ta-
sarhiyor. Ekonomik giiclerin, devlet miidahalesi olmaksizin
ekonomiye yon vermesi anlamina gelen «serbest piyasa eko-
nomisirni gerceklestirmeye caligiyor.

Bu kitabin konusu, temelde, Tiurkiye’nin 24 Ocak 1980
kararlanyla benimsedigi «serbest piyasa ekonomisiyle disa
acllma» modelini ¢6ziimlemek ve irdelemektir. Kuramsal
cerceve ve tarihsel denemelerden yararlanarak, yasanan bu-
nalimin nitelikleri kadar, digsa ac¢ik biyime modelini gergek-
lestirecek politikalar demetinin etkilerini inceleme amaci gii-
dilmektedir. Bunalimla bunlarnn karsihikli etkilesiminin eko-
nomiye yilikledigi uzun siireli maliyetin, mutlaka tartisma-
lara konu olmas1 gerektigi inanciyla yazlmistir. Clinki bag-
langicta baz1 i¢ ve dig cevrelerde ekonomik gostergelerdeki
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goreli iyilesmenin yarattig1 iyimserlik dahi kaybolmak iize-
redir ya da kayboldu bile. Nedeni de, 6nemli ekonomik gos-
tergelerin ve yasanan olaylarin bir ¢Ozlimsiizliige isaret et-
mesi, tiinelin ucunda bir 151k géziikmemesi.

*

Birinci anabodlimde, disa acilmanin etkilerine iliskin
kuramlara kisaca deginilerek, biiylime ve dis ticaretle cari
islemler bilancosu dengesine iliskin kuramsal cerceve ¢izil-
meye calisilmistir. Bunu, yeni gelisen ulkelerde mal hareket-
lerinde disa acilma derecesini belirleyen etkenlerin ve Ikin-
ci Diinya Savasi'ndan sonra yasanan Kkonjonktir degismele-
ri siirecinde disa agik bliyliyen baslica yeni gelisen tulkelerin
deneyimlerinin incelenmesi izlemektedir. Bundan sonraki
boliimlerse, yine yasanan diinya konjonktliriiniin degisik ev-
relerinde yeni gelisen ulkelerin tanik olduklari iretim fak-
torleri (sermaye ve emek) hareketlerinin incelenmesine ay-
rilmigtir. Sonu¢ olarak da yasanan deneyimlerin bir muha-
sebesi yapilmistir.

Kitabin ikinci anabdlimi Tiirkiye'ye ayrilmistir. Yeni
gelisen ilkeler arasinda Turkiye'nin yeri saptandiktan son-
ra, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 24 Ocak Kkarar-
larina kadar geg¢en siirede, Tirkiye'nin cesitli donemlerde ya-
sadig1 disa acgik buylime denemeleri incelenmistir. Bunda
amag, tiimi basarisizlikla sonu¢lanan bu denemelerden ¢ikari-
labilecek derslerin gelecege 151k tutmasidir. Bundan sonra,
RCD, AET, Islam Konferans: gibi bolgesel anlagmalar cerce-
vesinde Tirkiye’nin disa ac¢ilmz denemeleri ele alinmistir. 24
Ocak 1980’den baslayarak 1987 sonuna kadar yeni strateji yo-
niinde alinan kararlarin irdelenmesi, Tlirkiye’nin benimsedigi
yeni modelin anahatlarin1 cizme amacina yoneliktir. Bunu
izleyerek, diinya konjonktiirliniin bunalim asamasinda ser-
best piyasa ekonomisiyle disa doniik biliyimenin sorunlari
incelenmistir. Sonu¢ bolimu de, politika seciminde kayitlar
ve uygulanabilecek politikalar tizerine diisiincelere ayrilmis-

tir.
*
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Kitabin ikinci baskisinda yaklasik yarisini yeniden yaz-
mak zorunlu olmustur. Diinya olaylarindaki degisme, Tirki-
ye'de edinilen yeni deneyimler ve su yiiziine ¢ikan yeni ger-
cekler eskinin avnen tekrarmma olanak vermemistir. Kitabin
tiimiini bastan asagl yeniden ele almak, tablolardaki rakam-
lan bugiline getirmek ve giincel durumlarn okuyucuya yansit-
mak gerekmistir.

*

Kitabin yazilmasi sirasinda her konuda fikir ve elestiri-
lerinden yararlandigim esim Haydar Kazgan'a; kitap baski-
ya girmeden Once tim metni okuyarak diisiince ve elestiri-
lerini bana ileten, eski 6grencim ve bugiinki meslektasim
Do¢. Dr. Kenan Mortan’a; Sekil 1'i bilgisayarda cizen aras-
tirma gorevlisi Haldun Sarlan’a; dikkatli ve titiz caligsmala-
riyla kitabi1 yayina hazirlayan Nilgiin Himmetoglu’yla Oya
Cakir’a; kitabin kusursuz olmasi i¢in biiylik caba harcayan
Ozdizgi Matbaasi elemanlanna; kapag diizenleyen Cem Kii-
nikbek’e ve yaym istlenen Altin Kitaplar’a burada tesek-
kiirlerimi agiklamak isterim. Kitaptaki tiim diislincelerin, ¢o-
ziimlemelerin ve hatalarin sorumlulugu bana aittir.

Giilten Kazgan
Istanbul, Nisan 1988
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GIRIS

Disa Acik Biiyiime
Olgusu






SAVAS SONRASI EKONOMiK KONJONKTUR,
YENiI GELiSEN ULKELER VE TURKIYE

1) Ikinci Diinya Savasi Sonrasi
Bati Diinyasinda Genisleme

Bat1 diinyas: iilkeleri, Ikinci Diinya Savasrm izleyen cey-
rek ylizyillik siirede, uzun soluklu bir refah dénemi yasamis-
tir. Goreli yiiksek bir biiyiime hi1z1 ve istihdam artis1 yaninda,
ekonomik biyiikliklerin gosterdigi istikrar bu dénemi tamm-
lamigtir. Diinya ticaret hacmi hizla genislemis, sermaye ha-
reketleri yiiksek boyutlara ulasmis, buna karsilik, i¢ fiyat ar-
tislan 1imh olmustur. Issizlik oraminin ise, iki biiyiik diinya
savas1 arasindaki doneme oranla, «friksiyonel» ya da «gegici
issizlik» diye tanimlanarak gecistirilecek diizeyde kaldigx bir
gercektir.

Bu uzun soluklu, ¢ogu zaman «kapitalizmin tarihinde
olaganiistii»n diye tanimlanan biiylime ve refah artis1 dénemi-
nin gosterdigi goreli istikrarda, ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra kurulan uluslararas1 sistemin de payr vardir. Bretton
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Woods anlasmasinda kabul edilen (altina cevrilebilir dolar
esasina dayali) sabit kur sistemi, konvertible paralar arasin-
daki kambiyo kurlamnna goreli bir istikrar saglamistir. Ulus-
lararas1 Para Fonu (IMF') gecici nitelikli, konjonktiirel dis
ticaret tikanmalann giderici politikalar yoluyla, diinya tica-
retinin aksamasini Onleyici onlemleri getirmis; giderek ¢oga-
lan liye sayisi sayesinde, etkinligi artmistir. Genel Gimriik
Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi, dis ticaret korumaciliginin
temel aracinin gimriik tarifeleri oldugu bu dénemde, koru-
maciligin giderek azalmasina ve diinya ticaret hacminin ge-
nislemesine katki yapmistir. Diinya Bankasi savasta yikilan
B. Avrupa iilkelerinin kalkinmalarina yaptig1 katkilardan
sonra, yan kurumlarnyla birlikte yeni gelisen tlilkelerin kal-
kinmalar igin gerekli temel yatirnmlarin finansmanna katil-
mistir. ABD’nin Marshall yardimi igin de aym etki sozkonu-
sudur. Devletten devlete resmi yardim niteligindeki uzun va-
deli sermaye hareketlerine, uluslararasi ticari fon piyasalar
eklenerek boyutlar1 biiyiitiirken, ¢ok uluslu sirketler (CUS)
de diinyada etkinliklerini artirmigtir.

Bu genisleme ve refah doneminin o6zelligi, kambiyo kur-
larinin goreli istikrar1 ve i¢ fiyat artislarinin ilimhihig1 yanin-
da, faiz hadlerinin diisiikligiidiir; faiz hadleri, i¢ ve dig borg-
lanmalarda diisiik diizeyde kaldik¢a da, yatirimlarin ve bi-
ylimenin gerisindeki temel 6ge olmay1 siirdiirmiistiir. Ayrica
istikrarli olmustur. Gergi arada durgunluk yillarinin hi¢ bu-
lunmadig1 sdylenemez; Kore Savasi’nin yarattigi yiiksek kon-
jonktirin sona ermesini izleyerek 1957-8'de ve Vietnam Sa-
vas’'nin yarattigi ekonomik olaylar dizisini izleyerek de
1969-70’de kisa siireli gelir diisiisi ve issizlik artis1 oldugunu
belirtmek gerekir. Ne var ki, kisa siireli durgunluk yillarim
hizli1 biyime yillan izledigi igin, siirekli refah artisina iliskin
iyimserlik kaybolmamistir; o kadar ki «kapitalizmin ekonomi
tarihinni tanimladig1 kabul edilen inigli- ¢ikish biliyiimenin
artik gecmiste kaldigy, istikrarli biiyiime icin gerekli ekono-
mi politikalar1 demetinin kesfedildigi inanci yayginhk kazan-
maya baslamigtir.

Oysa Batil1 ilkelerin biliylime tarihi, gecmiste cesitli
uzunluktaki dalgalanma siirecleriyle tanimlaniyordu. Bunla-



rin en kisa sireli olanlar1 2-3 yi1l (Kitchen dalgalari); orta
siireli olanlar1 8-10 y11 (konjonktiir ya da Juglar dalgalan);
uzun sureli olanlar1 da (Kondratief dalgalann) 30-50 yil arayla
tekrarlanan biiylime ve refah (ya da daralma ve kriz) do-
nemlerini kapsiyordu. Iclerinde en cok ilgi ceken ve incele-
nen konjonktiir dalgalan olmustur. Bunlarin doért ayn evre-
den olustugu ve her bir evrenin izleyen evreye gecis i¢cin ge-
rekli hazirlayici 6geleri icerdigi, dolayisiyla da Batili iilkele-
rin serbest piyasa ekonomisi icindeki biiyiime siirecinin dal-
gali bir nitelik tasidig1 kabul edilir: Genisleme; boom ya da
doruk; daralma,; kriz ya da bunalim. Bu siirecte fiyatlar, faiz
haddi ve kar haddi, ticret haddi, yatinm orani, biiyiime hizi,
igsizlik oramni, cari islemler bilancosu dengesi degisir.
Genisleme, en belirgin ozellikleriyle kar haddi ve yatirim
oraninin (yatirim/gaynsafi milli hasila) yiikseldigi, issizlik
oraninin azaldigl ve ekonominin kaynaklarnin tam kullani-
mina dogru gegildigi, fiyat artiglarinin ilimli oldugu bir asa-
madir. Genislemede artan uretim faktérleri talebinin yiikselt-
tigi izci Uicretleri ve faiz hadleri ya da dogal kaynak fiyatlari,
genislemeyi, giderek maliyet artislar1 dolayisiyla bir doruk
noktasina (boom) dogru c¢eker. Boom’da spekiilasyon ve fiyat
artiglary, baglayan darliklar1 izleyerek siddetlenmistir; varo-
lan kapasite ve liretim kaynaklar1 kullaniminin sinirina ula-
silmistir. Bu ortamda, bazen dissal nitelikte bir etken, bazen
piyasa gii¢lerinin dogal hareketi son noktay: koyar. Birinci-
ye Ornek olarak bir genel grev, onemli bir hammadde fiya-
tindaki ani patlama, bekleyisleri karamsarlastiran bir diinya
olay1 gosterilebilir. Bunu izleyen daralma, genislemedeki olay-
larnin tersine yasandigi bir donemdir: Kar haddi ve yatinmn
oraninin diismesi, issizligin ve atil kapasitenin, stoklarin
artmasi, (son bunalimdan 6nceki bunalimlarda) fiyatlarin ve
reel Ucretlerin diismesiyle ekonomi krize girer. Kriz, tiretim
kesiminde ve finans (banka ve bankerlik) kesiminde iflasla-
rin sliriip gittigi, borsalarda hisse senedi fiyatlarinin siddet-
le diistiigi, issizligin doruga c¢iktig1 ve fakirlesmenin yaygin-
lastig1 asamadir. Ne var ki, krizde uygulanmadan bekleyen
teknolojik yenilikler, diisiik iicretler ve nihayet durgunlugun
etkisiyle diisen faiz hadleri, ertelenen satinalmalarnn da dev-



reye girmesiyle, canlanmanin hazirlayicisi olma isglevini yiik-
lenir. Bazen de bir digsal etken bu olanag1 yaratir. Boylece
yeni bir genisleme evresinin baslamasi, krizde tasfiye edilen
dayaniksiz firmalarin ortadan kalktig1 daha saglikli bir yeni
genisleme asamasini baslatir.

Ekonomi yazininin en zengin kuram birikimi alanindan
biri, Bati iilkelerinin bu dalgali1 biliyiime siirecini aciklamaya
iliskindir. Bu kuramlan incelemek yerine, yukarda, bir kon-
jonktiir dalgasinin ayirici1 6zellikleri belirtilmekle yetinilmis-
tir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Bati diinyasinin
yasadig1 ceyrek ylizyillik biylime ve refah, bu aciklamadan
anlasildigl gibi, konjonktiir dalgalan tahliline gore beklenen
siireden ¢ok daha uzun olmustur. Bazilarina gore, uzun do-
nemli bir Kondratief dalgasinin yiikselme asamasiyla kon-
jonktir dalgasinin genisleme asamasi cakistigl icindir ki, bu
siire uzun olmustur; bazlarina gére, Ikinci Diinya Savas’n-
da yikilan Avrupa ve Japonya’nin yeniden yapimi yatirimla-
ra ivme vermis ve refahi1 uzatmstir.

Yadsinmaz bir gercek de, Ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra kurulan uluslararas: sistemin icinde yer alan yeni gelisen
iilkelerle (YGU) karsihkl etkilesimin, refahin solugunu uzat-
maya yaptig1 katkidir. Birtakim yeni gelisen iilkelerde «disa
acik biylime» olgusu bu baglamda ortaya cikmsgtir; 6nemli
karar merkezlerince ideallestirilen bu model, 24 Ocak 1980
kararlar1 ve onu izleyen kararlar dizisivle Tirkiye'yi de kap-
samina almigtir. Ne var ki, model Tiirkiye've geldiginde, re-
fah yerini, Bat1 iilkelerinde ve YGU’de yogun bir bunalima
birakmis bulunuyordu.

2) Refahin Yeni Gelisen Ulkelere Yayilmasi
ve Disa Doniik Biiyiime :

Yeni gelisen iilkelerin bir boliimiu, Bati1 diinyasinin yasa-
dig1 bu uzun siireli refahtan pay alabildigi gibi, refahin uzun
soluklu olmasina katki da yapmistir. Bundan en az yararla-
nabilenler, donemin basinda en az gelismis konumda olan,
yapisal - tarihsel nedenlerle gelismelerinde engeller bulunan
ulkelerdir. Buna karsilik, 1950°’li yillarin basinda belirli bir



sinail gelisme diizeyine ulagmig olanlar arasindan, digerlerin-
den hizla ayrilan bir tlke takumi ortaya ¢lkmaya baslamis.
ayirim 1960’1 yillarda keskinlesmistir.

Diinya ticaretinin hizla gelistigi bu dénemde, sinai ma-
mul ihracat1 yoluyla diinya ticaretine katilabilen YGU taki-
mi, bir yandan kendi biiyiime - sanayilesme siireclerini hiz-
landirirken, 6te yandan uluslararasi sistemle biitiinlesmis ve
Bati ilkelerindeki refahin da uzun soluklu olmasindan pay
almistir. Thrac ettikleri mallar icin kisitlamalarin enaz dii-
zeye indirildigi, dis ticaret hadlerinde 6nemli boyutta aleyhe
degismelerin olmadigi, Bat1 pazarlarindaki reel gelir artisla-
rinin talebi kamgilayarak ithalati artirdigi bu dénemde, ih-
racat artisinin bu iilke takimi icin «biiyime motoru» islevi-
ni yerine getirdigi bir gercektir. Biiyiime hizini (yillik reel
gayrisafi milli hasila artis hizi1) asan ihracat artis hizina,
ihracatin gayrisafi milli hasilaya (GSMH) oranini artirdigl
icin, «biiylime motoru» diye bakilabilmistir. Bu iilkelerin bir
bolimi yapisal nedenlerle ihracati artirarak biiylime duru-
mundadir. I¢ pazann darligi, yiizélciimii ve niifus kiiciiklii-
gliniin sinirladig1 i¢ pazarin boyutlarin1 asarak, dis talep-
ten yararlanma geregi yaratir. Kiiciik boyutlu iilkeler icin
bliylimeyi uluslararas: igboliimii cercevesinde gerceklestirme
nedeni buradan kaynaklanir. Hong - Kong, Singapur gibi
kent - devletler, Portekiz, Yunanistan gibi kiiciik boyutlu il-
keler bu baglamda yer alir. Buna karsilik, Brezilya gibi ge-
rek yuzol¢iimii, gerekse niifusu itibariyle boyutlar1 ¢ok bii-
yik olan iilkelerin de ayni grupta yer aldig1 goriilmektedir.
Bunun temel nedeni, hammadde ihraciyla, hizla genisleyen
imalat sanayiinin girdi talebinin ve artan i¢ talebin biiyiit-
tigi ithalatin karsilanamamasi; ithalat darbogazinin da eko-
nominin biiyiimesini durdurmasidir. Thracat1 artirarak icer-
de biliyiimenin siirdiiriilebilmesi geregi bu baglamda ortaya
cikmistir. Bazi hallerde de, iilkenin diisiik iicretli ama beceri-
li bol emegini kullanarak biiylime baskisi, dogal kaynaklarm
kitlig1 dolayisiyla, ihracattan yararlanmanin temel nedenini
olusturur. Giiney Kore, Tayvan gibi tilkeler bu arada sayi-
labilir.

Nedeni ne olursa olsun, bu iilke takiminin hizla genisle-
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yen diinya pazarindan yararlanabilmeleri, kendi biiyiirneleri-
ne ivme verirken, Bati’daki biiylimenin uzun siireli olmasina
da katki yapti. Thracat: hizla artan YGU’in ithalati da hizla
artt;; hattd bazen ikincinin hiz1 birinciyi asti. Bu da karsi-
hkl etkilesim yoluyla reel gelir artiglarini siirdiiren bir etki
yaratiyordu; clinkii ithalat artisinin biyiik boliimi, sanayi-
lesmis Bati iilkelerinden karsilanmiyor, Bati iilkelerinin ihra-
cat artis1 kendi gelir ve istihdam artislanna katk: yapiyor-
du. Ikinci bir etki, Bati iilkelerindeki emek maliyeti artisla-
rin1 smirlayicl bir 6genin, YGIiJ tarafindan saglanmas: oldu.
YGU genelde emek - yogun sinai mamul ihrac¢ edivordu. Bati
ilkeleri de boylece kendi ililkelerinde emek - yogun mallarin
iiretimini artirmak gereginden kurtuluyor, bu da icerde reel
dcretleri simirlayici, kar hadlerindeki diigiisi ertelevici bir
etki yaratiyordu. Cok uluslu sirketlerin faaliveti de buna ek-
lendi. Bunlar oOnceleri diger Batihi iilkeler pazarlarinda vyer-
lesdiyseler de. daha sonra bu YGU’i de diisiik emek maliye-
tinden yararlanmak icin kapsamlanna aldilar; {irettikleri
mallarin emek - yogun asamalarini ve/veva emek - yogun
mallarin liretimini bu iilkelere kavdirdilar. Boviece kavnak-
landiklann Bati lilkelerinde emek talebini sinirlarken. bu iil-
kelerde reel licret artislarim1 ve buna ba&li malivet artislan-
n1 da simirlamis oluyorlardi. Avrica kendi iilkeleri icin «mo-
das1 gecmis» sayilan teknolojiyi s6zkonusu YGU’e kavdirarak,
birincilerde teknolojik degismeyi hizlandirabiliyorlardi. Bu
arada, ikinciler hem istihdamin, hem iiretimin, hem de bu
yollardan ihracatin genisledigine tanik olabilivordu.

Diger bircok YGU gibi Tiirkive de diinva ticaretinin ge-
tirdi&i bu olanaklardan yararlanamadi. 1970’li villarin basi-
na kadar geleneksel tarim iiriinlerinin ihracati, Tirkive ircin
-difer hammadde ihracatcilan gibi- bu olanad1 vermedi. Tiir-
kive 1930’1u yillarin bunahm ddneminde kamu girisimine da-
vali cihiz bir sanavi kurabilmisti. 1940’l1 villarda buna nek bir
sey eklevemedi: Tkinci Diinva Savas’min eetirdi®i olumsuz
kosullar buna imkan birakmadi. 1950’1 villarin basinda eko-
nomivi disa arma. cabasi ise sonucsuz kaldi. Geleneksel bhir-
kac tarim Uriiniine davali ihracat vaoisi. buna olanak ver-
medi. Hammadde fiyatlarindaki diisiisler, kisa siirede. amac-



lanan programi devredisi birakti. 1950°1i yillar, tanmin ve
altyapinin gelistirildigi dénem olarak kaldi. Ithal - ikamesi
yoluyla ve bes yilhik kalkinma planiyla biiyiime - sanayilesme
surecine, Tirkiye ancak 1960’1 yillarda girdi. 1970 devalias-
yonunun yardimiyla, 1970’den itibaren sinai yari mamul ve
mamul ihracatina basladi, 1974’e kadar siiren boom’dan ya-
rarlanarak ihracatini hizla artirdi. Bunu izleyen donemde
ise, i¢ siyasal cekigmelerin getirdigi politika hatalari bir yan-
dan, diinyada bollasan diisiik faizli fonlarin cazibesi 6te yan-
dan, ihracat: artirmaya gerek birakmadi. Tiirkiye, diger ham-
madde ihracatcilanyla birlikte, ticaret hacmindeki genisle-
meden c¢ok az yararlanabilen, buna karsilik, hammadde fi-
yatlarindaki inis - ¢ikislardan zarar goéren ulkeler arasinda
yer aldi.

Diinya ticaret hacmindeki genisleme, bu donemde ilretim
faktorlerindeki biiyiik boyutlu hareketlerle tamamland: ve
karsilikli etkilesimin olumlu etkileri burada da ortaya cikti.
Batili iilkeler, i¢ yatimmla massedilemeyen i¢ tasarruf fazla-
sin1, kurulan uluslararasi sistem kanaliyla, YGU’e uzun va-
deli kredi biciminde verdikce, icerde kar haddi diisiislini er-
teleyen bir imkan yaratmis oluyordu. Biiyiimeleri icin ser-
maye gereksinimi olan YGU, 6te yandan, diisiik faizli uzun
vadeli 'yatinnm kredisi alarak, i¢ tasarruf olanaklarinin ize-
rinde yatirirm olanagina kavusabiliyordu. Baslangicta resmi
dis yardimlar agir basarken, uluslararas: ticari sermaye ha-
reketleri de sonra buna eklendi; sermaye hareketlerindeki
payini artirdl. Gelisen uluslararasi bankalar, burada 6n plan-
da rol oynadi.

Sermaye hareketleri, emek hareketleriyle tamamlandi.
Bat1 Avrupa, Giiney Avrupa ve Kuzey Afrika'yla siyah Afri-
ka'dan is¢i ithal etmeye basladi. Meksika sinir1 ise, ABD’ye
isci akisinin s1zdig1 bir alana doniistii. Boylece icerde emegin
giderek kitlasmasinin yol actigi reel licret artislarini sinirla-
ma imkani bulunuyordu. Isci ihrac eden YGU ise, issizligi
azaltma olanagl yvaninda, iscilerin transfer ettikleri dévizle
ithal kapasitelerini yiikseltebiliyor; Batil iilkeler de YGU’in
yaptiklan ithalat-sayesinde ihracatlarini artirabiliyorlardi.

Tiirkiye ihracat artis1 yoluyla diinya ticaretindeki hizli



genislemeden yararlanamadiysa da uzun vadeli kredilerden
suirekli, isci ihracindan da 1960’1 yillann ilk yansindan iti-
baren yararlanabildi. Boylece ithalatini -darbogazlara giril-
digi donemler disinda- siirekli artirabildi. Thracat artisindan
da yararlanabilen YGU takimi hizinda biiyiime oranlarina
ulasamadil. Diinya Konjonktiiriiniin yiiksekliginden pek az
ya da hi¢ yararlanamayan iilkelerle, bundan en biiyiik dlci-
de yararlanabilenler arasinda kalan bir biiylime hizina ulasti.

3) Duraklama ve Bunalim :

1960’h yillarin sonunda, siirekli biiylime ve refah artisi
siirecinin istikrarimi koruyamayacagina iliskin ilk belirtiler
ortaya cikmaya baslamisti. Diinyada Vietnam Savasi’yla bir-
likte giderek bollasan ABD dolann B. Alman marki, Isvicre
frang), Japon yen’i gibi paralar karsisinda siirekli deger yiti-
riyordu. Sabit kur sisteminde paralann bu degismeye hemen
intibak ettirilmemesi, spekiilasyonu hizlandirdi. Spekiilatif
bekleyisler de para kurlarinin degismesini ayrica kortikliiyor-
du. Uluslararas: piyasadaki dolar bollugu karsisinda, dolarin
altina dontstirilebilirliginin  (konvertibilitesinin) artik
miumkiin goriilmemesi, giderek dolara giiveni azaltiyordu.
Doviz piyasalarinda spekiilatif faaliyetler siirerken, Bati il-
kelerindeki fiyat artislann hizlanmaya, issizlik orani artmaya
‘baslamasti.

1969-70’deki kisa sireli duraklamay: atlatan Bati din-
yasi, 1971 Agustosunda, Bretton Woods anlasmasiyla yiiriir-
liige giren para sisteminin son bulduguna tanik oldu. ABD
dolarinin altina konvetibilitesi kaldirilmist1; sabit kur siste-
mi fiilen ylrirliikkten kalkmis, baglica paralar serbest dalga-
lanmaya birakilmisti. 1971-73 arasinda, ddviz ve altin izerin-
deki spekiilasyona, fiyat artislarinin ivme kazanmasina ko-
sut olarak, hammaddeler tizerinde spekiilasyon eklendi. Bu ii¢
y1l spekiilatif faaliyetlerden kaynaklanan bir boom, Tiirkive
gibi temelde hammadde ihracatcilar1 da olmak iizere, YGU’e
yeni bir sigrama olanag1 verdi. Ne var ki, spekiilasyondan
kaynaklanan bir boom’un uzun soluklu olamayacag: acikti.

1973 sonu ve 1974 basinda petrol fiyatlarinin Petrol Ih-



ra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan dort kati arti-
rilmasi, boom’a son veren «son damla» oldu. 1974-75'de Bati
diinyas1 yogun bunalima girdi; talebi esnek olmayan (inelas-
tik) bir hammadde olan petroliin fiyatindaki artis, ithalatgi
ulkelerde satinalma glicliniin o6nemli bolimiini masset-
mis, diger mallara talebi hizla azaltmisti. Uluslararasi niva-
sada, satinalma giici akiminin paylasiminda OPEC iilkele-
rinin pay1 artiyordu. Bunlarsa ellerine gecen fonlarin timi-
ni ithalat i¢cin kullanamayip, bliylik bolimiinti uluslararasi
bankalara yatinyor, bir boliimiiyle de altin aliyorlardi. Bu
arada altin fiyatlari, hizlanan fiyat artigslarini kat kat asi-
yor, igsizlik yeniden tirmaniyor, liretim artislar1 duraklayip
atil kapasiteler Bati iilkelerinde hizla artiyordu. Bu yeni ge-
lisime yeni bir tanimlama bulundu. Stagflasyon, yani dur-
gunluk i¢inde enflasyon. Daha onceki donemlerde durgunluk
fiyat dislisleriyle birlikte giderken, bu kez enflasyonla birlik-
te gidiyordu.

Biitiin petrol ithalatcis1i YGU, bu yeni déniisiimden olum-
suz etkilendi. Bir yandan Bati pazarlarinin daralmasi ihraca-
t1 sinirhiyor, bir yandan dis ticaret hadlerindeki aleyhe do-
nis ithalat kapasitelerini daraltiyor, bir yandan da reel ge-
lir kayiplarn yaratiyordu. Bdylece durgunlugun yayilmasiyvla
birlikte, bu tlilkelerde de fiyat artiglar1 ve issizlik tirmanir-
ken, yatinmlar durakhiyordu.

Ne var ki, uluslararas: bankalar sistemi, bu gidise hemen
bir 6nlem getirdi. Kendisine yatinlan petro-dolarlan. doviz
darbogazina giren, bazis1 petrol faturasini bile zor karsilar
hale diisen YGU’e aktarmaya basladi. Faiz hadlerinin diisiik-
ligi, enflasyon tirmanirken bunlan reel olarak negatif di-
zeylere indirmis, dis kaynak kullaniminin cazibesini YGU
icin iyice artirmisti. Uluslararasi bankalar, kendilerine akan
petro-dolarlara acele plasman alani bulma telasindayken,
plasmanlarin rizikosunu da ihmal ediyorlardi. Bovlece dal-
gal faizli, cogunlukla kisa veya orta vadeli uluslararasi ban-
ka fonlann YGU’e akmavya basladi. YGU arasinda en «giive-
nilir» gozikeni disa acgik biyiiyen ilkeler oldugu icin. fon-
larin en buylik bolimi bunlara gitti. Uluslararasi bankala-
rin petro-dolarlara’ sagladigi bu fon aktarimi, diinya tica-
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retini ve ekonomik biliylimeyi yeniden canlandirdi. Bati diin-
yasinda da durgunlugun artik asildif1 izlenimi yayilmaya
basgladi.

1977’e gelindiginde, bu siirecin pek uzun soluklu olama-
yacag) ortaya ¢lkmaya bagliyordu. Az sayida da olsa, borgla-
nan YGU arasinda borclanni édeyemez duruma girenler
vardi. 1978’de bunlan yenileri izledi. 1979’a gelindiginde,
Uzakdogu’nun ihracat sampiyonu Giiney Kore, Latin Ame-
rika’'nin bir dizi sinai mamul ihracatgis: iilkesi, bor¢ ddeye-
meyenler kervanina katilmistl. Bu arada, diinyada birkac
onemli degisme su yiiziine ¢ikimaktaydi. Petro] fiyatlar1 yeni
bir tirmanmaya gecti; uluslararas: piyasada faiz hadleri,
ABD’de faiz hadleri artigimn izleyerek yiikseldi; faiz hadlerin-
deki artig, uluslararasi fonlar1 ABD’ye ¢cekmeye ve dolar de-
gerlenmeye basladi. ABD biit¢esinin acik vermesi ve «siki pa-
ra politikasi» faiz hadlerini artiran temel etken rolii oynuyor-
du. 1980’de ayni siire¢ siddetlenerek devam etti. Diinya bu-
nalimi yogunlasti; diinya ticareti daralmaya, igsizlik hem
Bat: iilkelerinde, hem YGU’de tirmanmaya, enflasyon sid-
detlenmeye bagladi. Bu arada, dalgali faizli banka bor¢lari
ve dolar lzerinden borg¢lanmalarin artirdigl bor¢ édeme yi-
kiine petrol fiyatindaki artig da eklenince, basta Latin Ame-
rika’nin Brezilya, Meksika, Arjantin gibi biliylik borclulari,
cogu petrol ithalatcis1 YGU’i borc édeyemez duruma diisiir-
did. Batihi iilkelerin pazarlarindaki daralisa siddetli dis tica-
ret korumasi onlemleri de katildiginda ihracati artirip borg
odemek iyice giclesti.

Bu arada. Batili ilkelerde «iktisadi diislince» ve buna
iliskin politika timivle degismisti. 1970’li willarin durgun-
lugunu izleyerek baslayan degisme. 1979’dan sonra percin-
lenin iktidar koltuguna yerlesmisti. Ikinci Diinva Savasi son-
ras1 yillar1 tanimlayan, refah-bliyime ikilisi siiriip giderken
hem i¢ politikavi, hem uluslararas: iliskileri ve YGU’e iligskin
politikalar belirleven «Kevnes'ci vaklagim» yerini, «Fried-
man’ct monetarizmn»e birakmisti.

Iste, Tirkiye’nin «serbest pivasa ekonomisivle disa acik
biylime» stratejisi izlemesi demek olan 24 Ocak 1980 karar-
larl. bu ortamda viirirliige girmisti. Tiirkiye, diger YGU'le
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birlikte, 1975-7 arasinda uluslararas1 bankalann sundugu fon-
lan bol bol kullanmis, bu rahatlikla ihracatini artirmak icin
hi¢bir ¢aba harcamamisti. 1977’de bor¢ édeyemez duruma gir-
di; 1978-79 willar1 dis kaynak arama ve bor¢ erteleyebilme
cabalanyla gecti. Ne var ki, Tiirkiye kendi kosullariyla bor¢
bulmaya ve bor¢ erteletmeye calistig1 siirece bu konuda ba-
saril1 olamadi. 24 Ocak 1980 kararlan, bir yandan dis tica-
ret darbogazindan kaynaklanan darliklarin yarattigi i¢ bas-
kilar, 6te yandan bor¢ odeyememenin getirdigi dig baski-
lar altinda, Bat1 diinyasinin yeni iktisadi diisiince ve politi-
kasina uygun bicimde diizenlendi. Izleyen yillarda, 24 Ocak
kararlarin1 pekistirecek kararlar slirip gitti; ama c¢izgi ay-
n1 yolda, serbest piyasa ekonomisiyle disa agilma siirecini
giderek daha pekistirecek bi¢cimde oldu. Diinya bunalimi ve
Bati’'da dis ticaret korumaciligi yogunlasirken, dalgali do-
viz kurlar1 ve dalgal faizlerle uluslararasi piyasada istikrar-
sizlik ve belirsizlik artarken, Tiirkiye disa daha fazla ac¢ilma
cabasina girdi. Ikinci Diinya Savagi sonrasimin refah, biiyii-
me ve istikrar doneminde bir bolim sinai mamul ihracatci-
s1 llkelerde bazi Olciitlere gore basarili olmus bir politikayi,
¢ok ayr1 bir diinya ortaminda uygulama siirecine giriyordu.

24 Ocak 1980 kararlarinin finans piyasasinda yarattig:
bunalim heniiz atlatilamamigken, 29 Aralik 1983 ve izleyen
kararlar dizisi glindeme geldi.

«Sok yaratan diinya olaylann ve ekonomi politikalar yi-
lin sayabilecegimiz 1980’de, biitliin gostergeler ¢ok kodtiiydi
ve daha oOnceki yillara cranla da ¢ok olumsuzlagmisti. Cari
islemler bilancosu a¢ig1 3 milyar dolan asmisti; enflasyon-
da % 100 sinin geg¢ilmisti; ihracatta kii¢lik bir artisa karsi-
lik, ithalat olaganiistii artis gostermisti; ekonominin biiylime
hiz1 reel olarak negatifti, GSMH diismiistii. Bu sok yilindan
1982 sonuna kadar biitlin gostergelerin seyri (issizlik orani
disinda) olumlu oldu. Enflasyon hizi yavasladi; cari islem-
ler bilangosu agig1 kiigiilerek 1.2 milyar dolara kadar indi;
biiyiime hiz1 kipirdayarak % 4% ¢ikti. Iki yilda 2 katina ¢i-
kan ihracat biiylik iyvimserlik varatti; diinya bunalimi igin-
de bile Tiurkiye'nin «serbest piyasa ekonomisiyle disa acik
bliyliyebilecegin konusunda bir gosterge sayildi. Cari islem-
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ler bilangosu ag¢iginin ucte bire inmesi, doviz kuru ayarlama-
lannin caydiricr giciinii kanithyor kabul edildi.

1982’de yasanan yogun finansal krizi izleyerek, biitliin
gostergeler tersine dondu. Eski «kurug»a esitlenen Tirk li-
ras1 degerine ragmen, 1984’'te biiyiik boyutlara ulasacag: dii-
siniilen ihracat tegviklerine ragmen, 1983 ve 1984’te diinya
konjonktiiriiniin gecici bir-iyilesme gostermesine ragmen, bu
ters doniis engellenemedi.

Ekonomi, yiksek faiz, devaliiasyon, enflasyon sarmalin-
da stirekli bir parasal istikrarsizhk yasamaya basladi. Uygu-
lanan politikalar, «siki1 para politikas1 ve serbest piyasa eko-
nomisiyle disa acilma» amacina doniikti. Ortaya cikan so-
nuglar ise, varolan istikrarsizligin bir baska plana gectigini
gosteriyordu. Gergi 1978 ve 1979'da dis krediler kesildigi za-
man yasanan darliklar ortadan kalkmistl. Tirkiye'ye «tav-
siye» edilen istikrar programina uyuldugu icin dis bor¢ ka-
pillar1 yeniden aralanmisti. Bu sayede eski borg¢lar diizenli
bicimde 6denebiliyordu. fhracat, ekonomi iizerindeki biiyiik
baskilar sayesinde, 1970’1li yillara oranla birka¢ kat artis gos-
terdi. Bu arada, getirilen ithalat liberasyonu ve déviz reji-
mindeki serbestlesme sayesinde, ithalat da artisini siirdiirdi.

1985’ten itibaren diinya konjonktiirii yeni bir evreye gir-
di. ABD’nin biiyliyen biitce ve dis ticaret aciklar bu kez do-
larin degerini slirekli diisirmeye basladi; diisiisiin siirdigi
udclinci y11 (1987) sonunda bile agikta hissedilir bir azalig
saglanamamisti. ABD bu aciklan kapatmak icin diinyadan
buyik capli sermaye girisine dayandik¢a, sermaye hareket-
lerinin yoniinii degistiriyor, YGU icin dis kaynak giderek kit-
lasivordu; 1990’dan 6nce bu acikta hissedilir bir azahs da
beklenmiyordu. ABD’nin yasadigr dengesizlikler birtakim
olumsuz etkiler de yaratti: 1987 sonbaharinda New York bor-
sas1 ve onu izleyerek diinvanin bellibaslh sermaye piyasala-
rinda hisse senedi fivatlar1 siddetle diisti ve vayginlasabile-
cek bir dilnya bunaliminin ilk habercisi savildi. B. Almanva
(bir oOlciide de Japonva) ABD’nin sorunlannin coziilmesini
kolavlastiracak politikalan viirirliige kovmays, istekli olma-
digin1 aciga vuruyordu.

Daha onceki donemde disa agik biytiyen iilkelerden sag-



likla ayakta kalanlar Asya’nin «dort kaplan» (G. Kore, Hong-
Kong, Singapur, Tayvan) oldu. ABD’nin disg a¢ik sorununun
Japonya yaninda bu doért kaplandan kaynaklandig, 6nlem
alinmas) gerektigi sik sik vurgulaniyordu. Disa agik biiyudu-
gii icin daha o6nceleri évgiiye bogulan diger YGU ise, yogun
igsizlik ve durgunluk, hizli enflasyon ve giderek biiyliyen dis
bor¢ ¢ukurunda boguluyordu. ABD’nin i¢ ve dis agiklan ya-
ninda 1987 sonunda 1.2 trilyon dolar1 asan YGU borclan da
¢Oziimsiiz sorunlar yaratan bir diger 6geydi. Artik bunlar: kur-
taracak petro-dolarlar da kalmamisti: Korfez Savasi’'min fi-
nansmanina petrol fiyatlarindaki diisiis de eklenince sermaye
fazlas1 veren Korfez iilkeleri de sikintiya diistii. Kisacasi, az
sayida (¢ogunlukla B. Avrupa ve Uzakdogu’da yogunlasan)
ilke disinda diinyanin her yaninda bunalim c¢esitli bi¢cimle-
riyle siiriiyordu.

1980’li yiulann ikinci yansina Tiirkiye diga acilmasini
daha da yogunlastirarak girdi; ayrica, AT’a (Avrupa Top-
Iulugu) tam iiyelik i¢in bagvuruda bulundu (Nisan 1987). Bu-
nun bir sonucu 1984-7 arasinda dig bor¢lann ikiye katlan-
masi oldu, bir digerinin ise tam iyelige kabulii olup olmaya-
cagin1 zaman gosterecek.
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11
DISA ACILMA NE DEMEKTIR?

i) «Disa agimam, iktisat yazaminda, bir iilkenin uluslar-
aras) pazarla biitlinlesmesi anlaminda kullamlan genis kap-
saml, ama siirlan belirsiz bir terimdir. «ice déniik» ekono-
minin tersine c¢evrilmesi, i¢ yapinin diinya ekonomisinden
gelen etkilere acilmas1 ve buna gore sekillenmesi amacim
icermektedir. Ancak bir iilkenin «diga kapalw ya da «disa
acik» diye siyah-beyaz c¢izgilerle kesin bicimde ayrilmas: soz-
konusu degildir. Diinyanin (herhalde) bugiin en kapal iil-
keleri arasinda sayabilecegimiz Arnavutluk’la, diinyanin en
acgik, bir iktisatcimin deyisiyle «serbest dis ticaretin son ka-
lesin Hong-Kong arasinda, iilkeleri en kapalidan en aciga
dogru siralamak olasidir. Ne var ki, bu siralama yalmzca gii-
niimiiz i¢in gegerli olabilir. Clinkid bir iilke tarihinin bir dé-
neminde disa ¢ok acikken, tarihinin baska bir asamasinda
disa goreli olarak kapanabilir; sonra tekrar acilabilir vb...
Bagka bir deyisle, sozkonusu terim, hem belirli bir tarih anin-
da, hem de zaman i¢inde goreli degisme, diinya ekonomisiy-
le biitiinlesme derecesindeki artis anlamini icermektedir. Ve
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bu, hem mekan hem zaman i¢i karsilagtumalarda temel 6l-
clitii olusturur. Omegin, Tanzimat Fermanrnin ilanin izle-
yen yillarda Osmanh Imparatorlugu disa acilmaya baslams,
Birinci Dinya Savagi'min arifesinde disa ¢ok ag¢ik bir lilke
olmus, 1930-1947 aras:1 yillarda ise disa ¢ok kapali hale gel-
migtir; 1980°1i yillarda tekrar disa agilma cabasi icine gir-
migtir.

Ulkenin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi mal, (faktor
dis1) hizmet, sermaye ve isci hareketleriyle gerceklesir. Ilk
ikisinin iilkenin yarattigl gayrisafi milli hasillaya (GSMH)
oraninin yiiksek ve dig ticarete devlet miidahalesinin enaz
diizeyde oldugu; sermaye hareketlerinin tiilke i¢i tasarruf ya
da yatirnrmdaki oraninin yiiksek ve devlet denetiminden arin-
mis bulundugu iilkeler disa ¢ok agik, diinya pazariyla biitiin-
lesmis sayilir. Gercgekte, uluslararas1 is¢i hareketlerinin de
bunun bir 6gesi olmasi gerektigi halde, kavramin tanmimina
bu 6ge ¢ogu kez dahil edilmemektedir.

Dis ticaret orami (ithalat arti ihracat/GSMH) yiksek
olan tilkelerin disa ag¢ik sayilmasi ya da zaman iginde bu
oranin yikseldigi durumlarin disa gittikge agilma kabul edil-
mesinin nedenlerine gelince: Bir kere, bu oranin yiiksekligi
iilkenin yarattigl toplam hasilanin uluslararas1 pazarla dog-
rudan baglantili olan boliimiinii gdsterir. S6zkonusu orani,
ihracat/GSMH, yani ihracat orani ve ithalat/GSMH, yani it-
halat orani diye ikiye ayirarak incelemekte yarar vardir. Ih-
racat oraninin yiiksek olmasi; ihra¢ mallarinin diinya fi-
yatlarinda (yiiriirlikteki déviz kuruna goére) diinya pazarn-
da rekabet giliciine sahip olmasi, yani ilke ici fiyatlarinin
diinya fiyatina esitlenmesi demektir (*); yeter ki, ihracat yiik-
sek oranl tegvik Odemelerine tabi olmasin. Mallar yaninda.
(liretim faktorii dis)) hizmetler, yani ulastirma, bankacilik,
turizm vb. gibi gériinmeyen islemler icin de ayni sav gecerli-
dir. Baz1 iilkelerin diinya ekonomisiyle iligkilerinde bu tir
hizmetler, mal satislarnn kadar énemli yer tutabiliyor. Orne-
gin, Yunanistan icin gemi tasimacihgi, Ingiltere va da Is-

(*) Tekel (monopol) durumundaki bir bdlim dogal hammaddeleri ve yeni
teknoloji iriinlerini thra¢ eden iilkeler bunun digindadur.
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vigre i¢in bankacilik, butin Akdeniz iilkeleri i¢in turizm bu
nitelikli hizmetlerdir. 1970’li yillardan itibaren yeni teknolo-
jinin getirdigi yeni hizmetler (tele-komiinikasyon, bilgi-islem
gibi) de devreye girmeye baglamstir.

ithalat orani (ithalat/GSMH) ise, yurt icindeki toplam
mal arz1 yoluyla dig diinya baglantisim kurar; ¢linki i¢ ure-
timle birlikte ithal mallan yurt i¢cindeki mal arzinin 6geleri-
ni olusturur. I¢c iiretim mallan, cari doéviz kurunda,
dis dinya fiyatlariyla rekabet edemedigi ve /veya i¢
fiyat dilizeyinde i¢ iiretim talebi karsilayamadig1 Olgiide,
ithalat artmak egilimindedir; bu artig devletin i¢ iire-
timi korumak ve ithalati1 kisitlamak i¢in uyguladig1 «koru-
ma» onlemleriyle simirhdir. Ulkenin ithalati ise, ihracat ge-
liri ve ulkeye giren dis kaynakli sermaye (bor¢lanma ve do-
laysiz yabanci yatirim) ile sinirhdir. Ulke dis diinyadaki ya-
tirnm mallar, tiiketim mallarnn ve aramallarini ithal ederken,
hem teknoloji hem tiiketim kaliplann etkilenmis, hem de it-
halat icin uygulanan «koruma»ya bagh olarak, diinya fiyat-
larinin etkisi altina girmis demektir. Benzer bir ¢6ziimleme
(faktor disi) hizmet ithaline de genellestirilebilir. Disa acil-
ma, bir yandan disg ticaret oraninin yilikselmesi, bir yandan
da dis ticarette (ihracata tesvik ve ithalatta koruma bici-
mindeki) devlet miidahalesinin azalmasi kavramlarini iger-
digine gore, lilke yukarda belirtilen etkilerin tiimiine daha
acik hale geliyor demektir.

Sermaye hareketlerinin boyutu ve serbestlik derecesi de
diinya ekonomisiyle biitiinlesmede diger bir Ol¢iit olarak kul-
lanilmaktadir. Cunki dig ticaret orani dusiik olan bir tlke,
sermaye hareketleriyle disa ¢ok agik olabilir ya da tam tersi
gecerli olabilir. Ulke net sermaye ithalatcis: ise, IMF ve Diin-
ya Bankasi gibi resmi kurumlar ya da ticari nitelikli kurum-
lar, iilkenin yatirnnmlarinda rol oynar. Ciinkii ilke proje kre-
disi aliyorsa, hangi projelerin kredilendirilecegi kararini ve-
ren dis kredi kurumlan, ulkenin i¢ uretim yapisinda etken
olabilir; verilen kredinin faizi, degisik projelerin karhlig:
farkll olduguna gore, hangi projelerin se¢ilebileceginde et-
kili olur. (S1k sik siyasi nedenler de devreye girebilmektedir.)
Tabii aynca, net serrnaye ithalatgisi iilke, i¢ yatinmlarim
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i¢ tasarruflarinin ustliine ¢ikarabiliyor, bOylece i¢ tiiketimini
bu bor¢lanma olmasaydi diisecegi diizeyin ilistiinde tutabili-
yor demektir. Di1s kredilerin faizleri dlinya sermaye piyasa-
sinda belirlendigine gore, bu, ililkedeki yatirim hacmi ve pro-

je se¢iminin diinya kosullarindan etkilenmesi anlamina gel-
mektedir.

Gerek dolaysiz yabanci yatirimlar, gerekse proje kredi-
leri, lilke ici liretim kaynaklarimi karlh goziiken alanlara ak-
tararak, i¢ iUretim yapisinin sekillenmesinde etken olabilir.
Ancak 1974 yilindan itibaren varligini agirlastirarak duyu-
ran diinya bunalimi, borg¢lu bir¢ok ilkeyi borglarini Ode-
yemez duruma getirince, kredi kurumlarinin bor¢lu tlkele-
rin ic ekonomi politikasini belirlemede etkenligi de artmis-
tir. IMF ve Diinya Bankas1 gibi resmi kredi kurumlari, koy-
duklar1 kosullara uyan tilkeler icin uluslararas: ticari kredi
kurumlarina «yesil 1s1k» yakmaktadir. Boylece sermaye it-
halini artirarak ve serbestlestirerek disa agiian bir llke, i¢
ekonomi politikas1 konusunda yliklimliliikler altina giriyor
ve dlinya ekonomisinde saptanan kosullardan etkileniyor de-
mektir. Bu kosullar arasinda dis ticarette devlet miidahale-
sinin azaltilmasi1 da vardir; dolayisiyla mal-hizmet ithali ve
ihracinin dilinya fiyatlann ve diinya pazarlarindaki durumdan
etkilenme derecesi de, goreli olarak artma durumundadir.
Baska bir deyisle, sozkonusu kosullarda sermaye ithalini ar-
tirarak disa acilma, beraberinde dis ticarette de disa acilma-
y1 getirmektedir.

Her ne kadar, disa ac¢ilma teriminin «kabul edilen» ta-
niminda is¢i hareketleri kapsanmiyorsa da, asagida nedeni
anlasilacagl gibi, bunu diglamak yerinde olmayacaktir. Isci
gonderen ve isci alan lilkeler arasinda bir yandan toplumsal,
bir yandan ekonomik nitelikte iligkiler bu hareket sonucu or-
taya c¢ikar. Hatta bir noktada (bugiin Tirkiye’yle B. Avrupa
arasinda oldugu gibi) politik nitelik bile kazanabilir. Isci
gonderen ulke, is¢i dOviz transferlerinden doviz kuruna, is-
sizlik oranindan is¢i lcretlerine, sigorta konusundan isg¢iler-
le ilgili cok sayida psikolojik ve toplumsal olguya kadar dig
diinyayla baglantili hale gelmektedir. Bu sonuncu o¢genin
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kapsamina yasama bic¢imi, davranmiglar, tiketim kaliplari, edi-
nilen (ya da yitirilen) beceriler girebilmektedir.

Ulkenin disa aciklik derecesi arttikca, diinya fiyatlan
-cari doviz kurunda- i¢ fiyatlarla daha yakin baglant1 kurar.
Ayrica yukardaki Orneklerden anlasilacag) lzere, i¢ uretim
yapisindan tiiketim kaliplarina, i¢ ekonomi politikasindan
teknolojiye kadar, degisik nitelikli baglanti zincirleri ortaya
c¢ikar. Bu baglanti zincirinde, déviz kuru ve faiz haddi en
onemli konumda iki temel fiyattir; 6yle ki, lilkenin disa agik-
ik derecesi arttik¢a, bu iki fiyat da serbest piyasa fiyatina
yaklagsmak durumundadir. Kisacasi, disa agilmak, basta diin-
ya fiyat sistemine, serbest piyasanin getirdiklerine de acil-
mak demektir.

if) Cagdas milli muhasebe sistemi, lUlkenin yarattig1 ge-
lirle uluslararasi iligkiler arasinda birka¢ bicimde baglanti
kurmaktadir. Bunlardan biri, gaynsafi milli hasila (GSMH)
ile gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) arasindaki ayirmdir
Uretim faaliyeti kollan (tarim, madencilik, imalat sanayii vb.)
itibariyle hesaplamada, bu ikisi arasindaki fark, dis diinyadan
net faktér gelirine esittir. Bu sonuncu kalem GSYIH’a eklene-
rek GSMH'ya vanlr; kalem negatif de olabilir, pozitif de ola-
bilir, sifir da olabilir. Ulke ne sermaye, ne igci hareketine ta-
nik olmussa, tabii bunlara iliskin bir kayit da yoktur. Uretim
faktorleri gelirleri (iicret, faiz, kar, rant) toplami olarak he-
saplamada ise, GSYIH'ya dis diinya net geliri eklenerek
GSMH’ya varilir.

Toplam harcamalar itibariyle hesaplamada uluslararasi
iligkilerin etkisi daha agik bicimde goriilebildigi i¢in, tizerin-
de biraz aynntili durmakta yarar vardir. (Y toplam harca-
malar; C tiiketim, I yatirim, G kamu harcamalarini; X ih-
racatl, M ithalat: gosterirse Y = C + I + G 4 (X—M)'dis:.
Burada, (X—M) ihracatla ithalat farki, yani net ihracattir.
Buna gore, net ihracat pozitifse, toplam milli harcamalar: ar-
tirma, negatifse eksiltme yoniinde etki yaratir. Denklemi
Y+ M=C + 1+ G + Xolarak yazarsak, sol tarafi ekonomi-
deki toplam arz1 gosterir, yani ithalat toplam arzin bir 6ge-
sidir. Sag tarafi da toplam harcamalar1 gosterir, yani ihra-



cat toplam harcamalann bir 6gesidir. Dengede, bu ikisi bir-
birine egitir.

Yukardaki denklemden yola ¢ikip, lilkenin yurti¢i tasai-
ruf ve yatinmlanyla ihracat ve ithalat1 arasinda da su iliski-
yi kurmak olasidir (S yurtici tasarrufu gosterirse) S — I =
X—M’dir, yani iilkenin yurti¢i tasarruf ve yatirnim farki, den-
gede, lilkenin net ihracatina, baska bir deyisle yurtdis1 yat:-
rimina esittir. Buna gore, yurtici tasarruf fazlasi, net ihracat
fazlasina egittir. Kuskusuz tersi de gecerli olabilir. Yurtici
yatirim, yurtici tasarruftan fazla olabilir ve bu da net ithalat
fazlasina esittir. Bunu I — S = M — X olarak gosterirsek,
yurti¢i yatinm fazlasinin iilkeye bunu karsilayacak sermaye
girisi demek oldugu goriiliir. S — I, kaynak dengesi olarak da
anilmaktadir.

Bu tanimlamalara gore, disa acik ve disa kapali denilen
ulkeler arasindaki fark da belirginlesmektedir. Sermaye it-
hali ya da sermaye ihracina tanik olan bir iilke, kaynak den-
gesini, dig diinya araciligiyla kuruyor demektir. Ya da ithalat
ve ihracat toplam harcamalan i¢cinde yiiksek bir oran olus-
turdugu icin, disa agik bir ililkenin toplam mal arz1 icinde
ithalat, toplam harcamalan icinde de ihracat, diga goreli ola-
rak kapali bir lilkeye oranla daha onemli paya sahip demex-
tir. Ya da GSYIH ile GSMH arasindaki farki olusturan (kul-
lanilan hesaplama bi¢cimine gore) net dig diinya faktor geliri
ya da net dig diinya gelirini olusturan 6geler biiyiiktiir. O:-
negin, hi¢ yabanci1 sermaye ithal etmeyen ya da isci geliti
olmayan bir ililkede, net dis diinya faktor geliri sifir oldugu
gibi, bunlara iliskin bir kayit da yoktur. Oysa faktor hare-
ketlerine tanik olan bir ililkede, birinin geliri 6bilirtinlin gide-
rine esit oldugu icin sonuc¢ sifir olsa da, gelir ve gider +a-
kamlar biliylktiir.

Milli muhasebe sistemi, dig ticaret hadlerinde (ihrac mal-
lan fiyat endeksi/ithal mallan fiyat endeksi) buyuk defis-
meler oldugu durumda, GSYIH ile gayrisafi vurtici gelir
(GSYIG) arasinda bir farkin ortaya cikabilecegini gosterir.
Boylece dis diinyamin etkisiyle iilkenin gelirinin GSYIH’daa
fazla ya da az olabilecegi ortaya cikar. Buna gore, GSYIG =
GSYIH + dis ticaret intibaka olmaktadir.
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(X* cari fiyatlarla ihracat, Px ihracat fiyati, P~ ithalat
Xx Xx
fiyat1 endeksi ise) dig ticaret intibaki —— — —— dir; bunun
Pn Px
bir bagka bi¢imde ifadesi (X, sabit fiyatlarla ihracat1 gosterir-
se) X (Px/Pm—1)’dir. Yani llkenin ihracati reel olarak (sa-
bit fiyatlarla) artarken dig ticaret hadleri iyilesiyorsa, dis ti-
caret hadleri intibakinin yurtici reel gelire katkis1 pozitif ola-
caktir. Dolayisiyla da GSYIG, cis ditnyadan kaynaklanan bir
gelismeyle, GSYIH'nin iizerine ¢ikacaktir. Ya da iilkenin reel
olarak ihracat1 artarken dig ticaret hadleri aleyhe doniiyo:-
sa, tersi gegerli olacak, GSYIG'i GSYIH’dan daha az artacak-
tir. Aleyhe donen disg ticaret hadleri, iilkenin artan ihracati
yoluyla, artan uretimi dig diinyaya transfer etmis, tretim ar-
t1s1 bu oranda ulke ic¢inde reel gelir artisina doniigsmemis de-
mektir.

Disa acik biiyliyen bir ilke dig ticaret hadleri aleyhe do-
nerken ihracat1 reel olarak arturmna baskisi altina girmisse,
bunun iilke disina bir «reel gelir kanamasi» yaratacagi acik-
tir. Ilerde goriilecegi gibi, bu durum, genelde diisiik konjonk-
tir durumlarnnda ortaya ¢ikar. Buna bor¢ 6deme baskis1 ek-
lendiginde, ihracati reel olarak artirma baskisi da katilir. Bu
baski ne kadar biiyiik, iilkenin GSYIH’da ihracat pay1 ne
kadar fazla ise, lilke o kadar cok kayba ugrar. Tersine, yiik-
sek konjonktiirde dig ticaret hadleri iyilesiyorsa, kazanci da
o kadar fazladir. Yani konjonktiire gore, uilke kazanabilir d-,
kaybedebilir de.



BIRINCI ANABOLUM

Yeni Gelisen Ulkelerde
Disa Acik Biiyiime






A. Mal ve (Faktor Disi) Hizmetlerde

1. Boliim

IKTISAT KURAMINDA
DIS TICARET VE BUYUME iLiSKiSi

Bu bodlimde, ekonominin disa acikligini, sadece dis tica-
ret acisindan ele alacak, sermaye hareketlerini bir yana bira-
kacagiz. Ekonominin disa acikligini da, ihracat ve ithalat cer-
cevesinde inceleyecegiz. Bu nedenle once, iktisat kuramin-
daki dig ticaret - bliyiime iligkisi ilizerinde durmak gerekiyos-.
Ne var ki, bu iligkiyi aciklayan tek bir kuram bulunmadig
gibi, degisik kuramlar, iliskinin farkli yonlerini vurgular ni-
teliktedir. Bu iligkinin olumlu oldugu kadar olumsuz olduga
halleri agiklayan kuramlar da bulunmaktadir. Bu kuramlarin
varsaydigl kosullar farkli oldugu i¢in, her bir kuramin ga-
gerli oldugu degisik kosullarn gozoniinde tutmak gerekir. Asa-
g1da, yeni gelisen iilkeler agisindan 6nemli buldugumuz ku-
ramlar, gecerli olduklan kosullar vurgulanarak incelen.-
cektir.
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I. IHRACAT VE BUYUMEYE OLUMLU ETKILERI

Ihracat, biiyiimeyi uyaran ve aciklayan cesitli etkenler-
den biridir. Bliyiime kuramlan, genellikle teknolojik degigme,
yatinm/GSMH oramndaki artis, isgicii vasiflanindaki iyiles-
me, piyasa kurumlarinin etkinliginin artmasi gibi 6gelere 6n-
celik verir. Bununla birlikte, kuramin bazi noktalarda ihra-
cat artigin1 GSMH artis1 agisindan vurguladigl goriilmekt -
dir.

i) Bunlardan biri. Keynes'ci kuramin dis ticarete uygu-
lanmasindan elde edilen «carpan» modeliyle ilgilidir. Atil ku-
pasite ve igsizligin bulundugu acik bir ekonomide, diger har-
camalar (tiiketim, yatirim ve kamu harcamalan) gibi ihra-
cat artisindan kaynaklanan harcama artisinin da milli hai-
camalar1 katlanarak artiracagini gosterir; oyle ki, reel Ure-
tim, (marjinal tasarruf ve marjinal ithal egilimi toplaminia
tersi tarafindan belirlenen) bir ¢arpan katsayisi kadar artar.
Basgka bir deyisle, durgun bir ekonomide ihracat artisi. reel
uretim artisinl uyararak biylimeye gecisi saglayan ogelerden
biridir. Ancak ¢agimizda gozlenen bunalim agisindan ihracat
artisinin i¢ yatimm artisindan farklh onemli bir etkisi vardir.
Ve bu, cari islemler bilangosu (CIB) dengesiyle ilgili olarak
ortaya cikar. Ihracat artisindan kaynaklanan harcama arti-
s1, CIB agigin1 azaltma veya dengesini saglama ya da fazla-
sina yol a¢gma etkisi yaratir. Buna karsilik, i¢ yatinm aiti-
sindan kaynaklanan harcama artigi, baglangi¢ta varolan den-
geyi aleyhe bozar; yeter ki, tasarruf egilimi aym kalmis ol-
sun. Gerg¢i basit Keynes'ci modelde ihracat, digsal (exogen:-
ous) bir degiskendir, diinya talebi tarafindan belirlenir. Dg-
viz kuru sabittir ve veridir. Tabii, modelin soyut dinyasin-
dan gercege giderken, ihracatin i¢ talep diizeyiyle iliskilen-
dirilmesi, dis pazarin genisgletilebilecegi gerceginin ecklenme-
si vb. gerekir. Bununla birlikte, biiylimede ihracat artigin:n
oynayacagl rol ve bunun yatinm artisindan farkh olarak
CIB dengesine yapacaf1 katki agisindan, Keynes’ci model bize
iyi bir anahtar vermektedir. Kuskusuz, kapasitenin tam ku!-
lamldif1 bir asamada, «hizlandiran» etkisiyle yeni yatirimla-
rin uyarilmasi da eklenerek, bu model zenginlestirilebilir.
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ii) Bu iligki konusunda ikinci bir anahtar, «kili - agik»
modeli ¢ercevesinde bulunmaktadir (1). Doviz darbogazi ge-
ken yeni gelisen iilkeler (YGU) gozoniinde tutularak gelisti-
rilen bu model, biiyiik bir olasilikla, bu iilkeler agisindan,
Keynes’ci modele oranla somut duruma biraz daha yakindir.
YGU’in (teknolojik ve iktisadi bakimlardan) iiretemedikleri,
ama biiylime ic¢in gereken yatirimlari yapmalar: ve lretimi
sirdiirmeleri i¢in zorunlu aramallar1 kullanmalari, ithalat
kapasitelerine baghdir. Yatirim ve iliretimde tamamlayici n’
telikte olan bu mallarin déviz darbogaz dolayisiyla ithal edi-
lememesi biiyiimenin duraklamasina yol agar. Bu da biyi-
mede tasarruf yaninda dis finansmani bir 6ge olarak hesaba
katmay: gerektirir. YGU’de yatirimi kisitlayan, tasarruf iste-
gi ve kapasitesinin sinirli olmasiysa «tasarruf agiginndan
sO0z edebilir; eger doviz yetersizligine bagli ithalat kapasi-
tesi simirhligiysa «doéviz agig» sézkonusu olur. Ikinci durum-
da, lilke varolan tasarruf kapasitesini gerceklestirebilme ola-
nagindan yoksun kalir; nedeni de YGU marijinal olarak daha
fazla tasarruf yaratabilecekleri halde, bunu ne i¢ ne de dis pa-
zar araciliflyla yaurim malina donistirebilmektedirler.
I¢ pazarda doniistiirememe nedeni yatirim mallar1 sanayii
bulunmamasi ve bunlari kuramamasidir; dig pazarda do-
niistirememe nedeni de dis pazarlarda durgunluk, siddetli
korumacilik, YGU’in ihra¢ mallar1 talebinin esneksizligi ya
da ekonomi politikasinin hatalar: olabilir, Bu durumda YGU
ek doviz geliri yaratamazsa (dis kredi, dis yardim dahil) var-
olan (potansiyel) tasarruf kapasitesini de gerceklestiremeye-
bilir. Model dis kredi/yardim yoluyla YGU’in biiyiimesine
katkiy1 gosterdigi gibi, doviz darbogazina girmeden buyume-
nin 6nemini de gosterir.

iili) Uclinciisii, gelenekci iktisat kuramidir ve iktisat ya-
zininda «kargilagtirmali tistiinliikn kurami olarak tanimla-
nir. Kuram, tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu ve dev-
letin glimriik vergileri, kotalar gibi politika araclariyla dis
ticarete miidahale etmedigi bir ortamda, iilkelerin dis tica-
retten saglayabilecegi yarari inceler. Uluslararasi goéreli ma-
liyet - fiyat yapisina gore lilkelerin uzmanlagmasinin, reel ge-
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lir artis1 yaratabilecegini belirtir; yeter ki, ihrag¢ ve ithal mal-
lanmn goreli diinya fiyatlar: buna uygun olsun.

Kurama gore, bir tilke ticaret yaptig1 diger iilkeye (veya
tilkelere) oranla goreli olarak daha diigiik fiyatta iiretebilece-
gi mallan lretir ve ihra¢ eder, buna karsilik, goreli olarak da-
ha yuksek fiyatta liretebilecegi mallan ithal ederse, uzmanlag-
ma kuralina uymus olur. Asafda goriilecegi gibi, lilke uzman-
lasma sayesinde, sahip oldugu liretim kaynaklarini en etkin
bi¢imde kullanmig demektir. En kit kaynaklan kullanan mal-
lan kendisi liretmeyip ithal ettigi icin, liretim kaynaklarindan
reel tasarruf saglamig olacaktir. Aym1 kaynaklan, daha ve-
rimli ve daha diigiik maliyette tiretebildigi ihra¢ mallarn {re-
timinde kullanabilecektir. Bu durumda daha yiiksek iiretim
saglayacagina gore, bunu ihra¢ edip karsiiginda diger iilke-
nin goreli daha diigiik maliyette iirettigi mali satinalma vo-
luyla reel gelir artis1 saglamig olacaktir; yeter ki, ithal ve ih-
ra¢ mallarinin degistokus edildigi fiyatlar, yani dis ticaret
hadleri, belirli sinirlar i¢cinde kalsin. Sozkonusu belirli sinir-
lar da, karsiikl ticaret yapan iilkelerin her biri ithal ettiZi
mal1 «eger kendi iretseydi» i¢ piyasasinda olusacak bu mal-
larin goreli fiyatlar: tarafindan cizilir.

Kuram, akla ve mantiga ¢ok uygun diisse de, uzun d3-
nemli biiyime siireci ac¢isindan ¢ok sayida yetersizlikle yik-
ladiir. Yukarda kisaca aciklanan «statik» ifade yerine, bii-
yiimenin getirdigi degismeyi iceren «dinamik» ifade yapil-
sa da, bu yetersizliklerin tiimii giderilememektedir. Bu ku-
ramda ne vasadigimz konjonktiirel inis-cikislarin uluslara-
ras1 piyasada yarattig: etkiler vardir; ne ABD gibi bir dinva
ekonomi devi dahil olmak ilizere, devletlerin i¢ piyasalanm
dis rekabetten korumak igin aldig1 sayisiz 6nlemlerin etkileri
vardir; ne de CUS’in bu modele getirdigi etkiler vardi-, Ku-
ramla, hammadde ihracatcisi YGU’le ileri sanayi iilkeleri ara-
sindaki dis ticaretin mal bilesimini aciklamak olasidir. Ama
ileri sanayi iilkelerinin kendi aralarindaki ytiksek orandaki
dig ticaret bu kuramla acgiklanamamaktadir. Teknoloiik de-
gismenin getirdigi bliylik degisimler de bu kuramdan cikari-
lamamaktadir. Kuram ancak, belirli bir anda, diinya ticara-
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tinin bir béliimiini agiklayabilmektedir. Bununla birlikte, dig
ticaret hadleri, dis ticaretten kazancin ve kaybin temel gos-
tergesi sayilabilir.

Ote yandan, biiylimenin igerdigi reel gelir artisi, kusku-
suz yalmzca tulkelerin «karsilagtirmali Ustinliiklerrine go:e
uzmanlagsmalanindan kaynaklamyor kabul edilemez. Dig ii-
caretin lilkelerin GSMH'ndaki pay: iilkeden lilkeye cok fark-
hdir; ama hemen her ilkede, dis ticarete hi¢ girmeyen mal
ve hizmet iiretimi 6énemli boyuttadir. Ulkelerin biiyiimesi dis
ticaret disindaki diger Ogelerden de kaynaklanmaktadir.
Bunlarin basinda teknolojik degisme, tasarruf - yatirnn arti-
§1, emek vasiflanndaki iyilesme, kurumlasmada etkinligi:
artmasi gibi 6geler ver alir.

Karsilagtirmali istiinliiklerden saglanabilecek yarar, H.B.
Chenery ve diger bazi iktisat¢ilarin arastirmalarina gore, ii-
kenin ¢apina gore degisir. Yiizél¢limii ve niifusu biiyiik olan
ilkeler i¢in teknolojik degisme, yatirim oran gibi 6geler bu-
yimeyi belirlemede oncelik alir; karsilagtirmali dstiinliikle-
rin yaran ikinci derecede kalir. Buna karsilik, niifusu ve yiiz-
Ol¢imi kiiclik olan ilkeler icin karsilagtirmali istiinliikler:
gore uzmanlasmanin yararl onde gelir; ¢linki i¢c piyasa cox
kiicliktiir (2)

«Karsilagtirmali Gstunliiks kuramiyla dis ticaret - biiyii-
me iligkisini ya da cagdas diinya ticaretinin vanisimi tawa
aciklamak olanakli olmasa da, dis ticaretle kaynak kullanimi
iliskisi konusunda bunu tamamlavici bir diger kuramdan =z
etmek yerinde olacaktir. Bu da Hecksher - Ohlin kuraimidi~.
Sozkonusu kuram, iilkelerin iretim kaynaklan varliklarin-
dan hareket ederek, iiretim girdilerinin goreli fiyvatlarina ve
buradan da ihracat ve ithalatin girdi vofunluklarina va--
maktadir. (Uretim teknolojisi veriyken) iilkede goreli olarak
daha bol bulunan iretim girdisinin fiyat1 goreli olarak daha
diisiik, daha kit olanin fiyati da goreli olarak daha viiksek
olacaktir. Defisik mallann, 6te yandan. uretim fonksivonla-
n farklhdir; éyle ki, bazilan iiriin birimi basina goreli o'arak
daha ¢ok emek, daha az sermaye kullanirken, differleri icin
tersi gecerlidir. Ulke géreli olarak daha bol olan kaynak va--
i, yani goreli olarak fiyat:i daha diisiik olan iliretim gir-



disini kullanan mali, goreli olarak daha diisiik maliyetle ire-
tebilir. Ornegin, emegin bol oldugu bir iilke emek - yogun
mallary, sermayenin daha bol oldugu bir ililke de sermaye -
yogun mallan daha diisiik maliyetle lretebilir. Birinci iilke
emek - yogun mallarda, ikinci de sermaye - yogun mallarda
rekabet giiciine sahip olur. Ddviz kurunun dengede olma:i
ve disg ticaretin yapisini degistirici miidahalelerin bulunma-
mas1 kaydiyla, birinci iilkenin emek - yogun mallar1 ihrag
edip, ikinci llkeden sermaye - yogun mallar: ithal etmesi ge-
rekir. Ikinci iilke ise, sermaye - yogun mallarda goreli maii-
yet diisiikligiine sahiptir; dolayisiyla emek - yogun mallarn
ithal edip, sermaye yogun mallarn ihra¢ edecektir. Boylece
her iki ulke, kendisinde goreli olarak daha bol ve fiyat1 daha
disiik olan uretim girdisini kullanan mallan ihra¢ ederken,
bu girdinin -dis ticaret olmadigl duruma oranla- goreli bol-
ligunu azaltmig olur. Buna karsilik, goreli olarak kendisin-
de daha kit bulunan girdiyi daha yogun bicimde kullanan
mallarda rekabet giicii daha az oldugu i¢in bunu ithal ede:-
ken, bu girdinin kithg1 da goreli olarak azalir. Boylece dis
ticaret yoluyla, tlilkeler iretim kaynaklarini daha etkin bi-
¢imde kullanmis olur. (*)

Yeni gelisen iilkeler, emek bollugu ve sermaye kithgivin
tanimlanir. Bu kurama gore, dig ticaret bunlara, emegin bol-
lugunu ve sermayenin Kithgim azaltmak olanagi verir. Ulke
kaynaklarini daha etkin bi¢gimde kullanahilir. Bunun icin,
uretim girdilerinin goreli fiyatlarim1 ve déviz kurunu dengz
diizeyinde tutan ve ihracata doéniik biylyen tilkelerin buyii-
me hizinin da daha yiiksek olmasi beklenir. Bu iilkelerin, ih-
racata tesvik saglamak icin, yerli parayr asin1 deger-
lenmis diizeyde tutmaktan kag¢inmalar1 gerekir. Bu uygula-
ma, ithal ettikleri sermaye mallarinin goreli fiyatini da yii%-
sek tutar; sermayenin nisbi kithigin1 yansitmada etken olur.
Ulke daha cok emek - yogun mallar ihra¢ ettigi icin, emek
istihdamini artirarak biyur; issizlik sorunu azalir.

Gelenekgei iktisadin bu kurami, ¢ok sayidaki ampirik aras-

{*) Bu kuram. son willarda. farklh kaynak yapisindaki ilkelerle ticareti
cozoninde tutacak bigimde ifade edilmekicdir.
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tirmaya ragmen ne tam desteklenmis, ne de tam reddedile-
bilmigtir. Bununla birlikte, emek girdisinin tiirdes (homojen)
kabul edilmemesi, nitelikli - niteliksiz emek tilirleri arasinda
ayinm yaplmas1 gerektigi, teknolojik degismenin ve ¢ok ulus-
lu girketlerin bu basit modelde 6nemli degigsmeler yapabilece-
gi ortaya konmustur. Belirtmek gerekir ki, Uzakdogu’nun 1h-
racata donik biiyliyen ve bunu imalat sanayiine dayandiran
ulkelerinde, istihdam da hizla artmis, igsizlik sorunu olagan
kabul edilecek bir diizeyde kalmistir. Ancak bu, emek - yogun
mallar ihra¢ etmek kadar ya da bundan ¢ok, yatirim ve bu-
yiume hizinin yiliksekligine baglanmasi gereken bir olgudur.

Gelenekgi iktisadin bu kuramiyla ilgili olarak vurgulan-
mas1 gereken bir diger nokta, ihra¢ ve ithal edilen mallarnn
talep esnekligiyle (elastiklik) ilgilidir. Gerek karsilastirmai
Ustinlik, gerekse onun tamamlayicsi olan Hecksher - Onlia
kuramy, iilke icinde ve diinya pazarinda «tam rekabet Kosgui-
lar1» varsayar. Dis ticarete katilan firmaiarin her biri, doia-
yisiyla dinya ticaretinde kigik bir paya sahip varzayilir; Ha
pay o denli kui¢iktiir ki, her biri i¢in talep csnzkligi sonsuz-
dur, hicbiri fiyat:1 etkileyemez. (*) Bu varsayim, ihrag¢ ve i.-
hal edilen mallarin talep esnekligini ayrica godzoniinde tut-
may1 gerektirmez. Statik kosullar varsayildi1 i¢in, buyume
surecinde ithal ve ihrac edilen mallarin gelir esnekligi fark-
lar1 da ihmal edilebilir. Nihayet, statik sartlar ve 0zds; tek-
noloji varsayimi, tekncloji dizeyi farklarindan dogabilecex
sonu¢larin da ihmal edilmesine yol acar. Nitekim,. s6zkonusu
kuramin bu varsayimlan degistirildigindc, farkhi sonugiara
varan kuramlarn ortaya giktig:i ilerde goriilecektir.

iv) Basgka bir etken, «6lgek ekonomilerinyle ilgilidir ve
¢cagdas sermaye - yogun imalat sanayii icin bliylik ol¢ide ge-
gerlidir. (**) Cagimizda teknoloji, imalat sanayiinin 6z2llikle

(*) Tam rekabet kosullarimn varhgi, ayrica mallann tirdes. boliinebilir
oldugu; iretim faktorlerinin tam akigkan oldugu ve piyasalarda tam
berrakhk bulundugu varsayimlarim da gerektirir.

(**) N. haldor. sanayilesmis ililkelerde <mzh biiyiime motoru. olarak o}-
cek ekonomilerini ileri siirmektedir. (3).
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sermaye - yogun olan dallarinda, optimal iretimin miktarim
¢ok Dbiyutmistir. Demir - ¢celik, petro- kimya, cimento ve
birgok sanayi dalinda en diisiik maliyetle lretimi saglayan
isletme cap), milyonlarca tonla Olgiilmektedir. (*) Oysa
(Brezilya, Meksika, Hindistan gibi biiyiilk c¢aplh ilkeler bir
yana) bir¢ok YGU’nin i¢ pazamn, bu iiretimi karh bir fiyatta
massedemeyecek kadar Kkiicuiktiir. Satinalma giliciinin diigiix-
1igl, toplumun genis kesiminin pek ¢ok sinai mali satinala-
cak durumda olmamas, i¢ pazan sinirlamaktadir. Thracat ic
talep yaninda dis talebi de devreye soktugu icin, imalat sa-
nayiinde firmalarin, ¢agdas teknolojinin imkan verdigi opti-
mal dl¢eklerde kurulmasi1 miimkiin olabilir. Boylece iilke hem
diisuk birim maliyetlerle liretim yapabilir, hem de dis pazarda
rekabet edebilme giicline ulasabilir. Ama surasi1 da bir gerc¢saik
ki, sitnal mamuliin gelismesinde pazar, ilk asamada i¢ piyasa
olacaktir. I¢ piyasadaki satiglarin artmasiyla kapasite kullu-
nmimin1 belirli bir duzeye getiren, zamanla bilgi birikimi va-
pan firma, ancak ikinci asamada dinya pazarina aczilarak
malivetini daha da diisiirme firsat1 bulacaktir.

v) Besinci bir etken, dig diinyadaki rekabet baskisinia
firmalar:1 teknolojik degisme ve maliyet hesaplari konusun-a
daha dikkatli yapmasidir. Firma, bir kere olcegini diinya pa-
zarina gore kurmussa, ihracatini sirdirebilmek i¢in rekabet
glicuni sirdirmeye diikkat etmex durumundadir. Alaninduki
teknolojik degismeleri izlemek, maliyet giderlerini siirekli de-
netim altinda tutmak, diinya pazarindaki degismeleri izle-
mek zorundadir. Gerek Olcek ekonorrilerinden yararlanmak,
gerek teknolojik degismeleri izlemek. gereksz malivet hesap-
lann1 dikkatli yapmak, firmalarin daha etkin kaynak kulla-
nimin1 gercgeklestirmelerini, teknolojik degismelerin cetirdi&i
dinamizmden daha ¢ok yararlanmalarini saglar. Kavnak kui-
laniminda akilciliktan uzaklasmak firmanin tesfiyesine y-!

(*) Hindistan imalat sanayii lzerine yapilan istatistiki bir aragtirmada
dlcek ekonomilerinin biitin sanayi' dallamnda bulundugu saptanmus-
tir (4).
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acacagl icin, firmalar girisimlerinde daha hesaplh davranmak
zorunda kalir.

Yukarida izlenen kuramlardan «ikili - agiX» modeli ve ga-
lenekei iktisadin birbirini tamamlayan iki kurami disinda, di-
gerlerinin daha ¢ok imalat sanayiiyle ilgili oldugu gortilir.
Bunlar dogal kaynaklar ve tarim: iriinleri ihracatindan bu-
yumeye gelen olumlu etkileri agiklar nitelikte degildir. Key-
nes’ci modelin «atil kapasite» ve bununla birarada giden ag¢ik
igsizlik varsayimi, sanayi kesimini tanimlar. Cinki tarim ke-
siminde atil kapasite tanimuna uygun durumlar ortaya c¢ii-
madig1 gibi, aile igletmelerinin yaygin oldugu bir tarnm yapi-
sinda igsizlik gizli niteliktedir, acik degildir. Ol¢ek ekonomi-
leri, Uretim artik¢ca birim maliyetin diigtiigii sermaye - yogun
imalat dallarinda gegerlidir. Tannmda gegerli olmadig1 gibi, ~a-
bit maliyetlerle calhsan emek - yogun imalat dallarini da ta-
nimlamaz. Nihayet, YGU’de kéy kesiminden c¢ok kentlerde
yerlesen «anodern» kesimde akilci, maliyet hesaplarini kolla-
yan zihniyetin yogunlastifini kabul etmek gerekir. Bu bakim-
dan, ihracattan biliyimeye gelen olumlu etkilerin, daha c¢ok,
ekonomiden sinai mamul ihraciyla gerceklestirilebilecek ya-
rarlar oldugu kabul edilebilir. Ote yandan, ikili - agik modeli,
déviz geliri artis1 getiren herhangi bir olanak i¢in gecerlidir.
Bu acidan, iiretim kesimleri arasinda bir ayirim yapmas: s6z-
konusu degildir. (*) Gelenekgi iktisat kurami da, aym sekil-
de, kesimler aras) bir ayinm yapmamaktadir.

II. IHRACAT VE BUYUMEYE OLUMSUZ ETKILERI

Yukarda, farkli varsayimlardan yola ¢ikan ve ihracattan
biiyiimeye yayilan olumlu etkileri vurgulayan kuramlan ince-
ledik. Ote yandan, ézellikle YGU gozéniinde tutularak farkh
varsayumlar altinda kurulan bircok kuramda da ters yonde
savlar1 bulmak olasidir.

(*) Ikili-agtk modeli, aslinda ihracatin artinlamadigh bir durumda dig
yardunin onernini gostermek i¢in kurulmustur.
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i) Bunlann en c¢arpicisi, Bhagwati'nin «Fakirlestiren
Biliylime» kuramidir (5). Biylimenin belirli kosullarda, dij
ticaret hadlerinde koétililesmeye yol agacagini; ama bu koti-
lesmenin reel gelirde artis, hi¢ degismeme ya da fiilen azai-
ma gibi degisik sonuglar verebilecegini gdstermektedir. (*)
Buna gore, (sabit dig ticaret hadlerinde) biliyiimenin sagladi-
&1 reel gelir artisi, dig ticaret hadlerinden dogan kayiptan bi-
yukse, sorun yoktur. Ne var ki, eger dis ticaret hadlerinden
dogan kayip bunun istiine c¢ikiyorsa, biiylimenin sagladigl
reel gelir artigl, bu kayipla fazlasiyla yok ediliyor demeki:.
Bu durumda ilke, «Fakirlestiren Biiylime» siirecine girmis-
tir. Yeterli sart olmamakla birlikte, ihra¢ mallarinin dig taie-
binin esnek olmadig1 ve (sabit dig ticaret hadlerinde) ithal -
ikamesi sanayilerinin tasfiye oldugu durumlar, bu sonucu
yaratabilir.

Ihra¢ mallarinin dig talebinin esnek olmamasi, su neden-
le ihracattan kaynaklanan fakirlesmeye yol acar Ihrag edi-
len miktar arttik¢a, fiyat dig pazarda, miktar artisindan daha
biiyiik oranda diiger. Thracat geliri (miktar x fiyat) olduguna
gore, bu, ihracat miktar1 arttikca lilkenin bu kaynaktan sag-
ladig1 doéviz geliri azaliyor demektir. Ulkenin daha biiyiik
miktar1 satmak i¢in fiyati diigirmesi fakirlesmesi demek de-
gildir; yeter ki, fiyat diislisii, miktar artisindan daha kiigiik
oranda olsun. Bu durumda iilke, fiyat diisiisiinden kaybini,
ihracat dovizi geliri artigindan fazlasiyla telafi etmis demek-
tir; dis pazarda talebin esnek oldugu durumlar buna ornek-
tir. Ama Bhagwati’nin sézkonusu ettigi durumda, bu olanak
yoktur; fiyattan kayip, ihracat miktar1 artigiyla telafi edile-
memektedir. Ulke bu durumda, ihracat1 artirmaya caligtik-
ca fakirlesecek demektir. Genellikle ilksel maddeler talebi es-
nek degildir; ilke bu ilksel maddelerin diinya pazarinda tek
saticisi veya az saticisindan biri ise, esnek oimayan talep do-
layisiyla bu kayipla karsilasabilir. Diinya konjonktiiriinin
yuiksek oldugu donemlerden c¢ok, konjonktiiriin diisiik, dur-
gunlugun ihra¢ pazarlannda yaygin oldugu kosullarda, ilk-

(") Bu kuram temelde liretim faktorleri artisimin etkisini goésterir. Kitabin
konusuna uydurmak igin metinde biraz degisik ifade edilmigtir..
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sel madde ihracatgilannin tiimiiniin «fakirlestiren biyiim:.
olgusuyla karsilagma olasiliklan ytiksektir.

Dis ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi ve esnek olmayan
dis talep dolayisiyla ilkenin ugradigi kayip, fiyat sistemin-
den iilkeye yansiyan bir «uyarw niteligi tasir Goreli fiyat-
lar i¢c ekonomi ve ithal - ikamesi sanayileri lehine, ihracat ke-
simi aleyhine degigmistir. Ulke, bu arada bir bagka degisik-
lik olmazsa, ihracat kesimini daraltacak, i¢ ekonomi ve it-
hal - ikamesi kesimlerinj genisletecektir. Boylece uluslararasi
piyasada aleyhe degisen goreli fiyatlardan kaybi onleyecekti:.

Ne var ki, baz1 kosullarda, ekonomiyi kayiplardan ko:iu-
yacak bu gelisme olmayabilir; aksine, iretim kaynaklarin
artan bicimde ihracat kesimine yoOneltecek ve ekonominin
ugradig1 kayiplann giderek artiracak olusumlar ortaya cika-
bilir. Bunlardan biri, hiikiimetin bilin¢sizce, iretim kaynak-
lammi ihracat kesimine aktaracak ve ithal - ikamesi sanayile-
rini tasfiye edecek politikalan giindeme getirmesidir. Ulke ou
tasfiye olasiifiyla su kosulda karsilasabilir  fthal - ikamesi
sanayileri, ithal mallariyla fiyat, nitelik ya da pazarlama tek-
nigi itibariyle rekabet edecek gii¢te degildir. Buna karsilik,
bu sanayileri ithal mallann rekabetinden koruyacak yeterli
onlemler kaldinlarak rekabete agilmigsa, sézkonusu sanayi-
ler tasfiye olmak durumunda kalir; i¢ lretim ve gelir azaln.
Ithal -ikamesi sanayilerinden serbest kalan iiretim girdileri,
daha yiiksek verimle ¢aligabilecekleri yeni iliretim dallarinda
kullanilabilseydi, bu tasfiye, kisa bir zaman gecikmesiyle te-
lafi edilebilirdi. Ama dis rekabet ve/veya durgunluk kosullati
ya da uygulanan ekonomi politikas1 yeni iretim dallarinia
kurulmasina olanak vermiyorsa, ithal - ikamesi sanayilerinin
tasfiyesinden dogan kayh: telafi etmek miimkiin olmaz. Agik-
tir ki, tasfiye edilen kesimlerden serbest kalan iretim kay-
naklarinin ihracat kesiminde kullanilmasi1 ve miktar olarak
fhracatin artmas), ihra¢ mallarimin yukarda oldugu gibi
esnek olmayan dis taleple tanimlandig1 durumda, iilkenin zi-
derek de fakirlesmesi demektir.
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ii) Basgka bir olumsuz etki, R. Nurkse'nin isaret ettigi
uluslararasi tiketim kaliplar1 arasindaki kargilikli baghlik
olgusudur (6). Buna gére ¢agimizda YGU’de tiiketici tercih-
leri, bilyiik Ol¢iide, sanayilesmis ulkelerdeki olusumlarin ei-
kisi altindadir; birincilerde tiiketiciler, ikincileri taklit etmek-
tedir. Bu da tiiketim egilimini, boyle bir bagliligin bulunma-
dig1 duruma oranla yiikseltir, tasarruf egilimi zayiflar. YGU
liks tiketim mallar1 ithalini sinirlayip, sermaye mallan it-
hal etse bile, bu yetmez; ¢linki asil sorun, ithal edilen se:-
maye esyasina esit tasarrufun ilke icinde yapilmis olmasidir.
Kisi basina (k. b.) biiyiik gelir farklarina ragmen, YGU'in
zengin ulkelerdeki tiketim kaliplarini taklit etmeleri, bir
yandan sermaye birikimini yavaglatir, bir yandan da ithalati
artirir. Bu ithalat artigim kargilamak icin YGU, talep esnek-
ligi diigiik, talep artis luz1 yavag olan geleneksel tarim iriin-
leri ve hammadde ihracatim artirmaya hiz verirse, dig tica-
ret hadleri YGU aleyhine doner; iilke reel gelir kaybina ug-
rayabilir. Oyleyse YGU’in bu kosullarda dig ticareti serbest-
lestirip, ihracati artirarak biiylimeye calismalan, biiylime ge-
rekleriyle bagdastinlamaz.

iili) G. Myrdal ise, teknoloji diizeyi farklarina agirhk ve-
rir; karsilagtirmali iistiinliife gére uzmanlasmann karsisina
cikar (7). Nedeni de, YGU’in bilyiik bélgesel farklilasma gos-
teriyor olmasidir. Ge¢misten, somiirge ya da yarl sOmirge
olduklar1 donemlerden devraldiklari bu farklilasma, karsilas-
tirmali istinliige gore dig ticaret yapisi olustugunda, daha
da siddetlenir, zengin bolge daha zenginlesirken, fakir bolge
daha da fakirlegir. Myrdal bunu soyle agikliyor Gegmisten
devralinan yapiya gore, ililkenin (tarihsel ve dogal kogullar
nedeniyle) iretim fonksiyonlarnn daha elverisgli olan bdlgesi,
gelir esnekligi daha yliksek olan sinai mamulleri tiretir. Daha
fakir olan bdlge de, tanm iiriinleri ve hammaddeler gibi ge-
lir esnekligi daha diisiik olan iriinler iretmekle yetinir; ta-
rihsel ve dogal kosullar bu bdlgede, uretim fonksiyonlannin
da daha geri teknolojiyle belirmesine yol acar. Bolgeler ara-
sinda teknoloji diizeyi ve gelir esnekligi degisik lrilinlerin tire-
tilmesiyle beliren farklar, ekonominin «ikili-yapw g&sterme-



si demektir. Bu «iKili - yapi,» ekonomi dis ticarete agilinca
daha da siddetlenir; ¢iinki ihracat olanaklar1 zengin bolge-
nin daha da zenginlesmesini saglar. Bu bolge iiretim girdile-
rine daha yiiksek fiyat odeyebildigi i¢in, hem sermayeyi, hem
de iggiiciinun en vasiflilarinl kendine cekerek biiyir. Fakir
bolge ise, varolan basit elsanatlar1 ve kii¢ik sanayiini de vi-
tirir. Dis ticaret serbestlestirildiginde, benzer bir olay, YGU’le
zengin sanayi tiilkeleri arasinda ortaya cikar; YGU sermaye
ve vasifli igsgliclini jkincilere kagirir. Oysa isgiicii dzerindeki
kisitlamalar dolayisiyla vasifsiz isglicini zengin sanayi ulke-
lerine gonderme olanag1 ¢ok Xisithidir. Sermaye ve vasifl is-
giciinin kaybi, biiylimeyi engelleyen ogelerdir.

iv) Nihayet, kisaca, R. Prebisch’'in degindifi olumsuzlu-
ga da isaret etmekte yarar vardir (8). Buna gore, teknoloiik
degismenin fiyatlara intikali, gelismis iilkelerde ve YGU’de
farklh mekanizmalara gore olusur. Tekellesmis sinai yap1 do-
layisiyla, birincilerde teknolojik degisme, mal - hizmet fiyat-
larin1 diisiirmez. Bunun yerine, girisimcilerin ve diger ir:-
tim girdilerinin gelirlerinin artmas1 yoluyla massedilir. Tek-
nolojik degismenin artirdigr verimlilik fiyatlan dusirseydi,
bundan, sézkonusu mallar1 ve hizmetleri ithal eden YGU e
yararlanabilirdi. Oysa verimlilik artisi, girdilerin gelir artis-
na dontslince, bu olanak ortadan kalkar. Ne var ki, YGU’in
ihracat kesiminde (ya da diger kesimlerinde) boyle giicli te-
keller yoktur; ne de giclii is¢i sendikalar1 vardir. Bu olgu
ozellikle tanm kesimi icin gecerlidir. Bu kosullarda, ihracat
kesiminde ortaya c¢ikan bir teknolojik degisme, girdi fiyatla-
rinda artisa yol acmaksizin, ihra¢c malinin (ya da hizmetinin)
fiyatin1 diisirir. Bu fiyat diisiisii, teknolojik degismenin ya-
rannin dis dinyaya aktarlmas: demektir. Boylece birinci ta-
kim ilkeler, teknolojik degisme yoluyla. hem kendi girdi ze-
lirlerinin artmasinin. hem YGU’den ithal ettikleri hammad-
deler ve tanm turlnlerinin fiyatlarinin diismesinin varatti
reel gelir artisindan yararlanir. Oysa YGU, teknolojik degis-
me ve verimlilik artisinin, ne kendi ihracat kesimlerinde. ne
de sanayilesmis iilkelerin ihracat kesiminde ortaya cikisin-
dan yararlanabilmektedir. Dis ticaret hadlerinin siirekli hu



ulkeler aleyhine donmesi de bunun kamtidir. Eger teknolojik
degismenin yararlan karsihkh olarak dagilabilseydi, dig ti-
caret hadlerinin YGU aleyhine degil, lehine dénmesi gere-
kirdi.

v) Yukarda, dis ticaretten buyiimeye gelen olumsuz ct-
Kilerin, daha ¢ok, YGU’in hammadde ve;veya gelir ve talep
esnekligi diigik tarimsal urin ihrag ettikleri varsayimina da-
yandig1 goriliir. Hepsinde de dig ticaretten buyiimeye inti-
kal eden olumsuz etkiler, dig ticaret hadlerinin aleyhe don-
mesi ve ihracat artis olanaklarninin simirh oldugu varsayim:-
na dayanmaktadir. Bundan ¢ikabilecek sonug, eger bir YGU
gelir ve talep esnekligi yiiksek sinai mamul ihra¢ edebiliyor-
sa, goreli olarak bu olumsuz etkilerden kurtulabilecegidir.

Ancak bu sonuncu noktaylr da «oelirsizliknten dogan
olumsuz etkilerle tamamlamak gerekir. Cunku uluslararasi
ticarete katilan ilkelerin arasindaki «giig» farklar, YGU icin
ihracata donik biliylimede 6nemli bir belirsizlik yaratici e:c-
ken olabilmektedir. Cagdas diinyada uluslararasi ticaretin ku-
rallarin1 koyan, «glignli sanayi ilkeleridir. Bu kurallar:1 aa
her an kendi ulusal ¢ikarlarina gore degistirme olanagina sa-
hiptirler. Diyelim ki, YGU ihracattan biiyiimeye gelebilecek
olumlu etkileri encoklastiracak ve olumsuz etkileri enaza ii:-
direcek kosullan yerine getirmistir. Gelir ve talep esnekligi
yiksek sinai mamul ihracini gergeklestirmistir. Ayni zaman-
da kendi ithal - ikamesi sanayilerini koruyacak tum o6nlem-
leri almigtir ya da bunlar1 da rekabet gilicline kavusturmus-
tur. Gercekte, bu kosullar yerine geldiginde, artik herhangi
bir YGU degil de, orta gelirli iilkeler sinifinda hi¢ olmazsa
orta gelir diizeyindeki bir lilke sozkonusu demektir. Bu du-
rumda bile, ihracata doniik bliyiimenin getirdigi «belirsizlik»
lerden kurtulmak olas1 degildir. Bunlardan biri. Batili sana-
yilesmis tilkelerdeki konjonktiirel inis - ¢ikiglardir. Ikinci Diir.-
ya Savasr’m izleyen c¢eyrek yiizyilda yasanan olaganiistii yux-
sek konjonktir, inisli - cikish bliylime stirecinin artik son hul-
dugu kanisimi uyandirmistir. Ne var ki, bunun olaganiistii
bir olay oldugu, 1974’den bu yana yasanan diisik konjonk-
tirde ortaya cgikmistir. Konjonktirin dustugii donemlerde
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ise, sanayilegmis ilkelerin ithalati iki yoldan kisilmaktadir
Birincisi, ilkenin gelir artisi durunca, ithalat artis1 da dus-
maktadir; ¢inkd ithalat artis1 (diger sartlar veriyken) ilke
gelirinin artigina baghdir. ikincisi, bu ilkelerde dig ticarette
koruma egilimleri artmaktadir; ¢unku ithalat: kisarak talei:i
ic piyasaya yoneltmekle, uretim disisi ve igsizlige care ara-
maktadirlar. Bu durumda, yuksek konjonktirde, sanayiley-
mis ililke pazarlarina ihracat i¢in kurulan YGU sanayileri,
dretimi ve istihdami disiirmek zorunda kalmaktadir. Ote
yandan, disik konjonktiir, dig ticaret yoluyla biitin YGU’e
yayudig icin, bu tlkelerde de pazar bulmak zorlagsmaktadii.
Boylece uzmanlagms ihracat sanayileri kurma, YGU'i iki
yonli belirsizlikle karglt karslya brakir Bir yandan kon-
jonktiir degismelerinin ihracata etkisi, bir yandan dis tica-
rette koruma dizeyi ve bicirnlerinde ortaya cikabilecek de-
gisiklikler. Ayrica bunlara, digiuk konjonktir donemlerind>
gicli sanayi ulkelerindeki tekellesme derecesinin artmasi di
eklenmelidir. Artan tekellesmeyle birlikte, sanayi tilkelerinin
ihra¢ mallammn fiyatlan yilkselirken, alici - tekelleri de ahs
fiyatlanm disirmektedir. Bagka bir deyisle, dig ticaret ha:l-
lerinin aleyhe donmesi, ihracat azalisiyla birlikte, orta gelirli
ve sanayi mamulii ihrag edebilen YGU’in de reel gelir kayip-
larina ugramasina yol acabilir.

Eger hammadde ve tarim irind ihra¢ eden YGU s6zko-
nusu ise, bu belirsizlikler daha da siddetlenir; ¢iinkd bunlar,
konjonktirel inis - ¢ikislardan daha ¢ok etkilenir. Nedeni de,
rekabet kosullannda uluslararasi piyasada sattiklari bu udrii:-
lerin fiyatlarinin esnek olmasi ve arzlarnin esnek olmamu.-
sidir.

Boylece dig ticaret korumasina iligskin siyasi ve idari ga-
rar degisiklikleri ve konjonktir inis - ¢ikislan, yukardaki ku-
ramlara «belirsizlikn €gesini de ekleyerek tamamlamay1 7z-
rektirir.



III. BUYUME VE CiB DENGESI (*)

YGU i¢in, biiyiime siirecinde, cari islemler bilangusu
(CiB) aciklanmn «olagan» bor¢lanmayla kargilanabilecek dii-
zeyde tutulmas), dis ticaretten biyiimeye gelen olumlu etki-
leri engoklagtirmak ve olumsuz etkileri de enazlastirmak ka-
dar onemlidir. Ciinkii «ikili - acik» modelinin belirttigi gibi,
biiyiimeyi sinirlayan 6gelerden biri oclarak doéviz geliri. tasar-
rufla birlikte gozoniinde tutulmay: gerektirir. Ayrica dis borc:-
lanma arttikg¢a, dis finans kurumlarnmin ekonomideki etkisi
de artar.

Asagida incelenen kuramlar, ithalatta miktar kisitlania-
lannin olmadigl, CUS'in ve devletin fiyat mekanizmasina
dogrudan miidahalesinin bulunmadif1 ortamda, CiB'dexi
dengeye yOnelis slirecini anlatmaktadir.

1) CIiB dengesine iliskin kuramlar :

i) Geleneksel iktisat kurami, ca:i iglemler bilangos:
dengesini, fiyat mekanizmasinin kendiliginden isleyisi ¢erca-
vesinde agiklar. Statik kosullar varsavildig icin, yatirim ve
biiyiime surecinde ortaya c¢ikabilecek degisiklikler bu kuram-
da igerilmemistir. Ancak varsayim, bliyiime siirecinde ortava
cgikabilecek dengesizliklerin de fiyatlara iliskin olacag) ve dii-
zeltmenin yine bu cercevede olacag1 yclundadir.

Sabit kur rejiminde (altin para sistemi veya Ikinci Diiri-
ya Savasrndan sonra 1971’e kadar yiiriirliikte kalan altina
konvertible dolar rejiminde) ya da dalgali kur sisteminde,
uram aym temel ilkelerden hareket ecer. Agik veren tillze-
ler, sabit kur rejiminde doéviz rezerviyle bu acig1 karsilar; bu
nedenle para arz1 daralir. Para arzinin daralmas: ic fivatla-
nn dis fiyatlara oranla diismesine yol acarken, doviz fiyati-
nin -belirli bir marj i¢inde de olsa- yiikselisi, ihracat: tegvik

(*) Bu agklamada, CIB dengesi konu edilirken, yalmz mal ve faktor cs
hizmetler ithalat1 ve ihracati kapsanmistir. Faktor hizmet gider ya da
gelirleri (yabanc yatinmlarin kir transferi, faiz O0demesi ve iggi ge-
lirleri gibi) kapsam dis1 birakalmigtir.



eder ve ithalat1 kisar. Para arzinin daralmas) faiz haddini de
ylikseltecegi icin, bir yandan i¢ harcamalar kisilirken, hir
yandan sermaye akimi dig diinyadan bu iilkeye yonelir. Bir
ulkenin acik vermesi, digerinin fazla vermesi demek olduZu-
na gore, ikinci ulkede (veya tiilkelerde) bunun tam tersine
olan degisme, kendiliginden dis dengeyi saglar. Eger sabit
kurda iilke siirekli rezerv yitiriyorsa, bu, doéviz fiyatinin di-
siik olduguna gostergedir; doviz fiyat1 yikseltilmeli, yani de-
valiasyon yapilmahdir. Eger acik veren ilkede enflasycn iz
dis diilnyadan yiliksekse, doviz fiyat1 «gergcek» (reel) deer
uzerinden disiiriilmeli, aradaki enflasyon hizi farkindan faz-
la olmalidir. Burada varsayim, ihra¢ ve ithal mallan talep
esnekliklerinin yiiksek oldugu, ihra¢ mallar1 arzinda darbo-
gaz bulunmadig1 ve bunun da esnekliginin yiliksek ve doviz
piyasasinin istikrall1 oldugu yolundadir. Bu geleneksel iktisat
kurami, serbest piyasa ekonomisi mantigim1 yansitir. Yaygin
tam rekabet kosullari, fiyatlarin esnek ve esnekliklerin yiik-
sek olmasim saglayabilecektir. Bu bakimdan, fiyat mekaniz-
masli, CIB dengesini saglamak icin yeterlidir.

Dalgali kur sisteminin de mantig1 farkhh degildir (*)
Acik veren iilkenin paras1 doviz piyasasinda diger paralar
karsisinda deger yitirecek, fiyat mekanizmasinin tam reka-
bet kosullannda isleyisi, CIB dengesini saglamaya yetecek-
tir; ¢iinkl rekabet kosullari, talep ve arz esnekliklerinin yuk-
sek olmasini saglayacaktir.

Biliyimenin dogrudan icerilmediZi gelenekse! iktisat “u-
raminin mantigina gore, blyimeyle ilgili degismeler de ayiu
kosullar icinde ¢oziimlenebilir. Ornegin, sabit kur sistemin-
de, iilkenin i¢ yatirim hacmi ic tasarruflanni (planlanan arn-
lamda) asiyorsa, aradaki fark, kredi genislemesi ve enflasyon

(*) Bat'nin ileri sanayi iilkelerinin Bretton Woods anlagmasryla uygulama.
va koyduklar: sabit kur sisteminden dalgah kur sisternine geg¢rneleri-
nin nedeni, 1969°den itibaren siddetlenen doviz lzerine spekiillasyona son
vermek ve para politikasinda bagimsizhk saglayabilmekti. Ancak sabit
kura déniis ozlemi devam ectmektedir. Avrupa Para Sisterni bunun gés-
tergesidir.
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yoluyla kapatilir. Bu durumda, ilke i¢ ve dis enflasyon far-
kina gore devaliiasyon yapmaldir. Ya da bir teknolojik degis-
me ulkenin ihra¢ mallan talebini disirdigi icin dis agik nr-
taya cikmigsa, bunun caresi, yine devaluasyon yapmakt::.
Serbest dalgalanan bir para sozkonusu ise, doviz piyasasinda
degerinin diismesi, ayni islevi yerine getirecektir. Devalias-
yonun yol acabilecegi fiyat artiglarina kars: da, icerde uyg-
lanacak «sikl para politikasi», faiz hadlerinin yiikselmesi ve
para arzinin daralmasi yoluyla, harcamalan kisarak, CiB den-
gesine katki yapanilir.

Geleneksel iktisat okulunun mekanik bir mantikla, ;-
kabet kosullar1 varsayarak gelistirdigi bu kuram, karsilagtiv-
mal1 dstunlik kuramini tamamlar. Serbest doviz piyasasin-
da olusan denge doviz kuru, karsilastirrmal iistiinliiklere gore
lilke icinde kaynak dagiliminin etkinligini saglarken, CIB
dengesini de gerceklestirir. Karsilagtirmali istunliklerin ve-
lirlenmesi de ancak denge doviz kurunda olasidir. Yukarda
cok ozetleyerek aciklanan bu mantik, bugiin YGU’e uluslar-
arasi finans kurumlarinca tavsiye edilen politika onlemler:-
nin de belirleyicisidir. Ddviz piyasasi ve dig ticaret, bu man-
tiga gore, devletin yaptig1 miidahalelerden arindirilirsa, ser-
best piyasa mekanizmasinin isleyisi iki amaci birden gergzk-
lestirir. Bir yandan dis ticaret yoluyla kaynak dagiliminin
etkinlesmesini, bir yandan da CIB dengesini saglar. Gelenek-
sel iktisat kuraminin burada koydugu tek kayit, dis ticaret
hadlerinin «belirli» sinirlar i¢inde kaliyor olmasidir. Ancak
varsayim odur ki, bu sinirlar disinda olusacak dis ticaret had-
lerinde, zaten dis ticaret duracaktir.

Geleneksel iktisat kuraminda ne yaygin oligopol ve mo-
nopolci rekabet kosullarinin getirdigi esneksizlikler ve sinir-
lamalar, ne CUS'in CIB’na etkileri, ne degisik iilkelerin ihraz
ettikleri mallarin fiyat ve gelir esnekligi farklannin siirekli
dis dengeyi bozucu etkileri, ne YGU’in ¢ogunun ikili yapisi-
nin karsilagtirmal iistiinliik ve denge doviz kurunu anlaml
saptama olanag verdigi, ne rekabet edemeyen yerli sanavi-
lere alternatiflerin yoklugu dolaywsiyla kaynaklarin atil kal-
ma olasilif1 vb. gibi gercekte bulunabilecek durumlarn hig-
biri yoktur. Ama varolabilecek nedenlerin yol acacag: dis agik-
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larin timinin caresi, devaliiasyon (*) ve bunun tamamlay-
cis1 sitki para politikas1 gercevesinde bulunabilit varsaynmi
vardir.

ii) Biiyiime, esneklikler ve CIB dengesi Geleneksel i:-
tisat kurami, bliyiime olgusunu acikca igermeksizin, ithal ve
ihra¢ mallan talebiyle ilgili varsayimlar yapar; fiyat meka-
nizmasinin dengeyi saglamaya yeterli oldugu sonucuna va-
rir. Bu varsayim da, esnekliklerin yiiksek oidugu bicimind:-
dir. Asagida, biiylimenin icerdigi reel gelir artis1 ve bunun
ilgili olan gelir esnekligi kavranu acikca geleneksel modaie
dahil edilecek ve CIB dengesinin hangi kosullarda nicin
zutabildigi saptanmaya calisilacaktir.

Once, dis ticarete giren mailann fiyatlari ve nitelikleri-
nin yurticinde ve dis diinyada degismedigini ya da fiyatlarin
icerde ve disarda ayni oranda degistigini; baslangicta ithalat
ve ihracatin dengede oldugunu varsayalim. Ulkenin ihrac c:-
tigi mallarin dis diinyada reel gelir degismeleri karsisinda
gelir esnekligini E: (ihracattaki oransal aitig, dis diinyacdi
reel gelirde oransal artig) ve E» da (vurticine ithalatta oran-
sal artig/yurtici reel gelirds oransal artig) itha! mallan ge-
lir esnekligini tanimlasin. (**) E/nin 0.5 olmasi, di§ diinya-
nin reel gelirinde her 9% 1 oranindaki artis karsisinda ih-

(*) Esnekliklerin devaliiasyondaki basar i¢in kesin ifadesini Marshall-Ler-
ner sarti sbvle gosterir: Dis diinyada ihra¢ mallan talep (fiyat) esnek.
ligi ex ve vurtiginde ithal mallar: talep esnekligi em toplami en az (1)’den
biiylik olmalidir. Yani ex 0.5 ise; em 0.7 ise, toplam 1.2 demektir. Buna
ek olarak ihra¢ ve ithal mallar1 arz esnekligi de yliksek olmali, dis acik
¢ok biiyilk olmamalidir. Devalilasyonu izleyerek enflasyon olmamas: da
bir diger kosuldur. Ayrica déviz piyasasinda istikrar1 bozucu nitelikte
olaylar da (spekiilasyon gii) bulunmamahdir,

(**) Gelir esnekligi, reel gelirdeki % 1 oranindaki degigsmenin ilgili mal ve-
ya hizmete harcamada ylizde ka¢ oranda degisme yarattifim goste-
ren bir katsayidir. Genellikle bu katsay: pozitiftir, yeni reel gelir artis1
karsisinda (bazi istisnalar disinda) biitiin mallara harcama artar. Ancak
artis oram farkhidir. Gelir % 1 artarken ilgili mala harcama % 1 artar-
sa. gelir esnekligi katsayis: (birim)dir; % 1'den daha az oramda ar-
tarsa. o maln gelir esnekligi diigiik, esnek degil demektir; harcama
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catin %0.5 oraninda artacagini ya da reel gelir artisi %10
ise ihracat artisinin 965 olacagini gosterir. Eger dis diinya-
da reel gelir yilda G: oraninda artiyorsa, lilkenin ihracat ar-
tis hiz1 Er Gt oraminda olacaktir. Aym sekilde, eger yurticine
ithalatta gelir esnekligi 0.75 ise, lilkenin reel gelirinde %10
oraninda artig, ithalati %7.5 veya, yurti¢i oransal reel gelir
artisim1 B ile gosterirsek, ExG oraninda artirir, Bu esneklik
katsayilarina gore, sozkonusu lilkenin y1llik ihracat artis1 dis
diinyada % 10 reel gelir artis1 karsisinda %©5; yurtici %10
reel gelir artisinin uyardig: ithalat artis1 ise %17.5 oraninda-
dir. Dolayisiyla baglangicta varolan CIB dengesi biiyiime sii-
recinde bozulmustur. Bu katsayilara gore, lilke ya gelir artij
hizin1 %10’nun altina disurecektir (%6.6.’ya), ya gelir es-
nekligi daha yiliksek mallara dogru i¢ uretimi yapisal bir :le-
gisime tabi tutacak ve bu maliarin ihracina gececek, bdylece
CIB dengesi saglamaya calisacaktir ya da ithal - ikamesi yo-
luyla, ithalatta gelir esnekligini diigiirmeye calisacaktiy.

CIB dengesinin siirdiiriilebilmesi icin, baslangicta dencz2
bulundugu ve yurticinde ve dis diinyada reel gelir artig hizi-
nin esit oldugu durumda, ithalat ve ijhracat artig oraninin
esit olmas1 gerekir. GoOrildigu gibi, gelir esnekligi farkh ve
ihra¢ mallar1 i¢in daha disiikse, lilkenin dig diinyayla aym
reel gelir biyime hizini sirdirirken, -fiyatlar da aym dii-
zeydeyken- CIB’nun dengesini siirdirmesi miimkiin olmaya-

E:
caktir. Sirdurilebilecek reel gelir artis h1z1 G = Gt ——’

Ea
dir (9). Ulkenin (dis bor¢lanmaya gitmeme durumunda) dig
dinyaya esit reel gelir artiy hizini1 siirdiirebilmesi, devaliias-
yon yapmasini gerektirir. Bu da, ihra¢ mallarinin dis diinya-
da gelir esnekligi diigiik olsa da, fiyat esneklifinin (mikta:-
daki oransal degisme/fiyattaki oransal degisme) yiliksek ol-
masindan yararlanabilme demektir.

YGU’in genellikle ithal mallann gelir esnekligi dig diin-

% l'den daha yiiksek oranda artarsa, gelir esneklif katsayxs1 yuksek-
tir. Engel Kanunu diye tammlanan bir kanuna gore, fida maddelen,
diisiik gelir esnekligi katsayisiyla tammlanir,
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yada kendi ihra¢ mallari i¢in olan gelir esnekliginin ustinds:-
dir. (*) Hammaddeler, gida maddeleri, dokuma - giyim esya-
51 gibi sinai mamullerin gelir esnekligi, ylksek gelir dizeyin-
deki ulkelerde dusik; buna karsilik, hayvansal gida madde-
leri ve ileri teknolojili sinai mamullerininki yiiksektir. Bunun
icindir ki, yliksek fiyat esnekligi ama disuk gelir esnekligi
olan mallar ihrag ederek biiylimek isteyen YGU icin alterna-
tifler -CIB’nun dengesini saglayabilmek agisindan- sunlardir:
Ya reel gelir artis hizin1 dislirecek, yani buyumeyi yavasia-
tacaktir; ya yapisal donusumlerle ithal mallar1 gelir esnetli-
gini dislrecek, yeni alanlarda ithal-ikamesj gerceklestire-
cektir; ya siirekli devalilasyon yapacaktir ya da CIB agig1
karsisinda digsardan bporc¢lanacaktir. Uluslararas: finans ku-
rumlarinin YGU’e tavsiye ettigi onlemler birinci ve iciincu
onlem tzerinde yogunlasmistir. En onemli onlem olan ikin-
cisi uzerinde pek durulmamakta, serbest piyasa exonomisi-
nin bunu gerceklestirdigi olgiide etxili olmas), zimncn kabul
edilmektedir. Hattd ¢ok zaman, kargilastirmal iistiinliiklere
uygunlugu gerekgesiyle, YGU’e, gelir esnekligi ¢ok diisiik gi-
da - dokuma - giyim esyas1 gibi alanlarda «uzmanlasma» tav-
siye edilmektedir. Bunun ise, iilkeyi diisiik biiyime hiz1 ve/
veya sirekli devalilasyon sarmalina mahkim etmek ya da
siirekli bor¢lanma zorunda birakmak anlamina gelecegi acik-
tir.

2) CIiB dengesi icin ithalat ve ihracat artis hizlar
konusunda bir 6rnek :

Yukarda, reel gelir artiy hizlan ve gelir esneklikleri fark-
lannmin CIB dengesine etkisini incelerken, baslangicta CIB

(*) YGU'in ithalatinda yatinm mallariun 6nemli yer tutmas:, bunun bir ne-
denidir. Yatirirm mallan sanayii bulunmayan bir ilke, biyime sirecin-
de, ithalat artirict su etkiyle karsilagir: Bir birim ek gelir yaratabfimek
igin, yatinmu bir birimden genellikle daha fazla artirmasi gerekir; yani
marjinal sermaye/hasila oram genellikle (bir)den biiylik katsayihdir.
Ornegin, bu katsay: (2) ise, iilke bir birim gelir artis: igin iki birim ya-
tinm mal: kullanacak, dolayisiyla ithalati gelirden daha hizh artacak
demektir. tkincisi de, liks mallarin gelir esmekliginin ihtiyac mallann-
dan daha yiiksek olmasidir.
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dengesinin bulundugunu varsaydik. Oysa sermaye fazlas1 ve-
ren birkac OPEC iiyesi (Korfez Seyhlikleri) disinda, YGU
arasinda CIB acif1 vermeyen iilke yok gibidir. Baslangicta
CIB dengesizligi varsa, dengenin kurulmasinin ne denli giig
oldugunu, sayisal orneklerle anlatmakta yarar vardir; ¢iinkii
baslangicta CIB dengesi yoksa, ihracat artis hizinin ithalat
artis hizim1 ne denli agsmas) gerektigi, ancak bdyle ortaya ko-
nabilir (10).

Asagda, sabit dolar fiyatlar1 lizerinden endeks esasina

gére baslangicta ihracatin, ithalatin ancak yansini karsila-

digim1 varsayarak (ihracat = 100, ithalat = 200), ihracat

ve ithalat artig hizlar1 ve zaman siiresi itibariyle iilkenin C1B’
da dengeye ulagmasinin kosullarimi saptamaya c¢alisacagiz.
Dis ticaret hadlerindeki aleyhe degismenin etkisini ihmal ede-
cegiz.
Tablo I, IT ve III, 5-10-15-20-25 yillik silirelerde dis den-
geyi saglayacak ithalat ve ihracat artis hizlarini1 géstermek-
tedir. Tablo I'de ihracat artis hizinin yilda ¢75, Tablo II'de

TABLO I

fhracat vilda %35 artiyorsa,
5-25 yilhk dénemlerde dis denge icin gereken yilbk
ithalat artis hizi ve donem sonu degerleri (X = 100, M = 200)

Donem Sitresi Yillik ithalatin Dinem Sonu Tutar:
(Y1) artis huzi (Endeks)
(%)

5wl X =%5 X = 1276
M= — %86 M=128

10 yil X =%5 X = 1629
M=—%4 M= 163

15 v1l X=%5 X = 2019
M=%03 M = 208

20 vl X=%5 X = 2653
M= %15 M = 268

25 yul X=%5 X = 338.6
M= %21 M= 339

X: ihracati, M: ithalat1 gosterir.- X'in baslangi¢ degeri 100, M’nin 200 var-

sayilmstir.
— 62 —



%10 ve Tablo III'de %20 oldugu kabul edilmistir. Belirtilen
zaman sireleri ve ihracatin ulagtigl varsayilan yillik artis
hizlarinin mimkin kildig1 ithalat artis hizi aragtinlmistic.
Tablolarda, bilesik faiz hesabi lizerinden, ikinci situnda va:-
sayllan ihracat artig hizina gore ve belirtilen stirede dig denu-
genin mumkiin kildig1 ithalat artig hizi; Gg¢linci siitunda da
donem sonu endeks sayilar1 gosterilmistir. (Ithalat ve ihva-
catin her bir tabo kutusunda birbirine tam esitlenmemesi,
ihracata gore ithalat bliyime hizim1 ondalik kesirde yirtitme-
mis olmamizla ilgili bir olaydir.)

Tablc I'de, ihracatin yilda %5 craninda artirilapildigi
varsayllmistir. Buna gore, tilkenin 5 ve 10 yillik siirede dig
dengeyi saglayabilmesi, ancak ithalatin fillen azalmasi, 15
yilik slirede ise hemen hemen sabit kalmasi kosuluyla miini-
kiin olabilir. Bu hedefin gerceklesmesi i¢cin 25 yillik bir stre
goze alinsa bile, bunun olanak verecegi yillik ithalat artig
hiz1 sadece % 2.1'dir, yani ihracat artis hizinin yarisindan
azdir.

Tablo II'de, yillik ihracat artis hizinin ‘410 oldugu va:-
sayumstir. Bu artigs hizinda da dis dengeye ulasmak icin 5
yil ongorilirse, ithalatin fiilen azalmasi gerekmektedir; 10-15
yillik siireler her ne kadar % 2.6-5 gibi diislik bir oranda itha-
lat artigina olanak veriyorsa da, bu, niifus artis hiz1 yliksek
YGU ekonomisine, niifus artisini ancak telafi edebilecek bii-
yime olanagi verebilir. Ithalatta yillik ¢« 6.2 ve 7 oraninda ar-
tig olanag: veren sirasiyla 20 ve 25 yillik siireler icin dz du-
rum pek farkli degildir. Ithal mallan gelir esneklifinin (+2)
kadar oldugu kabul edilirse, %6 ithalat artisinin “3'ten pek
fazla biyime olanag1 vermeyecegi ortaya cikar.

Nifus artiy hizim1 ancak telafi eden oranda buyliyen
-daha dogrusu kisi basina geliri neredeyse duragan- bir exo-
nomiyle ihracatin her yil %10 oraninda artmas: gelisik go-
ziikebilir  Bir kere, ihracat artis1 milli geliri artiric1 bir et:i
yaratacaktir; ikincisi de, buylimeyen bir ekonomi, ihracali
her yil %10 artirip, donem sonunda, bugiinkiiniin 2.6 kati
ihracati nasil gerceklestirecektir? Kisi basina geliri bliylime-
yen bir ekonominin daha once ihra¢ edemedigi mallan ihrzg
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TABLO I1

Ihracat yilda %10 artiyorsa,
5-25 yilhk donemlerde d)s denge icin gereken yilhk
ithalat artis hizi ve donem sonu degeérleri (X = 100, M = 200)

Donem Siiresi Yibk artis huzi Donemn Sonu Tutan
(Yd) (%) (Endeks)
5 yil X = %10 = 161

M=— %424 M = 160
10 y1l X =%10 X = 259.4
M=%26 M = 260
15 y1l X=%10 X = 418
M= %50 M= 420
M= %62 M = 675
25 yl X = %10 X = 1084
M=%"17 M = 1080

X: Ihracati, M: ithalatl gosterir. X'in baglangic deferi 100, M'nin var-
sayilmistir.

edebilir hale gelmesi, hem i¢ talep hem i¢ iretim yapisinin
bliyiik degisme gecirmesi demektir. Bu pek gercek¢i goziik-
memektedir.

Tablo IIT'de ihracatin her yil %20 oraninda arttig1 vai-
sayilmistir. Bu alternatifte de 5 yilda dis dengeyi saglami
hedefinin pek gercgek¢i olmadigi hemen sdylenebilir. Daia
gercekci alternatif, lilkeye ithalati her yil %12 cramnda ar-
tirma olana@ veren 10 yilik siiredir. Ornegin, bu alternatife
gére (devaliiasyon yapmadan) iilkenin 10 yilda CIB denge-
sini saglayabilmesi su kosullarda olasidir Dig diinyada reel
gelir artis1 y1lda %10’dur ve jhra¢ mallan gelir esnekligi kat-
sayis1 2'dir; iilkenin yillik reel gelir artis1 %6°dir ve ithal mai-
lan gelir esnekligi katsayis1 2'dir. Veya ihracatin yilda %29
ve ithalatin %12 oraminda artmasim saglayacak diger her-
hangi bir bilesimle denge kurulabilecek demektir. Bunun
gli¢liigi glinumiiz kosullarinda ¢ok aciktir. Yavas buyliven
bir diinya ekonornisi, siirekli aleyhe dénen dis ticaret hadleri
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TABLO UI

jhracat vilda % 20 artiyorsa,
5-25 yullik donemlerde dis denge i¢in gereken yihk
ithalat artis hiz1 ve déncm sonu degerleri (X = 100, M = 200)

Donem Siiresi Yk artis ha Donem Sonu Tutar:
(Y1) (%) (Endeks)
5 yd X=2 X = 2488

M= % 45 M = 250
10 y1l X =2 X = 619.2
M=% 12 M= 62
15 w1l X =20 X = 1540
M= % 14.2 M = 1540
20 yul X =20 X = 3833
M= % 159 M = 3840
25 yil X=2 X = 9540
M=% 17 M = 9600

X: Ihracati, M: ithalati gésterir. X'in baslangi¢ degeri 100, M'nin 200 var-
sayilmistir.

bu tabloya ekiendiginde, YGU’in varolan kosullarda CiB den-
gesi saglamalar1 nerdeyse olanaksiz hale gelmektedir. Kaldi
ki, CIB dengesi saglanmas: iilkenin dis bor¢lanmadan vaz-
ge¢mesi demek degildir. Hemen tiimi girtlaga kadar borglu
durumda olan bu iilkelerin bor¢larnni odeyebilmeleri igin,
tekrar bor¢lanmalar: devam etmek zorundadir.

3) Ig iiretim, ic harcama ve CIB dengesi :

CIB dengesine bir baska bakis acisi i¢ iiretimle harcama
iliskisine dayanir. (*) I¢ harcama, 6zel tiiketim ve yatinm'a
karmu tiketimi ve yatinmu harcamalarindan olusur. Bu yak-
lasima gore, dig ticaret hadleri, i¢ fiyat diizeyi ve doviz kuri
veriyken, CIB dengesi ic iiretim eksi i¢c harcamayla belirle-

(") Bkz: Girig II, prag. ii
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nir. (*) I¢ iiretim, cari i¢ fiyat diizeyi ve sabit doviz kurun-
da i¢ harcama tarafindan massedilmiyorsa, (mal ve hizmet)
ihraci ithalatindan buiyliktir ve CIB’u fazla verir. Tersi ge-
gerliyse, yani harcama, i¢ Uretimi asiyorsa, ithalat ihracat-
tan buytiktur, CIB acik verir. Bu nedenledir ki, CIB'nun agik
verdigi durumlarda, i¢ liretimin degigsmeyecegi kabul edile-
rek, i¢ harcamalarin (bagta kamu harcamalari) kisimasi, eko-
nomi politikas1 araglarnyla gerceklestirilmeye c¢alisilir.

Biyliime konu oldugunda, pu yaklasima sOyle bir ek ya-
pllabilir : Baglangi¢ta CIB dengede ise, i¢ liretim artisiyla ig
harcama artis1 oranlan esit olmalidir ki, denge bozuimasin.
I¢ Uretim artis1 i¢ harcamay) asarsa, CI{B fazlasi; tersi olur-
sa, ac1gl ortaya cikacak demektir.

Sozkonusu yaklagsima, ayn zamanda, llkenin i¢ tasar-
ruf ve i¢ yatirim dengesi acgisindan da bakilabilir, Tasarruf,
yani harcamadan alikoyma,; yatirim, yani harcama iliyKkisi-
ne dayanarak, CIB dengesi konusunda su soylenebilir Ul-
kenin i¢ tasarruflar1 i¢ yatirimlarina (planlanan anlamda)
esitse, CIB dengededir. I¢ tasarruflar1 i¢ yatirimlarim agi-
yorsa, CIB buna esit bir fazla veriyor, llke «dig yatirimn
yapiyor demektir. Tersine, i¢ yatirimlarn i¢ tasarrutlarn asi-
yorsa, CiB acik veriyor, ulke dig dinyadan sermaye girisi
yoluyla «dig tasarruflari» kullaniyor demektir. Gergeklesen
nihai dengede, i¢ tasaruf fazlasi oldugu durumda, bu, CIB
fazlasina; i¢ yatirim fazlasi oldugunda, bu da, CIB agigina
esittir. I¢ tasarruf yatinm dengesiyle CIB dengesi arasinda-
ki bu iligki, ekonominin «kaynak» dengesi diye de anilmak-
tadir.

4) CIB dengesi ve ckonominin genel dengesi :

CIB dengesini, salt (mal ve hizmet) ithalat1 ve ihraca-
tinin esitlenmesi olarak tamimlamak, ekonominin genel den-
gesinden soyutlamak anlamli degildir. Eger birinci dengeyi
saglamak ikincinin tammna giren dengelerden fedakarlhik
pahasina oluyorsa, CIB dengesi siirekli ve saghikli sayllamaz,

(*) Yani (Giris II'deki agiklamaya gore) X — M = Y — (C + I + G)'dir.
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gegicidir. Clinki hi¢bir ekonomi, uzun donemde, genel den-
ge tanimina giren dengelerden fedakarlik edemez. Bunun
icin, CIB dengesi de siirdiirillemeyecek demektir.

Ekonominin genel dengesi su ogeleri icerir Fiyat is-
tikran korunmahdir; gegici (friksiyonel) kabul edilecek is-
sizlik diizeyi (faal niifusun %2-3’i kadar) asilmamalidir; eko-
nomi igin «rakul» sayllabilecek diizeyde bliylme gergekleg-
melidir; ithalat ve ihracata, sirasiyla, biiyiik kisitlama ve
tegvikler yapilmamaldir; ilke i¢cinde toplumsal dengeyi boz-
mayacak bir gelir boliisimii bulunmalidir; CIB dengesini bo-
zacak nitelikte olmayan parasal gelismeler ve bekleyisler siir-
diiriilmelidir. CIB dengesi, bunlarda olagan kabul edileme-
yecek diizeydeki bozulmalar pahasina saglaniyorsa, bu «istik-
rarll denge» kavramiyla bagdasmaz; CIB dengesi gegicidir.
Nedeni de, i¢ dengeleri saglama yolundaki politika Onlemle-
rinin (igsiziigi azaltmak ve gelir bolisimiini iyilestirmek,
bliyiime hizim1 yiikseltmek gibi) CIB dengesini tekrar boz-
masidir.

Ekonominin bazi i¢ dengelerini CIB dengesizligi sayesin-
de siirdiirmesi olasidir. I¢ tasarruflariyla i¢ yatirimi karsila-
yamiyorsa i¢ tasarruflar1 artirmak ve/veya i¢ yatirimi azalt-
mak yerine, dig bor¢lanmaya gider; CIB acik verir. Dis borc-
lanma net olarak devam ettigi siirece, bu i¢c dengesizligi sur-
direbilir; bu arada, diger i¢ dengeleri saglar. Dig bor¢lanma
sayesinde, llke i¢inde mal arz1 bollastig1 i¢in enflasyon ya-
vaglar, goreli fiyat istikrar1 saglanir. Faiz haddi, dig tor¢lan-
ma olrhasayd: ulasacagl diizeyin altinda kalir; dolayisiyla ya-
tinmlar ve biiyiime hiz1 yiikselir, issizlik azalir. I¢ tasarrufu
artirmak icin tiketimi kisma geregi kalmadigindan, goreli
bir refah yayginlagmas: saglanir. Yani ilke bazi i¢ dengele-
rini, dis dengesizlikle sirdiirebilir. Ne var ki, alinan borcun
mutlaka Oodenmesi gerekir. Bunun vakti geldiginde (ve
odenen borcun yeni bor¢lanmay1 astign durumda) ilke
«net bor¢ édemen durumuna girer. Bu da ancak ic yatirimi
agan i¢ tasarruflan ve CIB fazlasim gerceklestirmekle miim-
kiin olur. Basha bir deyigle, i¢ tasarruf - yatinm dengesizli-
gine karsilik, diger baz i¢ dengeleri, sonsuza dek dig denge-



sizlikle siirdiirmek sézkonusu degildir. Cliinkii alinan borglar
odenecektir.

CIB dengesinin i¢ dengelerde bliyuk bozulma pahasina
saglaniyor olmasi da miumkiindur. Bir tlilke dig ticaret had-
lerinde ani, ama siirekli bir bozulmayla (1974 petrol krizini
izleyen yillarda oldugu gibi) karsilasabilir. CIB dengesini siir-
direbilmek i¢in, ilke icinde harcamalar1 kisarak ve parasi-
mn dig degerini devaliie ederek, dis bor¢clanmadan ka¢inmak
isteyebilir. Deflasyon, para arzini kismak ve faiz hadlerini
yiikseltmek yoluyla, i¢ harcamalarin (yani 6zel tiiketim arti
yatinim arti kamu harcamalari) azaltilmasini saglar. Uretim
bu arada diigse de, uiretimdeki dusus i¢ harcamalardaki dii-
gisten daha az oldugu siirece, bu politika, dis dengeye yo-
nelinmesine katki yapar. Ne var ki, i¢ harcamalarin Kkisil-
masl i¢ dengeleri bozar: Ekonomide atil kapasite ve igsizlix
ortaya cikar; uretim diiser; atil kapasite birim maliyeti ar-
tirdigy, faiz haddindeki artiy sermaye maliyetini ylkselttigi
i¢in, bir yandan yatirimlar ve biiyime durur, bir yandan da
birim maliyetler yiikselir ve bir maliyet enflasyonuna kapi
acilir. Deflasyon politikasinin tamamlayicisi olan devaliias-
yon da i¢ dengeleri bozar. Yerli para itibariyle ithal ve ihrag
mallarinin fiyatimin artmasi, bir fiyat artisi siirecini bagla-
tir. Ulke digar1 daha fazla mal satip disardan daha az mal
satinaldig: i¢in, yurtici toplam mal arz1 azalir; bu da fiyat
artisina yeni bir ivme katar. Ulke yatirim mallar: ithal edi-
yorsa, devaluasyonu izleyerek bunlarin fiyatlarindaki artis, ic
fiyat diizeyi artisi bunu yakalayincaya kadar, yatirimlarin
karhlhgim azaltir; dolayisiyla yatirimlar ve biliyiime durur.
Ulke eger gida maddeleri ithal ediyorsa, bu kez devaliias-
yon, bunlarda fiyat artiglarina ve -reel ucretlerin ayni kala-
bilmesi i¢in- nakdi licretlerin artigina yol acgar; bu kez licret
artislan fiyat artis siirecini baglatir vb...

Bir iilke i¢in «ideal» olan durum, i¢ ve dig dengenin bir-
likte saglamyor olmasi, birinin digerinde biiyiikk bozulma pa-
hasina saglamyor olmamasidir. CIB dengesinin, i¢ dengeler-
de biliyik bozulma pahasina saglaniyor olmasi genel denge
agisindan ne kadar olumsuzsa, tabii, baz1 i¢ dengelerin bi-



yiik bor¢lanma, yani CIB aciklanyla saglaniyor olmasi da, o
kadar «siirdiiriilemez» ve olumsuz bir durumdur.
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II. Bolum

DISA ACILMA DERECESINI
BELIRLEYEN ETKENLER

Disa agiklik derecesini uluslararas: bir karsilastirma igin-
de dlcerken yararlanilan temel gosterge, ihracat/GSMH ora-
nidir; nedeni de, bu gostergenin goreli olarak kolayca biitiin
ulkeler icin elde bulunmasi, karsilastirmaya kolayhk sagla-
masidir. Ithalat, ihracattan sermaye hareketleri oraninda
farkli olduguna gore, ihracat oram diigiik olan bir iilkenin
sermaye ithalinin yiliksek olmasi ve bir diger anlamda disz
acik olmasi mimkindiir. Bu bakimdan, konuya daha derin
bir yaklasim, bu gostergeleri de gozoniinde tutmayi gerekti-
rir. Konunun genel yoniinin incelenmesine ayrilan bu bo-
limde sozkonusu basit gostergeyle yetinilecektir.

Aynca disa aciklik derecesini «koruman politikasindan
bagimsiz olarak diisinmenin yetersiz olacagi aciktir. Bunun-
la birlikte, uluslararasi karsilastirmalara temel olacak «efek-
tif koruma» oranlan ya da i¢-dig fiyat karsilastirmalan veri-
lerini elde etmek olanaksiza yakindir; elde edilenlerin de kar-
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silagtirma icin yeterli givenilirlikte oldugu soylenemez. (*)
Bircok tilkede ihracat oramyla «korurmna»nin derecesi arasin-
da kesin bir iliski de yoktur. Hattd bazen iligki olumsuz
(menfi) bile olabilir; ihracat oramnin yiikselmesinde, yuk-
sek oranl tegvikler rol oynayabilir.

Disa acikhifin derecesini en basit gosterge olan ihracat
GSMH oramyla 06l¢tigimizde, bu oranin ilkeler arasinda
farkll olmasina yol ac¢an etkenler, bu bolimin konusunu
olusturacaktir.

I. YAPISAL ETKENLER

Diinyada bugiin varolan 150 kadar ulkenin yuzoélgumi,
nifusu ve dogal kaynaklar varligl birbirinden c¢ok farkhidir.
Birkac ylzbin niifuslu kent - devletlerden, bir milyar nifus-
lu Cin Halk Cumhuriyeti'ne; yerkiirenin anakaralarinin ve
dogal kaynaklarinin buyidk boliminid kaplayan SSCB'den,
bir koy kesimi ve tarim iretimi olmayan Hong - Kong’a ka-
dar, degisik yapidaki toplumlar1 kapsamaktadir. Gerek ku-
ramsal olarak, gerekse uygulamada gozlendigi gibi, bu top-
lumlann disa ac¢iklik derecesi arasinda «yapisal» farklarin
bulunmasi olagandir.

Genellikle nifusu ve yizolgimi kiicik, kent bovut'u
ekonomilerde, bu oramin en yiiksek diizeye ulastig1 goriilur.
Singapur, Hong - Kong, Luxemburg, Bahreyn vb. gibi birka:
milyon ya da daha az niifuslu ve kigiik toprakl toplumlar,
bir yandan i¢ dogal kaynaklann yetersizligi, 6te yandan i¢
pazann darlig1 gibi, iki temel sinirlamayla kars: karsiyadir.
Bu tiir toplumlar, dis ticaretten encok yarari saglayabilzcek
durumdadir. Bir bdliimiinde tanm yapilabilecek toprak ve.
veya diger dogal kaynaklar yoktur; bunlarla ilgili mallar i¢in
tiimiiyle dis diinyaya baghdirlar. Ote yandan i¢ pazar, cag-
das teknolojiyle kurulacak herhangi bir sermaye - yogun sa-

(*) Bu bdlimiin V. paragrafinda goriilecegi gibi, 1970'li yillardan itibaren
virirlife giren «yeni korumaciik. araclar 6lgme, dolayisiyla da kar-
silastirmaya elverisli degildir.
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nayiye karl iretim olanagi veremeyecek kadar dardir; karh
uretim asamasina gecebilmek, diinya pazarindan yararlan-
may1 gerektirir. Gercekten, «karsilastirmali istiinliiknlerden
en yuksek oranda yararlanmak dururnunda olan ve gelirinin
yaratimasinda dis ticaretin en bliyliik paya sahip oldugu ul-
keler bunlardir (Bkz: Tablo IV). Sermaye hareketlerini de
serbestlestiren bu kent - ekonomileri arasinda, bulundugu bol-
genin sermaye piyasas1 merkezine dontisenler de ¢cogunlukta-
dir. Uzakdogu’da Singapur, Ortadogu’da Bahreyn, Karayipler
denizindeki ada - devletler buna ornektir. Bununla bhirlikte,
kiigiik capl devletler arasinda disa kapali, hattd otarsik, yani
kendi kendine yeterli olmaya calisan devletler de yok degil-
dir. Bunun en yakin ornegi, Arnavutluk’tur. Baska bir de-
yisle, yapisal etken olarak kiiciik llke c¢api Ulkenin disa ¢ok
acik olmasi baskisini yaratiyor olsa da, sec¢ilen bliyiime stra-
tejisi ve uygulanan ekonomi politikasi, beklenenden farklh
bir sonu¢ ortaya ¢ikarabilir.

Bunlarin karsisinda, cap Olgeginin diger ucunda ABD,
SSCB, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Brezilya gibi, nere-
deyse anakara boyutunda bulunan ilkeler vardir. Dig tica-
retten yararlanma »jaskisi en az, Jolayisiyla ihracat orani en
diisiik ilkeler bunlardir (Bkz: Tablo IV). Nedeni de agiktir
Topraklarin genisligi, hi¢ olmazsa gida maddelerinin ve ta-
nmsal hammaddelerin 6nemli boluiminu, yeralti kaynakla-
rinin bir bélimiini ilke icinde saglama olanagi verir. Bu-
nun i¢in, lilke bunlan ithal etmek baskisi altinda bulunmaz;
dolayisiyla bu zorunlu ithalati karsilamak icin ihracat yap-
mak geregi sozkonusu degildir. I¢ pazar, her olcekteki fiire-
time karh olabilecegi genisligi saglayabilir; bu da pazan ge-
nigletebilmek icin dis diinyaya ac¢imak zorunlulugunu azal-
tir. Kiicik caph iilkelerde disg ticaretten yararlanabilmede
basari, Ulkenin sermaye birikimi ve bliylime hizini belirleme-
de ¢ok o6nemli bir etkendir. Oysa biiyuk boyutlu tllkelerde iz
etkenler bu noktada ¢ok daha agir basar.

Ulke boyutlan 6l¢eginin bu iki ucunda disa agiklik de-
recesi kesin farklar gosterdigi halde, Olcegin orta kesitinde
durum olduke¢a belirsizdir. Cok sayida etken, ayni boyuttaki
iilkelerde ihracat oramini farklhlastirabilmektedir. Genellikle,
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TABLO IV
Kiiciik ve Biiyiilk Boyutlu Ulkelerde ihracat Oram (%)

1978
Kiiciik Ulkeler ihracat Biiyiik Ulkeler thracat
.3 milyondan az niifuslu) Orama (%) (100 milyondan ¢ok niifuslu) Oram (%)

Singapur 164 SS.CB. (2)
Hong-Kong 98 Hindistan (5)
Kuveyt 7l Brezllya 7
Libya 56 A.B.D. 8
frlanda 54 Japonya 11
Trinidad-Tobago Lyl

fsrail

Jamayka 40

Kaynak Diinya Bankasi,, Werld Developmeat Report, 1980 (Tablo 5). {hracat, mal ve fak-

{1 d-s: hizmetleri kapsar. ihracat oram, ihracatin gayrisafi yurtigi hasilaya oramdir.
3.5.C.B.'ye ait cran, hizmet ihracim1 kapsamaz, yalmz mal ihracim kapsar ve GSMH’
ya oranidir.
Hindistan igin 1978 yili rakami bulunmadigindan 1960 rakami verilmigtir. Singapur
da ihracat craninm "¢ 100'lin lstiinde olmasi, sagirtici gelmemelidir. GSMH, iiretim
kesimlerine ait katmadegerlerin toplamidir; aramallar dahil degildir.- fhracat ise,
gayrisafi bir degerdir, aramallar1 da igerir.



tlke boyutu veriyken, Bati diilnyasinin ileri derecede sanayi-
legmig ilkeleri, merkezi planh ilkelere gore daha yiiksek ii-
racat oranina sahiptir. Ornegin, bu oran B. Avrupa’mn nii-
fusu 50-60 milyon arasinda bulunan tulkelerinde %¢20-30 ara-
sinda degismektedir. Buna karsilik, 35 milyon nitifuslu Po-
lonya'da %15'i bile bulmamaktadir. Bagka bir deyisle, lilke
boyutu yaninda iktisadi sistem de, yapisal bir etken olarak,
disa agikhik gostergesi saydigimiz ihracat oranini oelirlamek-
tedir. Nitekim, Tablo IV’'ten ABD’den nifusu biraz daha faz-
la ve topraklari daha genis olan SSCB’nin (farkli bi¢imde 6l-
cilmus olsa da) ABD’den c¢ok daha diiguk ihracat oram o:-
dugu izlenebilir.

Nihayet, petrol ihra¢ eden ve ihracatta bu tek hammad-
deye dayanan ilkeler yaninda, somiirge diuzeninden yeni ¢ik-
mi1$ ¢ok yoksul llkelerde de bu oranin sozkonusu yapical et-
kenlerle yliksek oldugu séylenebilir.

II. KONJONKTUREL ETKENLER

1974’'den itibaren su yiziine ¢ikan diinya bunalinundai
once yasanan bunalimlarin gelenekse! ekonomj politikas, l-
kelerin digsa kapanmasi olmustur. Kapitalizmin yasadiZ1 en
siddetli bunalim sayilan 1929 bunalimi, bunun en ¢arpici Or-
neklerini vermektedir. Bat1 diinyasinin XIX. yiizyildan son-
raki donemde uygulamay1 diisinmedigi, bilmedigi dig ticare:
koruma onlemleri gindeme getirilmigtir. Bunalimin kendi
ekonomisine bulagsmasini onlemek icin her ilke disa kapan-
mus, hattd Almanya, Japonya gibi ilkelerde otarsi egilimleri
ortaya cikmistir. Ornegin, bugiin yaygin bicimde uvgula-
nan bir¢cok doviz ve disg ticaret koruma onlemi, o giinlerden
kalma uygulamalardir.

ikinci Diinya Savas’’'nin bitiminden 1974’¢ kadar gegen
yaklagik ceyrek yiiz yillik donem ise, kapitalizmin yasadigl
en uzun soluklu ve diinya ¢apinda refahin en fazla yayildig:
dénem olarak tanimlamr. Biiylik ol¢iide Keynes'ci kuramn
koydugu cerceveden yola cikan sanayilegmis Bati iilkelerinin
iktisat politikasi, azgelismis iilkeler (AGU) ve orta. gelirli iil-
kelere (OGU) de refahin yayilmasinda etken olmustur. Din-
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yamn her bdlgesinde dig ticaretin artig hizi, GSMH artig hi-
zin1 agmistir. Thracat orammn artig hizi, 6zellikle sanayiles-
mis lilkeler ve OGU’de yiiksek olmus, (Bkz: Tablo V) 1965
ve 1985 déneminde yiliksek gelirli petrol ihracatcilan disinda
her gelir kategorisinde, ihracat oram yiikselmistir.

TABLO V

Ulke Gruplanmin 1965 ve 1985 Yillan itibariyle
Ihracat Oranlan (%)

Ulke grubu Thracat orami (%)
1965 1985
1) Diisiik geiirli ilkeler 7 10
2) Orta gelirlj iilkeler 17 2%
3) Sanayilesinis llkeler 12 18
4) Yiiksek gelirli
petrol ihracaigilari al 47

Kayrak Dinyva Bankasi a.g.e.
Ulke grubu ortalamalari, <tartili ortalama.lardir. Sanayilesmis Bab
iilkeleri ortalamasinda ABD’nin biiylik agirligr ortalamay! disirmek-
tedir.

1) Keynes’ci politika ve ihracat artist

1929 Biiyiikk Bunalimi’'min basta Ingiltere ve ABD’de ol-
mak Ulzere gelir diisiisu, bliylik capl issizlik, siddetli fiyat
dusisleri, uluslararasi para istikrarsizliklar1 ve mali Kkriz
biciminde beliren olumsuzluklarini, J. M. Keynes yakindan
izlemisti. Milli gelir ve istihdam konusunu ele aldig1 kitabin-
da gelistirdigi kuramla, olgun kapitalist lilkelerin devlet mi-
dahalesinden annmig serbest piyasa kosullarinda «eksik is-
tihdamda dengeye gelmesinin, tam istihdamda dengeye gel-
mesinden daha olagan» oldugunu ortaya koymustu. issizligin
yenilerek dengenin tam istihdamda olugmasi, sistemin yasa-
masl i¢in zorluydu. Bu da ancak, devletin kamu harcamala-



nyla ekonomiye miidahalesinin artmasiyla miimkiin olabile-
cekti. Oyleyse devlet, tam istihdama ulagilabilmesi ve bunun
sliirdiriilebilmesi i¢in, tam serbest, yani piyasaya her tiirli
devlet miidahalesinden arindinlmis bir iktisat politikasi uy-
gulamaktan vazgec¢meliydi. Devletin ekonomideki islevlerine,
tam istihdamn saglanmasi da :klenmeliydi.

Gergi Keynes, A. Smith’den Marx’a, A. Marshall’dan J.
Schumpeter'e kadar uzanan, ekonomiyi gems xapsaml top-
lumsal boyutlan i¢inde ele alan, iktisadi mekanizmalarin ta-
rihsel - kuramsal yanlarini vurgulayan buyuk bir disunir-
di. Ama bu kuramdan tiretilen Keynes’ci politika, «devletin
talep yonetimi icin ekonomiye miidahalesi» biciminde uygu-
lamaya girdi. Kamu ve 6zel harcamalarin kisilmasiyla dui-
gunluga girilebilecegi korkusu ucuz para politikas1 (diisik
faiz haddi), yaygin sosyal giivenlik kurumlari, yaygin siib-
vansiyonlar ve hiz verilen savunma giderleriyle sonug¢landi;
toplam talep diizeyini yiiksek tutan politikalara yer verildi.

Ote yandan. Keynes'ci politika, IMF (Uluslararas1 Para
Fonu) ve Diinya Bankasi’'nin politikasinl1 da etkilemekten
geri kalmamistl. En biiyiik hissedan sifatiyla ABD’nin (*)
izledigi politikadan bu kurumlann izledigi politika farkl ola-
mazd.

Keynes'ci politikadan, AGU ve OGU c¢ok yonlii yarar
sagladig1 gibi, diinva ekonomisinden bunlara yansiyabilecek
olumsuz etkenler de, enaz diizeyde tutulabiliyordu. Zengin
sanayi ulkelerinde pazarlarin stirekli genislemesi, bunlara,
fiyatlar1 diisiirmeden ihracat yapabilmeyi saglamaktayd.
Diusiik faiz hadlerinde borg¢lanma, i¢ yatinm hacminin i¢ ta-
sarruftan yiiksek tutulmasi olanagini veriyordu. 1974 petrol
krizinden sonra da, uluslararasi ticari finans kurumlar,
petro - dolarlan devreye sokarak, AGU ve OGU’in (gecici ola-
rak da olsa) biiyiikk bunalimlara girmesini énlevebilmisti.

Keynes’in kuramindan gelistirilen dis ticaret kurami. her
ulkenin ihracatini, diger iilkelerin gelir diizevine bagh kabul
ediyordu; ve ihracat, lilkedeki milli harcamalarin bir kalemi-

(*) Ayrica bir «centilmenlik anlasmasiyla Diinya Bankas: bagkam daima
ABD vatandasi, IMF baskan1 da B. Avrupah olmaktadir.



ni olusturuyordu. Zengin sanayi tlkeleri, 0yleyse ancak AGU
ve OGU’in gelir diizeyi ylikseliyorsa, bunlara ihracatlarim ar-
tirabilirdi. Ote yandan, Keynes'ci model, her tilkenin ithala-
tim kendi gelir diizeyine bagh varsayiyordu. Bunun igin, di-
ger ulkelerin sOzkonusu ulkeye ihracatini artirabilmesi, o ul-
kenin gelir artisina bagh olacak demekti. Bu medel, ucuz
krediyle, AGU ve OGU’de yatirimlarin tesviki; gelirlerinin
artmas! yoluyla, zengin illkelerden yapacaklar: ithalat1 canl
tutmalar1 gibi bir sonucu da birlikte getirdi. IThracat oran-
lannindaki artis, diilnya ekonomisindeki gelisme, bu baglamda
ortaya ciktl. Disa acgilma olgusundan yararlanma imkanina
sahip, 6nkosullar1 yeterli olan bir dizi tilke, bu doénemde diga
daha fazla acilarak bliyime olanagi ktuldu. Buna karsilik,
ice doniik bliyiyen, «ithal-ikamesi» politikas1 izleyen. ya-
banci sermayeye fazla iltifat etmeyen ilkeler de, diigiik faizii
kredilerden yararlanma olanagma kavustular. Ulkelerin ba-
sar1 gostergesi «bliyume hizi» (GSMH'nin bir yildan diger
yila sabit fiyatlarla artis orani) olmaktaydi; istikrarsizlik ge-
¢ici bir olay sayiliyor, yliksek diinya konjonktiri gercekten
de bunun siirekli olmasini sinirlayic1 6geleri iceriyordu. Bu
da, disa daha fazla acilmanin rizikolarini azaltmaktaydi.
Bretton Woods anlagmasinin getirdigi sabit, ama ayarla-
nabilir kur sistemi, 1970’li yillarin basina kadar, doviz kuru
degismelerinden dogabilecek rizikolar1 enaz dilizeyde tuttu.
Disa agiklik derecesini artiran iilke, cari islemler bilangosu
ac¢igina ya da varolan agigin biyidigiine tanik olursa, (IMF
uyesi oldugu takdirde bu kurumun onayiyla) devaliiasyon ya-
pabiliyor ve/veya diligiik faizli kredilerden yararlanabiliyor-
du. Devallasyon, genisleyen diinya pazarinda rekabet gucu-
ni artirdig ig¢in, genellikle ac1g1 azaltmada etkili bir aragti,
disik faizle bor¢clanmanin ise, ¢ok biiyik bir yukimlalugu
yoktu. (*) Dis ticaret hadlerinde, AGU ve OGU aleyhine, bii-

(*) Hatta diinya piyasasinda faiz hadleri, petro-dolarlarin bollugunun etki-
siyle, 1974 petrol krizini izleyen birka¢ yil diinya piyasasindaki fiyat
artislarimin altinda kaldi. Baska bir deyisle, faiz hadleri reel olarak
negatif oldu. Bu da, borclanan iilke sermaye kazanci saghyor anlarm-
na geliyordu.
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yik capta sistematik degismeler gézlenmiyordu. Diinya eko-
nomisindeki canlh talep, yasanan refahtan herkese bir sey ve-
rebilmekteydi. AGU ve OGU de -duruma gére- bundan, hem
ihracat artigly, hem de ihracat artarken dis ticaret fiyat ma-
kasinin sirekli aleyhe seyretmemesi dolaywsiyla yararlana-
biliyordu.

Boylece (herhalde) Keynes'ci politikaya da ¢ok sey borg-
lu olan refah artigi, merkezden ¢evreye dogru yayilabildi. Ger-
¢i en yoksul tlkeler (Benglades, denize Kiyisli olmayan pek
cok Afrika ilkesi gibi) bundan enaz pay alabilenler oldu. Yok-
sul ve kiigiik boyutlu iilkelerin ¢ogu, ashnda disa ¢ok agikt.
Ama diinya ekonomisinden yayilan refahtan yararlanabilmek
icin onkosullara sahip olan iilkeler, hem ihracat oranlarim ar-
tirma, hem sermaye hareketlerinden yararlanma yoluna gitti.
Tablo V’te gorildigi gibi, her gelir diizeyindeki ulkeler gru-
bunda ihracat oram yikseldi. Ancak en yoksul iilkeler gru-
bunda en biyiik niifuslu, dolayisiyla dig ticaret orani en di-
sik ilkelerin agirligl yiksek oldugu igin, dis ticaret oram,
bu grupta ortalama olarak en disik diizeyde kaldl. Ceyrek
yuzyillik refah artisindan, ihracat: artirmak yoluyla enaz ya-
rarlanabilenler bunlar oldu. Gerekli 6nkosullara ve altyapiya
sahip olmadiklari i¢in, (bu ilke grubu ig¢indeki farklar bir
yana) ihracat orani, 1965 - 1985 arasinda sadece % 7’den ¢z10’a
cikabildi. Oysa aym1 zaman aralifinda, OGU ve Batr'nin ileri
sanayilesmis ulkeleri, sirasiyla 9 ve 6’sar puanhk ihracat ora-
n artigina tanik olmustu.

Genisleyen diinya ticaretinde rol oynayan etkenler ara-
sinda, disg ticaret korumasindaki azalmanin rolinu de belirt-
mek gerekir. 1930’lar ve 1940’lannn hemen her ilkeyi ice don-
diren ekonomi politikasi, bunalimin baslangi¢ yili olan 1974’e
kadar, adim adim, disa acilisi artirmaya donisti. Ozellikle
ileri sanayi ilkelerinin tanik oldugu refah artisini izleyerek
goreli olarak azaltilan dis ticaret korumasi, pazar genisligin-
den yararlanabilecek durumdaki cevre iilkelerine yaradi. Fi-
yat disiisine tanik olmadan ihracatin genisletilmesi, bir
yandan refahi1 bunlara da yaymada bir etken olurken, oOte
yandan bunlann da dig ticaret korumasim gdreli olarak azalt-
malarina olanak hazirladi. Cinkii korumanin azalmas: ulke



icinde rekabet edemeyen sanayilerin tasfiyesine yol ac¢sa da,
bliyiimenin dinamizmiyle yeni sanayiler kurulabiliyordu. st-
halat ihracati astiginda, devalliasyon, genisleyen pazardan
lilkeye bir pay verebiliyor; daha olmazsa da diisik faizli dig
borg¢lanmayla sorun gecici bir ¢6ziime baglanabiliyordu.

2) Bunalim ve sonuglan

1973 sonu- 1974 basindan itibaren gelismis ya da azge-
lismis, merkezi planli ya da piyasa ekonomisi ayirimi yapma-
dan yayilan bunalim, 1979 - 1980 yillan arasindaki ikinci pet-
rol krizini izleyerek, OPEC (Petrol [hra¢ Eden Ulkeler Orgi-
td) uyelerini de kapsamina almaya basgladi. Yeni bunalim,
0zgun Ogeler iceriyor ve 1929 Diinya Bunalimindan cok fark-
Ii Lir gérinus tasiyor.

Cagdas bunalim sanayilegmis Bati {ilkelzrinde 1970’li yil-
larda birbirinden c¢ok farkli olmayan etkilere yol acmstir,
Stagflasyon, yani durgunluk icinde enflasyon ve issizlik;
buna tepki olarak da yayginlasan dis ticaret Korumacihgi.
1980°1i yillarin ortasina gelindiginde enfiasycn denztim alti-
na alinmig, ama issizlik yiiksek oranlarda kalmigtir. Belir-
ginlesen birka¢ nokta sudur Yayginlasan mikro - elektroni-
ge dayali teknolojik devrim, igsizlik cranini azaltma olanag
vermemektedir; basta Uzakdogu’dakiler, YGU’in artan sinai
mamul ihracati dokuma - giyim, demir - ¢elik, gemi yapimi,
otomobil gibi alanlarda ileri iilkelerle rekabet etmekte ve bu
sanayllerde ciddi daralma tehdidi yaratmaktadir. En yogun
korumacilik da bu uretim kesimlerinde gelistirilmektedir. Hem
YGU rekabetinin etkiledigi alanlardaki atil kapasiteyi ve is-
sizligi, hem de teknoloji devrimiyle i¢ ice gegen issizligi, enf-
lasyona girmeden genel bir talep genislemesiyle gidermek pek
miumkKkin, degildir. Sadece B. Almanya ve Japonya bunu yapa-
hilecek durumda olduklar1 halde, enflasyona verilen oncelik
dolayisiyla, onlar da bunu uygulamamaktadir. Buna karsi-
lik, ABD’nin blit¢e ve dis ticaret agiklan ciddi bir talep de-
netlemesini gerektirir olmustur. Kisacasi, hem iiretim kesim-
leri, hem sanayilesmis iilkeler itibariyle bunalim 1980'li yil-
larda artik tekdiize bir goériiniimmde degildir. Bununla birlik-
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te, yavaglayan biliyime hizlari, yiiksek oranda seyreden is-
sizlik tiimiiniin yine de ortak o6zellikleridir. Bunalimin bir so-
nucu yarattigl bu karmagik gorinimdur.

Cagdas bunalimin bir diger sonucu, dinya ticaretinin
miktar ve deger olarak canlhligini yitirmesi oldu. 1963-72 ara-
higinda miktar olarak yilda ortalama %8.5 oraninda genis-
leyen dilinya ticareti, 1974-79 araliginda ortalama %5’e ya-
kin bir oranda genislemeye devam etti. Durgunlugun o6zel-
likle OGU’de etkisini azaltan neden, bu dénemde diisiik faiz-
le bu ilkelerin biylk capta bor¢lanabilmesi oldu. Ancak
1970’li yillarin sonunda bu olanak ¢ok azaldi. Petrol fiyati-
nin 1979 ve 1980’deki artisiyla birlikte, diinya ticaret hacmi
hem miktar, hem birim deger olarak durgunlasma ve daral-
may1 birbirini izleyerek yasadi 1980 -1983'4 iceren 4 yillik
aralikta, diinya ticaret hacminde miktar olarak hemen hic-
bir artis olmadi. 1984 ve bunu izleyen li¢ yilda artiglar da
ABD'nin biiyliyen dis agiklarinin ivme verdigi «siirdiriile-
mez» bir etkenden kaynaklandi.

1970°1i yillar1 dig bor¢lan artirarak gecgistirmeye cgalisan
AGU ve OGU’in biiyiiyen dis aciklari, borclarimi giderek agir-
lagtirdi. Borglar 1982 sonunda 600 milvar dolara, 1987 sonun-
da da 1.2 trilyon dolara varmistl. Buna kosut olarak, IMF
ve Diinya Bankasi’yla onlarin yesil 151§1na bagh olan ticari
kredi kurumlari. mali rizikolarinin arttigina tank oldu.
Gercekten de, bu iilkelerin dig bor¢lari hem mal ve hizmet
ihrac gelirlerine, hem gaynsafi yurti¢ci hasilalarina (GSYIH)
oranla arttl. 1978den itibaren borclarin Odenmesi aksa-
maya basgladi. Borclarin &6denmesi, dinya piyasasinda
faiz hadlerinin yikselise gectigi 1979°dan itibaren iyice so-
run oluyordu; c¢iinkii buyiik c¢aplh bor¢lanmaya girmis o'an
Brezilya, Meksika gibi biiyilik boyutlu iilkeler de. faiz had-
lerindeki ylikselisi izleyerek, ayn1 duruma diismiisti.

Iste, diinya ticareti once eski artis hizimi yitirir, daha
sonra da durgunluga girerken, sanayilesmis tilkeler koruma-
ciig1 artinrken. AGU ve OGU lizerinde vogunlasan disa acil-
ma baskisinin bir nedeni de, bu konjonktiirel etkendir: vani
biriken dis borclarin  6denmesinin  aksatilmadan viiri-
tiilmesidir. Bu baski hem borclu iilkelerin kendind-n kay-
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naklanmakta, hem de dis kredi kurumlarindan gelmektedir.
Ulke mal ve hizmet ihracatini, ithalatindan daha fazla arti-
racaktir ki, dig borglarin1 6deyebilsin; édeme gilivencesi ver-
melidir ki, dig dinyadan daha fazla krediyi daha dusiik rizi-
ko primleri iceren faiz hadlerinde alabilsin. Boylece iyice ce-
lisik bir tablo diinya sahnesinde sergilenir olmustur. Sana-
yilesmis Bati lilkeleri bunalimin etkisini atlatmak icin gide-
rek artan dig ticaret korumaciligina basvururken, cevrele-
rindeki ilkeler lizerinde disa agilma baskilar1 artmaya bas-
lamistir.

Bu baskilarin, ABD’de ve onu izleyerek IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kredi kurumlarinda iktidara gelen yeni - tutu-
cu akun dolayisiyla yogunlugunu artirdigl da bir gercektir.
Cagdas bunalimin, Keynes’ci kuramin gegerligini yitirmesi so-
nucunu verdigine daha once deginmistik. Yeni- Keynes’ciler,
bu arada artik «orta - yolcu» kabul edilen Keynes’ci politika-
larin daha «sol» sayilan alternatiflerini giundeme getirmis-
tir. Gelirler politikasi, «yeni bir toplumsal anlagsma»yla isci -
igveren iligkilerini ve licretleri diizenlemek; yol gosterici plan-
lamayla yatirinmlarin dagihimm etkilemek ve boylece Key-
nes’ci politikada devletin sadece yatirimlarin hacmini degis-
virmesi islevine, miudahaleyi daha da yogunlastirarak bir di-
gerini eklemek gibi... (*)

Ne var ki, bu akim kismen tutarll bir iktisat politikasi
sistemini -hi¢ olmazsa heniiz- tam gelistiremedigi, kismen de
devlet miidahalesini artiran politikalar Batili kamuoyuna ¢ok
«sempatikn gelmedigi icin, basarili olamamstir. Boylece
meydan, geri kalan tek alternatife, 1930’1u yillarin 6ncesinin
geleneksel yaklasumum dile getiren «tam serbest piyasa eko-
nomisi» Ogretisine kalmigtir. ABD’de Baskan R. Reagan’la
birlikte iktidara gelen bu yaklasimin eski kusakta oOnciileri
(lkisi de Nobel Odiilii sahibi) M. Friedman ve F. von Hayek’
tir. Chicago Okulu veya Monetarizm diye de anilan tutucu
akim, tam rekabet kapitalizmine geri doniig 6zlemini dile ge-
tirmekle kalmiyor, bunu yeni iktisat politikasinin genel cer-

(*) Bu akima dahil olanlar arasinda Mrs. Robinson, Kaldor, Sraffa, Pasi-
netti, Eichner, Kregel, Harcourt sayilabilir.
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cevesi olarak diinyaya da kabul ettiriyor. Yeni kusakta, bir-
kacg1 diginda, daha ¢ok «ikinci sinif» iktisatgilarla (G. Gilder,
A. Laffer gibi) temsil edilen bu akim, uluslararas: kredi ku-
rumlanm etkiledigi élciide, AGU ve OGU’in iktisat politika-
larnna da etken olabiliyor.

IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin -ozellikle belirli
bor¢ sinirina ulagmis ulkelere- kredi verirken, bunlann ikti-
sat politikas) tizerinde biyik Ol¢iide etkili olabildikleri bili-
nen bir gercektir. Ote yandan, en biiyiik hissedar: sifatiyla
ABD bu kurumlarin politikalarina etken olabilmektedir. Dig
aciklarin gegcici nitelikte degil de, yapisal oldugu saviyla dev-
reye sokulan politikanin amaci, XIX. yizyil kapitalizminin
geri gelerek, devlet miidahaleciliginin ve genis kitlenin refa-
hini saglamak, igsizligi gidermek amacina doniik «sosyal dev-
let» anlayisinin sahneden silinmesidir. Bunun disa agilmaya
doniik politikas1 ise ¢ok belirgindir. Dig ticaret ve sermaye
hareketleri, ddviz kuru ve faiz haddi, olabildigince serbest
olacaktir. Cok uluslu sgirketler yoluyla dolaysiz yabanci ya-
tinmlar, AGU ve OGU'in yatimmlarinda artan rol oynaya-
caktir. Dis acgiklarin kapatilmasinda i¢ talep kisitlamasi ve
doviz kuru ayarlamalan, yani fiyat mekanizmasi1 anahtar de-
gisken olacak; dis ticaret korumasi enaza indirilecek; diinya
fiyatlar1 ilke i¢ci kaynak dagiiminda etken hale getirilecek-
tir. Bagsar Ol¢iisi artik GSMH’'min artig hiz1 olmayip, diizen-
li bor¢ odeyebilmektir. Yani bunalimin diger bir sonucu
iktisat politikasina, ozellikle YGU’e iligkin politikalara yakla-
simda Batili odaklarin gecirdigi biliyiik doniisimdiir.

Iste, Diinya Bankasi ve IMF gibi iki resmi kredi kuru-
muna egemen olan bu yeni anlayis, YGU'in ekonomi politi-
kasina ve disa agiklik derecelerine yeni bir etken eklemistir.
Bu da, sozkonusu kurumlann denetimine giren bor¢ édeme-
sini aksatmig YGU’in, serbest piyasa ekonomisiyle disa acil-
malarinin sart kosulmasidir. Bdylece varolan dinya kon-
jonktiirii ve bunun yarattig1 sonuclar, YGU'’in ihracat ora-
nin1 yikseltmesini zorlamaktadir. Gosterilen gerekge, geg-
miste ihracat oranimi ylikselterek biiyiliyen bir dizi sinai ma-
mul ihracatc¢isi iilkenin, basarli bir biiyliime c¢izgisine sahip
olmasidir (1); hiwizli ihracat artigina tanik olan iilkenin, kre-
di giivenilirligini artirarak borc¢lanmasinin kolaylasmasidir;
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ithalat taxamkhfna tauk olmadif) igin biiyiirnesinin durak-
lamamasidir.

III. IKTIiSAT POLITIKASI VE BUYUME STRATEJISI

1) Ithal - ikamesine doniik biiyiime ve sonuglan :

Diinya konjonktiiriiniin yuksek diizeyde seyrettigi 1950’
yi izleyen g¢eyrek ytlizyilda, Bati diinyasinin ¢evresindeki bir
dizi YGU (yeni geligen iilkeler, yani AGU ve OGU), biiyiime-
lerini degisik iktisat politikalan cergevesinde diizenleme ola-
nagl bulmustu. Bunlardan bir bdlimi, disa ag¢iklik derecesi
¢ok disik, «ithal-ikamesinne dayali biliylime stratejilerini
secmigti. Ulke daha once ithal ettigi (bircok halde de ithal
edebilecegi) mallan igerde iiretmeye gecerek doviz tasarruf
etmeyi amag¢hyordu. Bunlan karlh hale getirebilmek, i¢ piya-
samn genigliginden yararlanabilmelerini saglamak i¢in de,
yiiksek oranli dig koruma onlemleri aliyordu. Yiiksek oranl
dis koruma o6nlemleri, iilkenin uyguladig: iktisat politikala-
rinda serbestlik derecesini de artirmaktaydi. Doviz fiyat1 ve
faiz haddinin serbest piyasa degerlerinden aynlmasi ve di-
sik tutulmasi mimkiin oluyor; ilke bu politika araglan sa-
yesinde, yatinmlarin GSMH’ya oramni yiikseltebiliyordu.
Boylece i¢ fiyat yapisi dig diinya fiyatlarindan soyutlanabil-
mekte; yliksek oranli dig koruma olmasiydi yasayamayacak
olan bir dizi sanayi dali ve firma, karli bigimde yasama ola-
nag1 bulmaktaydi. Devletin yogun midahalesiyle piyasa di-
zenleniyor, bir¢ok ililkede de «yol gosterici kalkinma plan-
lari» ithal - ikamesi politikasim1 tamamlhiyordu. Bu tiir plan-
lama, ekonominin kamu kesimi i¢in yatirim dagilimi ve di-
zeyini belirlemede emredici bir nitelik tasimaktaydi Oysa
ozel kesim ig¢in «yol gostericin nitelikteydi; yani yatinm da-
gilimini tesvik primleri ve vergiler yoluyla diizenliyordu. Boy-
lece cesitli liretim dallarini ve/veya bdlgelerini, karhihk aci-
sindan etkilemek amacindaydi.

Bu biiytime stratejisi, donemin etkili iktisat¢ilannndan R.
Nurkse, Rosenstein - Rodan’in sirasiyla «dengeli bliylime» ve
«biiyiik itign gibi kalkinma kuramlarindan yola cikiyordu.
Ekonominin tarnm kesiminde yigildig1 varsayilan gizli issiz-



leri, sanayilesme yoluyla iretken hale getirmeyi ve gelir ar-
tisinda -dis ticaret yerine- bu etkeni dinamizmin kaynag: ha-
line donistirmeyi amaclamaktaydl. Keynes'ci iktisada daya-
nan makro - ekonomik modeller, W. Leontief’'in gelistirdigi
girdi - cikt1 teknigi, kalkinma planlarinin bilimsel bir temele
oturmasini saghyordu.

Bu biiyime stratejisi, devletin hem ekonomideki yatirim
hacmine, hem de yatirimlarin uretim faaliyetleri arasindaki
dagilimina etken olmasini sagliyordu. Baska bir deyisle, sa-
nayilesmis Bati lilkelerindeki Keynes'ci iktisat politikasindan
bir adim daha ileri devlet midahalesini ig¢eriyordu. Cinki
Keynes’ci politikada devlet, ekonomideki harcama dizeyini
oncelikle maliye politikasiyla diizenlerken, sanayilesmis ulke-
lerde serbest fiyat mekanizmasi enaz devlet miidahalesiyle
islemeye devam ediyordu. Ne yatirimlarin dagilimina, ne de
ekonominin dig diinyayla iligkilerine yogun devlet midaha-
lesi bulunuyordu.

Ekonominin ice doniik olarak ve dis diinyadan adeta ba-
gimsiz bliylmesini amaclayan bu stratejinin, ele aldigimiz
konu agisindan oOnemli bir diger sonucu, dis ticaretle ilgili
olarak ortaya cikmisti Bu politika ihracati tesvik etmedi-
gi icin, ulkenin ihracat orani disiik kaliyordu. Cogu zaman,
ihracat artis hiz1 ithalat artis hizinin ¢ok gerisinde kaldi-
gindan, ulke artan bicimde dis borclanmaya devam etmek
durumunda oluyordu. Ihracat orani en disiik diizeyde ka-
lan iilkeler arasinda, iste, Ikinci Diinya Savasl sonrasi do-
nemde buylme stratejisini ithal - ikamesine dayandiran ul-
keler bulunmaktaydi. Hindistan gibi cok biyik boyutlu bir
ilke yaninda, (ilerde incelenecegi gibi) Tilrkiye de bu strate-
jiyle tamimlaniyordu. Bu ilkelerin ihracat oram diisiik kal-
dig1 gibi, sanayilestikleri halde sinai mamul ihracatlar1 da
canlanamiyordu. Kisacasi, 1970’li ve 1980’li yillarin bunali-
mu acisindan sozkonusu politika, iki olumsuz etkeni birlikte
iceriyordu  Birincisi, ABD’de ve genelde Bati diunyasinda,
Keynes’ci politika yerini, «tam serbest piyasa ekonomisi» 0g-
retisine birakirken, ithal -ikamesine doniik biiyiiyen YGU’
de uygulama yogun devlet miidahalesine dayamyordu. Ikin-
cisi, iddiaya gore, bu uygulama hi¢ olmazsa baz iilkelerde ih-
racat artisini GSMH ve ithalat artisindan daha diistik dtizey-
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de tuttugu igin, iilkeler agir bor¢lanma altina girdikleri gibi,
bor¢ 6deyemez duruma da diigliyorlardi.

2) Ihracata doniik biiyiime ve sonuglan :

1950’li yillarin basinda ithal - ikamesi politikasindan yola
ciktigl halde 1960’'l1 yillarda bunu terkeden bazi iilkeler ve
bu politikaya hicbir zaman girmeyen diger baz iilkelerin ise,
farkl bir biylime ¢izgisi oldu. Bunlar bliylime stratejilerini
«hracata doniik» olarak diizenlemisti. Gliney ve Gilineydogu
Avrupa’da bir dizi Akdeniz iilkesi (Ispanya, Portekiz, Yugos-
lavya, Yunanistan, Israil) (*) yaninda, Uzakdogu’da bir ikin-
ci ulke takimi, bu politikamin belirgin orneklerini veriyordu.
Gilney Kore, Tayvan (Milliyet¢i Cin) yaninda, Singapur ve
Hong - Kong gibi kent - ekonomileri ihracat sampiyonlan ol-
mustu. Latin Amerika’'da ise, hikadye biraz farkli goriinim-
deydi; tilkeler bu modele -¢ok zaman siyasi rejim degisikli-
gini izleyerek- girip g¢ikiyordu. Ornegin, Brezilya 1964’e ka-
dar disa kapali bir ithal - ikamesi stratejisi uygulamis, 1968 -
74 arasinda disa agik biyume stratejisi izlemis, sonra tekrar
kismen diga kapanmistir. Sili 1974’'den itibaren (Pinochet re-
jimiyle birlikte) disa a¢ik biiylime stratejisine girmistir. Mek-
sika yeni bulunan petrol kaynaklarindan saglayabilecegi ge-
lirlere giivenerek iddiali bir yatinm programi uygularken
disa acilmis, ama sermaye kacigsinin artisi ve petrol fiyatla-
nnin dismesini izleyerek, 1980°li yillarda tekrar kismen Kka-
panmistir. Bagka bir deyisle, disa doniik bliyilime stratejisi-
nin uygulanmas, Latin Amerika’da zikzakli goriinmektedir.

Ihracata doniik biiyiime stratejisinin temel 6gesi, sana-
yilesme ve biyiime icin gerekli diirtiilerin i¢ talepten c¢ok dis
talepten, yani mal ve hizmet ihracindan geldigi bir iktisadi
yapilanmadir. Genelde gostergesi ihracat/GSMH oraninin
biylimeye kosut olarak yiikselmesi, yani ihracatin yillik ar-
tis hizimin GSMH artis hizinin lizerinde olmasidir. Buna, ih-

(*) lIsrail cografi acidan Ortadogu'dadir, ama ekonomisi ve bagh oldugu uy-
garlik acisindan Bati'min bir parcasidir. Bu bakimdan, Giineydogu Av-
rupa’'nin bir uzantis1 olarak tammlamakta bir sakinca gormedik.
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racatta sinai marniillerin oransal payindaki artis da eklen-
melidir. Onemli olan nokta, bu iilkelerin ihracat oraninin
dislik oldugu bir diizeyden itibaren disa acik biiylime stra-
tejisiyle, bu orani, GSMH artarken stiirekli yiikseltmis olma-
landir (2). ABD'de Milli Istatistiki Arastirmalar Biirosu
(NBER) cergevesinde iki Gnld iktisat¢inin, (Tirkiye dahil)
on OGU iizerinde 1974'e kadar olan yiiksek konjonktiir dé-
nemini kapsamak iizere yaptig1 arastirma, su ilgin¢ sonug-
lar1 ortaya koymustur (3) Arastirmanin bulgularina gore,
ihracat gelirlerinde ¢«10 oranindaki artis, GSMH'nin artig
hizinda 1 puanhk artig yaratmaktadir. Thracata d3nik bt-
yime modelinin en basaril1 érnegi olan G. Kore’de ihracatta
yilik %40 oraninda artis GSMH’nin artis hizinda 4.4 puan-
lik, Brezilya’da ihracat gelirinde yilhik %25 oranindaki ai-
tig ise, GSMH'nin artig hizinda 2.75 puanhk yilikselme sagla-
mastir. Boylece bu sonuglara gore, diinya konjonktiiriiniin yik-
sek dilizeyde seyrettigi donemde, ihracata donilik blyiim=
stratejisini segen lilkeler, ihracat oranini hizla yikseltme
yoluna girmistir.

Bu stratejiyi uygulayan ilkelerin bir ikinci ozelligi de
vurgulanmalidir. Giinkid bu ikinci 6zellikleri, sézkonusu bi-
ylime stratejisinin bugiin biitiin YGU’e tavsiye edilmesi (ko-
sullu kredi alanlara da zorunlu tutulmas)) i¢in dayanak olus-
turmaktadir. Bu ikinci ozellik, s6zkonusu llkelerin diger
YGU’den cok daha yiiksek kisi basina gelir artig hiz1 yarat-
mi1s olmalar1 ve (Brezilya, Meksika diginda) genelde iilke ici
gelir bolisimiinin, digerlerine oranla, esitsizlikten daha
uzak olmasidir.

Her ii¢ lilke grubunun goézlenen bir diger oOzelligi, ma-
mul sinai mallar ihracatinin hizla artan ihracat icinde gi-
derek yilikselen bir pay kapsamasidir. (*) Genis diinya piya-
sasindan yararlanarak imalat sanayiinde oOlcek ekonomileri
ve teknolojik degismeyle birim maliveti diislirebilme, CUS’in
faaliyetleri, doviz krizlerine girmedikleri i¢in gelismeyi su-

(*) Ancak ilerde goriilecegi gibi, Dinya Bankasi’'nin yaptih yeni simflan-

dirma «smai mamul ihracatgis: ilkeler.le disa doniik biliylyenler ara-
sindaki 6zdesligi bozmustur.



rekli hale donistiirebilme, yiiksek vasifli insan giicliniin ve
girigkenligin yaygin ve yiiksek diizeyli egitimle desteklenme-
si, altyap1 ya da diger alanlarda ortgya c¢ikan darbogazlarin
hizla giderilmesi vb... bunu aciklayabilecek ¢ok sayida ne-
denin ancak bir bolumidir.

3) Ithal - ikamesine doniik ve ihracata doniik
biiyiimede iktisat politikas: :

Ithal - ikamesine doniik ve ihracata doniik biiyiime, bir-
birinden onemnli farklar gosteren iktisat politikalar1 gerekti-
rir. Birinci biiyime modelinde ekonomiyi diinya piyasasin-
dan yansiyan fiyatlardan koparan, ikincide ise bunlara uyum-
lagtiran politikalar giindemdedir. Ancak her ikisinde de ce-
sitli derecelendirmelerin miimkiin oldugu belirtilmelidir.
Ozellikle YGU’in disa aciklik dereceleri ve buna iligkin poli-
tikalari, siyahla beyaz arasindaki ¢ok degisik gri tonlar1 ola-
rak diisiiniilmelidir. Bir yaklasima goére, bu iki u¢ arasinda
bes ayn asama ayrilabilir. (*) Bu bakimdan, asagida temel
iktisat politikas) araclanna iligkin olarak bu iki strateji ara-
sinda yapilacak ayinm bir soyutlamadir. Bu iki ug¢taki poli-
tikalarin uygulamada cok ¢esitli birlesimleri olasidir.

i) DoOviz kuru: Ithal-ikamesi modelinde doviz kuru
serbest piyasada belirlenen bir «denge» fiyat: degildir; Mali-
ye Bakanhgl ya da Merkez Bankasi gibi bir merkezi otorite
tarafindan belirlenir. Sik sik da ithalat ve ihracatla bunla-
11n cesitli kalemleri igin farkhlastinlabilir, yani kath - kur
(*) Asama I vc II. metinde ithal ikamesine doniik politika olarak anlatt-

gimiz Ogeleri yogun bicimde kapsar; merkezi - idari denetim, fiyat sis-

teminin isleyisini iyice kisitlar. Asama III'de biirokratik ithalat - ihracat
denetimi yerini, daha biyilik 6lciide fiyat ogelerine (glimrik vergisi,
sibvansiyon, doviz kuru degismeleri gibi) birakir. Asama IV'de, agr-
hk iyice miktar kisitlamasindan fiyatlara kaymstir; ithalat ve ihracatta

efektif doviz kurlam birbirine yaklasmis veya esitlenmistir. Asama V,

metinde disa doniik biiylime stratejisi olarak anlattigimiz o6geleri ige-

rir; yerli paramn cari islemler kalemleri i¢in konvertibilitesi gercekles-

tirilmistir (Bkz: Kaynak 3).
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sistemi uygulanabilir. Kur farklilagtirilmasi «agik¢a» olabile-
cegi gibi «gizli» de olabilir; vergiler, tegvikler vb. yollardan
farklhilagsma saglanabilir. Kur idari kararla bir idari makam
tarafindan belirlendigi i¢in, uzun siireler «asir1 degerlenmis»
dizeyde kalmasi olasidir, ama sart degildir. Yerli paranin,
tabii, konvertibilitesi yoktur.

Doéviz kurunun idari kararla saptanmasinin tam tersi,
yerli paranin degerinin serbest piyasada, piyasaya katilan ik-
tisadi ajanlarca (Merkez Bankasi, ticari bankalar, doviz is-
lemi yapan diger kurumlar gibi) belirlenmesidir; doviz fiya-
tinin «denge» kuru olmasidir. Ancak bu, ihracata doniik bi-
yiyen iilkelerin tiimiiniin parasi1 «konvertible» demek degil-
dir; olmas1 sart da degildir. Ne var ki, doviz kuru ¢ok za-
man serbest piyasa degerini yansitan «gergek¢in bir fiyat-
tir; miktar kisitlamalar1 yoluyla ithalat - ihracat dengesi sag-
lanmadig1 i¢in, déviz kurunun (olagan borg¢lanma kosulla-
rnnda) doviz piyasasinda arz-talep dengesini saglamasi ge-
rekir. Ayrica ihracata déniik biiyumenin gerektirdigi dig re-
kabet giliciinlii vermede ve i¢ pivasay: dis rekabetten koruma-
da, doviz kuru onemli bir politika aracidir. Bu bakimdan,
sozkonusu lilkelerde yerli paranin dis degerini «asir1 deger-
lenmis» dlizeyde tutmama egiliminin, digerlerinden daha
gugli olmas gerekir.

Ne var ki, déviz kurunun asgir1 degerlenmis olmasinin
tek nedeni ithal - ikamesi rejiminde gozlenen idari kararlar-
la kur saptama olay: degildir. Ulkenin asir1 digs borclanmasi,
¢ok yiksek duizeyde kisa vadeli sermaye girisi, paranin dis de-
gerini asim yukselmis hale getirir. (*) Bugin diinyada en
agir hor¢ yiki olan lilkeler (Brezilya, Meksika, Arjantin,
Sili) disa acik biiylime modeli icin (hi¢ olmazsa donem di-
nem) basglica ornekleri de olusturur. Bu yoldan paralar1 asi-

-

(*) Serbest dig ticareti savunan karsilagtirmali ustiinlik kurami, her iilke-
nin karsilastirmal: istiinlitkleri veya ustiinsiizlikleri olan mallanmn an-
cak cari igslemler bilangosu dengesini saglayan doviz kurunda belirlene-
bilecegini savunur. Buna gére, ililkeye biiylikk ¢apl: serrnaye girigsi doviz
fiyatim1 disiiriirken, ilkenin kargilastirmah dstiinligi olan mallan ih-
ra¢ edcememesine, hatta ithal etmesine yol acgabjkr.
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n degerlenmis diizeyde kalmigtir. Idari kararlarla paranin
asir1 degerlenmis olmasi elestirilirken, bu kaynaktan ortaya
c¢ikan asin degerlenmenin lzerinde durulmama nedeni, tii-
miilyle serbest piyasa Ogretisi inanciyla ilgilidir. Birinci, ser-
best piyasaya devlet miidahalesi igerir, oysa ikincisinde boy-
le bir miidahale sozkonusu degildir; ¢iinkii disa agik biyi-
yen lilkelerde borglanma, biiyiik bélimii itibariyle «o6zel» ni-
teliktedir.

Kuramsal g¢ergevede diigliniiliirse, disa doniik bpiiyiime
stratejisinde doviz kurunun degil asir1 degerlenmis, aksine,
iktisat politikasi araci olarak «az degerlenmis» diizeyde ol-
masl gerekir. Nitekim, Japonya ge¢miste bu ikinci politikay-
la tanimlanabildigi gibi, bugiin diinyanin sayili sinai giigle-
rinden biri oldugu halde hala ayni politikay1 giitmekten geri
kalmamaktadir. Uzakdogu'nun dort c«kaplan»i icin de aym
tanimlama yapilmaktadir.

ii) Dig ticaret rejimi Bu, doviz kuru politikasinin ta-
mamlayici bir 6gesidir. Ithal - ikamesi politikasim izleyen iil-
kelerde idari kararlar, ithalat ve ihracatta da belirleyici rol
oynar;, Oyle ki, lilkenin i¢ fiyat yapisiyla uluslararasi fiyat-
lar arasinda -cari doviz kurunda- baglant1 cok zayiflar. Ya-
saklar, miktar Kkisitlamalari, bu alanda kullanmilan baslica
politika araglandir. Kurun asir1 degerlenmis durumda uzun
sureler kalabilmesi, ihracat1 caydirip ithalati tesvik cgilimi
yarattig1 icin, cari islemler dengesizligi biliyiime egilimine
sik sik girer. Ithal yasaklar1 ve miktar kisitlamalarinin bir
islevi, bdyle donemlerde doviz bilan¢osunu denklestirebilmek-
tir; ikinci bir iglevi, i¢ Uretimi dig rekabetten koruyabilmek-
tir. Doviz «kit» bir girdi oldugu icin, diger bir islevi de, eko-
nominin buyiimesi acisindan gereksiz sayilan tiiketim malla-
rinin llkeye girmesini 6nlemek ya da ancak sinirli miktar-
da girmesine olanak vermektir. Sik sik, ithalatin valnizea bir
bolumiiniin miktar kisitlamalarina tabi tutulurken, bu mal-
lann yurtici fiyatlarm diinya fiyatlan istiine ¢ikarilirken,
fiyatlarl -cari doviz kurunda- dinya fiyatlar1 diizevinde tu-
tulmak istenen diger bir bolimiiniin «libere» edildigi gori-



lir. Ikinci kategoriye genellikle ekonominin biiyiimesi i¢in
gerekli sayillan yatirim mallan girer.

ihracat icin de benzer bir rejim sézkonusu olabilir. Baz
mallarin ihraci yasaklanir ya da kisitlanir, digerleri serbest
birakilir. Temeli miktar kisitlamalarina dayanan bu sistem,
cesitli parasal araclarla da desteklenir Ithalat teminatlar,
aywiriml ihracat tesvikleri, gimriik vergileri gibi...

Disa doniik biiyliyen iilkelerde, hattd paras1 konvertible
olan tilkelerde de miktar kisitlamalar1 gozlenir. Ama burada,
Kisitlama sinirlh ve belirli Giretim kesimlerinin korunmasina
doniik olup, doviz kurunu etkileyecek c¢apta degildir. Dig den-
genin saglanma araci doviz kurudur. Dig rekabetten koruma
aracl da, hi¢ olmazsa kuramda gimrik vergileridir. Bagka
bir deyisle, fiyat sisteminin islemesini engellemeyen, fiyat
sistemi yoluyla yapilan midahalelerdir. Serbest piyasa ogre-
tisi, miktar kisitlamalar:1 yoluyla denklestirilen doviz bilan-
cosunu kabul etmemektedir. Ancak sunu da belirtmek gere-
kir ki, «tarife dis1 engeller» denilen yontemler, ithalati kisa-
rak i¢ piyasayr dis rekabetten korumak i¢in bugiin serbest
doviz piyasasindaki lilkelerde yaygin bicimde kullanilmakta-
dir. Bunlar da, siyasal giicii olan iilkelerin ihracatg iilkelere
tehditle xabul ettirdigi «goniilli ihrag¢ kotalarinndan, birta-
kim teknik standartlara kadar cak cesitli bicimlerde olabil-
mektedir. (Bkz: Prag. V).

iii) Diger fiyatlar Asin degerlenmis doviz kurunda, it-
haiat - ihracat1 miktar kisitlamalanyla diizenlemeye caligan
strateji, i¢ piyasada yaygin oligopol kosullan yaratir. Tabii
disa acik iilkelerde de oligopol piyasalan o6zellikle sanayide
yaygindir. Ama bunu yaratan firma 6lceginin biiyiikligu,
marka rekabeti (monopolci rekabet piyasalar), yeni bir mal,
yeni bir teknoloji gibi, is diinyasinin isleyisinden dogan ko-
sullardir. Oysa ithal - ikamesine doéniik politikalarda, aym
olay), dis ticarete devletin miidahalesi yaratmaktadir. Cogu
zaman, devlet dig ticaret rejimiyle yarattig1 rekabet eksikli-
gine kars), i¢ fiyatlar1 kontrol gerefini de duymaktadir. Bu
bakimdan, devletin fiyat sistemine mudahalesi yaygin olma
egilimindedir.
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Oysa disa doniik politika izleyen ililkelerde dig rekabet, i¢
piyasada dig ticaretle iligkili fiyatlann dig piyasa fiyatlarina
gore diizenler. GSMH’da ihracatin ve ithalatin payinin (ya-
pisal kogullar ve digerleri veriyken) biyiikligu de, dis fiyat-
larin terbiye edici rol oynamasini saglar. Bu nedenle, diga do-
niik biylyen ilkeler, serbest piyasa ekonomisi 6gretisinin ku-
rallanna daha yakindir. Ithal - ikamesi stratejisini izleyen iil-
kelerde ise, bu Ogretiden ayrilma daha yliksektir.

Diger fiyatlar arasinda faiz haddini de G6zenle belirtmek
gerekir. Faiz haddi, i¢ tasarruf - yatirnm dengesini; yatirim
fonlannin iilke i¢inde ¢esitli iiretim faaliyetlerini karhlik de-
recesine gore dagilimini; (d3viz kuru ve enflasyon orani ve-
riyken) sermayenin ilkeler arasinda faiz haddi farklarina
gore dagiimuni belirleyen onemli bir fiyattir. Diga ¢ok agik
ve serraye hareketleri de serbest olan iilkelerde, iilke igi
faiz haddinin diinya faiz hadlerinden bagimsiz olmasi so6zko-
nusu olamaz. Sermaye hareketleri tam serbest olmasa da,
cari islemlere dahil kalemlerin serbest olmasi, gizli- ortild
serrmaye kaciglarim kolaylastirir. Bunun i¢in ilke, enflasyoi
oraniyla doviz kuru veriyken, faiz hadlerinin olusmasinda ba-
gimsiz degildir. Oysa ithal - ikamesine doniik blyuyen iike-
lerde, sik1 doviz kontroli ve cari islemler kalemleri Uzerinde-
ki kontroller, sermaye kacislarini tam engelleyemese de, rizi-
kosunu yikseltir; dolayisiyla egilimi azaltir. Bu nedenle, bu
modeli benimseyen ilkeler, faiz hadlerinin saptanmasinda,
digsa doniik bliylyen ililkelere oranla, goreli bir serbestlige sa-
hiptir.

Ihracata doniik biyliimeyle ithal - ikamesine dinik bi-
yime arasindaki fark, isci ucretleri ve emek maliyetini belir-
leyen politika oOnlemlerinde de kendini gosterir. Emek mali-
yetini diisiik tutabilmek icin ¢alisma diizeni buna gore ayar-
lanmigtir  Verimliligi artirma dirtiileri bir yandan, calisma
saatlerinin uzunlugu, iicretlerin baski altinda tutulmasi, si-
gorta gibi sosyal haklarin kisith olmasi 6te yandan, bunun
baglica aracglaridir.

Ancak dig rekabete hazirlayan o6geleri salt birtakim fiyat
Ogelerine indirgemek c¢cok mekanik bir yaklasimdir. Egitim-
den sosyal psikolojiye kadar «insan»1 rekabete hazirlayan
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Ogeler, énemli bir rol oynar; rekabet eden mallarin gerisin-
de insanlar oldugu unutulmamalidir. (*)

IV. CUS VE BUNA BAGLI OLUSUMLAR (**)

1) CUS ve YGU

«XIX. yizyll ulusal diizeyde anonim girketin yilikselme-
sine, XX. yizyil ise CUS’in diinyanin dort yanina yayilmasi-
na tanik olmustur. (4) Gergekte, bu ciimlenin ikinci yari-
sim «Ikinci Diinya Savagrndan sonra» diye diizeltmak daha
yerinde olacaktir. Ciinkii CUS’in yatirimlarindaki buyiik ar-
ti1s bu doneme rastlar; Oyle ki, bu sgirketlerin dis diinyada
gergeklestirdigi uluslararas: liretim, sanayilesmig Bat1 ilke-
lerinden yapilan ihracatin, 1970’li yillarin sonunda, iki kati-
na yaklagmistir (5). GUS yatirimlarindaki bu artig siirecin-
den, YGU de ozellikle 1950 sonrasi yilarda payini almaya
baslamigtir. 1970°li yillarin ikinci yarisinda, bunlarin diinya
capindaki yatirnmlarinin toplami 300 milyar dolara yaklasir-
ken, YGU’deki yatirimlarinin toplami da bunun % 25’ine ulas-
mistir. Bagka bir deyisle, CUS yatirimlarinin yine de %75
gibi bir bolimi, sanayilesmis ilkelerin kendi aralarinda ol-
maktadir. 1980’li yillarda YGU’in ¢ogunun afir dis borg yi-
kiinin yarattig1 riziko CUS'i biraz daha sanayilesmis iilke-
lere yoneltmistir. Ornegin, 1970°'”de ABD'nin toplam dolaysiz
yatirimlarinda YGU’nin payr %25.4’ken, 1982’de bu oran
7t 23.2'ye inmistir.

(?*) Uzakdogu'da isadamlarinin giineste yanmarmus bir tene sahip olmala-
r. zamanlanm plajlarda bosa harcamadiklarina ve caligkanlhklanna
dnemli bir gosterge sayilir.

(**) Ana sirketin cok uluslu olmas: anlaminda CUS ¢ok yaygin bir olgu
degildir ve daha ¢ok B. Avrupa sirketleri arasi birlegmelere 62gG bir
olaydir Royal Dutch - Shell, Unilever, Dunlop - Pirelli gibi. Asil yay-
gin olan ulus - asin sirkettir; ¢ok sayida iilkede yatinm yapar ve bu-
rada kurdugu yavru sirket, yerli bir sirketle bazn zaman ortaktir (6).
Burada CUS terimi ikinci anlamda, yani ulus - asin girket yerine kul-
lamilmaktadir.
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YGU’de yapilan toplam dolaysiz CUS yatirimlar cok
bliyik goziikmese de, burada gozoninde tutulmasi gereken
u¢ onemli nokta vardir.

i) Bir kere, CUS’in dolaysiz yatirimlar: biitiin YGU ara-
sinda esite yakin bicimde dagilmis olmayip az sayidaki tilke-
de yogunlagsmistir. Bu az sayidaki ulkenin oOzelliklerini ise
soyle siralamak olasidir Bunlar, gerek tarihsel anlamdaki
baglar, gerekse cografi konum agisindan, CUS’in kaynaklan-
dig1 sanayilesmis lilkelere «yakin» olan ilkelerdir; yeter ki,
CUS bir yeralt: kaynag1 ya da hammadde lretimine yatirim
yapiyor olmasin. Bagka bir deyisle, dogal kaynak uretimi igin
dolaysiz yatirm yapan GCUS disarda birakildiginda, digerleri-
nin yerlestigi YGU’in tarihsel kosullariyla cografi uzaklik gibi
iki 6nemli boyutu oldugu goérilmektedir. ABD sirketleri igin
Latin Amerika iilkeleri, B. Avrupa sgirketleri i¢cin Giney Av-
rupa ulkeleri, Japon sirketleri icin Uzakdogu ilkeleri bu iki
ozelligi birlikte tasimaktadir. Kugskusuz bu gozlem, ABD ko-
kenli bir sirketin Giliney Avrupa ya da Uzakdogu'ya gitme-
mesi ya da B. Avrupa sirketlerinin Latin Amerika vb. ulke-
lere gitmemesi demek degildir. Sadece CUS yatirimlarinin
yogunlagsmasi bakimindan gecerlidir. Ornegin, ABD kokenli
CUS'in YGU’de yaptiklar: dogal kaynak digi yatirimlarin yak-
lasik dortte lici Latin Amerika ulkelerinde, Japon kokenlile-
rin yandan fazlasi Uzakdogu iilkelerinde bulunmaktadir.
YGU’deki dolaysiz CUS yatirimlarinin yaridan fazlasi ABD ko-
kenli sirketlere ait oldugu icin, mutlak rakami ¢ok biyik-
tir; dolaywisiyla bunlar1 dinyanin dort bir yaninda bulmak
olagandir. ABD’yi, % 9.5 ile Ingiltere, %8.8 ile B. Almanya,
7%1.7 ile Fransa ve %17.5 ile Japonya izlemektedir. Bu bes
iilke kokenli CUS, bdylece YGU’de yapilan dolaysiz CUS ya-
tirimlannin 7%80’den fazlasini gerceklestirmis olmaktadir.
Tabii YGU arasindaki dagilimin, CUS’in kaynaklandip iilke-
nin toplam yatirimlardaki payindan etkilenmesi olagandir.

Ikincisi, yine dogal kaynaklara yonelik dolaysiz CUS
yatirimlar1 disarda birakilma kosuluyla, CUS yatirimlarinda
oncelik alan ilkelerin i¢ piyasasi genis, biiyumesi hizli, sa-
nayilesmede belirli diizeye ulagmis, hattd cogunlukla OGU



siufina giren iilkeler olmasidir. Gerek yukarda belirtilen ta-
rihi ve cografi yakinlik, gerekse bu paragrafta belirtilen iki
kogul birarada oldugunda, GUS dolaysiz yatinmlannda yogun-
lasma artmaktadir. Bunun baglica nedeni, Ikinci Diinya Sa-
vagl sonrasi yillarda YGUe yapilan dolaysiz GUS yatirimla-
rinin ¢ogunlukla imalat sanayiinde yogunlagmasidir. Nite-
kim, gerek ABD piyasasina tarihi ve cografi yakinlik goste-
ren, gerekse orta gelirli diye sinuflandirilan ve belirli bir sa-
nayilesme dlizeyine ulasmg iilkeler arasinda Latin Amerika
tlkeleri onde gelmektedir. Bunlara yapilan yatirnm da c¢o-
gunlukla imalat sanayiinde yogunlagmistir. Basgta Brezilya
ve onu izleyerek Meksika ve Arjantin, YGUe yapilan top-
lam dolaysiz GUS yatirimlarinin yaklagik %25'ni almgtir.
%10’u ise Uzakdogu’'nun bes iilkesince (Hong - Kong, Singa-
pur, G. Kore, Filipinler, Hindistan) paylasilmistir. Her iki
bolgede de toplam yatirimlarin %50-100 arasindaki bir ora-
n1 imalat sanayiine yonelik olmustur. Diinyada 130 kiisur
YGU bulundufuna gore, Latin Amerika ve Uzakdogu’da se-
kiz iilkenin toplam yatirimlarin % 35’ini almasi1 ve bunu da
yandan fazlasinin ¢ogu illkede imalat sanayiine yapilmas,
yogunlasmanin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Uglinci nokta, sanayilesmis Bati ilkeleri kokenli CUS’
in «diga doniik» biiyliyen tilkelerin her boyuttakinde, ithal -
ikamesine doniik biliyiiyen tlkelerin ise daha c¢ok yukardaki
ozelliklere (genis ve hizli genisleyen i¢ piyasa, sanayilesmede
belirli bir diizeye ulagsmig olma gibi) sahip olanlarinda yo-
gunlagsmasiyla ilgilidir.

Bu ozelliklerin timiini birden gosteren iilkeler, CUS'in
baglica yerlesme alanlaridir. Asagida goriilecegi gibi, CUS
bu iilkelerin disa agik Liiylimesinde 6nemli bir ro! oynamak-
tadir.

ii) Ne var ki, CUS’in kaynag1 artik geligmis - sanayiles-
mis ulkelerin tekelinde degildir. Disa agik biiyiidiigiini belirt-
tigimiz ve sinai mamul ihracit 6nemli boyutlara varan iilke-
ler de, 1970'li yillan izleyerek, CUS kurmaya baslamistir. Bu-
rada Hong - Kong, Singapur, Tayvan ve Hindistan, Asya’da,
Arjantin ve Meksika, Latin Amerika’da 6n planda gelmekte-
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dir. Brezilya ve G. Kore’'nin miiteahhitlik sirketleri ulus -
agin hizmet sirketleri arasinda oncelik alsa da, bu iki ilke
kokenli CUS’in mal iiretimine doniik ‘olaniari, digerlerinden
daha sonra dis dinyada palazlanmaya baglamistir (6). Bun-
larin arasinda hele Uzakdogu kokenli olanlari, basta Hong -
Kong kokenliler olmak tizere (*), adeta bir sel gibi lilke disi-
na tasmustir. Once en yakinlarindaki YGU’e yerlestikten son-
ra, uzak cografi bolgelere de atlamaya baslamistir. Ancak
yine de yogunlasma, tipki geligmis tilke kokenli CUS'de oldu-
gu gibi, tarihsel ve cografi yakinlig1 olan lilkelere dogrudur.

Ortadogu’'nun «sermaye - fazlas» veren OPEC iilkeleri
(Suudi Arabistan ve Korfez Seyhlikleri gibi), petrol fiyat: ar-
tisin izleyen yillarda once Batili sanayilesmis iilkelerde, bu-
nun ardindan da YGU’de hisse satin alarak uluslararas: ya-
tinmlara girismis, ama cogunlukla bu girisimleri portfolio
yatirimlara olmustur. (**) Oysa yukarda konu ettigimiz YGU
kokenli CUS, teknoloji - yonetim gibi iki 6geyi de birlikte ta-
siyarak dolaysiz yatirim yapmaktadir. Yatirimin digor bir
ozelligi, OGU diizeyine ulasmis (Hindistan bunun diginda-
dir), sinai gelisimi ve ihracati «0nemli» olan sdzkonusu iil-
kelerin kendilerine oranla daha az gelismis, teknoloji diizeyi
daha geri olan ililkelere dogru CUS'in kaymasidir. Bir diger
Ozelligi, bunlarin ¢ok zaman devletleraras: igbirligj anlagma-
lar1 gercevesinde gerceklesmesidir. Sanavilesmis iilke CUS’i
diinya pazar1 cergevesinde karini1 encoklastirmaya donik se-
¢im yaparken, bunlarda karsihkli yardim anlayisi daha yay-
gindir. Genellikle gittikleri ililkede biiyiik doviz ¢ikis1 yarat-
madiklari, yerlestikleri iilkenin iiretim sisteminden daha ¢ok
yararlandiklan goriilmektedir. Bununla birlikte, tipk: digerle-
ri gibi, ihra¢ pazarlarindaki ithal kisitlamalarnini agsmak da

tin Amerika ilkcleri ve 68 firmayla Ortadogu iilkeleri bu alanda on-
ciilik etmekteydi (7).

(**) Zengin Arap iilkeleri sadece dig diinyada kiiciik hisseler almakla kal-
marmuslar, First Arabian Corporation’min yapt gibi Porto - Riko, New
Foundland gibi yerlerde biiyiikk petrol rafinerileri satin alarak petrol
iiretimiyle dikey tamlagma saglamglardir.
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temel amaclan arasinda yer almaktadir. Ayrica bu CUS’le-
rin son zamanlarda gelismis ililke pazarlarina atladiklar1 da
gozlenmektedir. Buna bir 6rnek Hindistan'in ABD pazarin-
daki yatirimlaridir. Ote yandan, Hong - Kong, Tayvan, Mek-
sika, Arjantin gibi orta derecede sanayilesmis diga acik ulke-
ler ise, dig diinyaya, hatta gelismis llke pazarlarina atla-
mada daha da dinamiktir (8)..

Petrol bir yana birakilirsa, Meksika, Brezilya, G. Kore,
Filipinler, Hindistan, Arjantin, 8ili, Tirkiye (*) gibi iilke-
lerin bliyiik sermaye gruplari, ABD disinda en biiyiik 500
sirket arasinda yer almaktadir. Uretim kesimleri itibariyle
dokumadan gida sanayine, demir - celikten kimya sanayine,
karayolu tasima araglarindan elektronige kadar ¢ok degisik
sinai alanda yogunlasmistir. G. Kore 8, Brezilya 4, Meksika
2 petrol dis1 GUS’le 6n plandadir. Bunlarin ¢ogu, baslangig-
ta sanayilesmis lilke CUS$’le ortak yatirimlarla ise baslamus,
daha sonra dis diinyaya atlamustir. Ger¢i YGU kokenli CUS
olgusu yeni bir olaydir; boyutlar), sanayilesmis lilke kdken-
lilerle karsilagtirilamayacak kadar sinirhdir. Ama yine de
disa agik biiyiliyen, sanayilesmede belirli bir diizeye gelmis
ilkelerin daha fazla disa acgilmasinda rol oynayacak yeni
bir kurumun olustugunu gdsterir: Bu da, (blyik c¢apta
sermaye ihraci olmasa da) teknoloji ve yonetim, hattd mii-
teahhitlik sirketlerinde oldugu gibi vasifsiz is¢i ihraci yo-
luyla disa ag¢ilmak; kurulan CUS’in yapacag: ithalat yoluyla
da kaynaklandig: iilkeden ihracat:1 tegvik etmektir.

Sunu belirtmek gerekir ki, hammadde iliretimine donik
YGU kokenli CUS az sayida olmakla birlikte, hizmet ihraci-
na doniikk CUS'in sayis1 giderek artmaktadir; burada, banka-
larla miiteahhitlik sirketleri 6nplanda gelmektedir. Diinya-
nin en biiyiik elli bankas: arasinda sadece iki YGU bankasi
(Banco do Brasil ve Hong - Kong kékenli Hong - Hong and
Shangai Banking Corporation) yer aliyor olsa da, ¢ok sayi-

(*) Tirkiye'yle ilgili inceleme, Tirkiye'ye aymnlan bdliimde yapudigh igin
burada sadece deginilmekle yetinilmigtir.



da YGU bankasi ¢ok -uluslulagma yolundadir. (*) Miiteah-
hitlik sirketleri arasinda ise, YGU kokenli ve dev boyutiu
olanlar vardir. Sanayilesmis iilkelerin Jardine, Matheson
and Co. Sime Darpby Hoidings, Swire Pacific Ltd. gibi dev
boyutlu miteahitlik sirketlerine, artik YGU kokenli 90 bin
igci calistiran bir agir sanayi imparatorlugu olan Daewoo ve
Samsung (G. Kore) gibilerini de eklemek gerekecektir. Bu
hizmet girketleri kendi i¢lerinde disa acllmamn bir gosterge-
si oldugu gibi, lilkenin daha fazla disa agilmas1 igin gere-
ken kosgullar1 da hazirlamaktadir.

G. Avrupa ilkeleri de bu siirecin disinda degildir : Cok
uluslulasmis Yunan gemicilik sirketleri, 6zellikle Afrika, ama
aynm zamanda Yakindogu ve Ortadogu iilkelerinde fabrika-
lar kuran, teknoloji satan Yugoslavya buna ornektir. Tirki-
ye de, 1970’li yillarin sonundan itibaren, bankalar ve miite-

ahhitlik sirketleriyle bu kervana katilmigtir. (Bkz: IX. Bo-
lim, prag. V-2).

2) GCUS ve disa agilma :

i) Geligmis Bat1 lilkeleri kaynakh (basta ABD koken-
li) CUSin geldikleri YGU’in disa aglma derecesini artirma-
lan iki nedenle ilgilidir. Birincisi, GUS faaliyetleri bir ulke-
de hizlandiginda disa aglma yoninde o llke Uzerinde baski-
larin ortaya cgikmasidir. Ikincisi de, YGU’in, o6zellikle disa
aclk biiyime stratejisini segenlerin, CUS’i kendilerine daha
fazla c¢ekebilmek i¢in, ekonominin disa daha ¢ok agllmasim
saglayacak politika uygulamalar1 getirmeleridir. Buna, belki
bir li¢linciisii de eklenebilir. Bu da, iginde yasadigimz son
durgunluga kadar gelismis Bati iilkelerinin c¢esitli gumrik
tavizlerini YGU’e ve burada yerlesen CUS'in kendi pazarlari-
na yaptiklar1 ihracata tanimig olmalandir.

GUS yalmiz ihracata doniik degil, amna ithal -ikamesi sa-
nayilerine doniik yatirimlar yaptiklarn zaman da (bunlarin
olmadiklar1 duruma oranla) ekonominin disa agikhk derece-
(*) 1983 yiinda yalmz Londra'da YGU kokenli 130 banka subesi veya

temsilciligi bulunuyordu. Bunlarin 12'si Brezilya, 10'u G. Kore, Tsi

Meksika, 3'G Arjantin, 14'G Ortadogu’daki OPEC iiyelerine, 6'sa da

Tirkiye'ye aitti.
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sini artirma yolunda bir baski yaratirlar. Bir kere, CUS'in
getirdikleri makine - donanim, gayn - maddi haklar, geldikle-
ri iilkenin CiB'nun ithalat kalemlerine girer; karsilif1 da,
sermaye hareketleri hesabinda sermaye girisi olarak go6zi-
kiir. Eger lilkeye her yil yeni girig oluyorsa, artan ithalat ve
sermaye girisi dolayisiyla iilke digsa daha acik hale gelmis
olur. Ne var ki, konu bununla bitmez. Ana sirket - yavru sir-
ket arasindaki isb6limii ¢ogu zaman diga agiklign artiracak
niteliktedir. Bir kere, ana sirket ancak c¢ok biiyiik Olcek iire-
tim kapasitesinde birim maliyetin diigiiriilebildigi temel gir-
dileri liretmeye ve yavru sirketlere pazarlamaya devam eder.
Cok uluslu ilag¢ sirketlerinin ana kimyasal maddeleri iiretip
cesitli ilkelerdeki yavru sirketlere pazarlamalari; karayolla-
n tasit araclan alaminda calisgan ¢ok uluslularin motor ya
da baslica motor pargalarini lretip yavru sirkete pazarlama-
lar1 buna érnektir. Buna, markalar i¢cin ddenen «royaltyn»ler,
teknolojik bilgi akimini saglayan «know - how» icin Gédeme-
ler ve kar transferleri de eklenir. Boylece ekonomide itha-
lat egilimini ve déviz talebini artinei bir etki yaratirlar. It-
hal - ikamesine doniik sanayilesme stratejisi uygulayan iilke-
lerde genellikle ekonomi politikalar1 ithalat1 caydirirken ih-
racatl caydinic1 yonde oldugu i¢in, CUS’in faaliyetlerini ve
kar transferlerini kesiksiz siirdiirmeleri, doéviz darbogazini
azaltic1 yonde baskilan ortaya cikanr. Ulke ya ihracati ar-
tirmak ve/veya sermaye girislerini (krediler yoluyla) hiz-
landirmak yoluyla artan ithalat egilimini karsilamak duru-
mundadir. Bu nedenle, disa goreli kapall, ithal - ikamesi stra-
tejisi izleyen iilkelere gelen CUS'in dolaysiz yatinmlar1 art-
tikca, iilke dig ticaret rejimini liberallestirmek ve diga dén-
mek baskisi altinda kalir. Bunun en iyi 6érnegi Brezilya'dir.
Biitiin YGU arasinda en biiyiikk dolaysiz CUS yatimmm
1950’1i yillardan itibaren ceken Brezilya, girdigi doéviz dar-
bogazini izleyerek 1965’den sonra disa acik biiylime strateji-
si izlemek durumunda kalmistir. (*)

(*) 195055 willann arasinda, henfiz ekonomj politikas: ithal - ikamesi olarak
tammlamrken, ABD kokenli CUS'in Latin Amerika’dakj yatnmlarimn
5 yilhk ortalama hiz, bu flkelerin 5 yilhk ortalama bOyidme hzmn
8.3 katina varmst (9).
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Ithal - ikamesine doniik bliylime stratejisi izleyen iilke-
lerde CUS, teknolojji transferi yoluyla ve sermaye yetersizli-
gini azaltarak, blyuimeye katki yapabilirler. (*) Ancak disa
doniik iilkelerde bunlara ¢ok Onemli bir etken daha eklenir.
Bu da, yerli sirketlerin dig rekabete dayanabilmeleri igin,
CUS'in yavru sirketleriyle ortaklik kurmalarinin -ozellikle
yeni gelisen, ileri teknolojili sanayi dallaninda- ka¢imlmaz ha-
le gelmesidir. Bu nedenle, hiiklimetler, serbest ithalat rejimi
yoluyla sirketlerin ithalat ve kar transferlerini darbogaza
sokmama,; uluslararas1 diizeyde kar ve biliylime planlarim
gerceklestirmek i¢in yapacaklar1 girisimleri engellememe du-
rumundadir. (Bununla birlikte, G. Kore 1979'daki iktisadi
bunalimi izleyerek IMF denetimine girinceye kadar, CUS
uzerinde ¢ok siki denetim uygulamigtir. Bunlarin arasinda
en Onemlisi, CUS’in girecekleri sanayi alt-dallarini sinirla-
mi§, her alana girmelerine olanak vermemis olmasidir.) Bu-
nunla yetinmeyip, hem ithalat - ihracat islemlerini kolaylas-
tirma, hem de CUS’i cekebilmek i¢in serbest limmanlar, ser-
best ticaret bolgeleri, serbest iiretim bdlgeleri kurmuslardir.
CUS'in gelisini tegvik i¢cin uygulanan politika onlemleri de
bunlara eklenmelidir. Vergi baZisikliklann ya da indirimleri,
araziyi bedelsiz verme, iglemleri biirokrasiden arndirip ser-
bestlestirme, diigiik faizle kredi verme, is¢ci maliyetini diisii-
recek onlemler alma (kadin ve ¢ocuk calijmasim, calisma
saatlerini simrlamama ya da bunda gevsek simrlar koyma,
sosyal haklan sirh tutma, sendikalagma ve/veya grev - top-
lu sézlesmeyi engelleme; asgari iicret yasalarinl1 koymama ya
da tabam diiglik tutma gibi) bunlar arasinda en Gnemlileri-
dir. Disa doniik biiyiime stratejisi izleyen iilkelerin siyasal
rejimlerinin ¢ogunlukla «otoriter» nitelikli olmasi, hiikiimet-
lere bu alanda «hareket serbestligi» vermektedir. (**)

(*) Baz varsayimlar altinda dolaysiz yatinmlarin geldii (lkedeki toplam
yatinmlan artirdif, difer varsayimlar altinda ise yerli yahnmlan
ikame ettigi soylenebilir.

(**) En biiyilk sosyal ve siyasal calkantilara sahne olan iilkeler arasinda
da bunlar bulunmaktadir.



1960’1 yillann ikinei yarisindan itibaren gelismis Bati
iilkelerinin YGU’e cesitli yollardan verdigi tavizlerin de, CUS’
in ozellikle diga doniik bliylime stratejisini benimseyen ulke-
lerdeki faaliyetlerini genisletme olanagi yarattigini belirtmek
gerekir. Bunlardan biri, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
(AET) basta Akdeniz iilkeleri olmak iizere, YGU’le imzaladi-
g1 tavizli ticaret anlasmalar1 ve glimriik birligi anlagmala-
ridir. Bu anlagmalarin hemen tiimiine yakininda, hassas sa-
yillan smnai irinler disindaki sinai {iriinlere AET pazarina
serbest girig olanag1 verilmistir (10). G. Avrupa’nin yari sa-
nayilesmis iilkeleri (Ispanya, Portekiz, Yugoslavya, Yunanis-
tan, Israil gibi) bu olanaktan genig 6l¢iide yararlanabilmis-
tir. Ancak AET bu tip anlagmalan diinya diizeyine de yay-
mistir. Ikinci bir olanak, Birlesmis Milletler ¢ercevesinde 77’
ler diye anilan YGU grubunun baglattig1 hareketin, 1970°li
yillarin basinda, gelismig - sanayilesmig lilkelerin giimriik ta-
rifelerinde verdigi tavizlerle sonug¢lanmig olmasidir. Gene!
prefans sistemi (GPS) diye taninan bu gilimriik tavizlerin-
den yararlananlar da, Uzakdogu ve Latin Amerika’nin disa
doniik biiyiiyen iilkeleri olmustur. Ornegin, 1983 yiinda,
ABD’ye GPS tavizlerinden yararlanarak giren 10.8 milyar do-
lar tutarindaki sinai malin yaridan fazlasi Tayvan, G. Kore
ve Hong - Kong’dan, gerisi de Latin Amerika’dan (Meksika,
Arjantin ve Brezilya) gelmistir. GPS tavizleri (hassas sayi-
lan sinai mamul disinda kalan) sinai mamullerin 130 dola-
yindaki YGU’den gelismis iilkelere giimriiksiiz girme olana-
g1 verdigi halde, bundan biiyiik ¢apta yararlanabilen iilke
sayisl 7-8'dir ve disa doniik biiyiiyen, sinai mamul ihra¢ eden
iilkeleri kapsamaktadir. Uglincii bir olanak, 1960’1 yillarin
yanisindan itibaren gelismis - sanayilesmis iilkelerin, parcala-
n ve girdileri CUS’in kendileri tarafindan ihra¢ edilmis olan
ithal mallarinda, glimriik vergisini, «iilke dig1 katma deger»
izerinden almalaridir. Boylece bir yandan YGU hiikiimetle-
rinin, bir yandan gelismis - sanayilesmis {iilke hiikiimetleri-
nin aldig1 énlemler, CUS'in asagida deginecegimiz girisim-
lerini mimkiin kilmistir,

Disa doniik biiyiime stratejisini benimseyen iilkelerde
ekonominin daha da fazla disa agilmasina yol acan CUS gi-
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risimleri, hem iiretim hem de pazarlamnamin ¢ok degisik ve
cesitli asamalanm birlikte kapsamaktadir: Uretim agama-
sinda bu bakimdan «firma i¢i ticaret» onplanda gelen etken-
lerden biridir. CUS’in, kar ve biiylime planlarini, uluslarara-
s1 diizeyde yapma olanaklar1 vardwr. Uretim maliyeti farkla-
rina gore bir nihai mamulin c¢esitli asamalarini, yavru sir-
ketleri araciligiyla, yerlestikleri iilkeler arasina cdagitabil-
mektedir. Bir basit yolcu otovusiinin 20 bin aymn par¢adan
olustugu, degisik parcgalar yapimi ya da montaj isiemlerinin
farkli teknoloji ve girdi yogunluklan gerektirdigi diigiiniiliir-
se, bu dagitim isleminin maliyeti diigiiriip karlar artirmada
ne denli etken olabilecegi anlasilir. YGU'de emek maliyeti-
nin CUS’in ana ulkesinden daha diisiik olmasi, emek - yo-
gunlugunun ylksek oldugu asamalan bu iilkelerde gercek-
lestirme olanagini vermektedir. Bu asamalarda gercgeklestiri-
len yar1 mamuller ya da daha 6nce pargalar ithal edilip mon-
taji yapumis ise nihai mamul ihra¢ edilmektedir. Bdylece
CUS'in firnma ici ticareti, YGU’'nin dig ticaret hacmini artir-
mig olmaktadir. «Fason iiretim», yani siparig lizerine yapi-
lan tiretim de bunun bir diger 6rnegidir. XKonu giyim sanayii
ise kumasg, model, gerekli diger parcalar YGU’ce ithal edilip,
nihai mamu] iretilip, CUS'ce pazarlandiginda ithalat - ihra-
cat artmis, llkenin disa aciklifl biiyimiistir. Cogu zaman
uluslararasi bir firmanin markas: altinda yapilan bu ire-
timde, CUS pazarlarda marka rekabeti sorununu da ¢ozmiis
olmaktadir. GUS teknoloji transferi yoluyla, YGU’in dis pa-
zarlarda rekabet giiciini de artirabilmektedir ().

Bir diger olanak, CUSin YGU'deki yavru sirketi bir
uclincli pazara atlama tas1 oldugu igin kullanabilmesidir.
Mamul haline geldiginde hacim ve agirlk kazanan mallarin
satisa yakin asmalarinin YGU’de tamamlanmasini izleyerek,
huradan yakin 3. ililkelere ihra¢ edilmesidir. Genellikle, CUS’

(*) Teknoloji transferinde CUS'in, ister lisans anlagmasiyla bilgi satma
yolunu, ister kendi yavru sirketlerini kullanryor olsunlar, yavru gir-
ketin ana sirketle rekabet olanagim cesiti yollardan Iknsitladiklan bi-
linmektedir.
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le yavru sirketler arasinda pazar paylasmasi yapilmaktadir.
Ana sirket kendi pazamn olacak bdlgeyle yavru sirket pazar-
lanm birbirinden ayirmakta, ulastirma masraflarindan ta-
saruf etmek i¢cin yavru sirketi kullanabilmektedir. Bazen de,
yavru sirketin yerlestigi iilkeye verilmis glimriik tavizleri
sozkonusu olabilir. Ornegin, Giiney Avrupa iilkelerine yerle-
sen ABD kékenli CUS, hem bu iilkelerde emek maliyetinin
oransal diisiikliigli, hem B. Avrupa pazarina yakinligin sag-
ladigr ulastirma masraflar tasarrufu, hem de bu iilkelerin
AET iilkelerinden saglamis olduklar1 gimnik tavizlerinden
yararlanabilir. Ya da Tayland'daki bir yavru sirket yoluyla
bir Japon CUS'i, ASEAN1n (*) 270 milyon niifuslu genis
pazarindan yararlanabilir. Ayni olgu Latin Amerika’daki ser-
best ticaret bdlgesinden (LAFTA) yararlanmak igin Brezil-
ya’ya yerlesen gelismisg lilke kdkenli CUS icin gecerlidir. Ki-
sacasl, bir liglincu pazara ihracat icin CUS’in yaptig: girisim-
ler de yavru sirketin yerlestigi iilkenin ithalat ve ihracatini
artiric1 yonde etki yapar niteliktedir.

Bugiin diinyada sayilarinin 400’i astign tahmin edilen
serbest bdlgeler (**) ise, CUS'in, serbest ticaretin tim ola-
naklar1 yaminda, ¢ok yo6nli «tegvik edici tavizlernden yarar-
lanabildigi alanlardir. Uzakdogu iilkeleri basta olmak tiizere
ve bunu izleyerek Latin Amerika ililkelerinde yogunlasan ser-
best bolge uygulamas: da, disa doniik biiyiiyen iilkelerin ih-

(*) ASEAN Tayland, Malezya, Singapur, Endonezya, Filipinler ve Bor-
neo'yu igeren birliktir.

(**) Serbest bolgeler gelismis diinyada c¢ok yaygin olup, YGU’e 6zgi bir
olay degildir. 1980'li yillann baginda ABD'de 70, Avrupa’da 90 serbest
bolge bulunuyordu.

YGU'deki serbest bolgelerde cogunlukla yabanca sermayenin yer-
lestigi anlasiliyor. Ornegin, G. Kore'nin en biiylk serbest bdlgesi olan
Masan'da sermayenin %80'i Japonya'ya, %13'G G. Kore'ye ve %7'si
ABD’ye aittir.
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racata yonelik uretimini artirma ve dig ticaret hacmini bi-
yutme yoniinde etki yaratmaktadir. Serbest bolgeler, lilkenin
cografi sinirlan i¢inde ama gilimriik sinirlan disindadir. Kam-
biyo denetiminden ve her tirli «birokratik» kontrolden arin-
mig olarak ithalat - ihracat yapabilir, doviz transfer edebilir-
ler. Tabii, lilkenin kendi yerli sirketleri de, CUS$’le birlikte
bu olanaklardan yararlanip, dis ticaret hacminin biiyiimesi-
ne katki yapmaktadir.

Disa doniik biiylime stratejisini izleyen iulkelere, iiretim
amacina yonelik olarak basta imalat sanayiine gelen CUS’in
faaliyetleri, pazarlama asamasim tamamlayan CUS’le daha
da yogunlasmaktadir. Bunlann basinda, dis ticaret islemle-
rinde uzmanlagmis, dig ticaretin finansmani i¢in gerekli kisa
vadeli sermaye hareketlerini de gerceklestiren ¢ok uluslu
(daha dogrusu ulus-asin) bankalar gelir. Bunlar yerli banka-
larin Ulkenin diga donik biyumesinde, dis ticaret islemleri
ve finansmam konusunda bir darbogaz olusturmalarini en-
geller. Bankalara, uluslararas) pazarlama islerinde uzman-
lasmig «satinalma gruplarn»nin faaliyeti eklenir. Bunlar,
YGU’e bir mali satarken, bir digerini alip dis diinyada pa-
zarlar; boOylece tanitma -reklam, pazara giris zorluklarnim
agsma gibi sorunlar ¢oziimlenir.

(1970’li yillann basg: icin yapilan tahminlere gore) CUS’
in sinai mamul ihra¢ eden YGU’de bundaki payr %5 (Hin-
distan) ile %70 (Singapur) arasinda degigsmektedir; Latin
Amerika’da %25-43 (Meksika ve Brezilya), Uzakdogu'da
(Hong - Kong, Tayvan, G. Kore) %10-20 arasindadir. Ancak
rakamlar olduk¢a eski tarihlere ait oldugu gibi, sadece iire-
tici CUS'in ihracatin1 kapsadigl i¢in, pazarlama agamasin-
daki CUS'in katkilanni icermemektedir (11).

ii) YGU kokenli CUS de disa doniik biiyiiyen iilkelerde
disa aciklik derecesini artirici niteliktedir. Bir kere, bunlar,
gelismis ulkelerin pazarlarina girisi sinirlayan etkenleri at-
lamak icin (tiplka gellsmis ililke kokenliler gibi) ulkeden iil-
keye sigrayarak, ihracati devam ettirmektedir. Ornegin,
Hong - Kong'daki dokuma firmalan «génulli ihracat kotala-
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r» (*) yoluyla ihracatlarni sinirlama durumunda kaldigin-
da, O6nce Singapur’a goé¢ etmis; Sinagpur’a kota kondugunda
Malezya ve Tayland’da yavru sirketler kurmus; son olarak
da AET'nin tavizlerinden yararlanmak i¢in Mauritius Ada-
sina yerlesmistir. Benzer girisimler ayni nedenle, G. Kore
ve Tayvan'in ayakkabi ve televizyon firmalarinda gozlen-
mektedir. Boylece ihracatlarini sinirlayict nitelikteki Batih
ulke girisimlerinin etkilerini gidererek ihracati surdiirebil-
mektedir. Ama bu arada, Mauritius gibi goéreli fakir bir iilke,
AET'ye dokuma ihracat¢isi olarak diinya sahnelerine ¢ik-
mis olmaktadir.

Ikincisi, CUS'i yoluyla bu iilkeler (yine tipki gelismis
ulke kokenliler gibi) ihracatlanm artirma olanagi bulmakta-
dir. (**) Teknoloji transferi yoluyla hizmet ihracati; miite-
ahhitlik sirketlerinin kendi ilkelerinden yaptiklar: ¢esitli in-
saat malzemesi ithalati ve is¢i ihracinin sagladig1 doviz ge-
liriyle bu sirketlerin kar transferleri; YGU kokenli bankala-
rnn yabanci iilkelerdeki faaliyetlerinin ihracaat-ithalat is-
lemlerini kolaylastirmasi yaninda kar transferleri; yavru sir-
ketlerin ithalat1 ve kar transferleri vb. bunun 6geleridir.

Ucret artiglar1 da YGU kékenli CUS'in dis diinyaya cik-
malarinin bir nedenidir. Cok uluslulasma yoluyla, bunun
yol acabilecegi ihracat daralmasi atlatilitken, yavru sirketle-
rin sagladig: ithalat ve kar transferleri bunun yerini almak-
adir. Ozellikle Uzakdogu iilkelerinin, bir zamanlar «diigiik
Ucret cenneti» sayilmasi, gelismis lilke koékenli CUS'i bura-
lara ¢ekmistir. Ancak kisi basina ortalama reel gelirdski ar-
tislan izleyerek bu iilkelerde ddenen reel licretlerde de onem-

(") Gonilli ihracat kotalar gelismig Batili iilkelerin «gii¢slerinden yarar-
lanarak diger iilkelerin, sanki kendileri istiyormus gibi, ihracatlarm
kismalarim tammlar; tarife-disi-engeller’e bir ornektir.

(**) Dig yatirimlarin baglangicta ihracat artisi ve sermaye qlagi, daha
ilerki agamada ithalat artis1 ve kar transferi yoluyla sermaye girigi
yarattig1 bilinmektedir (12).
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li artig olmus (*®*), bu artiy bu kez kendi yerli firmalarinin
¢ok uluslulasmasinin nedenlerinden birini olusturmustur.
Eger Endonezya’daki (dogal kaynak disi alanlarda yerlesen)
CUS’'in yamnsi Hong-Kong kokenli ise, Tayvan’'daki biitin
biiyiik sermaye gruplanmn iilke disinda en az 2-3 yavru sir-
keti varsa, bu patlamanin c¢ok sayida nedeni olmasi gere-
k.i.l'. (it)

Sunu belirtmek gerekir ki, YGU kokenli CUS bazen,
«agabeyi» diyebilecegimiz geligmis lilke kokenlilerle diinya
pazarinda rekabet etmektedir. Bazen ikincilerin pek ilgilen-
medikleri lretim alanlarini (plastik mutfak egyasi, aliimin-
yum kaplar, semsiye yapimi gibi) se¢mektedir. Bazcn de,
ikisi birlikte {giincli bir pazarda ortak yatirima girigmek-
tedir.

Bu sonuncuya oOrnek verelim Bir Japon firmas,
Hong - Kong’daki bir dokuma firmasinda hisse ahr; ikisi bir-
arada Giineydogu Asya’da entegre dokuma sistemi kurar-
lar. Japon firmas: sentetik elyaf ve teknolojisini saglarken,
Hong - Kong firmasi1 dokuma ve giyim egyasi yapimi know -
how'n1 saglar. Bazen marka ve pazarlama becerisi gelismis
lilke kokenli CUS’'den, YGU kosullarina uyum saglayan tek-
noloji ve ucuz yonetici personel de YGU kokenli CUS'den
gelir. Boylece CUS’in birbirleriyle i¢ ice gegmesi olawn1 da,
dclincii Ulkelerde yayilmig olur.

(*) 1983'de k.b. geliri 1800 dolar1 bulan G. Rore'de hilid ortalama cahsma
haftas1 53 saati bulurken, isgilerin %42'sinin ayhk geliri de 70 do-
larin altinda bulunuyordu (13).

(**) Hong - Kong ve Tayvan'in CUS'nin bu denli yayilmasinda politik ne-
denler de olabilir : 1997°de Cin Halk Cumbhuriyeti'yle ingiltere ara-
sindaki anlagsma bittigi icin, Hong - Kong ikinciden birinciye gececek-
tir. Bu bakimdan, Hong - Kong’'un dig diinyada CUS kurmas1 serma-
yeyi Hong - Kong disina transferin bir araci olabilir. Tayvan'in ise
artik «taninmayan (ilke» olmasi, Cin Halk Cumhuriyeti'ne gegme ola-
sitlig1 yaratiyor. Her ikisinde de niifusun ¢ofunlugu Cinlidir.
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V. DIS DUNYADA UYGULANAN KORUMA POLITIiKALARI

1) Sanayilesmis iilkelerde «yeni korumaciliknin dogusu :

Ixinci Diinya Savasi sonrasi dénem, diinya ticaret hac-
minin genislemesi ve dig ticarette uygulanan koruma 6n-
lenilerinin azalmasina tanik oldu. Diinya ticaret hacminin,
GSMH’daki artis oranindan daha yiiksek hizda biiyiime-
sinde yiiksek konjonktir kadar, korumacilik egilimindeki
azalma da rol oynadi. 1963-72 aras1 yillarda toplam ticaret
hacmi (miktar olarak) yilda ortalama % 8.5 oraninda biiyii-
miistii; petrolsiz YGU de yilda % 6.2 oraninda ithalat ve
% 6.7 oraninda ihracatlanm artirarak bu artigtan paylar-
n1 almiglardi. ithalat hacminin sanayilesmis iilkelerde % 9
yillik artis oranina ulagsmasi, YGU’in ihracatlanm artirma-
da bas etken oldu. Yiiksek konjonktiirdeki hizli biiyiimenin
de iizerindeki bu artigta dis ticaretteki korumacilik egilimle-
rinin, 6zellikle iki diinya savagl arass déneme oranla, hizla
azalisinin payl énemle vurgulanmalidir. Ancak diinya tica-
ret hacmi ve sanayilegmis iilkelerle petrol ihra¢ eden iilke-
ler ithalat artisi 1973'de bir doruga ulastiktan sonra (sira-
siyla % 12, % 11.5 ve % 20.6) 1974-79 déneminde artmaya
devam etmekle birlikte, petrol ihracatcilann disinda, yavasla-
mig (sirasiyla % 5, % 4.9) ve 1980-83 doneminde durakla-
mistir. Bu donemde ithalat hacmi hizla artmaya devam eden
tek iilke grubu (1983 disinda) petrol ihracatcgis: iilkelerdir.
1983 ve sonrasi yillarda ise, ABD dis aciklarinin biiyiimesi
pahasina bas: ¢ekmigtir.

Disa acik biiyiimek isteyen YGU icin pazar genisleme-
si, i¢ dretim artis1 yaninda, bu amacin gerceklesme derece-
sini belirleyecek temel Ogedir. Oysa gerilemenin bunalima
doniistiigii 1979 sonrasi yillarda pazar geniglemesi durakla-
miastir. Bunda, biliylimenin ithalat¢i tilkelerde duraklamasi
kadar, koruma egilimlerinin yogunlasmasi1 da rol oynamak-
tadir. Isin ilginci, uygulanan dis ticaret koruma énlemleri-
nin artik Ol¢ililmeye elverisli nitelikte olmaktan da cikmasi-
dir. Bazen «ayeni korumacilik»n, bazen de «tarife-digi-engel-
ler» diye anilan koruma o6nlemleri, geleneksel dis ticaret ko-
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rumasl arac¢lar1 olan giimriik vergilerini devredisi birakmak-
tadir (14).

ikinci Diinya Savasrndan sonra «yeni kurumlar» gelis-
tirilirken, iki diinya savasi arasi donemin yogun korumaci-
i im azaltacak uluslararasi anlasmayi igeren bir kurum ola-
rak GATT (Genel Tarife ve Ticaret Anlasmasi1) da giindeme
getirilmistir. 1947°de Cenevre’de baglayan GATT goriisme-
leri, 1960’1 yillarin sonlarinda Kennedy Round ve 1979da
Tokyo Round ve 1986’da Uruguay Round gériismeleriyle de-
vam etmistir. Bu sonuncuda alinan kararlarin basinda ko-
rumaciligin daha fazlalastinlmamasi gelmektedir. Ne var ki,
GATT anlasmasinin zaman i¢inde iiye sayis1 artarken, gele-
neksel koruma araclari, dis ticaret korumacilifinda etken
olmaktan ¢ikmistir. Oyle ki, tarim iiriinleri ve islenmis ta-
nm uriinleri, dokuma gibi hassas sayilan iiriinler bir yana
birakilirsa, sanayilesmis tlkeler kendi aralarinda gimriik
vergilerini % 10 veya daha diisiik diizeylere indirmistir. Do6-
nemler arasindaki biliyiik farki gostermek icin, ABD’de iki
diinya savasi aras1 dénemde ortalama % 53 arasinda bulu-
nan ithalat gimriik vergisi oraninin % Tye diisliirilmiis ol-
dugunu belirtelim. Bu arada, sanayilesmis Bat1 iilkelerinin
YGU’e tanidiklar genel preferans sistemi (GPS) tavizleri
de, daha 6nce belirttigimiz gibi, bunlar arasinda orta dere-
cede sanayilesmis iilkelerin Bati1 pazarlarina ihracatini ko-
laylastirmigtir.

Giumriik vergilerine dayanan dis ticaret korumaciligi-
nin Olgiilmeye ve uluslararasi karsilastirmalara ¢ok elverisli
oldugunu belirtmek gerekir. Ad valorem (ithalat degeri lize-
rinden oran) olarak alinan giumriik vergileri, «efektif koru-
ma oran» gibi yeni kavramlarla da tamamlaninca, karsilik-
l1 pazarlikta gilivenilir bir rakam tabani olusturur. Bu bakim-
dan, GATT goriismeleri goreli olarak saglam bir tabana otur-
mustur denebilir. (*)

() Ancak dalgah kur sisteminde, GATT'mn onciilik ettigi gumrik vergisi
indirimlerinin pek ©oneminin kalmadig1 da bir gergektir; ¢linki bu aza-
Iirken doviz fiyati artis: birincinin etkisini ortadan kaldirir.
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1960’h yillarin sonunda Bat1 diinyasinda basgosteren ya-
pisal sorunlarla birlikte, farklh koruma tiirleri ortaya c¢ikma-
ya baglamistir. Buna ek olarak, GATT anlasmasinin koru-
ma olanag1 veren maddelerinin «agin veya koétiiye» kullanil-
dig1 goriilmektedir. Nihayet, GATT anlagmasi sadece «mal
ticaretinni kapsamaktadir; hizmet kalemleri tiimiiyle dis-
lanmigtir. Oysa bankacilik, ulastirma, sigortacilik gibi gele-
neksel hizmet kalemleri yaninda, 1970’li yillardan itibaren
yeni hizmetler ¢ok biliyiik 6énem tasimaya baslamistir. Tele-
komiinikasyon, bilgi-islem, enformasyon hizmetleri de bura-
da iyice yogundur. Bu nedenle, GATT goriismelerini tamam-
layan Tokyo Round goriismeleri 1979°da sona erdiginde,
GATT1n varsaydig1 dis ticaret koruma araclarnnin pek de
6nemi kalmamis bulunuyordu (15).

Bat1 diinyasinin karsilastigl yapisal sorunlar, enflasyon
ve issizlik yaninda, dis diilnyanin beklenmedik bir rekabet
gilicline ulagsmas1 oldu. Bir yanda, Japonya bir teknoloji de-
vi olarak diinya sahnesine ¢ikarken, teknoloji-yogun mallar-
da rekabet {istiinliigiinii ele geciriyordu; bir yanda da, bir
zamanlarin somiirge ya da yarn somiirgeleri, bagimsiz dev-
let olarak, diinya sahnesine cikiyor ve ucuz emek maliyetine
dayanan mallarda rekabet gilicii elde ediyvordu. Konjonktiir
yiksek devam ederken, bu gelisme énemsenmedi. Ciinkii re-
kabet dolayisiyla gelismesi duraklayan iliretim dallarindaki
iiretim kaynaklarini alternatif alanlarda kullanma olanag
bulunuyordu; biiyiime, dis rekabete karsi panzehirini yara-
tabilmekteydi. Ancak durgunlugun baslamasiyla birlikte, bu
olanak ortadan kalkti. Gerileyen sanayi dallarinin yerine ge-
listirilecek yeni sanayiler yaratilamiyordu. Ikinci bir neden,
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi déneminde (biiyiik olciide Key-
nes’ci dilisiincenin etkisinde) devletin yeni islevler yiliklenmis
olmasiydi. Yiiksek istihdam diizeyi, bolgesel esitlik, hi¢ kim-
senin ya da hicbir sosyal sinifin mutlak anlamda gerilememe-
si gibi toplumsal amaclar 6nplana ¢ikmisti; baska bir deyisle,
devletin «toplumsal refah fonksiyonu» degismisti. (®*) Oy
sa serbest dis ticaret, yani her tiirlii devlet miidahalesinden

(*) Corden, buna, «muhafazakar toplumsal refah fonksiyonu. diyor (16).
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arnnmug dis ticaret, farkli bir toplumsal refah fonksiyonuna
dayamyordu. Buna gére, gii¢siizler rekabet yoluyla yerlerini
gugcliilere birakmaliydl. Bir ¢esit «sosyal Darwin’cilik» olan
serbest dis ticaret diizeni, az sayida egemen lilke diinya ti-
caretini elde tutarken, sistem kendi lehlerine isledigi siire-
ce kabul edilmisti. Ama Batr'nin yeni anlayisinda artik bu-
na pek yer yoktu.

Uclincti bir etken, o6zellikle dalgali kur rejimine gegil-
dikten sonra, baz konularin denemeyle anlasiimasi oldu. Ul-
ke disa ne kadar agiksa, ekonomiyi yonetmek i¢in kullanila-
bilecek ekonomi politikasi ara¢lar1 o kadar daha az etkili ola-
biliyordu. Hiikiimetlerin uygulayacaklar1 makro ve mikro dii-
zeydeki ekonomi politikalary, «milli ekonomi» diye bir biri-
min varhgm gerektirmekteydi. Onceden samldiginin aksi-
ne, dalgal kurlar, éngoriilen korumay: saglayarmniyordu (17).
Bir yandan durgunluk, dis rekabet ve devletin «toplumsal
refah fonksiyonu» etkili ekonomi politikalarnn gerektiren bir
ortam yaratirken, 6te yandan GATT anlasmasimin dis tica-
ret korumasim ¢ok azaltmasi ve her bicimde kayitlamayi da
birlikte getirmesi, ¢cok celisik bir durum yaratmaktaydi.

Kald1 ki, «serbest rekabet», ancak rekabet giiclinii ele
gegirenin savundugu ve bu giicii de rekabet giicii olmayan-
lan tasfiye icin kullandif1 bir olgu sayilmalidir. «Rekabetin
rekabeti 6ldiirdiigii» bilinen bir olaydir.

Iste bu nedenlerle, durgunluk yogunlastikca, Bati iilke-
leri «yeni korumaciliknta giderek yeni buluslar yapti. Boy-
lece disa acik biiyiime amacindaki YGU'in pazarlan giderek
daraldi. Oysa bu dénemde uluslararasi finans kurumlarinin
denetimine giren YGU’e yeni borc alabilmeleri icin disa acil-
malar sart kosuluyordu.

2) Yeni korumaciligin niteligi :

Yeni korumacilik geleneksel (gimrik vergilerine daya-
nan) korumaciliktan, korumay1 yaratan siirecten 6&l¢iilmesi-
ne, niteliginden derecesine kadar farkhdir.

i) Geleneksel korumacihfin baghea araci olan glimriik
vergileriyle ilgili karar, yasama organina aittir; dolayisiyla
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politiktir. Oysa yeni korumacilikta karar idari-biirokratik ni-
teliktedir; bazen iist diizey, bazen de alt diizey biirokratlarin
ginlik, mekanik uygulamalarindan ibarettir. Bundan otii-
ri, birincideki bir politikacinin sahip olmasi gereken genis
ufuk, ulusal oldugu kadar uluslararasi cercevede de konuya
egilme gibi olanaklar, ikincide s6zkonusu olamamaktadir.
Ornegin, eger bir biirokrata ithal edilecek portakallarin -di-
yelim ki- belirli bir agirhk altinda olmamasi gibi bir Ol¢iite
gore karar almas) gerektigi bildirilmigse, artik ithalatta en-
gelleme, «rutin» veya «mekanik» bir olaya doniigiir. Ya da
daha oOnce saptanan idari kararlar cercgevesinde, tireticiler
koruma talep ederler ve bu kabul edilirse, koruma orani bii-
rokratix bir siire¢ tarafindan belirlenmis demektir. Hi¢ kim-
se, «korunmaman» talep etmedigi icin de, bu siire¢ stirekli ko-
rumay:1 artirma yoéniinde islemektedir. Nihayet, mekanizma-
mn diger bir ilging yan, yerli firmalar i¢cin olagan kabul edi-
len bir durumun yabanci firmalarin satiglarinda «kabul edil-
mez» sayllmasi ve yasalarin bu «cifte standard»1 yaratmasi-
dir. Ornegin, yukarda konu edilen portakal agirligy, ic¢ iire-
timde kabul edilenden farkh olabilmektedir. Bu fark rekabe-
ti onleyicidir, ama sagladigi korumay1 6lcmek de pek olasi
degildir.

Yeni korumacilik, 1) fiyat destekleri; 2) sinai politika;
3) devlet satinalmalar1; 4) teknik standartlar gibi, gelenek-
sel korumaciliktan farklh bir ¢ercevede yiiriitiilmektedir. Bun-
lara, GATT anlasmasinda korumaya doniik olan maddelerin
«suistimal»i de eklenmelidir (18).

Korumanin nasil etkili hale getirildigine 6rnekler vere-
1im. (ABD Temsilciler Meclisi’'nin 97. Kongre toplantisinda
kabul ettigi) «Yerli icerik» yasasi, bu konuda iyi bir 6rnek-
‘tir. Buna goére, ABD pazarinda satilan her 100 000 otomobi-
lin icinde en az % 10 oraminda ABD kaynakl icerik olacak;
1986’ya kadar bu oran arttirilacak ve 900 000’den fazla sa-
‘t1s yapan firmalarin sattifn otomobillerde ABD kaynakh ice-
Tik % 90 olacaktir. «cAmerikan mali satin al» yasas: ise, ka-
rayolu yapiminda kullanilacak celik, ¢cimento ve sinal ma-
mullerin, ABD kaynakli olmasi kosulunu getirmektedir (19).

Sinai politikaya gelince: Bu konjonktiirel-makro-ekono-
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mik politikalardan farkldir; degisik iktisadi faaliyetlerin
yerlesimini ve icerigini etkileyerek ekonomide yapisal donii-
sim gerceklestirmeye yonelik politikalardir. Dig rekabetten
etkilenen iretim kesimlerini korumak ve yasamalarini
saglamak da buna dahildir. Bunun igin, yerli sanayii etki-
leyen mali ihra¢ eden iilkelere «goniilli ihracat kota-
larin uygulatmaktan, «tehditre kadar bir dizi 6nlem, sinai
ulkelerin uluslararas) piyasadaki giiclinden yararlanarak dev-
reye sokulabilmektedir. Giiniimiizde basta dokuma-giyim, de-
mir-gelik, gemi yapimi, otomobil, hatt& son zamanlarda elek-
tronik sanayii iirlinleri bu kapsama dahil baslica sinai ma-
muller konumundadir.

Teknik standartlar ise ¢éziimii olanaksiz bir diigiim gi-
bidir. Eger dis rekabet -diyelim ki- iki delikli elektrik fisinde
yogunlasmigsa, lilkeye ithal edilecek fislerin -diyelim ki- ic¢
delikli olmas1 kosulu getirilmektedir. Thracate: iilke icin mo-
del degisimi maliyet artirici1 bir 6ge oldugu o6lclide, dis reka-
bet giicii azaltilmaktadir.

Londra merkezli Milli Ekonomik ve Sosyal Arastirma
Enstitiisi’'nlin bulgulanna gore, tarife-disi-engeller 1974’de
diinya ticaretinin % 40'1n1, 1980°de % 48’ini etkilemektey-
di. Zaman i¢indeki bu artis, sadece sinai mamuller gézoniin-
de tutuldugunda daha belirgindir. Aynm tarihlerde yeni koru-
maciliktan etkilenen sinai mamul orani1 % 13'ten % 23.5'e
yiikselmistir (20).

Devletce iliretime verilen destek akgeleri ve ihracata ve-
rilen tegvikler 1976 yili itibariyle Tablo VI'da goériilebilir.

Tablo VI. baslica sanayi iilkelerinin, fiyat destekleri o-
luyla hem ihracati, hem liretimi ne 6l¢lide koruduklarini agik-
ca gostermektedir. Ornegin, ihracatin degeri olarak fiyat des-
tegi Fransa'’da % 7.6’ya, Japonya’da % 5.4’e, GSMH'nin ora-
ni olarak iiretime fiyat destekleri de Ingiltere’de % 7.6'ya
Italya’da % 4.3’e, Fransa’da % 4’e kadar ¢ikmaktadir. B.
Almanya her ikisinde de ortalarda, ABD ve Kanada en alt-
ta yer almaktadir. Yani teknolojik degismede onciiliik eden-
ler, destek akgesine en az ihtiya¢ duyan ilkelerdir.

Destek akcgelerine, teknik standartlar, devlet satinalma
yasalar), sinai politika eklendiginde, 6lclilmesi miimkiin ol-
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mayan ama koruma etkisi yiiksek oldugu kesin olan bir tab-
lo ortaya cikmaktadir. Ancak son yillarda buna ek olarak,
«ki tarafli ticaret dengesi» anlayisl ortaya cikmistir. Para-
larn konvertible olan iilkelerin, iki tarafli ticaret dengesini
vurgulamalarin1 anlamak olas1 degildir. Omegin, ABD’nin
Japonya'yla ticaretinde verdigi dig acik dolayisiyla Japonya’
ya i¢ pazarnni Amerikan mallarina daha ¢ok agmasi i¢in yap-
tig1 baski, buna iyi bir 6rnektir. 1987’de ABD’yle «Asya’nin
dort kaplaninnin ticaretinde verdikleri fazla 53 milyar do-
lara cikinca, bu, hemen bir «sorun»a doniistiiriilmekte ve
«siyasi gligy devreye girmektedir.

Sunu belirtmek gerekir ki, tarife-disi-engellerin koruma
etkisi saglamasinda, siyasi giic ihmal edilemeyecek bir de-
giskendir. Thracat yaparak i¢c pazarda rekabet edeni onlemek
icin ihracatgiya uygulatilan «goniillii ihracat kotalar», glic-
stiz lilkelerin harci degildir.

iste, dig ticarette korumanin degismesi; uygulama bigi-
mi dolayisiyla Ol¢iilmesinin olanaksiz olmas); bir¢ogunun

TABLO VI

Baslica Sanayi Olkelerinde Uretim ve
Ihracata Verilen Destek Akceleri (%)

1976
Destek akceleri oram
Ulke Uretime (%) Ihracata (%)
ABD 08 11
Japonya 14 5.4
Kanada 16 06
B. Almanya 2.0 13
Fransa 4.0 76
italya 43 —
Ingiltere 7.6 30

Kaynak National Planning Association, «US. Economic Policies Affecting
Industrial Tradesden naklen, J. Hein, a.g.e.
Uretime verilen destek akgeleri GSMH'ya, ihracata verilenlerse
ihracata oranlanmigtir,
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uygulanmasinin siyasi giice bagh bulunmasi, GATT anlag-
masin iyice devredisi birakmigtir.

Nihayet, hizmet ticaretinin GATT anlagmasi disinda kal-
masinin buglin tasidigi énem iizerinde de durulmalidir. 1960-
1980 arasinda hizmet ticareti mal ticaretinden ¢ok daha hiz-
I artmistir. 1960°da iki kat1 artarken, 1970’li yillarda artisi
yilda % 1Tyi bulmustur. 1980'de 650 milyar dolara ulasarak,
ticaretin yaklasik % 33'liine varmistir. Bir hesaba gore, hiz-
met ticaretinde uygulanan engeller 2000’e ulagmaktadir. Ye-
ni hizmetler (bilgi-islem, telekomiinikasyon gibi) alaninda
ise bircok iilke kesin yasaklar getirmis, yabancilann devredi-
§1 birakmigtir.

ii) Kisacasi, 1960'l1 yillardan itibaren korumanin azal-
masindan ve yiiksek konjonktiirden yararlanarak diga doniik
biiyliyen iilkeler, 1980’li yillarda sanayilegmis lilke pazarla-
rina girisin iyice giiglestigine tanik olmaktadir. YGU, éte
yandan, tarife-disi-engelleri biitiin inceligiyle uygulayamaz-
lar. Geleneksel koruma onlemleri ise, GATT anlagmasinin
hiikiimlerine aykindir. Ayrnica dig bor¢larn dolayisiyla IMF
gudiimiine girmis olanlar, dig ticaretin ve yabanci sermaye
yatinmlarinin serbestlestirilmesi konusunda siki bir denetim
altindadir. Ekonominin her anlamda disa ag¢ilmasi, yeni kre-
diler alinabilmesi i¢in 6nkosuldur.

Bu goriiniim, garip bir dig iligkiler biitlinii yaratmistir.
Bir yanda, dig ticaretin serbestlestirilmesi diisiincesini yayan
Bati iilkeleri, geleneksel dis ticaret onlemlerini gercekten en-
aza indirirken, yeni korumacilik yoluyla i¢ pazarlamnm dig
diinya rekabetinden korumaktadir. (*) Ote yanda, ne ku-
ramsal olarak, ne de olanaklar agisindan dis ticaretin fazla
serbestlestirilmesinde yaran olan YGU buna zorlanmakta-
dir. Ancak gercgek sudur ki, yeni korumaciligin koydugu du-
van agip Bat1 pazarlarina girmek, 1980°li yillarda, fkinci Diin-

(*) Bir goriise gore, dalgali kur sisteminde déviz kurubun istikrarsizhh
bir yandan firmalarin uzun vadeli plan yapmalanm engellerken, bir
yandan da denge kurunun olusmasini engellemis ve korumac: egillm-
leri artirmigtar (21).
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‘'ya Savasi'ni izleyen 30-35 yillik déneme oranla ¢ok giicles-
‘mistir. Hele durgunluk da buna eklenince, bu pazarlara ih-
racat artisl saglamanin ne denli gii¢ oldugu daha belirgin
bicimde ortaya cikar.

YGU’in en dinamik olanlan ve gecmiste de i¢c yapilari-
n1 disa déniik biiylimeye hazirlamig bulunanlari, énceki pa-
ragrafta incelendigi gibi, bu duvar1 ¢ok uluslu sirketler ku-
rarak asmaya calismaktadir. Ilerde goériilebilecegi gibi, bu
-gelisimin bir diger sonucu, son yillarda YGU’in kendi arala-
rindaki ticari-sinai iligkilerin, 6nceki doneme oranla, hizla
.artmas1 olmustur. Ne var ki, YGU’in yogun durgunluktan
etkilenmeleri bir yana, agir dis bor¢ 6édeme baskilari, ithalat-
larin1 artirarak birbirlerine genis pazar yaratmalarina, bu-
giinki ortarmnda ¢ok genis olanak hazirlamiyor.

1970’1i yillarin ortasina kadar siiren hizli biiylime ve ko-
Tumanin azalmasi, GPS cercevesinde YGU’e verilen gimnik
tavizleriyle disa doéniik biiyiiyen iilkelerin «biiyiime motoru»
-olsa da, bugiin olaylarin tersine ¢evrildigi bir gergektir. Oy-
.sa YGU iizerinde bu y6nde baski iyice artmigtir.
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III. Bolim

DISA ACILMA :
KOSULLARI VE ORNEKLERI

1 SANAYILESMEMIS ULKELERDE

Disa en acik, yani ihracat/GSMH oram en yiiksek ilke-
ler arasinda, az sayida tarimsal iiriin ya da yeralt1 kaynagi-
m ihra¢ eden yoksul iilkeler bulunmaktadir. Diinya pazarin-
da gelir esnekligi talep artig hizi diigiik mallar1 ihrac eden
bu iilkeler, ayni zamanda ¢ogu kez disg ticaret kesiminde ya-
banci sermayenin egemenligi altindadir. Orta ve Giiney Ame-
rika'nin muz ve kahve, Afrika’nin maden, kakao ve muz
cumhuriyetleri, Gilinev Asya’nin kaucuk, jit, cay vb. iilke-
leri, hem Kklasik somiirgeciligin, hem de yeni-somiirgeciligin
tiim izlerini tasir.

Bu iilkelerde, disa acik biiylimeye goOsterge sayilan yil-
ik ihracat orani artis hizi, diinya konjonktiiriiniin en ylik-
sek oldugu donemde (1950-73) bile ¢ok diisiik kalmistir. En
yiksek oran Nikaragua'ya ait olmak lizere, ancak yilda
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% 3.53'e varabilmistir. Bunun diginda iki lilkede % 2.5 do-
layinda, geri kalaninda ise bunun da altinda ya da negatif-
tir. Bagska bir deyisle, hammadde ihracatcis1 yoksul iilkeler
icin disa agiklik, hizh ihracat artisi demek degildir.

Ote yandan, bu iilkeler biiyiime hizinda da c¢ok geriler-
de yer almaktadir. 18 iilkede disa agik biiylimeye gosterge
sayllan ihracat oraninin yillik artis hiziyla yillik kisi basina
bliyime hiz1 arasindaki (Spearman) sira korrelasyonu kat-
sayis1 negatif isaretlidir (—0.04) ve sifira yakindir. Bagka
bir deyisle, disa ¢ok agik ama sanayilesmemis lilkelerde, ham-
madde ihracatinin artis hiziyla iilkenin yilhk biiyliime hizi
‘arasinda bir iliski yoktur (1). Disa ¢ok agik olmak fakir ol-
makla birlikte gidebilmektedir; tipki disa ¢ok kapali olma-
nin (6rnegin Benglades) gelismeyi garanti etmedigi gibi.

Eger ayni iliski, diinya bunalimina girildigi 1974 ve
izieyen yillarda aranirsa, iliskinin kesinlikle negatif olaca-
g1 soylenebilir. 1977°den sonra diinya hammadde fiyatlarin-
daki diiglis, bu ilkelerin 6nemli ihracat artisi kaydetmeleri-
ne olanak vermedigi gibi, disa aciklik derecelerine bagh ola-
rak fakirlesmelerine de yol acmigtir.

IO. YENI SANAYILESEN ULKELERDE
IHRACAT ETKENI

Sanayilegen ve diinya talebi hizla artan sinai mamulle-
rin ihracatina dayanarak biliylime stratejisini gelistiren bir
dizi yar1 sanayilegsmis ilkede ihracat artigi, diinya konjonk-
tirliniin yuksek seyrettigi donemde, «biliyiimenin motorun
olmustur.

Bu model zaman ve mekandan soyutlanarak evrenselles-
tirilebilir mi? Bundan 6nceki bélimde (Bolim II) disa agik
bliylimeyi belirleyen Ogeler ilizerinde uzun boylu duruldugu
icin, bu kosullar1 tekrarlamanin geregi yoktur. Ancak bura-
da somut orneklere dayanarak bu kosullardan ikisini ampi-
rik olarak incelemekte yarar olabilir: Bunlardan biri, ihra-
cata doniik bliylimede basarili olmanin «konjonktiirel» nite-
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ligidir; ikincisi de ihracata déniik biiylimenin sermaye itha-
line iligkin yéniiniin vurgulanmasidir. Bu ac¢iklamayi tamam-
layabilmek i¢in sorulmasi gereken iki soru vardir: Ekonomi-
sini disa agmaya c¢aligan her iilke her kosulda bagarili olabil-
mis midir? Digeri de, bu modelin biitiin OGU’e uygulanabil-
mesi mimkiin miidir?

1) Konjonktiirel etken :

Bu etkenin -daha o6nce incelendigi gibi (Bkz: Bolim II.
prag. 2)- lilkeleri diga yoneltmede iki asamal bir tarihsel bo-
yutu oldugu goriiliiyor. Birinci asama, savasi izleyen yiiksek
konjonktiirden yararlanarak ihracat artisi saglayan «birinei
kusakv ihracata doniik biiyliyen iilkeler; ikinci asama da,
1970°1i yillann ilk yarnsindan itibaren diinya ekonomisi ya-
vaglarken ve korumacilik artarken ekonomisini ihracata y6-
neltmek durumunda kalan «kinci kusak» iilkeler. Gergi, bu
smiflandirmanin kapsami ¢ok belirsizdir; bazen bu iki si-
mftan birine giren bir lilkenin bazen de dislandig1 goriilmek-
tedir. (*) Bu nedenle, «birinci kusak» ilke sinifina tartigma-
s1z herkes tarafindan dahil edilen «Asya’'nin Dort Kaplani»,
yani G. Kore, Tayvan, Hong-Kong, Singapur’la Brezilya'yx
koyduk; bu bes iilkeye, sinai mamul ihracinda goésterdigi ba-
sar1 dolayisiyla Yugoslavya'yl da ekledik. Ancak bu sonuncu-
nun biraz «keyfi» bir se¢im oldugunu kabul etmek gerekir.

Ote yandan 1970°1i yillann ikinci yansindan itibaren cok
sayida AGU sinai mamul ihracatcis1 olarak uluslararasi pi-
yasada belirdi. Diinya ekonomisinin daralma dénemine gir-
mis olmasina ragmen oldukc¢a yiiksek bir ihracat biiyiime
hizina ulastilar. Hindistan, Cin, Pakistan gibi diigiik gelir
diizeyli baz1 iilkelerle Filipinler, Tayland, Tirkiye, Tunus
gibi baz alt-orta gelir diizeyli iilkeler, bu doneme kadar ham-
madde ihracatcisi olduklann halde, 1970’li yillann ortalarn-
da ihracat yapilarinda 6nemli bir degisim gerceklegtirdiler.

(*) Nitekim, Bolim IV, prag. V."de Diinya Bankasi'nin 1980'lj yillarda sinaf
mamul ihracatgisi YGU alt-simfina giren dlkeleri degistirdidine dedi-
nilecektir.
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Hzi : Kendi Gelir Stnifimn Oram Olarak (1965-73 ve 1973-83)

TABLO VI
Birinci ve Ikinci Knsak Ulkelerde GSYIH, Sanayi, Yatmm Artig

Katsayitlar

R 1965-73 1973-83

Ulke - -

Gruplan GSYIiH | Sanayi | ihracat | Yatinm | GSYiH | Sanayi | ihracat { Yatirim
Ust-OGU

Brezilya 1.32 1.31 1.77 1.27 0.98 0.4 16.4 | 0.66
G. Kore 1.35 2.19 5.66 2.21 1.48 2.24 29.6 2.39
Yugoslavya | 0.82 0.85 1.35 0.54 1.08 1.26 — 1.37
Hong-Kong 1.07 1.00 2.05 0.42 1.90 1.64 206 | 2684
Singapur 1.76 2.10 1.93 2.55 1.67 1.70 — 2.16
Tayvan _ 1.24 1.95 4.15 1.82 1.63 2.58 18.6 2.16
Ust-OGU

ortalamasi 1.00 1.00 1.00 1.00 100 1.00 1.00 1.00
(yilda artis

orani %) (7.4) (84)| (5.7) (89)] (4.9) (5.0) (0.5) (3.8)
Alt-OGU

Filipinler 0.82 0.70 0.88 0.52 1.32 1.45 75 143
Tayland 1.18 0.85 1.44 0.90 1.68 2.05 90 1.22
Tarkiye 0.98 0.75 — 115 1.00 0.95 63 0.45
Tunus _ 1.10 0.81 1.8 043 1.46 1.84 20 1.86
Alt-OGU

ortalamast 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
(yilda artig ‘

orani %) (6.6)| (106)| (48)| (84)! (41| @4 ©N| 1)
Dagak gelirli

ulkeler

Hindistan 0.70 0.51 2.6 1.06 0.80 0.61 5.40 0.73
Cin H.C. 1.35 1.26 — 1.39 1.2 1.18 — 1.16
Pakistan 0.98 092 25 0.06 1.12 1.01 9.0 0.86
AGU

ortalamasi 100 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 | 1.00 1.00
(yilda artig | i

orant %) 55! (72)| (19| (64| (0| (71| (09| (.7

Kaynak Diinya Bankasi, World Development Repart : 1985
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Ozellikle bu ikinci takim iilkeler, 1960’1 yillarin ortasina ka-
dar ihracatlarinin % 80’e yakin bir orani hammaddelerden
olusurken, ihracat1 cesitlendirmede biiyiik basar1 gosterdiler;
on yilhik bir siirede sinai mamullerin toplam ihracattaki ora-
n1 itibariyle Brezilya ve Singapur’un diizeyini bile astilar.
Tablo VII'de goriildiigii gibi 1963-73 déneminde GSYIH ve
ihracat biiyiime hizlan kendi gelir siniflarinin ortalamasiyla
yaklasik ayn1 diizeyde olan bu iilkelerin tiimii, izleyen da-
ralma asamasinda makro gostergeler acisindan basarilari-
n1 yiikselttiler. Ama ihracat ve yatinm artis hizlan kendi
gelir simifi ortalamasinin birka¢ katina ¢iksa da, GSYIH ve
sinai biiylime hizlan biiyiik sigrama goésteremedi. Ayni olgu,
diisiik gelir diizeyindeki ii¢ Asya ililkesi (Hindistan, Pakistan,
Cin) icin de gegerlidir. Uzakdogu’daki «Asya’nin Doért Kap-
lanmnin ulastiy GSYIH ve sinai bilyiime hiz1 bu ikinci ku-
sak sinai mamul ihracatgilarinda ortaya ¢ikmadi. Bu iilke-
lerin yasadig1 deneyim, sinai mamul ihracatiyla ihracati1 hiz-
landirmanin hizli sinai biiyiime i¢in gerekli sart olsa da ye-
terli sart olmadigini diisiindiirmektedir. Bir arastirmaci ara-
daki farki soyle acikliyor :

«...Ithal-ikamesi ve ihracata déniik biiyiime strate-
jilerinin birlikte uygulanmasi, hem Brezilya, hem G. Ko-
re’nin 1970’1i yillarda dig ticaret korumacilig1 altinda
sermaye mallann kesimlerini gelistirirken diger mallarda
ihracata dénmesini miimkiin kilmistir. Bundan otiiri
bu iilkelerin deneyimlerinden yola c¢ikip ihracata doéniik
biiyiimenin ithal-ikamesine iistiin oldufunu savunmak
ya da bunlann birbirine alternatif oldugunu s6ylemek
ne anlamlidir, ne de hakhdir. Bunlar cogunlukla, kon-
jonktiirel nitelikli 6zel ulusal ve uluslararasi kosullar-
dan yararlanarak olumlu sonuglar saglayabilmistir» (2)

2) Thracat ve GSYIH biiyiime hiz iliskisi:
Ampirik kamt (3)

Mevcut istatistiki verilere dayanarak jhracat artis hiziy-
la GSYIH biiyiime hiz1 arasindaki korrelasyonu -neden sonug¢

— 120 —



iliskisi bulundugunu varsaymaksizin- saptamak mimkiin-
dur. Bu ikisi arasinda yakin bir iliski beklemek dogaldir; ¢lin-
kii i¢ talep artisi, ithal-ikamesi ve teknolojik degisme gi-
bi ihracat artis1 da GSYIH biiyiimesini belirleyen bir 6gedir.
Ancak ihracata donik biylime stratejisinde, dogal olarak
iliskinin daha yiiksek olmasi beklenir. Nedeni de, bu strate-
jide ihracattaki biiyiimenin GSYIH biiyiirresi igin kaynak
oldugunun savunulmasidir.

Bu hipotezi sinamak i¢in ihracat ve GSYIH biiyiime hiz-
lan arasinda sira korrelasyon katsayilan hesaplanmistir. Bu
hesaplama 1960’11 yillarin basindan itibaren ihracata déniik
biiyiidiigli savunulan alt: iilke (Dért Asya Kaplani art1 Bre-
zilya ve Yugoslavya) ile ikinei kusak sinai mamul ihracatgi-
lar1 (Hindistan, Cin, Pakistan, Filipinler, Tayland, Tiirkiye,
Tunus) icin ve konjonktiiriin genisleme ve daralma dénemi
icin yapilmistir. Siralama her iki degisken icin en yiiksek
hizlardan en diisiige dogrudur ve sinanan (rs = O) hipote-
zidir. Katsayilar ve % 1 anlamlilik diizeyinde hipotezin ka-
bul mii, yoksa red mi edildigi Tablo VIII'de gésterilmistir. Ay-
n1 deney yatinm artis iz ve GSYIH biiyiime hiziyla yati-
nm artis hiz1 ve ihracat artis hiz arasinda da yine farkh doé-
nemleri kapsamak lizere tekrarlanmstir.

GSYIH'yla ihracat artiy iz arasinda % 1 anlamhhk dii-
zeyinde sifir iligski hipotezinin reddedildigi tek durum, birin-
ci ve ikinci kusak sinai mamul ihracat¢ilanin birlikte kapsa-
yan «biiyiik 6rnek» i¢in yliksek konjonktiir asamasindadir
(1965-73). Gerek «biiyiik 6rnek» icin 1973-83’li kapsayan da-
ralma asamasi, gerek sadece birinci kusak sinai mamul ihra-
cat¢illarim kapsayan kii¢iik érnek igcin 1960-70 ve 1970-79 do-
nemlerinde sifir iliski hipotezi reddedilememektedir.

Buna karsiik GSYIH biiyiime hiziyla yatinm artig hi-
z arasindaki iligkide konjonktiiriin gerek yiikselme (1965-73)
gerek daralma déneminde (rs = O) hipotezi «biiylik 6rnek»
durumunda % 1 anlamhlik diizeyinde reddedilmektedir. Ya-
ni GSYIH daralma déneminde ihracatla degil yatinm arti-
siyla iligkilidir; ayn1 dénemde (1973-83), yine «biiyiik érnek»
durumunda, ihracat artig hiziyla yatinmm artig iz iliskisin-
de (rs = O) hipotezi yine % 1 anlamhhk diizeyinde reddedil-

— 121 —



mektedir. Salt birinci kusak ihracata doéniik biiyiiyen iilkele-
ri kapsayan c«kligciik 6rmek» (alt1 lilke) durumunda % 1 an-

TABLO VIII

GSYiH, fhracat ve Yaunm Arts Hizlanna lligkia
(Spearman) Sira Korrelasyonu (rs) Katsayilan

Degisgenier r,=0 hipotezdnl
ve donemler ry katsaydan %1 'anlam dizeyinde
t “Blyiik érnek"

(GSYIH) (X)

1965-73 0.7955 Red
1973-83 0.5636 Kabul
(GSYiH) (1)

1965-73 0.7418 Red
1973-83 0.8736 Red
(1) (X)

1965-73 0.3818 Kabul
1973-83 0.8736 Red
Il “Ki¢ik érnek™

(GSYiH) (X)

1960-70 0.3183 Kabul
1970.79 0.5429 Kabul
(GSYiH) (1)

1960-70 0.09 Kabul
1970-79* 0.8269 ?)
M 09

1960-70 0.2572 Kabul
1970-79 0.3332 Kabul

Kaynak : ABD verileri igin : <Development Issues : US Actions Affecting

Not «Biyiik orneks Tablo' VII'deki 13 iilkeyi. «kiiciik orneks. birinci kugak
sinai mamul ihracatgis1 6 llkeyi kapsar. X, ihracati; I yahnm gés-
terir.

(*) Kigik érmnek (GYSHH) (I) iligkisi, 1970-79 donemi katsayis1 %1 anlam
diizeyinde reddedilmeye c¢ok yakin bir katsayr gdsterdifi igin (?) isa-
reti koyduk. Bu alti dlke igcin donemlemeyi 1980’lere uzatamamizin
nedeni Tayvan igin 1978'den sonra verj bulunmamasidir.
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lamhlik diizeyinde (rs = O) hipotezinin reddedilmeye yakin
geldigi tek iligki 1970-79 dénemindeki GSYIH’yla yatinm bii-
yliime hizina iligkin katsayidir.

Tablo VIII'den «biliyiik 6rnek» icin ¢ikan sonu¢ acgiktir:
Konjonktiiriin yiikselme doneminde birtakim iilkeler icin
gercekten GSYIH'min artisiyla yiiksek ihracat artis hiz ilig-
kili olmustur. Buna karsihk, GSYiH’yla yatinm artis hiz
konjonktiiriin hem daralma hem genisleme déneminde ilig-
kilidir; yatinm artis hiziyla ihracat artis hiz ise, sadece kon-
jonktiiriin daralma déneminde iligkilidir.

Yatirnmlardaki artisitn GSYIH artis hizandaki etkisi ve
dis bor¢clanmanin da yatirimlarin hizlanmasina etkisinden
otiri, bir iktisatcimin (H. Singer) dedigi gibi, bu biiyiime
stratejisini «dig bor¢lanma onciiliigiinde biiylrre» diye ta-
nimlamakta fazla hata olmasa gerekir. Ancak Brezilya, G.
Kore gibi bor¢lu iilkelerin 6zel bankalardan 1970’li yillarda
biiyiikk capta bor¢lanabilmelerinde biiytime «potansiyelleri»
nin giicliiliigii kadar, ihracatlarim hizli artirabilmelerinin ya-
rattig1 gilivenin de pay: vardir. Ne var ki, ne bu giiven ne ih-
racat artis1 Brezilya’yr bugiin diinyanin en borg¢lu iilkesi du-
rumuna girmekten kurtarabilmistir.

3) Sermaye ithali:

«Birinci kugak» iilkelerin géz kamastiric1 biiylimesinin
yiksek yatinm artis hiziyla iligkisini ortaya koyduktan son-
ra, -yiikksek yurti¢i tasarruf orani1 yaninda- sermaye ithali-
nini de bundaki payina kisaca deginmekte yarar vardir. Ser-
maye ithali, hem CUS dolaysiz yatimmlanni, hem de diger
0zel uzun vadeli sermaye girisini kapsamak iizere Tablo IX’
da gosterilmistir.

Brezilya’'nin ABD, Dort Asya Kaplani’'nin da Japon CUS’
nin yaptif1 dolaysiz yatinmlar acisindan cok elverigli ve bu
ilkelerin yapisal ozelliklerinden kaynaklanan bir yonii var-
dir. Cografi ve tarihsel yakinligin, bu iilkelerin biiyiik insan
potansiyelleri yaninda, sdzkonusu CUS’i kendilerine cez-
betmede etken oldugu sdylenebilir; yani bu iilkelere 6zgii bir
yapisal etken sayilabilir.
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TABLO IX
«Birinci Kngak. Ulkelerde Sermaye ithaline iliskin Gastergeler

Toplam GUS | ABD GUS'i | Japon GUS$'i |ABD Bankalan
Dolaysz Dolaysiz Dolaysiz Alacakian
Yatirnnmian Yatinmlar Yatinmlari
(1976) (1982) (1983) (1983)
milyar $| % |milyar$| % ([milyar$| % [milyar$| %
Brezilya 104 | 14.3 9 172 43 | 10.1| 233 | 159
G. Kore 1.0 1.4 ? ? 15 3.4 95 6.5
Singapur 1.7 24 ? ? 1.9 46 ? ?
Hong-Kong _ 1.4 1.9 3.0 87 2.8 6.8 6.7 4.8
Toplam YGU'e
GUS yatinmiari ve
ABD banka
kredileri 73.1 |100.0 | 52.4 | 47.7 1465 | 41.0

Kaynak ABD verileri igin: <Development Issues : US Actions Affecting
Developing Countries., Portfolio : International Economic Pers-
pectives, Vol II, No. 2, 1976; toplam CUS yatirimlamn igin: T.
Berksoy, Az Gelismis Ulkelerde Ihracata Yonelik Sanayilesme,
Belge Yayinlari, Istanbul, 1982.
(&9) Veri bulunamad1 demektir.

Tablo IX'da gériilebilecegi gibi, 1980°'li yillarin bas: iti-
bariyle Brezilya’ya sadece ABD ve Japon CUS’i yoluyla 13.3
milyar dolar dolaysiz yatirnm yapilmig, ABD bankalan kana-
Iindan da 23.3 milyar dolar kredi verilmig bulunuyordu. Bir
kent capindaki Hong-Kong’a ise aym kaynaklardan tam 12.5
milyar dolar glrmisti. Buna karsihik G. Kore (ABD CUS’nin
yatirimina iliskin rakam bulunamamigtir) ABD bankalan
ve Japon CUS’'inden glren 11 milyar dolarla «miitevazi»
bir konumdadir. Biraz asagida goriilecegi gibi, G. Kore, CUS
yatirunlanini kendi politikasi geregi sinirlamaktadir. (*)

1980’li yillann ortasina gelindiginde, Brezilya diinyanin

(*) Asya Kaplanlari’'ndan Tayvan 1978 sonrasinda .tamnmayan. iilke say-
lip yaymnlardan ¢ikarildig: icin hakkinda veri bulmak olanaksizlagmigtir,
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en borglu iilkesi, Yugoslavya da en borglu 15 iilkesinden biri
konumunda bulunuyordu; G. Kore ise (48 milyar dolar borg-
la) en biiylik bor¢lular arasinda 4. sirada bulunsa da, borcun
taksit ve faizlerini diizenli 6deyip, borcu azaltabildigi icin
«sorun» iilke sayilmaktan ¢ikmisti

4) Rasanmn kaynap:

Artan yatirimlar yoluyla artan iiretimi ihracata déndii-
riirken, biiylime siirecinde ekonominin yapisim1 ve bu yol-
dan ihracatin yapisini degistirebilme, ihracata doniik biiyii-
yen iilkelerin basarisinin kaynagi olmustur. Bagka bir deyis-
le, ithal-ikamesini siirdiirerek daha ileri teknolojili, dis diin-
yada talebi hizla artan mallarnn i¢ iiretimdeki paylarn arti-
rilirken, kisa siirelerde, bunlan ihracata yoneltmek gercek
basarinin temel nedenidir. Yoksa, ne «muz» ya da «kahve»
cumhuriyetleri gibi libera] politikalarla diga acik olmak, ne
de dokuma-giyim gibi bir yandan ithalat¢1 iilkelerde koru-
macilik, bir yandan dis talebin -duraganhfi (diisiik gelir es-
nekligi katsayis1) ile tanimlanan mallarla ihracati siirdiirme-
ye calismak, sozkonusu basany: aciklayici1 etkenlerdir. Ge-
leneksel hammaddeleri ve dokuma-giyim gibi geleneksel tek-
nolojili mamulleri ihra¢ etmeye devam etseler de, ekonomide
ve ihracatta -basta makine ve ulastirma araclan- daha ileri
teknolojili mallar bu iilkelerde dinamizmin kaynagini olus-
turmaktadir.

III. BASARILI VE BASARISIZ DORT ORNEK ULKE

Asafida giidiimli ekonomi politikalariyla yiiksek diinya
konjonktiiriiniin (1960’11 yillarin basindan itibaren) yarat-
tig1 olanaklardan yararlanarak biiyiiyen iki iilke -G. Kore ve
Brezilya- bagsar1 ornekleri olarak incelenecektir; ¢linkii hizh
biiyiimiis olmalar1 kadar ekonomilerinin yapilarinda koklii
degismeler yaratmagslar, bunu ihracata da yansitmiglardir. Ay-
nca bunlar, (6rnegin Hong-Kong’dan farkh olarak) gelenek-
sel devlet tanimina uygun tilkelerdir.

Sili ve Arjantin Ornekleri ise basarisizlifin simgesi ola-
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rak ele alinacaktir. Bunlar, 1970’li ve 1980’li yillarin buna-
lirm sirasinda serbest piyasa ekonomisi, kamu isletmelerini
Ozellestirme, konvertibiliteye gecme politikalanyla ekonomi-
yi disa agmaya caligmistir. Ne var ki, bunun sonucu, «ihra-
cata dayall biiyiime» degil, ekonominin ¢okmesi olmustur.
Yani «ihracata dayali biiyiime»yle «disa acik biiylime» bu
goériinilige gére esanlamli degildir (Bkz: Boliim VI, prag IV).

1) Thracat ve biiyiime sampiyonu Giiney Kore (*)

1960-78 doneminde G. Kore, ihracat artig hizi, k.b. GSMH
artls h1z1 ve imalat sanayii yilik artis hiz itibariyle, YGU
arasinda pek az tlilkenin ulasabildigi (ya da hig¢birinin ula-
samadig1) bir «rekortmen» olmustur. Birincisi yilda % 17.7
gibi «miithig» bir hizla biiylimiistir. Ger¢i Cumhurbaskam
Park’in éldiiriildiigii 1979 yilinda, diger bircok YGU gibi, G.
Kore de ciddi bir iktisadi bunalima girmistir. Ancak disa do-
niik biylimede kirdig1 rekor ve bu sasirtici biiyiime hizlan-
mn 1980 sonrasi yillarda da siirmeesi iilkeyi bugiin OGU ara-
sinda iist yarida bir yere getirmistir. Gercekte disa doniik bii-
yime dendiginde, hemen daima ilk érnek G. Kore olmakta-
dir.

G. Kore’nin sagladig1 bu olaganiistii basarinin nedenleri
nasil aciklanabilir? 1950°li yillarin basinda siddetli bir i¢ sa-
vas yasayan ve Kuzey Kore’den ayrilarak bir de giidiiklesen
bu iilke, i¢ savagin hemen sonrasinda kendi kendini besleyen
bir biliylimeyi yiliriitemez sayilirken, nasil olmustur da bu-
nun en basarili 6rnegi durumuna girmistir? Konunun uz-
manlan temelde ii¢ baslica etkenin bunda pay: oldugunu be-
lirtmektedir (4).

i) Tarihsel mirasin olumlu etkisi: G. Kore’nin tarihsel
miras1 baghca iki kaynaktan gelmektedir. Bunlardan biri,
(Ruzey ve Giiney dahil) Kore 1910’da Japon somiirgesi ol-
madan 6nceden kalan ve geleneksel yapidan gelen mirastir;
ikincisi, Japonlarnn biraktigl mirastir.

(*) 1982'de G. Kore'nin niifusu 39.3 milyon, kisi bagina GSMH's1 1910 do-
lard:. fhracat: 1979da 147 milyar dolarken, 1982'de 21.8 milyar dolara
1985'de 31.1 milyon dolara yikselmis bulunuyordu.
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Kore XIX, yiizyillda Japonya ve Cin’den geri olsa da, di-
ger AGU’den daha ileriydi. XIV. ve XIX. yiizyillar arasinda
17 kat artan niifusu besleyebilmek i¢in tarimsal verimi ar-
tirmak gerekmisti. Caga gore Kore, tarimsal verimi artiracak
ileri bir tarnnm teknolojisine ulagabilmisti. Toprakta agalik
diizeni olsa da, tarimda calisanlar serflikten kurtulmus, ser-
best ig¢iye doniisebilmisti. Ticaret ve kentlesme ileri bir dii-
zeye varmsti.

Konficyiis inancimin egitime verdigi énem (digerleri alle
dayanigmasi ve otoriteye saygi) ise biitiin geleneksel kurum-
lara egemendi. XV. yiizyilda gelistirilen fonetik Hangul al-
fabesi, okur-yazarlig: kolaylastiran bir etkendi. Nitekim, XTIX,
yiizyilda koyli erkek niifusun ¢ogunlugu bunu okuyabiliyor,
bu alfabe ticarette de kullamliyordu,

Kore XIX. yilizyilin sonuna kadar Cin egemenliginde di-
sa kapali kaldi; Japonya’daki biiyiik smmai doniigiimii yasa-
madi; 1910’da Japonya’min somiirgesi oldu. Genel kam, Ja-
pon somiirgeciliginin Bati1 somiirgeciligine oranla, geride ¢ok
daha zengin bir insan sermayesi birakmg oldugudur. Japon
ekonomisiyle biitiinlesen Kore ekonorrisine, gerceklesen is-
bolimiinde, tarim iriinlerini ve madenleri yar:1 islenmis hal-
de Japonya’ya ihra¢ etmek diismiistii. Ama imalat sanayii
de hizla gelisti; 1910-12 ile 1939-41 arasinda tarim yi1lda % 2.3
oraninda biiyiirken, imalat sanayii yilda % 10 gibi bir hizla
biiyliyordu; dyle ki, mamul mal ihraci 1936-40 yillarinda top-
lam ihracatin % 40’1n1, yurtici mal arzinin da % 26’sim olus-
turacak noktaya ulasmisti. Japonlar altyapiy: (derriryollamn,
enerji santralleri, cagdas vergi ve para kurumlan vb.) ger-
ceklestirdikleri gibi, (*) sanayide sermayenin % 90’1n1 sajB-
ladilar; teknik ve idari yonetimi elde tuttular. Yine de geri-
de biraktiklar1 en 6nemli miras, yaygin bir egitim sistemin-
de ve isbasinda egitilmis isgiicliydii. Aynca Ikinci Diinya Sa-
vas’'ndan sonra Japonya, Mancurya ve Kuzey’den Giiney’e
gelen Koreliler de ayn1 deneyimlere sahipti. Nitekim, 1975’de

(*) Ancak i¢c savas1 izleyerek Giiney ve Kuzey Kore aynldiginda, bagta
enerji santralleri. altyapimn énemli b6lima Kuzeyde kald.
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% 93 oranindaki okur-yazanyla G. Kore, kendi kisi bagina ge-
lir diizeyine yakin iilkeler arasinda birinci sirada bulunuyor-
du (aym y1l Tiirkiye i¢cin okur-yazar orani % 60°’t1).

ii) Girigken ve dinamik bir 6zel kesim: G. Kore'nin ba-
sarisinin nedenleri arasinda ikinci bir etken, girisimeci sim-
fin dinamik ve yiiksek becerili olmasidir.

Japonlarin 1945’de c¢ekilmesini izleyerek imalat sanayiin-
de firma sayis1 % 60, istihdam 9% 41 oraninda azalmisti; iire-
tim de 1939'daki diizeyinin ancak % 15’ine esitti. Ne var ki,
girisimciler, yabanci teknik ve yonetim yardimi olmadan, te-
sislerin yarisin1 caligtirabildiler. 1948'de ayakkabi, dokuma,
tekerlek lastigi, temel celik iriinleriyle pompa, bisiklet, te-
neke kutu, bilyeli yatak vb. miihendislik iiriinlerini tiretir du-
ruma gelmislerdi.

Girisimciler, devletin izledigi politikalara hizla olumlu
tepki gosteriyor, konulan hedeflere degil ulasmak, bunlar
asiyor, uUretimi, istihdam ve ihracati hizla artinyordu. He-
deflere varilmasi ve ihracatin artirilmasi konularinda, dev-
letle sik1 bir isbirligi yapiyorlardi. (*)

Ne var ki, etkin ve verimli caligma yalnizca 6zel kesim
girisimcilerinde degildir, % 15’i kamu isletmesi niteliginde
olan imalat sanayiinde de ayni verimli ve etkin c¢aligma go-
rilmektedir. Bir kamu igletmesi olan G. Kore demir-gelik is-
letreeleri, diilnyada alaninda verimliligi en yiiksek olan islet-
meler arasindadir.

Iyi egitilmis, disiplinli, caligkan isgiicii, 6zel ve kamusal
girisimlerin verimli ¢aliymasinin baglica 6gesidir. (**)

iii) Gereginde ve yerinde ekonomive miidahale etmesini
bilen bir hiikiimet: 1960’da Sygman Rhee’i bir darbeyle ik-
tidardan diigiiren Chung Hee Park, yaptig1 hareketi hakli gos-

(") Kore AS. sozciigiindeki A.S. (anonim sirket) tanimlamasinin Japonya’
dan cok, G. Kore icin gecerli oldufu ve sirketteki bag hissedarmn da
hilkkiimet oldugu belirtilmektedir (5). Bu iki Glke, Batihlarca diberals
olmadiklan icin suglanmaktadir.

(*®) 1984'de .ilgili yas.taki niifusun oram olarak yiiksek ogrenimdekilerin
oram1 %26, orta 6grenimdekilerin oram %91’di.
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terebilmek icin, kendini, lilkenin hizli sanayilesmesine ve bii-
ylimesine adadi. Buradaki bagsansim, iktidanmn dayanag
yaptl. Gergekten de, iktidara el koydugu 1960 yillarindan 6l-
diiriildiigi 1979 yi1lina kadar olan dénem, dinamik biiyiimey-
le belirdi. Bu doénemde, ekonominin tanm disi GSMH'nin
% 15'1 yerli 6zel firmalar, % 15’i kamu girigimleri, 56 10’'u da
yerli-yabanci ortak girisim ya da yabanc: girisim elindeydi.
Ancak biitiin bankalar devletlestirilmis oldugundan, devlet,
kredi tahsisleri yoluyla 06zel kesimi gilidiimleyebilmekteydi.
Buna, 6zel kesimin dig bor¢lanmasini tam denetim yetkisine
sahip oldugu i¢in, aym giidiimlemeyi bu yoldan da yapabil-
mesi eklenmelidir.

Bunun disinda, devletin piyasaya miidzhalesinde akil-
c1, esnek uygulamalar: hizla yiriirliige koyan ve sonucglarim
adim adim izleyen bir politika giittiigi belirtilmelidlr. D&viz
kuru, asin degerlenmis duruma diismeden stirekli gercekgi
diizeyde tutulmustur: 1960-64 arasinda resmi doviz kuru 62.5
won = 1 dolardan, 265.4 won = 1 dolara ylikseltildi ve 1970'
li yillarin sonuna kadar reel olarak aym diizeyde kaldi. 1967’
de dolaysiz miktar kontrolleri kaldinldi; reel faiz haddi
% 10’a cikanldi. thracatcilarin tavizli kredi, sitmirsiz ithal gir-
dileri kullanabilme hakki. ihracat kartellerinin devletce des-
teklenmesi vb. gibi politika 6nlemleri, herhangi diger bir il-
kede alinanlardan pek de farkl degildi.

G. Kore, ABD denetimi ve yardimindan kurtulmak ve
K. Kore’yle kendi basina basedebilmek istiyordu. Gergekten,
1960’dan sonra G. Kore az miktarda resmi kredi ve yardim al-
di; ililkeye az miktarda dolaysiz yabanci serrnaye yatinmi ol-
du; 1978’e kadar toplam 1 milyar dolar kadar yabanci ser-
mayve girisi olmustu. Dis kredi kullanimi dis sermave piyasa-
lanndan alinan ticari nitelikli kredilere dayandi. Baska bir
deyisle, G. Kore’'nin bagansi ne bol miktarda resmi dis kredi
ya da yardima, ne de dolaysiz yabanci sermaye yatinmla-
rnna bagli oldu. Higbir iilkeyle tavizli ticaret anlasmasi da
yapmadi. (*)

(*) Ancak G. Kore dier YGU'le birlikte «genel preferans sisternis tavizle-
rinden yararlanmiat.-
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Ekonomi politikas) ise, «tam serbest piyasa ekonomisi»
veya serbest dis ticaret degildi. Akilci, yerinde destekleyici
nitelikte devlet miidahaleciligi, nitelikli insan varliginin her
diizeyde basarisini saglamaya doniik oldu.

Ancak G. Kore'nin basarisini, sadece ihracat oranini ar-
tirarak biiytimesi degil, bunu gerceklestirirken, birtakim di-
ger olumlu gelismelerin de birlikte ortaya cikmas:i olustur-
maktadir (6). Bunlardan biri, zaman i¢inde, yaratilan kat-
madegerin birlesiminin geleneksel kesimlerden dinamik ima-
lat kesimlerine kaymis ve kisi basina gayrisafi imalat hasi-
lasinin hizla yiikselmis olmasidir. 1970 verilerine gore, kat-
madegerde gida-tarimin pay:1 % 13, dokuma-giyim 9% 16, ma-
kine-ulagtirma araclan %9, kimya sanayii %15, diger ima-
lat sanayii pay1 %46’dir. 1984'te bu oranlar sirasiyla %S9,
%17, %29, %11 ve %35tir. Yani katmadegerde maki-
ne-ulastirma araclar1 lehine, daha yliksek teknolojiye ge-
cisle birlikte biiylik bir degisim ortaya cikmistir. 1970 ile
1984 arasindaki 15 yilda, kisi bagsina gayrnsafi imalat iliretimr.i
tam dort katina ¢ikmigtir; hem de istihdam yilda %% 3.9 gibi
yiiksek bir hizla artarken. G. Kore bugiin diinyanin en bi-
yik televizyon seti ihracatcgilar1 arasinda yer aldig:1 gibi, ge-
mi ve otomobil yapimecihiginda da Japonya'y: irkiitecek dii-
zeye gelmigtir.

ikinci 6nemli 6zellik, (eldeki verilere gére) gelir boli-
simiiniin sosyalist Yugoslavya'ya yaklasik bir esitlik gos-
termesi ve hizh ‘biiylime siirecinde bunun bozulmamasidir.
Latin Amerika’nin yari sanayilesmis OGU ve Tiirkiye gibi
gelir bolisurriiniin ¢ok bozuk oldugu iilkelerden, bu durum,
G. Kore'yi avirmaktadir. Ornegin, 1976’da toplam ailelerin
en yliksek gelirli %10'u, milli gelirin %27.5’'ini (Brezilya’da
% 50.6, Tiirkive’de % 40.7); en diislik gelirli % 20’si, % 5.7
sini (Brezilya’da %2, Tiirkiye’de %3.4) almaktaydi Gelir,
orta gelir siniflarinda toplanmisti. (*) Bunun c¢ok cesitli ne-
denleri vardir. Yapillan toprak reformunun koy-kent gelir da-

(*) G. Kore gibi otoriter rejimlerde rakamlarin tanrif edilmesi, sik sik
rastlanan bir olaycir. Metindeki yargn, Diinya Bankasi’'na bildirilen ve-
rilerin toplumsal gergekleri yansithfn varsayimuna dayanir.
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gihmim ve tanm-i¢i dafihimi diizeltmesi, nedenlerden biridir.
ikincisi, imalat sanayiinin gelisiminin bu kesimde istihdami
hizla artirmisg, ylksek oranda igsizlik sorununun ortaya ¢ik-
mamig olmasidir. 1965°de faal isgiiciiniin sadece %15'i sana-
yide calisirken, bu oran 1980’de % 2T7ye ¢ikmigtir. (Oysa ay-
m yillar arasinda bu oranlar, Brezilya’da % 20’'den % 22'ye,
Tiirkiye’de %11'den %17’ye c¢ikabilmistir.) Uclinciisi, yay-
gin egitimin isglici vasiflarim yiikseltmis, verimini artirmig
olmasidir.

iyi egitilmis, disiplinli halki sayesinde (diger Asya Kap-
lanlar gibi) G. Kore de niifus artig hizinda énemli bir di-
slis saglayabilmigtir: 1965-80 arasinda yilda % 1.9 olan bu
hiz, 1980-85 arasinda % 1.5’e diismiistiir.

Bu basanlarina ragmen G. Kore 1980’li yillarin ortasin-
da (1985) 48 milyar dolar dig borgla diinyanin en borglu ilk
10 (gercekte 4.) ililkesi arasinda bulunmaktadir. 1979’da gir-
digi ciddi ekonomik bunalimda IMF denetimine tabi olmus-
tur. Ancak 1982’den itibaren enflasyonu, liretim duraklama-
sin1 ve siddetle biiyiiyen cari islemler dengesizligini agmis-
tir.

Tiging bir deneme, G. Kore’nin 1985 Mart ayna kadar
siren IMF anlasmasinin gidimiindeki uygulamalardir. Bu
uygulamalar, «Kore mucizesinni yaratan sistemi 6nemli 61-
ciide degistirebilecek gibi goziiktiiyse de G. Kore bu recete-
ye tam uymamaktadir. Degigsmelerden biri, 1983’e kadar lilke
capinda olan biitiin ticari bankalarin 6zel kesime devredilme-
si ve tavizli faiz hadlerinin ortadan kaldirilmasidir. ikinci
onemli degigme, ithalat liberasyonunun artirilarak % 75’e
yiikseltilmesidir. Uciinciisii, daha énce ¢ok simirh tutulan ya.
banci dolaysiz sermayenin girebilecegi sanayi dallar1 sayisi-
nin artirilmasi; kar ve ana paranin disar transferinin kolay-
lastirilmasidir. Ayrica yabanci dolaysiz yatirimlarin onayi is-
lemlerindeki «biirokratik denetimler»nin azaltilmasidir. (7)

G. Kore bu yeniliklere de basarili uyum goéstermig ancak
1987'de ciddi bir siyasal bunalim yasamistir.
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2) Sorunlan ve ekonomiyi birlikte biiyiiten disa acilma:
Bor¢ sampiyonu Brezilya (*)

Brezilya’'min ihracata doniik biiyiimesi, ne G. Kore ora-
ninda olmustur, ne de G. Kore'nin sagladig1 ya da siirdiire-
bildigi olumlu 6gelerle bu iilkeyi tanimlamak olanakhdir
(Bkz: Tablo VII). Tersine, Brezilya ihracat ya da imalat sa-
nayiini biiylitme sampiyonu olmadig1 gibi, disa doniik biyi-
me sireci sonunda ihracat/GSMH orani 1965'de % 8den
1985'de % 14’e cikabilmistir. Imalat sanayiinde iiretimin yil-
Ik artiy hizi, ancak G. Kore'nin yarisina ulasmis, 1980-5
arasinda da tam duraklamstir. 1970-78 doneminde ithalatin
yillik artis hiz, ihracatin yilik artis hizim ¢ok asmus, iilke bu
arada biiylik ¢apta bor¢ birikimine baglamistir. Ancak Bre-
zilya denemesine biraz daha yakindan bakmakta yarar var-
dir.

Brezilya’nin sanayilesme denemesi de olduk¢a eski tari-
he gitmekte ve XIX. yilizyihin sonunda dokuma sanayiiyle
baslamaktadir. Madencilik, tarim gibi dogal kaynaklardan
aktarilan artikla desteklenen sanayilesmede, birincilerin ih-
racata déniik gelismesi, ikincinin de i¢ pazar1 doyurmas: bigi-
minde bir isbdlimi olugmustur. Devlet ise, altyapinin ger-
ceklestirilmesini istlenmistir. Bzrezilya’nin bir yandan et-
nik yapisi, bir yandan dogal kaynak miilkiyetinin dagilim
yapis), 6te yandan «¢ok engebeli» siyasal yasantisi, sermaye
biriklmi ve kapitalizmin gelisme siirecinde, toplumsal ayTis-
manin azalmasi olanagini verememigtir.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, Brezilya’nin hizhh bir
ithal-ikamesi yoluyla sanayilesme sirecine girdigi ve bunu
iktisadi plan cercevesine oturttugu goériiliivor. Bu siirecte,
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarn 6nemli bir pay almis,
ithal-ikamesine (sanayinin hi¢ olmazsa o dénem i¢in dinamik,
stirtikleyici kesimi sayilabilecek olan )dayanikl tiiketim mal-
larinda katki yapmistir. Hizhi sanayilesme siireci sonunda

(*) Diinya Bankas‘l verilerine gore, 1982'de Brezilya'nin niifusu 126.8 mil-
yondu. Kisi basina GSMH'’s1 2240 dolar diizeyinde bulunuyardu. fthracat
ise. sadece 18.6 milyar dolard), yani G. Kore'den azd:.
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1950'de % 20 dolayinda olan imalat sanayiinin GSYIH pay,
1955'de % 22’ye yiikselmigtir. Ancak sanayilesme tarihi enf-
lasyonla tamimlanan Brezilya, 1960-64 arasinda bir yandan
enflasyon hiamin yikseldigine, bir yandan da biiyiimenin
diistiigiine tamik olmustur. Dénem boyunca ihracatta reel
bir artis gozlenmedigi gibi, sinai mamullerin ihracat gelirin-
deki pay1 da % 34 arasinda kalmistir. Doviz kithiginin bas-
ks1 altindadir ki, iilkenin IMF gidimiinde disa ag¢ilma po-
litikas1 giindeme gelmistir. (*)

ithal-ikamesi politikasimin giddetli bir koruma politika-
siyla birlikte yiiriituldiigii gériliiyor. 1966’da, ortalama no-
minal koruma oram sinal mamullerde % 99, efektif koruma
orani da (hesaplama yontemine gore) % 118 ya da % 155 do-
layinda bulunuyordu. (**) «Bengzerler yasasi» ilkesine gore,
(Tirkiye’de oldugu gibi) yurticinde iliretimi yeter 6l¢iide bu-
lunan mallann ithalat1 kesin yasaklaniyordu. Daha yiiksek
sermaye ve teknolojik gereksinimi olan aramallar ve serma-
ye mallaninda ithal-ikamesi, etkin 6l¢ekten kii¢iik yatirim-
lar ve atil kapasitelere yol aciyordu. Bundan o6tiri doviz ta-
sarrufunun i¢ kaynak maliyeti (tekel rantlar1 dahil), GSMH’
nin % 9.5’ine yikselmisti. Brezilya yliksek maliyetli girdi sa-
nayileri kurdugu gibi, ihracat1 da c¢esitli sinirlamalara tabi
tutuyordu. Iktisat politikasimin ihracat: tesvik etmemesi, do-
viz gelirlerini azaltirken. ithalatin GSMH’daki pay1 da 1960-
66 arasinda %17.1’den %6.1'e dismiisti.

Brezilya, IMF giidiimiinde ihracatini artirabilmek icin
yeni ekonomi politikalarnni giindeme getirdi. Mamul mallar
ithalatindaki nominal giimriik tarifesi 1966’da 9 99°dan 1973’
de % 5T7’ye indirildi; «benzerler yasasi» verini, ithalatin libe-
rasyonuna birakt:; kathh kurlar teklestirildi; reel faiz hadleri
% 5’e yiikseltildi. Cruziero (reel olarak) biiyiik olciide deva-
liie edildigi gibi, (1960’1 yillarda ortalama wvilda % 46, 1970-

(®*) Brezilya 1960-80 arasindaki 20 yihin 10 yihni IMF giidiimindeki politi-
kalarla gegirmistir.

(**) Ixtisat paolitikalarina iliskin saysal tahminler icin kaynak Bela Balassa’
dir (8).
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78 déneminde de % 30’a ulasan enflasyonla birlikte) «mini
devaliiasyon» yontemi uygulamaya sokuldu. Cok yiiksek diin-
ya konjonktiiriine rastlayan 1966-73 yillan arasinda, kismen
bu politikalarin da etkisiyle, Brezilya’nin ihracati hizla art-
t1 ve mamul mallarin pay1 toplam i¢inde % 26'ya yiikseldi.
Ulkenin (yiiksek konjonktiirde iyilesen dis ticaret hadleri-
nin de etkisi altinda) genigleyen ithalat kapasitesine, yik-
sek oranda dolaysiz yabanci sermaye girisi eklendi. 1966-73
arasinda ihracat yilda % 10 oraninda artarken, ithalat arti-
§1 ¥ 24.5’i buldu. Yabanci dolaysiz yatirimlar (¢ok uluslu sir-
ketler) Brezilya’'nin ihracatinda da biiylik paya sahipti. Bir
hesaba gore, imalat sanayiinin yaptig: ihracatin 9= 40-45’i
bunlar tarafindan gerceklestirildi (9). Makine ve ulastirma
araglarinin payr katmadegerde % 30’a ulasirken, ihracattan
da biiyik pay almaya baglad;; Vokswagen, Mercedes-Benz,
Ford, General Motors, FIAT gibi ¢cok uluslu otomotiv girket-
leri bunda rol oynadi.

G. Kore ile Brezilya arasinda, ekonoriyi ihracata yo-
neltmek i¢in uygulanan politikalarda biliyiik bir fark gozlen-
mezken, ihracatta rol oynayan kesimler arasinda onemli bir
fark oldugu goriiliiyor. G. Kore’de biiylik ¢apli yabanci do-
laysiz yatinm bulunmadigl, ihracatta bunlarin c¢ok 6nemli
bir paya sahip olmadig1 sdylenebilirken, Brezilya’da tersi ge-
cerli olmustur. Buna karsilik, her iki ililkede de ihracatin di-
namizmi ileri teknolojili ve talep artisi hizhh iiretim dal-
lannndan kaynaklanmastir.

1970-80 doneminde Brezilya, ihracat artisiyla birlikte
yiiksek biiyiime hizina da ulagmis, bircok AGU ve OGU bii-
yime hizinin diisiigiine tanik olurken, -artan ihracatinin ver-
digi giivenceyle- biiyiik ¢capta dis bor¢lanmaya girmistir; hem
de iilkeye hicbir YGU’e olmadik boyutlarda dolaysiz yabanci
vatinm (1977 sonunda toplam 11.2 milyar dolar) yapilirken.
Ithalat artis hizi, ihracat artis hizim1 asmig ve sonucta 1970'de
mal ve hizmet ihracatinin 9%21.8'i kadar olan dig bor¢c 6deme-
leri, 1985°'de %34.8’e cikmistir. Baska bir deyisle, gelisme G.
Kore’dekinin tersi olmustur. 1985 sonunda 107 milyar dolan
bulan dig bor¢lanyla ulastig1 diinyanin en biiylik borcu, ulus-
lararasi bankalan trkiitmekte, bor¢ 6deyemez duruma gir-



me olasilifl bankalan tekrar bor¢ verme baskisi altinda tut-
rcaktadir. Boylece disa déniik bliylime denemesi G. Kore’yi
ihracat ve biiyime sampiyonu yaparken, Brezilya’y: biyi-
me ve dig bor¢ sampiyonu yapmistir. (*)

G. Kore 1979'da bunalima girip biiyiime hiz1 dururken,
benzer olay1 Brezilya 1981'de yasamistir. 1979 ve izleyen yil-
larda diinya ticaretinin duraklamasi, ihracat artisi ve ihra-
cata déniik biiyimenin simirlamasinda baslica etken olmus-
tur. (**) Bilyilime ve ihracat artig1 yavaslar ya da dururken,
agirlasmg dig bor¢ yiiki, uluslararas: finans cevreleri kadar,
Brezilya’'nin da karsilastig1 baslica sorundur. Kuskusuz, gec-
mig yillardaki biiyiime, Brezilya’y1 daha yiiksek kisi basina
gelire ulastirmistir. Daha ileri bir sinai yapi, gelisen dinamik
sanayi dallar1 ve toplam ihracat icinde mamul mal payinin
yiikselmesi, Ortadogu ve YGU pazarlarinda énemli bir yer
tutma gibi olumlu degismeler de miras kalmistir. Toplam
GSMH itibariyle (merkezi planli sosyalist iilkeler disinda
kalan) ilkeler siniflandirmasina gore 1982’de 8. sirada olan
Brezilya’'min 2000 yilinda 5. siraya inmesi ongoériilmekte-
dir (10); yani gelecegi parlaktir.

G. Kore’den farklh olarak, Brezilya, diinyanin gelir bo-
luslimzii en kotii olan birkag iilkesi arasinda yer almaktadir.
Disa doniik hizli biiyiime G. Kore’de gelir boliigimi kotiiles-
mesine yol acmadig1 halde, Brezilya’da boliisim giderek ko-
tilesmistir, 6yle ki, yoksullar daha voksul olurken, en var-
hklilar daha varlikli olmustur. (***) Bunda, ihracat: siirdiir-
mek icin yapilan yiliksek oranh tegviklerin pay: oldugu kani-
51 yaygindir.

(*) En biiyiikk bor¢ itibariyle birinci olan Brezilya'yw 97,5 milyar dolarla
Meksika, 48.4 milyar dolarla Arjantin izlernektedir.

(**) Her iki tlkenin de agir kimya ve makine sanayiinde ithal - ikarnesine
ge¢cmek gibi onemli bir yap1 degisimine girmesi bu doneme rastlar.
(**?) Toplam ailelerin %50’sini olusturan en digiik gelirli ailelerin milli ge-
lirdeki pay: 1960°'da %17.7'den 1980'de %12.6'ya inerken, en yiksek ge-
lirli ailelerin (toplamin %9%'i) payl %27.7den %37.9’a ¢ikmugtir. Orta
siufin pay: da (ailelerin %45'i) milli gelirin %$54.6'sindan %49.5'e dus-

migtiir (11).
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Serbest piyasa ekonomisi, ithalat1 liberallestirme ve di-
sa doniik biylime gibi «beyanat»a ragmen, Brezilya’da kamu
kesiminin ekonomideki pay1 giderek artmustir. Ekonomide
blylik poyutlu kamau isletmeleri ve yabanci ¢ok uluslu sir-
ketlerin egemenligi artarken, orta ve kiiciik dl¢cek isletmeler
gelisememistir. Ayrica 1974’deki petrol krizini izleyen yillar-
da ithalat kontrolleri ve ihracat siibvansiyonlan geri gelmis;
aramallar ve sermaye mallan sanayilerinde ithal-ikamesi sii-
rip gitmistir. Brezilya, G. Kore’den farkl olarak bir ihracat
ilkesi olmamistir; gercekte, boyutlar1 ve zengin dogal kay-
naklar1 buna gerek de géstermemektedir.

3) TIhracata doniik fakirlestiren biiyiime:
1970-1978 enflasyon sampiyonu Sili

IMF ve Diinya Bankasi1 uzmanlari, her nedense, ihraca-
ta doniik biiylimeyi ve dig ticaret kontrollerini kaldirmay
YGU’e tavsiye ederken. genellikle érmek verilen G. Kore'dir.
Ihracatin bir savas stratejisiyle, bir meydan muharebesi ka-
zanma hirsiyla, tepeden giidiimlenerek viritiildiigi bu il-
kenin, ne cok 6zel dnkosullar1 goézoniinde tutulur, ne de hic
de «tam serbest piyasa ekonomisi» kosullarina uymadigi. G.
Kore A.S. hic de «Chicago cocuklarimnin iktisat rolitikasina
egemen oldugu bir llke degildir. «Chicago cocuklarimnin ik-
tisat nolitikasina egemenligi, Pinochet rejimiyle birlikt= 1970’
i yillarda Sili ekonomisini tanimlar.

Eger bir iilke. stnai mamul ihracin1 adim adim artira-
rak, icerde sanayilesme hizini viikselterek, her agsamada da-
ha ileri teknolojili sanavilere gecis icin gerekli kosullar1 ha-
zirlamadan. ekonomisini tam serbest pivasa kosullarina. hem
de bir diinya bunaliminda sokarsa; dis ticaret korumasini
kaldirir ve rekabetin sanayiyi diirtmesini beklerse; «saglam-
lar yasar zayiflar oliir, kalan saglam saglar bizimdir» derse;
dis ticaret hadlerinin hizla alevhe dondiigii bir donemde dis
ticareti liberallestirmenin ekonomide yaratacag fakirlestir-
meyi diisiinmeden ihracat oranmim yiikseltmeve kalkarsa; sid-
detli enflasyonda monetarist politikayla ‘birlikte ekonomide
kamu kuruluslarini 6zel girisime devrederse, sonu¢ ne olur?
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Bunun sonucu, J. Bhagwati'nin «Fakirlestiren Biiylime» ku-
raminda (Bkz: I. Bolim, prag. II) sdyledikleri olur (12). Ku-
ramin 1970’li yillarda Sili ekonomisinde nasil dogrulandig
Tablo X'da agik secik goriilebilir.

Marksist Allende’nin 1973’de dldiiriilmesini izleyerek ik-
tidara gelen General Pinochet yonetiminde S$ili, monetarist
kuramin kosgullarimi yerine getirerek ekonomisinde trajik bir
¢cokily yasamstir; hem de her tiirli siyasal ozgilirliik kisitla-
nirken, demokratik Ozgiirliiklerle yillarca birlikte yasamig
bir iilkede is¢i haklar askiya alimp, igsizlik ve gelir bolisi-
mii alabildigine kotiilesirken.

Sili, OGU'in iist basamaklarinda bulunan, 10 milyon nii-
fuslu, yan sanayilesmis bir iilkedir. Diinya Bankas1 verileri-
ne gore, 1978'de kisi bagina 1410 dolar geliriyle Brezilya'nin
biraz altinda olsa da, G. Kore’nin bir hayli listiindedir. Yani
I. paragrafta konu ettigimiz sanayilesmemis yoksul bir tlke
olmaktan wuzaktir. Daha 1960 yilinda imalat sanayiinin
GSYIH'da pay1 % 23'e, isgiiciiniin sanayide calisgan boéliimii-
aniin pay:r da % 30’a ulagsmig bulunuyordu (Bkz: Tablo X).
Bili'nin sorunu, durgun tarim iretiminden kaynaklanma-
mistir. Tanm iretimi, 1960’'dan 1978’e kadar yilda ortalama
% 2.65 gibi kii¢climsenmeyecek bir oranda artmistir. Sorunu
izl niifus artis1 da degildir. 1960-70 arasi yilda 9¢ 2.1 ora-
ninda olan bu hiz, 1970-78 doneminde (herhalde fakirlesme-
nin etkisi altinda olsa gerek) yilda % 1.7'ye dismiistiir. Si-
li'nin sorunu, monetarist politika cercevesindeki uygulama-
dan ve hem ihracat orani artisinin, hem de dis ticareti «tam
serbest piyasa ekonomisi» Ogretisi gercevesinde liberallestir-
me girisiminin sonuglarindan kaynaklanmistir; c¢iinkii eko-
nomj fakirlestiren biliylime siirecine girmistir. Olay1 istatis-
tik verileriyle Tablo X’dan adim adim izlemek mimkiindiir.

Sili’'nin baglica ihra¢ mali ilksel hammaddeler ve basta
bakirdir. Diinya piyasalarinda hammadde fiyatlar1 ve bu ara-
da bakir fiyat:i bunalim yillarinda siddetle diismiistiir; oyle
ki 1970 = 100 kabul edilirse, iilkenin dig ticaret hadleri en-
deksi 1978'de 50’ye inmis, yar1 yariya kotiilesmistir. Sill'nin
buna ragmen, ilksel maddeler ihracatina dayali bir ihracat
artig siirecini siirdirdigi goriliyor: 1970-78 arasinda k.b.
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TABLO X
Sili Ekonomisinin Fakirlesmesine Iliskin Temel Gostergeler
1960-70; 1970-78; 1980-85

%
Gastergeler 1960-70 1970-78 1980-85
Yiltk notus artrg iz 2 17
Yilk GSYiH artis hizi 45 08 —11
K.b yilik GSYiH artrg huzi 24 —09 o8
Tanmda yillik artis hizi 26 27 21
Imalat sanayiinde yilik
artis hizi 55 —24 —19
imalat sanaysinin
GSYIH'da pay! 11965} 20 (1977) 20 (1982)-
Isgucunin sanayide
Gahgan bolumua 30 (1960) 26 (1978) 19 (1960)
GSYIH'da yatnmlann payi 17 (1960} 1 (1978) 10 (1982)
GSYIH'da tasarruilarin pay: 14 (1960) 7(1978) 8 (1982)
K.b. gayrisafi imalat
Uretimi (dolar) 338 (1970) 293 (1978)
GSYiH'da ihracatin pay 14 (1960) 21 (1978) 29 (1985)
ihracatin yillik artrs bzt 0.6 6.5 23
fthatatin yillik artig hizi 47 —09 —125
ihracatta ilksel madde pay! 96 (1960) 93 (1977) 93 (1985)
Ihracatta mamul madde pay 4 (1960) 7 (1977) 7 (1985)
Dr3 ticaret hadten
(1970 = 100) 50 (1978)
(1980 = 100) 79 (1985)
Borg laksit ve (aizlerinin
mal ve (fakidr dry) hizmet
Wwacatina orans 18.9 (1960) 38.2 (1978) 441 (1985)
Ortalama yilitk hyat artig ha 329 2426 19.3

Kaynak Dinya Bankasi, (1960, 1970 ve 1978 verileri icin) World Deve-
lopment Report: 1980; (1980-1985 verileri i¢in) World Develop-
ment Report : 1987,
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GSYIH'nin yilik artist % - 0.9’ken, yani azalirken, ihracat
miktan yilda % 6.5 gibi kiicimsenemeyecek bir oranda art-
mis, ihracatin GSYIH'daki pay1 % 14’ten % 21’e yiikselmis-
tir. Oysa Sili'nin ihracatinda ilksel maddeler, fiyat diigtisi-
ne ragmen, ihracatin % 93'ilini olusturmaya devam etmis-
tir; yan sanayilesmis olmasina ragmen mamul ihracati art-
mamistir.

Ikinci etki, Sili'nin dis ticaretin serbestlesmesini izleye-
rek, degil mamul ihracatini artirmak, tersine, «imalat sana-
yiini tasfiye» slirecine girmis olmasidir. 1970-78 arasinda, yil-
Iik lretim diisiisi = 9%2.4, 1980-5 arasinda - 9¢1.9 oraninda-
dir; 6yle ki, imalat sanayiinin GSYIH’daki pay1 1965'de % 24’
ken 1977'de %20’ye, calisanlarin payir da 730’dan 9 26’ya,
1982'de % 19a inmistir; issizlik oran1 % 10’dan % 19’a ¢ik-
mastir. Tipkl kendi kendini besleyen biiylime gibi, fakirlegme
de y1gimli bir siirectir. Reel faiz haddi, siki para politikasi
vb. énlemlerle birlikte GSYIH’da yatirimlarin ve tasarrufla-
rin payi siirekli diismiistiir; 1978'de % 7 i¢ tasarruf ve % 11
yatinm oraniyla $ili, kendi k.b. gelir diizeyi dolayindaki hig-
bir lilkenin diismedigi diisik oranlara inmistir. 1970-78 ara-
Liginda, yillik niifus artis hizi1 ¢ 1.7, GSYIH'nin yillik artis
hiz1 da % 0.8 olduguna gore, ulkede k.b. gelir her yil yak-
lasik % 1 oraminda azalmistir. Imalat sanayiinin icine diis-
tigu perisan durum, k.b. gayrisafi sanayi tiretiminin 1970’de
338 dolardan 1978’de 293 dolara inmesinden de anlasilabilir.

Kendi kendini besleyen fakirlestiren biiylime siirecinde
enflasyon hizi1 olaganiistii, hem de enflasyonun anavatani
Latin Amerika i¢in bile olaganiistii boyutlara varmistir: 1970-
78 doneminde yillik enflasyon hizn 9, 242.6’dir ve bu rekoru
diinyada o yillarda hicbir iilke kiramamustir. Rekor tablo-
sunda ikinci veri alan Arjantin, ayni dénemde yillik 9% 120’
lik enflasyon hiziyla iyice geride kalmig goziikmektedir.

Ihracat1 artirarak, GSYIH’da ihracat oranini yiikselte-
rek beslenen enflasyon girdabindaki fakirlestiren biliyiime sii-
recinde Sili giderek agirlasan bir bor¢ yiki altina da girmis-
tir. Oyle ki, GSYIH’s1 16 milvar dolara diiserken 1985°de dis
borcu 20 milyar dolara ¢ikmastir.

1970-80 arasi donemde ekonominin iyice gé¢mesi tlze-
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rine, 1980 yilinda diinya bunalimi yogunlasirken, Sili bu kez
monetarist kuramin daha da ileri bir asamasini, farkli bir
yaklasimla birlikte uygulamaya sokmustur: Sili pesosu, 39
peso egit bir dolar diizeyinde sabitlestirilmis, konvertibilite-
ye gecilmis, giimriik vergileri % 94’ten % 10’a indirilmigtir.
Her tirlii yabanci sermaye hareketleri de serbest birakilnis
ve Ozendirilmigtir.

Bu uygulamanin bir olumlu sonucu, ithalat artis1 ve sa-
bit kur sayesinde, fiyat artiglarinin 1980-85 arasinda % 19.3’
lik bir yilhk ortalama hiza digmesi ve Tablo X'un son siu-
tunda goridldigi gibi, kaynak dengesi agigimin 1978de
GSYIH'nin % 4'linden art1 % 3'e cikmasidir. Bu arada ihra-
cat orani da GSYiH'nin % 21’'inden % 29’a yiikselmistir. Ne
var ki, sanayide ¢alisanlarin oram 1960’ta % 30'dan 1978’de
% 26’ya dligmiisken, 1982’de % 19’a inmistir. Dis rekabet al-
tinda ezilen Ozellestirilmis sanayi ise ihracata gecemen:istir.
Ihracatta mamul madde pay: 1978'de de, 1985°'de de % 7'dir.
Goreli olarak hizli artan tarim iiretimi sayesinde Sili'nin ger-
ceklestirebildigi en O6nemli yapisal degisim, ihracatinda yer-
alt1 kaynaklarina tarim {iriinlerini ikame etmis olmasi-
dir. Ancak dis ticaret hadlerindeki kotiilesme giderek artmais-
tir: 1980 = 100 kabul edilirse, (ki 1980 dis ticaret hadleri-
nin 1970’e oranla tam yariya diistigii bir yildir) 1983’de 79’a
dismiistir.

Uzerinde durulmas: gereken bir nokta da, sanayinin 6zel-
lestirilmesinden beklenen sonuclarin gerceklesmemis olmasi-
dir. Serbest rekahet yerine oligopol yapisi gii¢lenmis; sanayi
dig ticaret kesiminden (ihracat ve ithal-ikamesi) i¢ piyasaya,
goreli fiyat artiglarindan otilirii yonelmistir. Yabanci serma-
ye ise, lretim yapisimi gii¢lendirecek dolaysiz yatirun degil
de, kisa vadeli sermave biciminde gelmis, Sili kisa donemdec
bunun yiikii altina girmistir. Bagansizigain doruga cikmasi
lizerine, pesonun konvertibilitesi 1982'de son bulmustur.

Bu maceranin bilancosu, GSYIH'nin %123.9’una yiikse-
len toplam dis bor¢la, mal-hizmet ihracatinin %44.1’ine ¢i-
kan dig bor¢ taksit ve faiz 6demeleri ve sanayiini yitirip iyi-
ce fakirlesmis bir ekonomidir.
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4) Serbest dalgah kurlarla konvertibilite
ve 1980°li yillarin enflasyon sampiyonu Arjantin

«Arjantinliler Ingilizler gibi yasamaya 6zenen, ama Fran-
sizlar gibi yasayan, Ispanyolca konusan, ama italyan kéken-
li olan Latin Amerikalilardir.» Bagka bir deyisle, Arjantinli-
ler yasama bigimleri ve kokenleri agisindan «iyice» Avrupa-
lidirlar. Arjantin, Latin Amerika’'nin Venezuella’dan sonra
en zengin, en gelismis llkesidir. 1978’de kisi basina 1910 do-
lar gelirle bilitiin yan-kitanin ikinci en zengin iilkesi diize-
yindeydi; tarihinde de bu konumu hep siirdirmiusti (13).

Arjantin’in drami da 1970’in bunaliml yillarinda basla-
di. Disa agik biiylime, icerde monetarist daraltici politikalar
ve serbest piyasa ekonomisi Arjantin’i de tanimladi. Varolan
sanayinin ve finans sisteminin ¢okiisiiyle, issizlik biiyiliyerek
siirdi. Yine de gercek anlamda ¢okils, 1970°1li yillarda degil
de, diinya durgunlugunun gercek bir bunalima dontistiifii
1980’1i yillarda geldi. 1980’1li yillardaki gostergeler, 1970’1 yil-
larla karsilastirildiginda, ikinecinin hi¢ de koti gitmemis ol-
dugu bile sdylenebilir. Arjantin, Latin Amerika’nin Brezilya
ve Meksika’dan farkl olarak, niifus artis hiz1 diisiik (yilda
% 1.3) iilkelerindendir. Bu nedenle, 1980’li yillardaki ¢oki-
s, yiksek niifus artis hizina baglamak olasi degildir. Her
ne kadar toplam ihracatin % 75'i ilksel maddelerden olusu-
yorsa da, Sili'den farklh olarak, dis ticaret hadlerinde olagan-
dstu bir kotiilesmeyle de karsilagmamistir.

Arjantin’in draminin, ithal-ikamesine dayali, dig rekabet
giicil diigiik bir sanayiyi disa a¢ma, 1976’da serbest dalgali kur
rejimi ve serbest sermaye hareketleriyle konvertibiliteye g--
cerek bir «serbest piyasa ekonomisi» yaratma siirecinin gok-
larindan kaynaklandigi anlasiliyor. Arjantin pesosunun si-
rekli devaliiasyonu ise, 1979’da 12 milyar dolar olan doviz re-
zervlerinin 1985 sonunda 4.6 milyar dolara inmesini ve bir¢ok
yabanci sirketin lilkeden kacisini 6nleyemedi. Yalniz 1981 yi-
1 icinde peso, 2000 peso = 1 dolardan, 10.000 peso = 1 dola-
ra devaliie edilmigti (14). Baska bir deyisle, Sili'deki ¢okiisii
bir stire Sili parasinin enflasyon siirecinde sabit tutulmasina
ve asin deferlenmis hale gelmesine baglayan gorlis de bura-

— 141 —



da pek yerinde degildir. Ancak bir ara pesonun degerinin de-
gigtirilmemesinin, kambiyo kontrollerinin serbestlestirilmesi
ve konvertibiliteyle birlikte, iulke disina sermaye kacisi ya-
rattig1 da bilinmektedir.

Tablo XI'de gorildiigi gibi, uygulanan ekonomi politi-
kas1 sonucunda tarim tretimi artiy hiz1 yilikselmis, 1970-78
arasi yida % 2.3, 1980-85 aras1 da % 2.8 oraninda olmustur.
Buna karsilik, imalat sanayii i¢in yillik artiy orami birinci
donemde 9% 2, ikincisinde ise % — 1.6’dir; ithalat liberasyo-
nu ve konvertibiliteye gecisi izleyen yillarda, (Sili'de oldugu
gibi) Arjantin’de de imalat sanayii «tasfiye» silirecine gir-
mistir. Bu tasfiye, Arjantin’in ihracat yapisina da yansimig-
tir; 1977de sinai mamuller ihracatin % 24’tini olugturur-
ken, 1981'de paylari %20’ye, 1985'de %18’e inmistir.

Tablo XT’in verilerinde ilgin¢ olan nokta, Arjantin’in bu-
nalimli yillarinda bile i¢ tasarruf-yatirim dengesinin (kay-
nak dengesi) pozitif olmasi, ihracatin ithalattan daha hizl
artls gostermesidir. Buna ragmen enflasyon hizi yiikselmisg,
1980-5 arasinda % 343’'e gikmugtir. Yiiksek reel faiz hadleri
kisa vadeli dis sermayeyi Arjantin’e cekerken, Arjantin peso-
sunun degerlenmesine ve enflasyona da ivme vermistir. Yik-
sek reel faiz haddi ve serbest dalgali kur sistemine ragmen
yabanci sermayenin kacigli durdurulamayinca, 1982 yilinda
konvertibilite uygulamasina son verilmistir.

Arjantin deneyinin basansiz bir diger yoni, ekonomiyi
Ozellestirmek icin kamu mallannin satisidir. General Galti-
eri 1981 sonunda iktidara geldigi zaman, Iktisat Bakani ola-
rak Roberto Alemann’t se¢misti. Ekonominin tarim dis1 ke-
siminde % 60 oraninda yeri olan kamu igletmelerini tasfiye
girisimi Alemann’a kaldi. Telefon sistemi, su dagitim siste-
mi, ugak sirketi, demiryolu sirketi gibi, Bat1 Avrupa’nin bir-
¢ok iilkesinde bile kamu girisimi niteliginde olanlar da dahil,
kamusal sirketlerin satisina giristi. «Kamu girisimlerinin
makul bir fiyatla yerli ve yabanci 0zel girisime satilarak,
rekabetci diizen icinde yer almasi» Ongoriildi. Yabanc: ser-
maye aleyhine bu konuda herhangi bir ayinm yoktu; %351
yerli sermaye sart1 da bulunmuyordu. Hiikiimet boylece biit-
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ce aciklamm kapatabilmeyi umuyordu. Yabanci sermaye bu
satiglara iltifat etmedigi gibi, bircok yabanci sirket -batan
gemiyi ilk terkeden olarak- isi tatil etti ya da daraltti. Yerli
Ozel sermaye ise, enflasyonda vadeli 6deme yaninda, neredey-
se bedavaya satin almak istiyordu. Kamu girisimlerini tas-
fiye edelim derken, 1983’te General Galtieri iktidardan diis-
ti. Arjantin’in sorunlanni cézlimlemek yiikii de iktidara ge-

TABL® XI

Arjantin Ekonomisine iliskin Temel Gostergeler
1970-1978 ve 1980-5 veya 1985

%
1980-1985

1970-1978 - veya 1985
GSYiH yilik ortalama artss bz 23 —14
Tanm uretimi yillik ortalama arug hu 23 28
imalat sanayii yiliik ortalama artr hizi 20 —16
Yilik enflasyon orani 120.4 3428
GSYiH'da yannm orani 25 (1978) 9 (1985)
GSYiH'da tasarrut oram 30 (1978) 16 (1985)
Mal ve (faktor disi) hizmet ihracinin
GSYiH'a orani 14 (1978) 15 (1985)
Sanayide Galigantann orani 34 (1965) ?4 (1980)
Ihracatin yillik artis hizi 6.8 32
fthalatin yiliik artis hai —01 —17.2
iisel maddelerin ihracatia pay! 76 (1977) 82 (1985)
Swrai mamulierin ihracatia pay 24 18

Kaynak Diinya Bankasi, World Development Repert : 1980 ve World De-
velopment Report : 1987.
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len Radikal Partiye ve bagskam Dr. Alfonsin’e kaldi. 48.4 mil-
yar dolara (1985) ulasan toplam dig bor¢larla Arjantin diin-
yanin en biyiik borcu olan l¢linci ilkesi konumuna girdi.

5) Orneklerden cikan dersler :

ABD disisleri eski bakanlarindan (sekreterlerinden)
Henry Kissinger bir yazisinda sdyle diyor «... Uluslararasi
Para Fonunun (IMF) bor¢lu bir iilkeyi kurtarma isini, ilke-
yi ucurumun kenarina getiren ekonomik uygulamalan di-
zeltmeden gerceklestirmeye calismasi sa¢ma olur. Ancak dik-
te edilen sartlar eldeki gercek sorunlara uygun olmaldir...
Ne var ki, IMF sartlar1 uygulandig1 zaman daha da tehlike-
li oluyor... Clinkii bu durumda iilkenin politik durumu da
altiist oluyor... Sorun, bir diinya bunalimi i¢inde pek c¢ok iil-
keye ayni zamanda uygulanan IMF sartlarinin islerliginin
miimkiin olamamasidir... Amacimiz, YGU’de siirekli biiyii-
meyi tegvik olmalidir.» (15).

H. Kissinger’in bu o6nerilerinin ne denli yerinde oldugu,
yukardaki orneklerin incelenmesinden agikca ortaya cikmak-
tadir. Ekonominin iiretim yapisim tahrip edin, biiylimeyi ge-
rilemeye doniistiiriip, soyut monetarist modelleri uygulama-
ya ve bunalimda ekonomiyi «serbest piyasa ekonomisiyle di-
sa acilmanya zorlamaya kalkmak, sonunda bor¢ yiikiini ar-
tirmakta, enflasyonu da durduramamakta, sadece ekonomi-
vi fakirlestirmeye gotiirmektedir. Monetarizmin cesitli alter-
natif uygulamalarinin, 4deta bir laboratuvar kobayi gibi kul-
lanilarak denendigi Latin Amerika iilkeleri bunun en giizel
ornegidir. Incelenen 6rnekler, ekonomi politikasina 1s1k tut-
mak acisindan diger YGU (bu arada ayni deneye sokulan
Tirkiye) i¢in iyi bir kaynak sayilmalidir. Bu 6rneklerden asa-
gi1daki dersler cikarilabilir.

i) Dogmatik, soyut kuramlarin basglicas1 olan moneta-
rizm ve buna bagli serbest piyasa ekonomisiyle disa acilma,
kendi hedefleriyle ters diisen sonuclar vermektedir. Moneta-
rist modelin kendi icindeki alternatifleri, yani sabit-ayarla-
nabilir kur rejimiyle ya da dalgali-serbest kur rejimiyle kon-
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vertibiliteye gecip, yasanan diinya bunalimi ig¢inde ithalat:
serbestlestirerek disa acilma arasinda hicbir fark yoktur. Iki-
si de, liretim yapisii tahrip edip, biiylimeyi durdurdugu, ima-
Jat sanayiini ¢6kerttigi olclide, ekonominin fakirlesmesi so-
nucunu vermektedir, Bu arada enflasyon durdurulamamak-
ta, issizlik artmaktadir. Ayrnca yarattig1 sorunlarin boyutla-
rn, ksa siirede konvertibilitenin terkedilmesine yol a¢cmakta-
dir. 8ili ve Arjantin érnekleri bunun en iyi kamtidir.

ii) Yiiksek pozitif reel faiz hadleri, faiz hadleri serbest
piyasada da olussa, glidiimlii de olsa, sermaye hareketlerini
de serbestlestiren konvertibilite uygulamasinda, iilkeye kisa
vadeli sermaye akimina yol a¢gmaktadir. Bu da, para arz:n:
denetlemeyi olanaksizlagtirmaktadir. Harcamalari Kkismak
icin getirilen yiiksek reel faizler, boylece bir diger kaynaktan
enflasyon nedeni olmaktadir. Ayrca yerli para degerini yik-
seltip doviz fiyatim1 diisiik tutarak, ithalati artirici, ihracati
caydiricl etki yaratmaktadir. Ote yandan, kisa vadeli borg
birikimi, ekonominin likidite dengesini bozdugundan, Arjan-
tin gibi ic tasarruf oram uzun siire i¢ yatirim oraninin iize-
rinde kalmis, kaynak dengesi pozitif olmus bir lilkede bile,
dis bor¢larin 6denemez hale gelmesi sonucunu vermekte-
dir. (*)

iii) Orneklerin icinde en basariisi G. Kore'dir. Ne var
ki, G. Kore serbest piyasa modeliyle disa acilma degil, gii-
diimlii ekonomiyle sanayiyi ihracata dondiirerek biiyiime mo-
delidir. G. Kore, 1979°da IMF giidiimiine girinceye kadar, ne
biiyiik capll yabanci sermaye tavizleri vermis ve biiylimesini
buna dayandirmistir; ne siirekli devaliiasyonlarla yasamis-
tir; ne de serbest piyasa ekonomisinin dengelerine boyun eg-
mistir. Biiylimede ikinci derecede basarnh olan Brezilya, diin-
yanin en biiyiikk yabanci sermaye yatirimina tanik olan YGU’
dir. Ancak Brezilya’'nin bugiin (1985 sonunda) 106.7 milyar
dolar dis borgla birinci borg¢lu iilke olmasini, ne biiyiime, ne

(*) Benzer sonuclam yasayan Tiirkiye'nin gecirdifi denemeler konucunda
okz: VIII. B6lim, o6zellikle prag. IV ve V; XI. Béliim prag. V.

— 145 — F.: 10



de yabanci sermaye Onleyebilmistir. Yabanci sermaye yati-
rumlarn, istikrarh ekonomik ortam bozuldugunda, ya iliretimi
daraltmakta ya da cekip gitmektedir. Bu bakimdan, istik-
rarsizlik ortaminda salt yabanci sermayeye giivenmek, c¢ok
akiler bir ¢oziim goziikmemektedir.

iv) Ithalat serbestlestirilmesi (liberasyonu) ve konver-
tibilite, hi¢ olmazsa bunalimh diinya ortamundaki bir YGU
ya da OGU'de, i¢ liretimi ihracata yoneltmekte etkili olma-
yabilmektedir. Sili ve Arjantin bu savi destekleyen 6rnekler-
dir. Tam liberasyon ve konvertibilite ithal mallarinin gore-
li fiyatlarin: dislirerek, ithal-ikamesi sanayilerinde tasfiye-
lere yol acabilmekte, yani ekonominin «dig ticaret kesimi»
nin bir ayag sakatlanmaktadir. Ote yandan, rekabet giicii-
nin distkligl, firmalan ihracata yoneltmek yerine, goreli
fiyat1 artan ve ithalati olmayan «i¢ ekonomi» mallarina yo-
netmektedir. Bu gozlem, oOzellikle imalat sanayii icin gecer-
lidir.

ikincisi, s6zkonusu politikalar, 6zellikle gelir boliisiimii-
niin ¢ok bozuk oldugu ortamlarda, liiks mallar ithalini pom-
palamakta, yeni tliketim aliskanlhiklar1 yaratmaktadir. Bu
alisgkanhklann silirdiiriilmesi i¢in ortaya cikan ithalat tale-
bi bor¢clanmay: da giindeme getirmektedir. Boylece, bor¢lan-
mayla yuriitilen liks tiiketim. mallar1 ithalati, bor¢ yoneti-
miyle bagdasmaz bir durumun temel nedeni olmaktadir. Ta-
bii, tiretim ve ihracat artisim desteklemeyen borc¢lanma bir
slire sonra tikandiginda, bu politika da sona ermektedir. La-
tin Amerika ornekleri bunu gosteriyor.

G. Kore ekonomisini disa yo6nelik sinai iliretim artisina
gotiiren, diisiik emek maliyetiyle ¢cok hizli sinai iiretim arti-
sidir; bunun yarattif1 i¢ liretim fazlasi da, ihracat tegvikle-
ri yoluyla efektif doviz fiyat: yilkseltilerek dig pazara dondii-
rilmiistiir. Yoksa bunun araci sézkonusu politikalar degil-
dir. Brezilya ekonomisinde ise, yabanci sermaye yatirimlari
ve tesviklerin birlikte rol oynadig1 anlasiliyor.

Sozkonusu politikalarin ithal mallar1 yoluyla serbest re-
kabeti yaratacagl iddiasi ise, «efsane» olarak kalmaktadir.
ithal mallan rekabeti ithal-ikamesi sanayilerini tasfiye et-
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tikce, kalanlar tekellesmekte, ayrica ithal tekelini de ele ge-
cirdiginde, o malda i¢ plyasaya egemen olmaktadir.

v) Bunalim icinde ve bunalim yogunlastiran ekonomi
politikalariyla, birtalam «parasal oyunlarnla bir ekonomi-
de yapisal doniigiim saglanamaz. Ekonomi ihracata dondii-
riilecekse, bu, biiyliyen bir ekonomide ve genisleyen bir diin-
ya pazannda gercgeklestirilebilir; parasal tesvikler de yeni
kaynaklarin dagiliminda bu baglamda etken olabilir. G. Ko-
re ve Brezilya bu ikinci kosullarda, Arjantin ve Sili de birin-
ci kosullarda bu degisimi gergeklestirmeye calismiglardir.

vi) Sert otoriter rejimler, askiya alinan emek haklar;j,
devlet eliyle kétiilestirilen emek aleyhine bir gelir boliisiimij,
monetarizmin amacladif1 sonucglarin hicbirini gercgeklestir-
meye yetmemektedir. Ne enflasyon hiz1 diismekte, ne tasar-
suf oranm1 artmakta, ne ekonomi disa dénmekte, ne rekabet
diizeyi ylikselmekte vb.’dir. Sonug, genis kitlenin yoksullag-
masi, ekonominin temel liretim yapisinin tahrip olmasi, oli-
gopollerin giliglenmesi ve bor¢larin artmasidir. Latin Ameri-
ka ornekleri bunu gosteriyor. G. Kore, ekonomi politikas1 uy-
gulamalarinda dogmatik degil pragmatik yaklasim sayesin-
de, 1979 yiiinda icine diistiigii krizi 2-3 yilda atlatabilmistir.

vii) Disa agik biiyliime ve onun kaynag olan monetarizm,
giiniimiizde IMF giidiimiine giren YGU’e kabul ettirilen bir
ekonomi politikasi olsa da, bunu uygulama sorumlulugu hii-
kiimetlere aittir. Nasil olsa bunu uygulayacak hiikiimetlerin
isbasina getirilmis olmasi1 bir olasiliktir. Bunun disinda, hii-
kiimetlerin pazarlik giicii, bir uygulama alani serbestligi sag-
layabilmelidir. Eger bu serbestlik saglanmadan, uygulama
Ogretisel sertlik icinde yapiliyorsa, dogan sonuc¢tan sadece dig
giicler sorumilu tutulmamalidir.

IV. BUTUN OGU fHRACATA DONUK BUYUYEBILIR Mi?
1) Pazar ve sermaye girisindeki simirlamalar :

(Dinya Bankas’mn siniflandirmasina gore) ginimiiz-
de OGU sayis1 50’ye yaklagmgtir. AGU konumunda olanla-
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rin icinden mamul mal ihra¢ edebilenleri secerek bu sayiyi
66’ya ylikseltirsek, acaba tiimii «ihracata doniik» bliyliyebi-
lir mi? Burada cevaplanmasi1 gereken soru, birkac iilkenin
sagladigl bagsannin ¢ok sayida tilke i¢in de gecerli olup ol-
mayacagl, yani tekil i¢in gegerli olanin evrensellestirilebilip
evrensellestirilemeyecegidir.

Modeli savunan iktisatcilar (B. Balassa, A. Krueger bas-
ta) daha ¢ok Asya’'min Dort Kaplanlari’'ni érnek gosterdigine
gore, bunlarin ihracat basamnsinin evrensellestirildigini var-
sayalim. Bu modeli sorgulayan bir diger iktisat¢i, (Nobel
6diilli W.R. Cline) 1976 yii rakamlarindan yola ¢ikarak ve
tlkelerin geligire diizeyleri ve biiyiikliiklerinin etkilerini gi-
derici diizeltmeler yaparak, su sonuca varmis bulunuyor (16):

66 YGU Dort Asya Kaplam diizeyinde ihracat ya-
parsa, 1976 yilinda 51.23 milyar dolar olan YGU mamul mal
ihracati, o yil (sabit dolar fiyatlanyla) 7 katina ¢ikarak 382.7
milyar dolar olmaktadir. (*) Eger ihracatin bilesimi, 1976
yilindaki bilesimde kalirsa, YGU’den yapilan ihracat gelis-
mig iilkelere (GU) yapilan ithalatta, gida maddeleri baki-
mindan biitiin pazarin biiyiikliigiinii asmakta. YGU’den ma-
mul mal ithalati toplam GU’e mal ithalatinin %16.7'yken
bu oran 960.6’ya yiikselmektedir. GU arasindaki dagihimda
da %76.7yle Japonya, %74.4'le ABD basi cekmektedir.

W.R. Cline’in saptamasina gore, GU'in, YGU’den yapti-
g1 sinai mamul ithalatinda, o malin ithalat yogunlugu % 15’
astifinda hemen GU’in korumaci egilimini uyarmaktadir.
Kendi aralarindaki ticarette daha yiiksek ithalat orani o
malda korumacilifl uyarmazken YGU’den yap:lan ithalatin
uyarma nedeni ise sudur: Kuzey-Giiney, yani GU-YGU ara-
s1 ticaret (tipki Heckscher-Ohlin kuraminin -Bkz: Bolim I
prag I  belirttigi gihi) sanayiler-arasi-ticarsttir; baska bir
deyisle, degisik mallarin konu oldugu bir ticaret tiiriidiir. Oy-

(*) Ulkelerin biiyiikligi ve gelisme diizeyi icin diizeltme yapmadiginuz
ve sadece OGU'i kapsadiimiz igin, bu kitabin birinci baskisinda biz
bu rakami 226 milvar dolar olarak hesaplamus, yani daha kiicik bir
rakam bulmustuk. Oyle oldugu halde, sagduyuyu asan modeli evrensel-
lestirme egilimi tepkimizi ¢ekmigti.

mm— P
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sa Kuzey-Kuzey, yani GU’in kendi aralarindaki ticaret sa-
nayi-ici-ticarettir; yani ayni malin degisik tirleri el degis-
tirir, dolayisiyla da istihdami oldiiriicu etkisi ¢ok azdir ve
tepki cekmez. GU-YGU ticaretinde ise emek-yogun mallarin
YGU’den geliyor olmasinin istihdam kaybettirici etkisi cok
biiyiik, dolayisiyla yarattig1 tepki de ¢ok biiyiiktiir.

Arastirmasinin sonucunda W.R. Cline sagduyuyla her-
kesin varabilecegi halde, sagduyu eksiklifinden varmadigi-
su sonuca varmaktir: Biitiin sinai mamul ihracatcis1 YGU’in
birarada Ddrt Asya Kaplani modelini izlemesi mimkiin de-
gildir; cilinkii GU’in pazar genisligi -korumaci tepkiler dola-
yisiyla buna elverisgli degildir. Bundan o6tiirii YGU, uzun va-
deli planlarina ihracat egilimli biiyiimeyi dahil etmemelidir-
ler. Etkinlik acisindan déviz kuruy, ne ithalat ne ihracati tes-
vik eder degil, «nétr» (yansiz, tarafsiz) olmalidir (17).

Buna karsi, YGU'in kendi aralarinda ticareti artirmasi
diisiiniilebilir. Nitekim, 1970’li yillarin ortasindan itibaren
Giiney-Giiney ticareti hem mutlak rakam olarak hem gdre-
li olarak artmistir. YGU kendi aralarinda isbirligini gelistir-
mek geregini anladiklar1 icin Birlesmis Milletler cercevesin-
de bir girisimde de bulunmuslardir: 77’ler Grubu 1981 Kara-
kas toplantisinda EDGE (Economic Cooperation among
Developing Countries) denilen, YGU arasinda iktisadi igbir-
ligi icin bir program hazirlanmigtir. Amacg, basta ticaret, her
alanda YGU arasinda isbirligini artirmaktir (18). Nitekim
OGU’in ihracatinda YGU’in pay1 1965'de %24’ken, bu oran
1985'de 7%28%e¢ c¢ikmustir. Ancak bu arada OGU’in ithalat:
1980-5 arasinda yilda ortalama 91 oraninda azalmistir.
Yani iyi nivete ragmen, dig bor¢ yiiklerinin agirlig, bu iilke-
lerin birbirleri i¢cin «yi pazar» olma olanagin kisitlayan bir
etken haline gelmektedir.

«fhracata doniik» biiyiidiigii ileri siiriilen iilkelerin ser-
maye ithalinde ne kadar biiylik paylar1 olduguna daha 6nce
deginmistik. Yukardaki mantik, aynen sermaye ithaline de
uygulanabilir. Tek basina Brezilya CUS dolaysiz vatinimla-
rinin neredeyse beste birini alip biiyiidiiyse ya da 106 milyar
dolann (1985 sonu) asan borclanmavla yapisal doniisiimleri-
ni gerceklestirebildiyse; G. Kore 48 milyar dolar bor¢lana-
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rak bu doniigimlere giristiyse, diinyada kag¢ lilke daha ayni
olanag1 bulabilir? Aynen, burada da tekil i¢in gecerli ola-
nin biitiin icin gegerli olmasi sdzkonusu degildir; bu model
de evrensellestirilemez. Bu modeli ancak birkag¢ ililke daha
izleyebilir, o kadar. (*)

2) Das ticaret hadlerinde bozulma :

YGU ijhracat: artirmak icin devaliiasyon ve ihracat tes-
viklerini politika araci olarak kullanmak durumundadir. Ti-
mii birden ihracat1 artirma baskis1 altinda, ayn1 GU pazar-
larinin kapiarim zorladiginda ve ayni politika araglariyla fi-
yatlar1 (dolar iizerinden ihra¢ pazarlarinda) diistirdiiglinde,
celisik bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin ¢ogunun ben-
zer mallar -basta dokuma ve giyim- ihra¢ ettikleri de buna
eklenmelidir. Bu kez, dis pazarlardaki fiyat diisiisliniin sidde-
ti ve ihracat miktarnni artirma olanaginin sinirlihgi, ihracat
geliri artisin1 da sinirlamaktadir. Sonugta dis ticaret hadle-
ri aleyhe donmekte ve bu lilkeler reel gelir kaybina ugramak-
tadir. Eger bir ya da birkag lilke devaliiasyon ve ihracat tes-
vikleri (art1 sik1 para politikasi) yoluyla bu politikay1 yuri-
tiiyor olsa, politika bagarilh olabilir; ¢iinkii bunlar diger ul-
kelerin pazar paylarini ele gecirebilir. Ancak tiimii yapinca,
hangisi kimin pazarini ele gecirecektir?
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B. Uretim Foktorleri Harel:etlerinde

IV. Bolim
YGU'DE DISA ACILMA VE DIS BORCLANMA

Yeni gelisen iilkeler arasinda, o6zellikle disa agik biiyli-
yen sinai mamul ihracatcis: iilkelerin, ¢ok uluslu sirketler ta-
rafindan yapilan sermaye hareketleri yoluyla disa agiklik de-
recesinin artirildifina deginmistik. Son yillarda, 6zellikle sa-
nayilesmis Bati iilkelerinde «koruma» politikasinin sertles-
mesini izleyerek, kendilerinin de CUS kurma yoluyla disa
acikhiklarimi artiran bir diger etkenin eklendigini belirtmis-
tik. Baska bir deyisle, mal-hizmet hareketleriyle disa acil-
ma, sermaye hareketlerinin bir bi¢imi olan dolaysiz yatirim-
larla da disa acilmay1 birlikte getirmektedir. Basta Latin
Amerika iilkeleri, YGU arasinda orta gelirli sayilan sinai ma-
mul ihracatc¢ilarinin da, bu anlamda disa a¢ilmada 6nde gel-
digi ortava cikmisti (Bkz: TL Boliim. prag IV).

Bu boéliimde, uluslararas: serraye hareketlerinin bir di-
ger tiiri olan dis kredi bicimindeki sermaye hareketleri tlize-
rinde duracagiz. Dis krediler, ekonomiyi ithalat yoluyla di-
sa acarken, uluslararasi finans sisteminin etkileriyle de tema-
sa gecirir.

Uluslararas: kredi sisteminin YGU’e sunacag fon mik-
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tan, bunun vade dagilimi, faiz hadleri, lizerinden bor¢ ali-
nan paralarnin deger degisimi, net akimin konjonktiirel inig-
¢ikislar boyunca dagilimi gibi 6nemli 6geler, Batih sanayi iil-
kelerinin piyasalan ve karar merkezlerinde belirlenir. YGU
kredi alarak genislettikleri ithalat acisindan disa acildikca,
bundan 6tiirii, Batil:1 finans merkezlerinin ve piyasalarimn,
politik-ekonomik karar makamlanmn ve bu iilkelerdeki kon-
jonktiirel degismelerin sonuglariyla i¢ ice yasamaya baslarlar.

Fonlarn bol, faiz hadlerinin diisiik, YGU’e kredi verme-
nin az rizikolu (ve yiiksek karly) oldugu doénemlerde, bu iil-
kelere kredi bi¢imindeki sermaye girisi artmaktadir. Bazi hal-
lerde de ekonomiler, kendi olanaklarinin tasiyabileceginin
cok iistiindeki ithalata kosullanabilmektedir. YGU’in bu it-
halat artigimin, bir yandan ihracati bu sayede artan Batih
sanayi llkelerinin, bir yandan da i¢ tiiketimini kisrnadan
-dolayisiyla politik sorun yaratmadan- yatirimini artirabilen
YGU’in biiyiimesine katki yaptig1 bir gercektir. Ancak Bati-
11 merkezlerdeki degisim siireci bu tabloyu tersine ¢evirdigin-
de, bu kez YGU i¢in ortaya yogun sorunlarin ¢iktif1 da bir
diger gercektir. Belirttigimiz Ogeler (fon miktari, faiz haddi
vb.) YGU’in icinde bulundugu kosullar ya da ihtiyaclariyla
tam baglantih olmadig1 ve belirlenmeleri kendileri disinda-
ki merkezlerde olustugu igin, sistem, konjonktiir gerilemele-
rinde ortaya c¢ikacak geligkileri icinde tagimaktadir.

YGU’in dis borclanma yoluyla ithalati artirarak disa
acllma siireci, Ikinci Diinya Savasr’m izleyen ¢eyrek yiizyil-
daki yiksek konjonktir doneminde, alan icin de, veren icgin
de «bilylik sorun» yaratmadan devam etmistir. Arada bir
tekil iilkelerin icine diistiigii «bor¢ 6deyememe» sorunu di-
sinda, sistemin diizenli isledigi bir gercektir. Ne var ki, diin-
ya bunaliminin su yiiziine ciktig1 son on bes yilda, YGU bu
bicimde disa acilmanin igerdigi sorunlarla agikca yiiz yiize
gelmistir.

I. DIS BORCLANMANIN DISA ACILMADA ROLU

1) Krediyi veren ve alan arasinda
karsilikli tamlasma imgesi :

Kredi bicimindeki uluslararasi sermaye hareketleri, hem
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borcu veren, hem borcu alan lilkenin disa agiklik derecesini
artirmaya katki yapar. Ikinci Diinya Savas’nin sonuglan-
masinin ardindan devreye giren IMF ve Diinya Bankasi'yla bu
sonuncunun yan kuruluslar1 olan Uluslararasi Kalkinma Ku-
rumu ve Uluslararas1 Finansman Sirketi (sirasiyla IDA ve
IFC), onemleri 1974 krizini izleyerek artan uluslararasi ban-
kalar, «cok-tarafl» finansman kurumlan olarak bu gelisim-
de bag rolii oynarlar. Buna, bolgesel kalkinma bankalan (In-
ter-Amerikan Kalkhnma Bankasi, Asya Kalkinma Bankas,
Afrika Kallunma Bankasi, Islim Kalkinma Bankasi gibi) ve
diger yatinm bankalariyla ticari bankalari, «cok-tarafli fi-
nansman» kurumlan olarak eklenmek gerekir.

Gerek resmi kalkinma yardimlarl, gerekse tavizsiz tica-
ri kredilerde, «iki-tarafli finansman» da, ¢ok-tarafli finans-
man yamnda, ki¢imsenmeyecek boyutta yer almaktadir
(Tablo XII). Basta Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti
OECD’nin Kalkanma Yardim Komitesi olmak izere, iki-ta-
rafli OPEC ve diger iilkelerden kaynaklanan tavizli ve taviz-
siz krediler bu arada sayilabilir.

Bunlara tabii, dis ticaret finansmanini saglayan 6zel ve
resmi ihracat kredileri eklenmelidir.

Boylece Ikinci Diinya Savas! sonrasinin -hi¢ olmazsa iz-
leyen ilk ceyrek yizy\linda- diinyanin tartismasiz egemen
ulkesi olan ABD’'nin onciiliik ettigi kurumlagma siireci, ser-
maye hareketlerinin bir tiri olan krediler yoluyla disa acil-
ma siirecini hazirlamigtir. Ilk kurumlasmayi, daha sonra
dolarin oOnciiliik ettigi Euro-dolar piyasasimin, bu kez o6zel
ABD bankalannin onciiliigiinde, gelisimi izlemistir.

Kurulan finansman agi, CUS tarafindan yapilan dolay-
s1z yatinmlarla birlikte, YGU’in disa acilmasinda 6n planda
rol oynamistir ve bugiin de oynamaktadir. Daha 6nce ince-
ledigimiz gibi (I. Boliim, prag. II), kurulan finansman agj,
i¢ tasarrufu i¢ yatinminin tzerinde olusan ileri sanayi llke-
lerine, tasarruf fazlasini kredi verme yoluyla degerlendirme
olanagin tanmimigtir. YGU’e de i¢ yatirim oranim i¢ tasarruf
oraninin lizerine ¢ikarma, CIB acigiyla birlikte yasama imka-
mm yaratmistir. 1967-72 déneminde petrolsiiz YGU, mal ve
hizmet ihracatinin % 17.2 oraninda CiB acig1 vermistir. Diin-
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ya krizinin patlak verdigi 1973'li izleyen yillarda bu oran
yildan yila biiylik dalgalanmalar gosterse bile, yine de 1973-
79 arasinda ortalama yilda % 17.5 kadar olmustur. Oranin
artigl, 1980 ve onu izleyen 3 yila raslamaktadir. 1983'den son-
ra acik tekrar gerilemeye baglamigtir.

YGU’in i¢ tasarruf oramimin iizerinde yatirim oranina
ulasmalari, toplumsal ve siyasal agidan «rahatlik» saglayan
bir olgudur. Ciinki ekonomide dig tasarruf kullanimi yoksa,
aym miktar yatirnmin yapilmas: tiiketim kisilmasini gerek-
tirecektir. I¢ yatirimin, ekonominin kendi kaynaklariyla ya-
pabilecegi yatirimlarin tlizerine yiikselmesi, bliyiime hizini ar-
tirmaktadir. 1950’li yillarda savasta yanip yikilan Bati1 Av-
rupa ilkelerinin ekonomilerini yenilemelerini izleyerek, kre-
di kaynaklarinin YGU’e akan béliimiiniin artis), saglanan
«rahatlig1» da artirmistir.

Batrnin sanayilesmig iilkelerinin YGU’i finansman ag1
icine almalarinin kendileri agisindan, hem ekonomik hem si-
yasal yarar1 vardir: Resmi kalkinma yardimi niteliginde olan
kredileri verirken, Batili iilkeler bunun «baglin nitelikte ol-
masinl kargl tarafa ylikiimlemistir. «Baglhh kredi», krediyi
alan iilkenin, bu krediyle ancak krediyi veren tilkeden itha-
lat yapabilmesi demektir. Boylece her Batil iilke verdigi kre-
di tutannda ihracatim artirma olanag bulabilmistir. Bunun
yararl, bir yandan kredi veren Batil lilkelerin «sermaye trans-
feri» sorunuyla (*) karsilagmalanm onlemesi, bir yandan da
ihracat artisinin ve bunun saglayacagi gelir-istihdam artisi-
mn yararini kredi veren tilkeye birakmasidir.

Cok-tarafli krediler ise, tiim Batili iilkelerin ihracatini,
dolayisiyla da milli gelirini, bu krediler olmasayd1 gercekle-
secek olanin izerine ¢ikarmaktadir. Boylece krediler yoluy-
la Batil iilkelerin ihracati ve geliri artarken, kredi alan YGU’
in de ithalat1 ve biiyime hiz1 yiikselmis olmaktadir. Bagka
bir deyisle, Ikinci Diinya Savas’'ndan sonra kurulan dig fi-

(*) Bir ilkenin uzun vadeli kredi vermesi, i¢ tasarrufunun i¢ yatimmnm
iizerinde olmas1 ve CiB’nun bu tutarda fazla vermesi demektir. Bagh
kredi iilkenin ihracatim artirdigy igin, kredi veren iilkeden kredi alana
sermaye transferini otomatik hale getirir.
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nansman agl, gelismis sanayi lilkelerinin ihracatimi artirir-
ken, YGU’in de ithalatim1 genisletme yoluyla, her iki tarafin
birlikte disa aciklik derecesini artirmaya hizmet etmistir.
1974 krizini izleyen yillarda uluslararasi bankalarin (basta
ABD kdkenli bankalar) OPEC fonlarini yeniden dolagima
sokmalar1 (recycling), disa acikligin siirdiiriilebilmesinde
onemli bir rol oynamigtir.

2) Dis bor¢larin disa agilma politikasanda etkenligi :

Kredilendirme bi¢imindeki dis finansman agi1, Batili sa-
nayi llkelerine siyasal nitelikli yararlar da saglamaktadir.
«Cevre illkeleri» niteligindeki YGU’in Bati diinyasimin yo-
ringesinde kalmalari, Bat1 diizeninin kurallanna uymalari,
Bat1 denetiminden kopmamalar:1 kredi mekanizmasina ¢ok
gsey borcludur. Proje kredilerinde, segilecek projeler uluslar-
arasi bir karar mekanizmasina baglanmaktadir. Uygulanan
faiz hadleri, hangi projelerin karli olacagini belirledigi gibi,
toplam yatinm hacmini de belirleyen bir etkendir. YGU’in
sik sik diistiikleri déviz darbogazinda «IMF kontroliinne gir-
meleri ve ekonomi politikalarinin digsardan denetlenir duru-
ma gelmesi, denetimin diger yliziini olusturur. Diinya buna-
Iliminin yogunlastig: yillarda, Diinya Bankasi1 da daha dnce-
ki islevlerine ek yeni islevler yiiklenmistir. Verdigi baz1 kre-
di tiirlerinde denetim, IMF denetimini de asms ya da hig
olmazsa bunu destekler nitelikte olmustur. Verilen kredinin
ekonominin disa acgikligini siirdiirmeye yaramasi bir yana,
bu krediyi alma dolayisiyla iilkelerin yaptig1 taahhiitler, eko-
nomi politikalann yoluyla iilkenin disa ag¢ik tutulmasini sag-
lar niteliktedir. Sadece bir 6rnek olmak lizere, izleyen cizel-
gede, Diinya Bankasi’'ndan «yapisal uyum kredisi» (*) alan
sekiz YGU’nin (Tiirkiye dahil), Diinya Bankasrna ekonomi

(* Yapisal uyum kredisi, ilkenin CIB dengesi saglayabilmesi icin ekono-
mik yapisinda dénilisim yaratma amaeayla verilmektedir; program kre-
disi niteligindedir. Bu konu izerinde 24 Ocak 1980 kararlanyla ilgili
olarak X. B6liim, prag. I'de durulacaktr.

— 156 —



politikalar1 konusunda yaptiklar1 taahhiitler gosterilmis-
tir (1).

Cizelgeden goriildiigi gibi, Tirkiye ve Filipinler bir ya-
na birakilirsa, 100 milyon dolarin altinda kalan krediler kar-
siliginda, bu sekiz iilke 6 ile 17 arasinda degisen ekonomi po-
litikas: araciyla taahhtiitte bulunmustur. 17 politika araciy-
la Tiirkiye «taahhiit birinciliginni elde tutarken, Filipinler 6
taneyle «taahhiit sonuncusundur. Politika araci taahhiitleri
her alana yayilmistir. Doviz politikasini ve ithalatin serbest-
lestirilmesini; ihracat tesviklerini; ihracat sigortas: ve finans-
manini; ihracati artirici kurumlagma gibi ihracati ve ihra-
catciy1r tesvik edecek kurumlarin iyilestirilmesini; baslica ih-
racat1 tegvik edicl ve basta petrolle ikame edilecek ener-
ji turleri olmak uzere ithal-ikamesi sektorlerini kapsamakta-
dir. Ancak taahhiitler, yalnizca dogrudan dis ticaretle ilgili
bu politikalar cergevesinde kalmamaktadir. Enerji-tarim-sa-
nayi gibi iretim kesimleri politikalarindan, kamu yatirim
programlarina; kamu girigimlerinin finansmani ve etkinlik-
lerinden, kaynaklarnin harekete gegirilmesine; bor¢ ydnetimi
kurumunun giiclendirilmesine kadar, ekonominin her kesi-
mini ilgilendirmektedir. Buna, IMF’nin giidiimiine giren ilke-
lerin yikimlendigi benzer politikalar da eklenmelidir. Ger-
cekte, her ikisi de ayn1 ydnde, birbirini destekler nitelikteki
bu politikalarin ekonomiyi iyice «disa ag¢ik» hale getirdigi de
bellidir.

CGnceki béliimlerde ihracat itibariyle baz iilkelerin disa
cok acik oldugunu; sinai mamul ihracatcisi olarak 196011 yil-
larden itibaren diinva sahnesine ¢ikan bir dizi YGU’'nin de,
ihracat artis hizz GSMH ya da GSYTH artis hizimi astif icin,
disa giderek daha agik hale geldigini belirtmistik (II. ve III
Béliimler). Sunu vurgulamakta yarar var: Dig ticaret itiba-
riyle disa acgik biiyliyen bazi lilkeler, sermaye hareketleri iti-
bariyle disa nispeten kapal olabilecegi gibi, tersi de olabilir.
Dis ticaret agisindan disa nispeten kapali olan iilkeler, ser-
maye (ve emek) hareketleri itibariyle disa iyice agik olabi-
lir. Buna karsilik, baz1 YGU’de her iki anlamda disa cok acik-
tir.

Ulke hangi noktada disa kapal ise, bir ddviz krizi anin-
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CIZELGE : Yegsal Uynm Politlkkasinm Araglan
1 Subat 1980 - 30 Haziran 1981
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Kaynak : Diinya Bankasi, World Development Report: 1984
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da uluslararasi1 kredi kurumlarinin giidiimiine girdiginde, o
noktada disa acilmas: saglanmaktadir. Ornegin, ihracat ora-
n ve ihracat artig hiz itibariyle YGU arasinda en iist diizey-
de bulundugunu belirttigimiz G. Kore, 1979 yilina kadar
CUS'in yaptig1 dolaysiz yatirimlarda disa cok kapali kalmis;
ithalat cesitli yollardan kisitlanmistir (2); iilke icindeki ti-
cari bankalar ve genelde finans sistemi kamusal niteligini
korumustur. G. Kore 1979°da IMF giidiimiine girdiginde, «ser-
best piyasa ekonomisi» ve «her anlamda disa aciklik» sagla-
mak lizere, «stand-by» anlagsmalarinda madde vardir: G. Ko-
re ilke capinda orgiitli biitlin ticari bankalar1 6zel kesime
devretmek, ithalatini daha libere etmek, yabanci girketlerin
girisini kisitladig1 sinai tretim alt-dallarini CUS’e agmak du-
rumundadir. Oysa G. Kore ekonomi politikalarinda goreli ba-
gimsizliginl koruyabilmek icin, (1970°li yillarda heniiz IMF
ile anlagsma icinde c¢alismaya girmemis) uluslararasi ticari
banka sisteminden bor¢lanmaya gitmisti. Toplam borg¢lar-
nin % 60’1 degisken faizli ticari krediler nitelifinde bulunu-
yordu (3). Asagida incelenecegi iizere, uluslararasi finans
piyasasinda faiz hadlerinin 1970 sonunda yaklasik iki kat
artisy, G. Kore'yi sikistirmaya baslamigtir. Ayni zamanda
petrol fiyati ve onu izleyerek sanayilesmis iilkelerin ihrag
mallarinin fiyat1 artmaya baslayinca, IMF giidiimiinde «is-
tikrar programi» uygulamak durumunda kalmustir. Bu prog-
ramin bir yoni de, ekonominin kapali kaldig1 noktalarda di-
sa ac¢llmasidir.

Bir diger ornek, 1960’11 yillarin Brezilya'sindan verilebi-
lir. Brezilya, Ikinci Diinya Savasi’ni hemen izleyen yillarda
biiylik capta yabanci sermaye girisine tanik olmustur. Bu
anlamda disa acgiklig1 ¢ok yiiksek diizeyde olmasina karsilik,
dis ticarette 1960’11 yillarin ilk yamnsina kadar iyice kapali
bir ilke olarak kalmigtir. Uyguladigl ithal-ikamesine dayal
biiyliime stratejisi ve buna uygun diisen dis ticaret politika-
lari, diisiik ihracat ve ithalat oraniyla sonug¢lanmistir. Brezil-
ya 1964’de doviz krizine giderek IMF’ye basvurdugunda, eko-
nominin dis ticarette de disa ag¢ilmasini saglayacak ekono-
mi politikalar1 giindeme gelmis ve 1960’ yillarin ikinci yan-
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sindan itibaren Brezilya diga agik biiyliyen iilkelere 6rnek
gosterilmeye baslamistir (Bkz. III. Bolim, prag. III-2).

3) Borcun ve 6zellestirmenin yabanci sermaye
girisine doniistiiriilmesi (4)

1980’den itiberen 250 uluslararasi banka ve 50 kadar
CUS, YGU’e verdikleri borclar1 ikincil bir piyasada satmaya
baslamistir. 1987'de cirolanmin 10-15 milyar dolara ulasmig
oldugu tahmin edilmektedir. Alacaklarini satisa c¢ikarmala-
rindaki amag, risk tercihlerine goére portfolio’larini yeniden
dizenlemektir. Satis, bor¢lu iilkenin kredi glivenilirligini yan-
sitan bir iskonto haddiyle indirilmis, nominal fiyatin altin-
daki bir fiyatta yapilmaktadir. Iskonto haddi ¢ogunlukla
% 20'yle % 60 arasinda degisebilmekte, kredi giivenilirligi
diisiik olan iilkeler icin daha da yiikselebilmektedir. Ote yan-
dan, borcu sstin alan sirketlerin amaci «¢ok elverisli» kosul-
lardan yararlanarak bor¢lu iilkenin yatinmlarina hissedar
olmak ya da bunlardaki yatinmlan finanse edebilmektir.
«Cok elveriglin kosullarn belirleyen de, ikincil piyasada bor-
ca uygulanan iskonto haddiyle bor¢lu iilkenin yabanci ser-
mayeye uyguladig: kurallardir. Bu yoldan, borglu iilke, borg-
lan karsiliginda varliklannin bir bolimiinii yabancilara sat-
makta ve esit tutardaki bor¢tan kurtulmaktadir. Cok ciddi
ekonomik ve politik rizikolar: borglu iilke agisindan tasidigi
halde, bircok biliyiik bor¢lu Latin Amerika lilkesi (Arjantin,
Brezilya, Sili, Meksika) ve Filipinler bu amacla girisimde
bulunmustur (Turkiye’'nin 1980’de &denemeyen garantisiz
ticari bor¢lar: icin 2 milyar dolarlik bdyle bir girisimi olmus
ve borcu yabanci sermaye girisine doniistiirmiistii). Boylece
borcu diinya ikincil pazarinda satigsa ¢ikan ve kredi giiveni-
lirliginin pazar fiyat1 belirlenen, 6te yandan varhk kalemle-
rini yabanc: iilkelere satan bor¢lu iilke, bir diger yoldan di-
sa agilmig olmaktadir.

Borclu YGU’e sart kosulan «kamu girisimlerini 6zelleg-
tirme» de varlik kalemlerini yabanci sermayeye satmanin hir
diger yoludur. Ekonomisinin her anlamda ¢oktiigiinii daha
6nce belirttigimiz Sili pek ¢ok kamu girisimini Adeta bedava
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fiyata Ozellegtirmektedir (% 5 pesin ddeme ve sifir reel faiz-
1i 15 y1l vadeyle).

Nihayet, GUS yoluyla yabanci yatinmlan c¢ekmek i¢in
her tiirli ayricaliktan yararlandirilan «serbest bélgeler»in
kurulmas1 da, hem bor¢ 6demeye, hem 0&zellestirmeye bir
aractir; borcun ve kamu girigimlerinin yabanc1 dolaysiz ya-
tinmlara doénilisimi yoluyla ekonomiyi biraz daha disa ag-
maktadir.

Yukardaki oOrnekler c¢ogaltilabilir, aciklamalar genisle-
tilebilirse de, uluslararas1 finans sisteminin YGU’in her an-
lamda «disa agik» olmasinda ne denli etken olabilecegini
gostermeye yeter. Bir yandan 6nceki boliimde incelenen CUS
olgusu bu tiilkeleri disa daha fazla agarken, bir yandan ulus-
lararasi kredi sistemi bunda etkili olmustur. Ots yandan,
baslica finans kurumlarinin giidiimiine girdigi anda, eko-
nominin her anlamda disa acik olmasini saglayacak politi-
ka araglan devreye girmistir. Bagka bir deyisle, sermaye ha-
reketleri degisik bicimleriyle, YGU'in disa acilmasinda et-
kili bir rol oynamaktadir; 6yle ki, bu silire¢, her ulkede si-
yasal karar merkezlerinin bagimsiz kararlar1 sonucu ortaya
cikmaktan Ote, uluslararas1 karar merkezlerinin etkisinde-
dir. Zaten ¢ogu zaman bu ikinciler, kendi dogrultularinda
karar alabilecek yerel siyasal karar siireclerini de devreye
sokabilmektedir.

Kapitalizm, dogusuyla birlikte «hiyerarsik» bir diinya
sistemi yaratmistir. Yogun bunalim dénemlerinde geg¢ici disa
kapanmalar bir yana birakilirsa, bu sistem i¢indeki her iilke,
digerlerinin disa acik olmasina calismistir. Glici yettigi ol-
ciide de disa acmistir. YGU’in cagimizda tabi oldugu disa
acllma silireci bunun bir yoniini olusturmakta, kredi meka-
nizmas1 da bunda 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir.

4) Uluslararas: finans kurumlan arasinda isbirligi :

1970’li yillarin son geyregine kadar, IMF, Diinya Ban-
kasi, uluslararasi bankalar gibi baslica uluslararas: finans
merkezlerinin birbirlerinden olduk¢a bagumsiz karar aldik-
lan, aralarnda belirgin isbdlimi oldugu sovlenebilir. IMF,
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gegici oldugu kabul edilen, konjonktiirel nitelikte oldugu var-
sayllan CIB dengesizliklerini giderici politikalara o6ncelik
vermis, bu amagla kredi dagitimi ve denetimi yapmistir. Diin-
ya Bankasi, kalkinma programlar1 ve yatirim oncelikleri tize-
rinde durmus, proje degerlendirmesini bunun araci olarak kul-
lanmigtir. Uluslararasi bankalar ise, OPEC fonlarinin akini-
na ugradiklar1 1970’li yillarin ilk yarisinda verdikleri kredi-
lerde iilke ve firma rizikosunu kendileri belirlemis, digerle-
riyle igbirligi yapmamistir. CiB aciklanna karsi uygulana-
cak politikalarda, asil iglevi IMF yiiklenmis ve diinya finans
piyasasinda «gozetici» olarak digerlerinden ayrilmistir.

Ne var ki, 1970’li yillarin son ¢eyreginden itibaren IMF,
Diinya Bankasi ve uluslararasi ticari bankalar, finans piya-
sasinda siki isbirligine girmistir. 1980°li yillarda uluslararasi
ticari bankalar da kendi aralarinda isgbirligi yapmaya basla-
mistir. Boylece uluslararas: finans piyasasinda kredi veren-
ler arasinda «dayanisma», «anlagman, «isbirligi», varoldugu
kadariyla rekabeti ortadan kaldirmistir. Son zamanda «ortak
finansman» da sdézkonusu olmaktadir.

Bir yandan IMF eskiye oranla daha uzun vadeli kredi
verir, «talep yénetimi» yaninda «arz yoénetimi» tizerinde du-
rur bicimde politikasini degistirirken, bir yandan da Diinya
Bankasi CIB aciklariyla karsilasan iilkelere «yapisal uyum»
kredisi vermeye baslamistir (5). Eskiden varolan kesin is-
lev ayirimi yerine, islevler iist liste binince, her iki kurum
arasinda esgiidiim (koordinasyon) geregi ortaya c¢ikmistir.
Esgiidim konular,, para ve sermaye piyasalarnin isleyisi-
i¢ tasarruflarin artirilmasi; kalkinma programlarinin mali
yoni ve dig bor¢ yodnetimi gibi alanlar1 kapsamaktadir.
Her iki kurumdan bor¢ alarak CIB aciklanna c6ziim bulma-
ya calisan bir iilke, bundan 6tiirt, karsisinda esgiidiim igin-
de ekonomi politikalar1 tavsiye eden IMF ve Diinya Banka-
sI'n1 bulmaktadir. Asagida goriilecegi gibi, 1970’li ve 6zellik-
le 1980'1i yillarda patlak veren diinva olaylan oyledir ki, az
ya da ¢ok, YGU arasinda agir sorunlarla kargilasmayani vok
gibidir. Bu nedenle sézkonusu eggiidiim biitiin ilkeleri ilgi-
lendirmektedir.

Ote yandan, 1970’1li yillarin son ceyreginde bir dizi YGU’
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nin borglar1 geri ddemede giicliige diigmesi, uluslararasi ti-
cari bankalann rizikosunu artirmistir. Bu da, bunlan IMF’
nin «yesil 151g1»na bagl olarak bor¢ vermeye gotirmiigtir.
Yani uluslararasi ticari banka sisteminden kredi alan iilke,
IMF politikalarina uyacak ve buna uymasini izleyerek kre-
di givenilirligi arttik¢ca borglanabilecektir. Boylece resmi fi-
nansman kurumlariyla ticari finansman kurumlarinin giit-
tikleri politikalar birbirlerinden bagimsiz olmaktan ¢ikmak-
tadir.

Izleyen paragrafta incelenecek diinya olaylari, YGU'i bii-
yik Ol¢iide «bor¢ 6deme» sorunu igine diiglirmiistiir. Bunla-
rin basinda, (1985 itibariyle) 106.7 milyar dolarla Brezilya
ve 97.5 milyar dolarla Meksika gelmekte; bunlar1 48.4 milyar
dolarla Arjantin, 48 milyar dolarla G. Kore, 32 milyar do-
larla Venezuella vb. izlemektedir. Onemli bdliimii degisken
faizli uluslararasi banka kredileri niteligindeki bu borg¢larin
yarattigl sorunlar, 11 Latin Amerika ilkesini (Brezilya, Mek-
sika, Arjantin, Venezuella, §ili, Peru, Kolombiya, Bolivya, Ek-
vator, Uruguay, Dominik Cumhuriyeti) bir «borg¢lu iilkeler»
karteli kurma diisiincesine goétiirmiis ve Haziran 1984’'te Ko-
lombiya’nin Kartagena kentinde toplanmiglardir (6). Agik-
tir ki, biiytik bor¢larin 6denmesinin aksamasi, biitiin uluslar-
aras1 bankalar sistemini ilgilendiren bir 6zellik tasir. Latin
Amerika iilkelerinin 350 milyar dolar1 asan dis bor¢ topla-
minin % 20’si, 6zel uluslararas1 bankalara, basta ABD ban-
kalarinadir. Kartagena toplantisini izleyerek yayinlanan
«Kartagena Goriis Birligi» (consensus) bildirisi, bu iilkele-
rin gerek IMF gerekse uluslararasi bankalara kendi sartla-
rinl agiklamaktadir. Bagka bir deyisle, bunalim, borg¢lula-
r1 da isbirligine itmistir; «borglular kartelin terimi toplanti-
ya katilan lilkeler tarafindan reddedilmis olsa da, isbirligi
icine girdikleri yadsinamaz. Aralarinda bir danisma meka-
nizmas1 kurulmus, IMF’'nin sart kostugu politikalara karsi,
kendi kars1 teklifleri olusturulmustur.

Alacakli uluslararas: ticari bankalar ise, Brezilya, Mek-
sika gibi biliyliik bor¢lularin 6deme sorunuyla karsilagtig1 1982
yuinda, kendi kartellerini olusturmustur. 189 uluslararasi 6zel
bankanin katildig1 «Uluslararasi Finansman Enstitiisii» (Ins-
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titute of International Finance) hem kendi aralannda daya-
nisma, hem borglularla kargilikli goriisme yapma amacinda
oldugunu belirtmektedir. IMF’den bagimsiz olarak kredi ve-
recekleri iilkelerin givenilirliklerini arastirmak; IMF tara-
findan kendilerine (gizli sayildig1 igin) verilmeyen bilgileri
kendi kaynaklanyla saglamak; borc¢lu cephesine karsi bir
alacakl cephesi olusturmak da bu yoldan gerceklesmistir (7).

Buna, Uluslararasi Odermeler Bankas: (BIS) cercevesin-
de kurulan denetleme mekanizmasi ve bu bankanin bor¢ er-
teleme goriismeleri tamamlanincaya kadar verdigi «kopri
kredileri» de eklenmelidir.

Boylece bor¢ bunalimi, ister dayanigma-igbirligi-esgiidiini
densin, ister kartellesme-tekellesme densin, bor¢lular: da, ala-
cakhlar de birliktz davranmaya itmis, ortak politikalar iz-
lemeye goétlirmistiir. Gercgekte, uluslararas: igbirligiyle poli-
tika olusturma siirecine, disa ac¢ilmanin bir diger yoni
olarak bakilabilir.

II. 1970°Li VE 1980’Li YILLARDA DUNYA OLAYLARI
VE DIS BORCLARA ETKISI

YGU, ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra gelisen uluslar-
aras1 finans sisteminden yararlanarak borglanmaya bagla-
mistir. 1970°1li yillarin son geyregine gelinceye kadar diinya
capinda bir «bor¢ sorunu» ortaya cikmamistir. Ger¢i arada
bir tek tiik iilkelerin (bazen diinya konjonktiiriinde kisa sii-
reli koétiillesme, bazen kendi i¢ politika hatalar1 dolayisiyla)
bor¢ 6deyemez duruma girdikleri olmamis degildir. Ancak
bu olaylar arada bir ortaya ciktig1 ve tekil iilkelere 6zgi ol-
dufundan. diinya capinda bir «sorun» yaratmamistir. Oysa
1970’li yillarin son ceyreginden itibaren giderek yogZunluk
kazanan sorun, iki bakimdan farklidir: Bir kere, basta disa
acik biivilyen Latin Amerika iilkeleri olmak iizere, hemen
tiim YGU’i kapsayan bir «bor¢ sorunu» ortaya cikmistir; te-
kil iilkelere 6zgii bir olay olmaktan cok uzaktir. ikincisi de,
sorunun dogmasinda. 1970’li yillarin basindan itibaren or-
taya cikan ve 1980°’li yillarda yogunlasan durgunlugun ve
bu siliregte gozlenen kurumsal degismelerle, diinya serbest
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piyasa fiyat mekanizmasinin bag rolii oynamasidir. Olay, te-
kil tlkelerin i¢ politika hatalarina baglanabilir nitelikte de-
gildir. Diinya konjonktiirii ve yeni korumacilikla diinya ti-
caret hacmindeki defismenin etkileri iizerinde daha 6nce du-
ruldugu icin, asagida digerleri ele alinacaktir.

1) Kurumsal degigsmeler :

Bor¢ sorununun dogmasinda, Bati diinyasinin uluslar-
aras) finans sisteminde ortaya cikan kurumsal degismeler
6nemli bir paya sahiptir.

i) Bor¢ vermede agirligin resmi kalkinma yardimlarin-
dan tavizsiz ticari kredi kaynaklanna dogru kaymasi, borg
sorununu yaratan temel kurumsal bir 6gedir. (*) Birinci
petrol krizini izleyerek OPEC fonlarinin devreye girdigi 1974
ve sonraki yilara kadar, uluslararasi resmi krediler toplam
icinde agirhk tasimig, bu nitelikli krediler 1971'de YGUe
verilen toplam net kaynaklann yansina yakin boliimini
olusturmustur. TMF, Diinya Bankas1 ve buna bagh Uluslar-
arasi Kalkinma Kurumu (IDA) ya da OECD'ye bagh ulus-
lararasi Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) gibi resmi ku-
rumlann verdikleri kredilerin 6zelligi, faiz hadlerinin ulus-
lararasi ticari kredilerin faizlerinden daha diigiik olmasi; ode-
mesiz donemin ve vadesinin daha uzun ve sabit faizli olma-
sidir. (Ancak 1984 yilinda Diinya Bankasi ve buna bagh IFC
de degisken faizli kredi vermeye baglamistir.)

1974 ve izleyen yillarda OPEC iilkelerinin, ellerinde top-
lanan biiylik fonlar1 basta uluslararasi bankalar olmak tize-
re ticari alanlara yatirmasi, bu kurumlan fonlan icin yati-
nm alam aramaya yoneltmistir. Karlh bir yatirim alani bulma
diirtiisii ve acele «plasman» yapma zorunlulugu dolayisiyla,
bu kurumlar, fazla uzun boylu arastirma yapmadan ve bor¢-
lanan iilkelerin kredi giivenilirlifi ne olur diye sormadan,
(1978'e kadar) gercek anlamda «bol keseden» kredi dagit-
(*) 1980'li yillamn ilk yvarisinda, diinyanin en biiyilkk borglu ii¢ iilkesinde

(Brezilya, Meksika. Arjantin) dalgali faizli borg¢lar toplami borglarinin
©c75-82'sini olusturuyoidn.
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TABLO XII

YGU'e Resmi ve Ozel Kurumlarca Verilen Dis Krediler
(1975, 1981, 1986) (Milyar dolar)

YGU'e Kredi 1975 1981 1986°
| Dusik gelirli (AGU) ilkelere
Toplam kredi 6demesi 62 10.4 19.8°"
% Ozel kurumlardan 1.6 3.0 10.0**
! Bor¢ ana para geri 6demesi 1.4 25 6.8
| Net kredi girisi 48 79 13.0
Il OGU'e
Toplam kredi 6demesi 386 111.6 66.4
Ozel kurumlardan 28.2 88.8 43.4
Borg ana para ger demesi 135 43.8 53.8
Net kredi girisi 251 67.8 12.6
Il Butin YGU
Toplam kredi 6demesi 448 12.0 86.2
Ozel kurumlardan 29.8 91.8 53.5
Borg ana para geri 6demesi 14.8 46.3 60.6
1 Net kredi girigi 29.9 5.7 256

Kavnak Diinya Bankasi, World Development Report: 1987

(%) 1986 yih icin gegici tahminler. _
(*7) Biiyik olgide Cin H.C’ne yapilan édemelerdir. Veriler 390 YGU’'e aittir.
Resmi kaynaklh hibeler dahil degildir.

maya baslamustir. Tablo XII'de goruldiigii gibi, 1981’e gelin-
diginde tavizsiz ticari kaynaklar, OGU’e verilen toplam
kaynaklarin (111.5 milyar dolar) % 80den fazlasini (88.8
milyar dolar) saglar hale gelmistir. Bunlar icinde pay1 en
hizli artan da, uluslararas1 bankalar olmustur. Bu sonuncu-
lar, 1971’de toplam net kaynaklarin sadece % 15’ini saglar-
ken, paylan 1981’de % 25’¢ ¢ikmus, resmi kaynakl krediler-
deki azalmayl bunlar doldurmustur. Bu kredilerin 6zelligi,
degisken faizli olmas), édemesiz donemlerinin ve vadelerinin
resmi kredilerden daha kisa olmasi; faizlerinin, LIBOR (Lon-
don Interbank Offered Rate) ya da ABD «prime rate», yani
ABD bankalarnnin en biiyilik miisterilerine uyguladiklan fa-
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iz haddi tabanina gore degismesidir. Bu tabana, kredi alan
iilkenin kredi giivenilirligine bagh olarak degisen bir marj
(spread) eklenir. Bu marj, kredi kurumlan arasinda farkh
olabilmektedir (8).

1974’1 izleyen ilk dénemde kredi kurumlanmn ellerinde
toplanan fonlara acele «plasman» alani1 bulma baskisina,
ekonomik bunalimdan etkilenen YGU’in bor¢ bulma baski-
sina eklenmistir. Petrol fonlarinin yeniden dolanima sokula-
rak diinya ticaretinin yavaglasa da biiyiimeye devam etme-
sinde, bu karsilikli gereksinim 6nemli bir rol oynamistir. An-
cak buna bir diger etken daha eklenmistir. Bu da, ongoriile-
meyen enflasyon hizi, yani enflasyon hizinin beklenenin iize-
rine ¢cikmasi olayinin, zaten diisiik olan nominal faiz hadle-
rini reel olarak sifira, hatta bir ara negatif diizeye indirme-
si ve bOylece borclanmanin cazibesini artirmasidir (9).

IDA gibi resmi ve diigiik faizli kredi veren bir kurum,
k.b. geliri 720 dolann iistiinde olan iilkelere; Diinya Banka-
s1 da, 2650 dolann iizerinde olan iilkelere kredi vermemek-
tedir. Ote yandan, disa acik biiyilyen sinai mamul ihracat-
cis1 YGU, disa agikhiklan dolayisiyla diinya olaylarindan da-
ha fazla etkilendikleri, hem de hizl1 biiyliime istedikleri i¢in,
bu dénemde borg¢lanma gerekleri artmistir. Ticarl kredi ku-
rumlan ise, hem gelir diizeyleri, hem de biiylime hizlann da-
ha yiiksek oldugu icin bu iilkeleri daha giivenilir bulmustur.
Boylece 1974’l izleyen yillarda degisken faizli borclanmada,
bu iilkeler 6ncelik almgstir.

Tablo XII, OGU’in 6zel finans kurumlarindan aldiklan
kredilerin 1981°’de bir doruga ulastiktan sonra 1986’da 43.4
milyar dolara diistiigiinii géstermektedir. Nedeni de, ¢ok sa-
yida iilkenin «agir bor¢lu» konuma gelmesi ve kredi giive-
nilirliklerinin azalmasidir. 13 Latin Amerika iilkesine ek ola-
rak Yugoslavya, Filipinler, Nijerya, Fildisi Sahili ve Fas'1 ice-
ren (1985 verileri) bu iilkelerin bor¢ durumu gercekten cid-
didir. Ancak celigki de ortadadir: Once, bu iilkelerin bor¢ du-
rumunu giderek agirlastiracak bigimde 6zel kurumlarin pa-
y1 artmigtir; sonra da, 6zel kurumlar, durumlan bor¢ veren
acisindan ¢ok rizikolu hale geldigi icin 1981 - 86 arasinda ver-
dikleri krediyi yan yanya azaltmiglardir. AGU'in 6zel finans
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kurumlarindan hem 1980 oncesi hem sonrasi donemde ¢ok
kiicik tutarda borglanabildikleri goériilmektedir. (1986’daki
yikselis temelde Cin HC’e verilen kredilerle ilgilidir.) Bun-
dan otiri 6zel kurumlardan dalgalh yiiksek faiz ve goreli
daha kisa vadeyle bor¢lanmanmn getirdigi sorunlar biiyiik 6l-
ciide OGU ve bunlar arasinda da o6zellikle disa acilan iilke-
lere aittir. (%)

Nitekim, gliniimiizdeki «diinya bor¢ sorunu» bu iilke-
ler lizerinde yogunlasmistir; onemli kaynagi, degisken faizli
bu bor¢lardir.

ii) 1970’li yillarin basindan itibaren ikinci bir kurumsal
degisme, diinya para sisteminde ortaya cikmistir. Bretton
Woods anlasmasinin 1950’1 ve 1960’11 yillarda sagladig1 bas-
lica paralar arasi istikrar (sabit, ama ayarlanabilir kur sis-
temi) yerini dalgali kur sistemine birakmistir. Nitekim, 1970’1
izleyen wvillar, bellibashh diinya paralarinin dolar karsisinda
ve birbirleri arasindaki degerlerde ¢ok bliyiik degismelere ta-
niktir. Tablo XIII'de dort onemli uluslararasi paranin dolar
karsisindaki deger degisimi gorilebilir.

1960-65 arasinda B. Alman markinin dolar karsisinda
onemsiz denecek deger kazanmasi disinda hicbir degisim
yoktur. Oysa 1970 ve onu izleyen yillarda 6ngoériilmesi ola-
naksiz defismeler ortaya c¢ikmistir. Bunun basinda, 1970-79
arasinda DM'in dolar karsisinda yarn yanya, SF'nin yarndan
fazla deger kazanmasl; izleyen dort yilda da, ibrenin ters do-
nip dolarin bunlar karsisinda deger kazanmasi gelmekte-
dir. Buna karsiik, FF kiiciik degismeler disinda 6zellikle
1979’dan sonra deger kavbederken, sterlinde deger kayb: sii-
rekli olmustur. 1985’in ilk aylarindan itibaren, ibre tekrar
tersine donmiis. butiin baslica paralar karsisinda dolar de-
ger kayhatmeve baslamistir. En biiylik defer kazanci da (Tab-
lo XIII'de gosterilmeyen) Japon yen’i, DM, SF gibi paralar-

(*) 1982 wili i¢in yapilan bir hesaba gore, LIBOR'da geg¢ici bir puanlhk de-
gisme, YGU'e 185 milyar dolarhk ek faiz yiikli getirmekteydi. (Bkz:
Kaynak 9).
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da ortaya c¢ikmistir. Bu degisimler ¢cok onemlidir; ¢liinki il-
kelerin uluslararasi gelirleri, giderleri, bor¢lan ayn paralar
liizerinden olabilmektedir. Bu deger degisimleri de bor¢ yi-
kiinlin hafiflemesi ya da afirlagsmas: lizerinde etkilidir (10).
Ornegin, tiim déviz geliri SF ilizerinden olan bir iilke 1979
yilinda dolar iizerinden bor¢land: ise, 1983 yilinda SF iti-
bariyle bu bor¢ % 30 oraninda agirlasmig demektir. Tabii,
ulkelerin gelirleri, giderleri ya da bor¢lamn, gercekte, tek pa-
ra lizerinden degildir. Ancak bir diger gercek de, YGU borg-
larinin biiylik olclide dolar izerinden olmasidir. Bunun bir
nedeni, 1970'li yillarda dolar deger kavbederken, kurlarin
gelecekteki degisimini 6ngérmenin giicliigiidiir. Ozellikle dal-
kali1 kur sisteminde denge kuru olusuncaya kadar gecgen sii-
recteki giddetli istikrarsizlik, bu éngoriiyi iyice zorlastirmak-
tadir. Diger ve daha dnemli neden, uluslararas: fonlarin da-
giliminda dolar kaynakli fonlarin agir basmasidir. Petrol
odemeleri dolar izerinden yapildig1 i¢in, OPEC iilkelerinin
uluslararasi banka sistemine arzettigi fonlar da dolar iize-
rinden olmustur.

VYapilan hesaplara goére, 1979-82 arasindaki iic yilda YGU
dis borc alirken, ilizerinden bor¢ aldiklari paralar ithalatla-
rindaki payda olabilsevdi, borclar1 30 milvar dolar daha di-
sik olabilecekti (11). Bu da konunun onemini gdsterir.

2) Uluslararasi serbest fiyvat sistemi :

Ulurlararas: cerbest fivat sistemi, Uc baslica degismeden
otiirii bor¢ ylikiiniin agirlasmasina neden olmustur. Bunun
biri, 1979-85 arasinda dolar degerindeki artistir ve yukarda
incelenmistir; ikincisi. dig ticaret hadlerinin YGU aleyhine
donmesidir: liciinciisii, artan nominal ve reel faiz hadleri,
degisen enflasyon hizi ve agirlasan reel bor¢ yiikiidiir. Ger-
¢ekte bu olaylar birbirinden bagimsiz degildir. Bor¢ viikii-
niin agirlasmasina yol acan bu ii¢ etkenin nihai nedeni te-
ke indirilebilir: Bu da, reel faiz hadlerindeki artigtir. Bunun-
la birlikte, faiz hadlerindeki artistan bagimsiz olarak da, di-
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TABLO XTI

Nominal Doviz Kurlan :
DM/dolar, SF/dolar, FF/dolar, sterlin/dolar

1960 - 1986

Yillar DM SF FF Sterlin
1960 4.17 432 4.90 0.36
1965 4,00 4.33 4.90 0.36
1970 3.65 4.12 5.33 0.42
1973 2.67 3.17 4.45 0.41
1979 1.83 1.66 4.25 0.47
1981 227 1.80 6.0 0.53
1983 2.75 2.18 8.4 ) 0.70
1986 1.95 1.63 6.45 0.68

Bir dolar itibarivle diger paralarin degerini gosterir. Gelenzksel olarak
sterlin degeri, 1 sterlin itibariyle dolar {zerinden gosterilir. Uyum saglamak
icin sterlin degeri de 1 dolar itibariyle verilmistir.

DM. B. Alman marki; SF, Isvicre frang:; FF, Fransiz frang; sterlin de
Ingiliz lirasichr.

gerlerinde olumsuz gidise yol acan bagska nedenler bulunmak-
tadir. (*)

i) Dig ticaret hadlerindeki aleyhe doniis, kisa dénemli
boom yillart disinda, YGU’in degismeyen siirekli sorunu ni-
teligini hemen hi¢ kaybetmeyen bir olaydir. Ancak Tablo

(*) Bir arastirmaya gore, YGU'in 6deme sorununda en onemli etken, dis
ticaret hadlerindeki aleyhe doniistiir; faiz hadleri, efektif doviz kurlan,
biitge aciklarm, sapayilesmis lilkelerdeki durgunluk ikinci derecede ve
esit 6nemdedir. Oyle ki, bunlarda %1 oraninda olumsuz yonde degisme,
CIB agigin1 %0.5 oraninda kétiilestirir (Bkz: Kaynak 9). Oysa bu dedis-
meclerin gergekte hicbiri digerinden bagimsiz degildir.
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XIV'de 1963-1972 arasindaki 10 yudlik yiiksek konjonktiirde,
dig ticaret hadlerinde hem petrol disi hammaddeler hem si-
nai mamuller i¢in iyllesme oldugu goriilebilir.

1974'deki birinci petrol sokunu izleyen ilk iki yilda-
ki kayiplar:i ise, izleyen iki yildaki kazanclar kismen telafi
etmistir. Ne var ki, 1978'den baslayarak kayiplar siireklilik
kazanmistir. YGU arasinda ozellikle azgelismis fakir iilke-
ler, hem yillik kayiplarin biiyiikliigii, hem degismenin sidde-
ti acisindan, kayiplar1 en biiyiik olan iilke takimdir.

Dis ticaret hadlerindeki bu olumsuz gidiste, kismen diin-
ya ticaret hacminin ve biliyimenin durmasi, dolayisiyla ta-
lebin duraklamasinin pay1 vardir. Buna, faiz hadlerindeki
yikselisin hammadde ve yar1 mamullerde stok talebini da-
raltmas1 da eklenmelidir. Talebi daraltan diger bir etken,
daha o6nce inceledigimiz koruma politikasidir ve Batili iilke
pazarlarindaki daralmaysi, ihracate iilkeler icin, nihai talep
ve stok talebi daralmasinin iizerine cikarmistir. Baska bir
deyisle, «komsuyu fakirlestirme» politikasina doénilismiistiir.

Uluslararas: finans kurumlarnnin (basta IMF) politika
tavsiyelerinin etkisi de ihmal edilemez. CIB agiklarina kar-
s1, bunalim déneminde YGU’e yapilan en énemli tavsiye ade-
valiiasyon yap» olmaktadir. Daha 6nce agiklandig1 gibi, tek
bir llke. esneklikler uygun olmak kaydiyla, devaliiasyon ya-
parak CiB’da iyilesme saglayabilir. Ne var ki, YGU’in tiimii-
ne birden devaliiasyon yaptirildiginda, hele dis pazarlar da
giderek daraliyorsa, bunun Ongoriilebilir sonucu, dig ticaret
hadlerinin kotiilesmesidir. (*) Boylece YGU kisir bir dén-
giiye girmektedir: CIB aciklari1 devaliiasyon yapma baskisi-
n1 getirmekte, devaliiasyon biitiin YGU’ce uygulamaya so-
kuldugunda dis ticaret hadleri giderek kotiilesmekte, bu da
CIB aciklarin1 artirmaktadir. Bu kisir déngiiyii kirmanin
en kolay yolu dis bor¢ almaktir. Nitekim, 1970'1i yillarda YGU
bu kaynag bol bol kullanmistir. Ama alinan borglarin
odenmesi de gerekir. 1978'den sonraki yillarda uluslararasi

(*) Ciinki ibracati artirma baskisi. uluslararasi piyasada ihra¢ mallar:1 fi-
yatim siddetle disiirmektedir. Buna karsilhik, ihra¢ edilen miktann pek
az artabildigi. diinya ticaret hacmindeki yavaglamadan bellidir.
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TABLO XIV

YGU'e Usvgulanan Recl Faiz Hadleri, Petrol Dist Hainmaddeler ve
Sinai Mamullerin Dis Ticaret Hadleri ve YGU'in CIB Agiklan

! I Dig ticaret hadleri YGU'in

| | Reel dig borg Petrol digt Sinai GIB.agkhn
Yillar faizleri (%) |hammaddeler (%)| mamuller (%) (milyar $)

(M @ () (4)
1967-72 5.4 2.5 (1963-72) 3.0

1973 —179 53.2 17.7
1974 —20.1 28 21.8
1979 — 47 16.5 163
1980 — 85 9.7 105 — 69.1
1981 16 —14.8 — 5.1 —106.7
1982 22 —12.1 — 20 —103.0
1983 13 5.0 2.0 — 57.2
1984 13 111 - g';‘l

; 1985 125 —11. — 37.

! 1986 8.5 — 355

Kaynak IMF ve Diinya Bankasi.

Not  Reel dis bore faizleri. LIBOR'un YGU icin ihracat fiyatlar1 endeksiyle
diizeltilmesi yoluyla bulunmaktadir; her ilkenin borglanabilecegi faiz
haddini bulmak i¢in buna «spread> denen marji eklemek gerekir.

Dis tcaret hadleri bir yii onceki dcgisimi gosteren yihik degisim
oranidir.

nominal faiz hadlerinin artis1 ticaret hadlerindeki aleyhe
doniise eklenince, yani nominal faiz hadleri bu donemde di-
slis gisteren ihra¢ mallan fiyatlariyla diizeltildiginde, reel
faiz nominal faizin iistiine gikmaktadir (Bkz. Tablo XIV, sii-
tun 1), Suras ilgingtir ki, ree! faizlerin yiliksek pozitif diize-
ye ciktig1 1978 yilinda bir dizi YGU bor¢ édeyemez duruma
girmistir (Jameyka, Peru, Tiirkiye, Zaire gibi). Reel faizle-
rin olaganiistii pozitif diizeye qiktig1 1981 ve 1982 yillann-
da ise, «diinya bor¢ sorunu» giindeme gelmistir. Tablo XIV
(siitun 1) YGU ihracat fiyatlanyla diizeltilmis nominal faiz
hadlerini, yani reel faiz hadlerini gostermektedir. YGU’in
aleyhine degisen dig ticaret hadleri borcun reel yikini ar-
tirirken, 1982’de disa doniik biiyliyen sinai mamul ihracat-
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aa YGU’den Latin Amerikallar (Brezilya, Meksika, Arjan-
tin basta olmak tlizere) bor¢ Odeyemez duruma girmisler-
dir. Thracat ve biiylime sampiyonu G. Kore, benzer bir ola-
y1 1979’da yasamistir.

YGU’in ihracat artigimin yerini gerilemeye biraktig: 1980-
83 doneminde ihracat duraklarken dis ticaret hadlerinin sid-
detle aleyhe donmiis olmasi, bu iilkelerin (tabii iilkeler ara-
sinda farklar vardir) fakirlestigini gosterir. Fakirlesirken
afirlasan bor¢ yiikiinii tasimak ve bunun &denebilmesi icin
gereken i¢ tasarrufun yaratilmasi da, hicbir iilkenin kolay
¢ozemeyecegi bir sorundur.

ii) Uluslararas: faiz hadlerindeki artis: 1974 petrol soku-
nu izleyen bunalimli 5-6 yil siiresinde ortaya «diinya bor¢
sorunu» ¢ikmamasinin ¢esitli nedenleri vardir. Birincisi, ulus-
lararas1 finans sistemine arzedilen (OPEC kaynakli) fonla-
rin bolluguna karsilik, Batili sanayi tilkelerinde durgunluk
dolayisiyla fon talebinin azalmasi ve bunun da YGU’e arze-
dilen fonlan bollastirmasidir. ikincisi, enflasyon hiz1 6ngo-
rilemedigi icin nominal faiz hadlerinin bunu karsilayacak
diizeylere yiikselmemesi, hattd birkag yil iyice geride kalarak
(1975 ve 1978 disinda) reel olarak negatif diizeylerde sevret-
mesidir. Tablo XIV'de (siitun 1) goriilecegi gibi, 1973 ve 1974
yillaninda (YGU ihracat fiyatlariyla diizeltilmis) reel faiz
hadleri 6nemli boyutta (% 18-20) negatif oranlara ulagmis-
tir. Tabii, bu iki yilin yiiksek hammadde fiyatlar1 da bunda
etkendir. Buna, diger uluslararasi baslica paralar karsisin-
da dolarin deger kaybi eklenince, YGU icin. dolavisivla da
uluslararasi finans sistemi i¢in, bir sorun ortaya ¢ikmamis-
tir.

1979’dan itibaren ihre tersine donmeye baglamistir. ABD
hiikiimetinin once wilda 100 milvar dolar. sonra da 200 mil-
yar dolara ulasan biit¢e aciklar1 ve buviiven dis aciklan bu-
giin diinva eskonomik sistemini sarsan olavlar dizisi varat-
maktadir. 200 milvar dolar gihi dev bovutlu hir finansman
talebl ortaya cikinca. 1980°den itibaren ABD «prime raten»i
ve LIBOR vukari tirmanmava baslamis. 9-8’den 1981'de iki
katina (% 16 °/*) yiikselmistir. Uluslararas: fonlar, YGU ve-
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rine, dolar lizerindeki yiliksek faizin cazibesiyle ABD’ye ak-
maya baglamistir. Ayn1 siire¢, bugiin de (1986-7) devam et-
mektedir. 1986 yii sonu itibariyle, ABD'nin cari islemler
bilancosu agig1 126.7 milyar dolara ¢ikmg, 1985’in ilk ayla-
rnnda baglayan dolarin deger kayb1 siddetlenerek siirmiis-
tiir. Buna ragmen ABD dig aciklarinda kiiglilme yoktur.
Oysa YGU’in tiimii i¢in cari iglemler bilangosu agig1 1980°
de 69 milyardan 1981 ve 1982’de 100 milyar dolarnn iistiine
ciktiktan sonra, izleyen yillarda hizla daralmis, 1984-6 ara-
sinda 32-37.5 milyar dolarda istikrar kazanmastir.

Tablo XII, YGU’e giren net kredilerin 1981'de 75.7
milyar dolara ¢iktiktan sonra, 1986’da 25.6 milyar dolara, ya-
ni 1975'deki diizeyinin bile altina indigini gostermektedir.
Bagka bir deyisle, ABD'nin biitce ve dig a¢iklaninin bir sonu-
cu, YGU’e giren net kredi akiminin daralmasi ve reel faiz
hadlerinin yilikselmesidir. Kisacasi, sermaye girisiyle disa acil-
manin maliyeti giderek artmisgtir.

Tablo XIV, siitun 1'de gosterilen reel faiz hadlerinin
YGU’in borclanabildikleri faiz haddi olmadig belirtilmeli-
dir; bu rakamlar YGU’in ihra¢ mallarn fiyatlar1 endeksiyle
diizeltilmis LIBOR hadleridir. «Spread» denen ve lilke ris-
kine gore degisen marji icermemektedir. 1982’de diinya «borg
sorunu»nun patlak vermesi lizerine bu risk artig: icin «spre-
advler de yiikselmistir. Bundan otiri 1980’1 yillann ikinci
yarisinda da borclanmak cok pahali olmaya devam etmek-
tedir.

Sorun sadece reel faiz hadlerindeki artis degildir. Clin-
ki reel faiz haddi sabit kalsa da nominal faiz hadlerinin enf-
lasyon oranina gore ayarlanmasi, (taksit arti faiz olarak) re-
cl bor¢ 6demelerinin zaman-i¢i dagilimim ve reel borcun or-
talama odenme siiresini degistirmektedir. Baska bir de-
yisle, reel faiz haddi ayni kalsa da, salt nominal degerlerde-
ki degisme kendi icinde Onemli etkiler yaratabilir. Bu etki-
ler enflasyon hizina gore, dolayisiyla nominal faizdeki ayar-
lamaya gore farkll olabildigi gibi, borcun vadesine goére de
degismektedir (12, 13) (Bkz: Bu béliime ek).
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III. YGU'IN EKONOMISINDE OLUMSUZ ETKILER
VE DIS BORCLAR

Yukarida deginilen diinya olaylari, YGU ekonomileri iize-
rinde yarattig1 olumsuz etkiler dolayisiyla, bor¢ sorununu da-
ha agirlastirmistir. Ulke disa ne kadar daha aciksa, (diger
kosullar veriyken) diinya olaylarindan etkilenme derecesi de
o 6lciide daha fazladir; ciinkii dig ticaret GSYIH'nin oylesi-
ne yiksek bir oranidir ve iilke biiyiimesinde ihracat artisi-
nin payl Oylesine biyiliktir. Dig ticarette koruma ne kadar
azsa, diinya piyasasindaki degismelerin i¢ piyasaya intikali
o kadar kolaydir. Ayn: sekilde, CIB acik veriyorsa ve iilke
biiyiik capll kredi girisine dayamyorsa bu agigin GSYIH
paymnin o denli yiiksek olmas1 ve dig bor¢lanmadan dogan
etkilerin de o denli yliksek olmasi olasilig1 vardir.

1) Biiviimenin duraklamasi ve borg viikiiniin
agirlasmasa :

Genellikle dis bor¢ yilikiinin agirligini 6l¢gmek i¢in bir-
ka¢ Olgut kullanilir. Bunlardan biri, toplam bor¢ stokunun
GSYIH'ya oranidir; dolayisiyla bor¢ artisi kadar, ekonominin
bor¢ artis1 déneminde biiyiimesinden, yani GSYIH'nin arti-
sindan etkilenir. Ikincisi, bor¢ servisi, yani yilik bor¢ 6deme-
lerinin (taksit art1 faiz) tlkenin yilik mal art1 hizmet ihra-
catina oranidir; dolayisiyla villik bor¢ 6demeleri kadar ilke-
nin ihracat gelirindeki artistan etkilenir. Disa agik biyliyen
sinai mamul ihracatcis1 iilkelerin, hi¢ olmazsa son yillarda-
ki agmaza girinceye kadar, uluslararas: finans kurumlarin-
ca borglar1 6deme acisindan daha gilivenilir bulunmala-
n bu iki etkende yatar: Bu ilkelerin goreli hiz1 biiylimesi ve
ihracatlarini hizla artirmadaki basarilar..

Ote yandan, bir iilke ya da bir firma dig borc alirken.
buna ddeyecegi faiz oraninin borcla yapilacak yatirimin sag-
layacagl gelir artis oraninin iizerinde olmamasi gerekir. Ko-
nu iilke ¢apinda diisiinildiigiinde, ihracat artisi da buna ek-
lenir (14).

Eger bir yandan diinya olaylar. bir vandan buna tenki
olarak «tavsiye edilen» ekonomi politikalar1 bliylimeyi dur-
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duruyorsa, aciktir ki, yukardaki dl¢iitlere gdre bor¢ yiikiiniin
agirlasmasi denen olay ortaya ¢ikar.

Yapilan hesaplara gore 1978-81 arasi yillarda petrolsiiz
YGU’in CIB aciklarindaki 66 milyar dolarlik artisin 18 mil-
yar dolar1 petrol fiyatlar1 artigi, 24 milyar dolan faiz hadleri
artis1 ve 21 milyar dolan dig ticaret hadlerindeki aleyhe do-
niisle ilgilidir (15).

Yiiksek konjonktiiriin doruk yih olan 1973’deki duruma
bakildiginda, petrolsiiz YGU’in bor¢ yiikiiniin olagan sayilan
oranlarda kaldig1 goriiliiyor. Oysa durgunlugun yogunlag-
tig1 1980 ve izleyen yillarda borg¢larin her 6l¢lite gore gide-
rek agirlastign Tablo XV’de goriilebilir: Toplam dis borcun
GSMH’ya orani % 20.6’dan % 35.4’e, toplam dis borcun/ihra-
cat gelirine oran1 %90’dan ¢144.5’e, dis borg servicinin ih-
racat gelirine oran1 % 16’dan  22.3’e cikmistu. Toplam dig
bor¢ stoku da 9¢ 75 oraninda biiylimiistiir. Bu biiyiimede fa-
iz hadlerindeki artis, diinya piyasasindaki vavaslama ve ko-
rumacilik 6n planda etken olmaktadir.

Faiz hadlerindeki artig, yalmizca bugilinki yatirimlan
kistig1 icin biiylimeyi yavaslatiyor degildir. Diinkii diisiik fa-
iz hadlerinde borg¢lamilarak yapilan yatinmlarin, bugiinki
faiz hadlerinde karsiz ya da zarar eder olmasi buna eklen-
mekte; yliksek hadlerin devam edecegi kuskusu, gelecekteki
kar bekleyislerini azalttig1 i¢in, gelecege doniik yatirimlar da
olumsuz etkilenmektedir.

Bu bakimdan, biliyiime hiz1 1980’li yillarda -ozellikle agir
dis bor¢lularda- niifus artis hizinin altina diisen, dolayisiyla
kb gelirinin diisme siirecine girdigi YGU’in agirlasan borg-
larinin temelinde «faiz» sorunu yatmektadir.

2) Dic borg yonetiminin olanaksizlasmasi

Bir iilke dis borclanmaya gittigi zaman, bunu diizenli
bicimde Odeyebilmesi igin belirli kurallara dikkat etme-
si, diinya kosullarinin da bu konuda 6ngorii yapabilmesine
olanak vermesi gerekir. «Bor¢ ydnetimi» denilen olay, hem
reel bor¢ yikiiniin agirlasmasin: énlemek, hem iilkenin diin-
ya piyasasinda kredi gilivenirligini siirdiirmek acgisindan
onemlidir.
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TABLO XV
YGU'in Dis Bor¢ Gostergeleri: 1980, 1982, 1985, 1986

(%)
To

1980 1982 1985 1986

Dig borg/GSMH 20.6 263 358 354
Dis borg/lhracat 90.0 117.6 143.7 1445
Faiz + tak§it/lhracat 16.0 20.6 21.4 223
Faiz/ihracat 69 10.4 10.8 10.7
Toplam dis bor¢ (milyar dolar) 428.6 551.1 .7 ™.4
Ozel dis borc/toplam dis borg 63.1 65.0 63.9 635

Kaynak Diinya Bankasi, Werld Development Report : 1987; 90 YGU kap-
sanmugtir.

Bor¢ yonetiminin birinci kurali, ekonomideki merkezi
otoritenin (Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanhig ya da Mer-
kez Bankasi) borclarin kesin miktarini, vade dagilimini, kul-
lamldiklar1 alanlardaki verimle faiz karsilastirmasini ve bun-
lanin getiri dénemleriyle 6deme dénemlerini bilmesidir. Ve
bu bilginin, alinan politika 6nlemleriyle uygulamaya déniis-
tiiriillebilmesidir. Diinya olaylarinin gelisimi konusunda ya-
pilacak oOngoriiler ise, bor¢ yonetiminde, i¢ olaylarin deger-
lendirilmesi kadar 6nem tasir (16).

YGU'de ne devlet, ne de 6zel kesim yonetiminin cok ba-
sanl1 olmadig1 kimsenin sirm degildir. Genel yonetimdeki
basansizlik, tipki fizikteki bilesik kaplar kuramimin acikla-
dig1 gibi, bor¢ y6netiminde de gecerlidir. Yénetimdeki yeter-
sizlikler, bagta bor¢larin kesin miktar1 ve bunlann vade da-
giliminin bile bilinmemesi gibi temel bir sorunu ortaya c¢i-
karmaktadir. Diga ag¢ik biiyiliyen tilkelerde kamu bor¢lanma-
51 yaninda 6zel bor¢lanmanin da yaygin olmasi, bunu daha
da karmagiklastirmaktadir. Kural olarak, kamu bor¢lan ve
kamu garantisi tasiyan 6zel kesim bor¢lannin merkezi oto-
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riteye bildirilmesi gerekir; garantisiz (yani devlet garantisi
tagimayan) 6zel borglarda ise bdyle bir zorunluluk yoktur.
Dolayisiyla ¢ofu zaman garantisiz 6zel-bor¢lar bildirilmedi-
gi icin, devlet bunlarin tutarim1 da tam bilememektedir. Bu-
na, merkezi otoritenin bilmesi gereken bor¢larda muhasebe
karisikliklari, bilgi yamlgilan eklenmelidir. Sasirtic1 gozii-
ken bu yargiya son olarak Arjantin ve 1980’de Tiirkiye'nin
deneyleri taniktir. Bor¢ miktarinin saptanmasi, yabanci uz-
manlarin aylarca hesaplar lizerinde c¢aligsmasinmi gerektirmis-
tir. Tktisat yazininda bir goris, 6zel firmalann dis diinyada-
ki 6zel ticari kurumlardan aldiklan bor¢larin, «firmalar ara-
s1» bor¢ sayilmasi, lilkenin borcu sayillmamasi big¢iminde-
dir (17). Ama o6zel firmalar 6deyemez duruma diisiince, so-
nunda yine 6deme yolunu bulma sorumlulugu devlete kaldi-
gi icin, garantisiz ticari borglarin bile devlet¢e hesaplarinin
tutulmasi gerekir.

Kisacasi, dig bor¢ yonetiminde ilk aksama, kismen mer-
kezi otoritenin hesap yetersizlikleri, kismen garantisiz 6zel
ticari borclardan otiiri dis bor¢ miktarinin tam bilineme-
mesinden kaynaklanmaktadir.

Ixinci bir kural, alinan borcun édenme profilinin (6de-
mesiz donem ve 6deme vadesinin), bor¢la yapilan yatinmin
gelir getirme profiliyle ¢akismasidir. Ornegin, ii¢ yil 6deme-
siz dénemi olan 10 yil vadeli bir krediyle, yapim art1 gelir ge-
tirmeye kadar gecen dénemi 10 yili bulan ve ancak 10 yil
sonra gelir getirmeye baslayan (6rnegin, bir baraj) bir yati-
rim finanse edilince, burada ddeme sorunu c¢ikacag: agiktir;
clinkii yatinmin gelir getirmedigi siirede borcun 6denmesi
gerekmektedir. YGU’in, 1970°1i yillarn ikinci yansindan itiba-
ren tavizsiz ticari kredilere kaymasi, daha kisa vadeli, dde-
mesiz dénemi daha kisa bor¢lanmalan demektir. Bu borc-
larla uzun vadeli yatinmlarin finansmanina girisilmesi, bor-
cun 6denme profiliyle borcun gelir getirme profili arasin-
da uyumsuzluk yaratir. Bor¢ yonetiminin bu kosula uyma-
masl, iilkenin -basta altyapi- yatirim gerekleriyle ticari nite-
likli dis kredilerin bagdasmamasi, bor¢ sorununu yaratan bir
diger nedendir. Bor¢ bulunca sorunu ¢6ziilmiis sayan anla-
y15, YGU'de iyice kisa vadeli kredilerle iyice uzun vadeli ya-
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tinmlara girigilmesine yol agmistir. Borcun toplam tutarini
bilemeyen yodnetimlerin vadeyle pek ugrasmamalar1 olagan
sayllabilir. Nitekim, i¢ bor¢lanmada da bu sorun, yerli ban-
kalara ©Odenemeyen bor¢ birikiminin artisindaki etkenler
arasinda yer almaktadir.

Uciincii sorun, reel faiz haddiyle alinan borcun reel ge-
tirisinin uyusmasiyla ilgilidir; burada, reel faizin ve yatiri-
mun reel getirisinin 6ngoérilebilmesi gerekir. Ne var ki, daha
once inceledigimiz gibi, diinya olaylann buna olanak verme-
mistir. Sabit faizli bor¢larda bile, bu, reel faizin hesaplanma-
s1 i¢in, ililkenin borcun odendigi siirede ihracat birim fiyat-
larimin nasil degisecegini 6ngorebilmesi demektir. Basta
hammadde ihracat¢isi yoksul tilkelerin, her kategori YGU’in
bir yandan istikrarsiz, 6te yandan istikrarsizlik icinde gide-
rek kotiilesen disg ticaret hadlerini Ongoérmeleri sézkonusu
olamnazdi. Degisken faizli borglarda ise, belirsizlik yaratan
iki degisken daha eklenmektedir: Taban nominal faiz hadle-
rindeki ve «spread» denilen marjdaki degisme. Ozellikle di-
sa aclk biiyilyen YGU'i ilgilendiren degisken faizli krediler
bu bakimdan, reel faiz hesaplarinin yapilmasimi olanaksiz-
lastirmaktadir. Clinkii bu, Batili sanayi iilkelerindeki gelig-
meleri de 6ngorebilmek demektir. Batil finans cevreleri, YGU
ve ozellikle disa acik biiyiiyen OGU’i artan bicimde degisken
faizli tavizsiz kredilere yonlendirirken, bu olanaksizlif1 ken-
dileri 6ngérememis midir? Kendileri 6ngérmedi ise, ne genel
lilke yonetimi, ne de bor¢ ydnetimi bilgisayara bagh robot-
larca degil de, vasat yetenekli ve becerili kisilerce yapilan
YGU’'in bunu nasil éngérmesini beklediler? Ongérii eksikli-
ginin bas nedeni kendi uygulamalar1 olduguna gére, bunun
dogurdugu sonuglan bu iilkeler nasil kaldirabilir? Gergekten
de, bunlarin timi kolay yanitlanamayacak nitelikte soru-
lardir.

Ote yandan, borg yiikiiniin tasinabilir olmasi icin ya reel
faiz hadlerinin agirlasmamasi1 ya da ekonominin biiyiimesi-
nin bunu karsilayacak oranda yiikselmesi gerekir. YGU, 6zel-
likle 1980’1i yillarda, reel faizlerin %20’yi asacak kadar agir-
lasacagin1 6ngéremedikleri gibi, biiyiimenin duraklamasini
da dngdérememislerdir. Bir yandan iilke icinde sitki para po-
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litikas), bir yandan ihracatin duraklamasi, bir yandan biiyii-
meyi durduran etkenler, iki anlamda bor¢ yiikiini agirlag-
tirmigtir: Yillik dis borc édemelerinin (taksit arti faiz) ihra-
cat gelirine oraninin ve toplam borcun (borc stoku) GSYIH’a
oraninin yiikselmesi (Bkz: Tablo XV). Diinya olaylarinda ve
buna tepki olarak uluslararasi kredi kurumlarinca (basta
IMF) kendilerine «tavsiye edilen» politikalarda kolayca on-
goriilemeyen degismeler borcun, bor¢ yonetiminin gerektir-
digi oranlarin ¢ok iizerine cikmasi sonucunu vermektedir.

Borcun yabanci para bilesimi de, bor¢ yodnetiminin te-
me] 6gesidir. Oysa daha once gorildiigli gibi, dolarin siirekli
deger degisimi ve baslica yabanci paralarin birbirleri karsi-
sinda biiylik deger degisimine ugramasi (Tablo XIII), horcun
reel yikiini agirlagtiracak bigcimde islemistir; 1979 yilinda
bor¢lanan bir iilkenin dolann 1984’de ulasacagl c¢ok yiiksek
degeri ya da 1985 basindan sonraki siddetli deger kaybini on-
goriip akillica bor¢ yonetimi (ve rezerv bilesimi) gercekles-
tirmesi olanak disidir. Diinya olaylarinin ongoriilemez bi-
cimde ve tarihsel degisim egiliminden cok farkl bi¢cimde sey-
retmesi, bor¢ yonetimi olayini giiclestirme yoniinde islemis-
tir. Ornegin, bor¢ yonetiminde bir temel kural sudur: Eger
bir uluslararas1 para «asir1 degerlenmis» sayiliyorsa, bu pa-
ra lizerinden bor¢lanmak kazan¢ saglar; clinki asinn deger-
lenmis para ilerki yillarda gercek degerine oturacaktir. Ancak
asir1 degerlenmis paranin ne zaman gercek degerine inecegi-
ni saptamak pek kolay degildir.

Kisacasy, faizlerin ve para degerlerinin dalgalandigi, bi-
yimenin istikrarsizlastigi diinya bunalimi yillarinda akilc:
bor¢ yonetimi miimkiin olamamistir. Diinya bunaliminin pat-
lak verdigi 1974’den itibaren YGU, sadece «giinii kurtarmak»
baskis1 altinda bor¢lanmaya gitmistir. Bundan otiri de,
«bor¢ erteleme» islemleri olaganiistii bovutlara ulasmakta-
dir. 1974-81 déneminde wvilda ortalama 2 milyar dolar olan
bor¢ erteleme tutan. 1982’de 10 milvar dolar, 1983'de 42 mil-
yar dolar, 1986’da 71.1 milvar dolar diizeyine yiikselmis-
tir (18).
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3) «Sermaye transferin sorunu ve bor¢ odemeleri :

YGUin bir kismi diinya bunalimimin yogunlagmasiyla
birlikte «sermaye transferi» denilen sorunla kargilagmaya
baslamigtir; sorun giderek yogunluk kazanmig, 1980’li yillar-
da doruga varmustir. Diinya bunalimi i¢cinde sermaye trans-
ferinin, ekonomikten 6te siyasal boyutlann olduguna, Birinci
Dinya Savasi sonundan itibaren (1919-1931) Alman «Savas
Tazminatm &demelerinin yol agtig1 olaylar taniklik eder. (*)

i) Savasta yenik diisen Almanya, 1930'lu yillarin yogun
bunalim kosullaninda Fransa’ya savag tazminat1 ddeme du-
rumunda kalmistir. Savag sonunda kendileri de bunalim i¢in-
de olan Batil1 iilkelerin, sermaye transferinin gerceklesmesi
icin gereken kosullan yerine getirmeyi reddetmeleri, sorunu
gliclestirmistir; ¢linkii bunun gerceklestirilebilmesinin bir yi-
zli, kendilerine dogru transferin yapilacagi ilkelerin, trans-
feri yapacak iilkenin mal ve hizmetlerine kapilarin1 agarak,
CIiB acig1 vermesine olanak yaratmalandir. Oysa dénemin
istikrarsiz kosullarinda, bu, i¢ harcama artis1 ve CIiB acig1
artigl gerektirirken, savasin galipleri buna olanak verme-
mistir. Transferin gerceklestirilmesinin ikinci ylzi, trans-
feri gerceklestirecek lilkenin, ic tasarrufu i¢ yatirimin lize-
rine ¢ikarmasi ve CIB fazlasi elde etmesidir. 1928 yilina ka-
dar, ABD'nin Almanya'ya sagladig1 uzun vadeli kredi, Al-
manya’'nin siddetli bir deflasyon yaparak sermaye transferi-
ni gerceklestirmesi geregini azaltmistir. Ancak 1928'de ABD
verdigi krediyi durdurunca, Almanya siddetli bir deflasyon-
la CIB fazlasi verme durumunda kalmigtir, ithalat 1929'da
3.25 milyar dolardan 1930’da 2.53 milyar dolara ve 1931’de
1.66 milyar dolara diisiirilmiistiir. Bunun Almanya’ya fatu-
casl, iscilerin %30’unu olusturan 5.5 milyon kisinin kayith
igsiz olmasidir; 1932’de issiz oraninin faal niifusun % 43’ine
yiikselmesidir.

(*) Savas sonunda Fransa, Almanya'dan sava§ tazminati ddemesini talep
etmisti; 1871 Iransa - Prusya savasi sonunda da Fransa aym talepte
bulunmustu. Tirkiye benzer bir olayi, 1930'lu yillarda, Osmanh Borg-
larinin 6denmesiyle ilgili olarak yasamistir.
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Almanya tazminat édemesinin gerektirdigi CIB fazlas-
m saglayabilmek icin kendi icine kapandi. Deflasyonun ya-
rattig1 5.5 milyon issizi massedebilmek icin, izleyen yillarda
kamu harcamalarimi artirarak (basta askeri harcamalar ol-
mak iizere) igsizlik ve durgunlugu yenmeye calisti; dis tica-
retini kliring anlasmalanyla yiiritti. Biiyiik «Konzernnle-
rin, kartellerin egemen oldugu, diinya ekonomisiyie biitiinles-
mis bir sinai yapiya sahip Alman ekonomisinde, devlet, eko-
nominin yasadig1 sorunlara ¢6ziimii askeri harcamalan ar-
tirmada buldu; diger alanlar biiyiik kapitalizmin elindeydi.
«Alman Savas Makinesi» bu kosullarda yaratildi; Hitler bu
kosullarda iktidara gecti. (*)

ii) Diinya bugiin YGU’in bor¢ édemeleri dolayisiyla cok
benzer olaylann tekrarina tanmik oluyor. Gerci genelde YGU
heniiz «net bor¢ ddeme» durumuna girmemistir; Ancak Tab-
lo XII'de, hu iilkelere 86.2 milyar dolar yeni kredi acgildig,
bunlann da 60.6 milyar dolar bor¢ ana parasinm &dedigi,
net kredi girisinin 25.6 milyara diistiigii goriilebilir (1986
yili itibariyle). Bor¢ verenlerin -basta uluslararasi bankalar
olmak iizere- rizikosunun artmasi, yaratilan yeni kaynakla-
rin diinyada azalmasi, basta ABD sanayilesmis tilkelerin bii-
yiik olciide fon pazarina girmesi gibi nedenlerle YGU’e giden
fonlar giderek azalmaktadir (Bkz: Tablo XII). Hi¢ kuskusuz,
konu biitiin YGU’den tekil iilke temeline indirgendiginde, tab-
lo iilkeden iilkeye cok farkll goriiniimdedir. Ancak 1930’lu
yillarla arada bir¢gok bakimdan varolan benzerligi de vurgu-
lamak gerekir. Bir kere, Bat’'nin sanayi iilkeleri yasadiklari
durgunlugu 6nlemek icin yeni koruma o6nlemleri yaratarak
ithalat1 sinirlamaktadir. Oysa YGU’in bor¢ 6édemelerinin ko-
laylasmasi, bu pazara ihracatin serbestce vapilabilmesine bag-
hdir. Ayrica faiz hadlerindeki artis, dis ticaret hadlerindeki
aleyhe doniis, biiylimenin ve ihracat artisinin yavaslamasi

(*) J. M. Keynes, talep esnekligi dinya pazarlarinda ¢ok diisiik oldugu i¢in
Almanya’'min bu transferi gerceklestiremeyecegini: B. Ohlin ise, deflas-
yon ve gelir diislisii yoluyla bunun miimkin oldugunu savunmustur.
Miimkiin olsa da, bunun maliyetinin ne olacagim ise disinmemigtir.
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YGU'in bor¢ yiikiinii tasinabilir diizeyin iistiine cikarmus-
tir. Bagka bir deyisle, (net kaynak giris diizeyine bagh ola-
rak) bor¢ édeyebilmek icin gereken CIB aciginin azalisini ya
da fazlasini yaratmayl saglayacak dis kosullar, bunu giderek
zorlastiran niteliktedir.

ikincisi, YGU’in i¢c ekonomide kaynak yaratmasi soru-
nudur. Daha 6nceye oranla net dis kaynak girisinin yavas-
lamas1 ya da iilkenin net dis bor¢ 6der duruma girmesi, il-
kenin tiiketim-tasarruf-yatinm dengelerinin degismesini ge-
rektirir. Ulkeye net dis kaynak girisi artarken, (*) cari is-
lemler agig1 biiyilir; bir yandan da iilke, tiikketimi kisip tasar-
rufu yiikseltme geregi olmaksizin yatimmi artirir, biiyiime
hizlanir. Bu, uyumu kolay bir siirectir. Nitekim, 1970’1 yil-
larda cogunlukla YGU'in aldiklar1 bor¢lar: yatimmi artirmak
icin kullandiklarini, tiiketim artisinda israf etmediklerini
arastirmalar gosteriyor. Uyumu gii¢ olan, ililkenin net dis
bor¢ 6deme durumudur. Cunki net dis bor¢ édeme duru-
munda, tiketimi kisip, yatirimi azaltip i¢ tasarruflar1 yati-
rimin iizerine c¢ikacak; buna kars: da, CIB fazlas1 yaratacak-
tir. Net dis bor¢ 6deme olmasa, sadece net dis kaynak girisi
azalsa bile, tiiketim-tasarruf-yatirim dengesi yine degisecek-
tir. Ulke eskiye oranla (yani daha biiyiik net dis kaynak gi-
risi olan duruma goére) daha fazla i¢ tasarruf yaratmak ve/
veya daha az i¢ yatinm yapmak durumunda kalacaktir; Oy-
le ki, buna tekabiil eden sirasiyla CiB'u fazlasi ya da dis agik
azalis1 yaratabilsin. Uyumu glic olan siire¢ budur; o6zel-
likle bir diinya bunalimi YGU’de de i¢ bunalim yaratmigsa.
Cinki reel gelirin kisi basina diismeye, issizligin yogunlas-
maya girdigi bir slirecgte, tasarrufun artirilmasi, zaten biiyiik
Kitle i¢in fizyolojik yasam sinirinda olan tiliketimin kisilma-

(*) Net s bor¢ 6deme, iilkenin toplam dis borcunun azalmas: demektir.
Net dis kaynak girisi (transferi) iilkenin toplam briit dis bor¢lanmasi
eksi disar1 bor¢ servisine esittir; ikinci birinciden bliyikse, disa net
kaynak transferi oluyor demektir. (Tabii para kurlarinn strekli degis-
tigi bir ortamda. bunun icin de diizeltme yapilmas: gerekir.) Buna gore,
ilkenin toplam dis borcu artarken, disar1 net kaynak transferi yapiyor
olabilir.
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s1 ve/veya yatanmin diisiirilmesi demektir. Bu da biiytime-
nin duraklamas) ve issizligin artmas: anlamina gelmektedir.
Uc bes y1l éncesinde net dis kaynak girisi artisinin yarattigi
«siirdiirillemez» rahathga ahsan toplum, bu kez bu rahatl-
gin bedelini 6demek, hem de degindigimiz bor¢ agirlastiric
etkenlerden 6tiirti, cok daha yiiksek bir bedel 6demek duru-
mundadir. 1985 yilinda YG{’e net dig kaynak girisi yaklagik
sifirlanmistir: Toplam bor¢ artisi 52.5 milyar, toplam faiz
odemesi 57 milyar dolardir; aym biiyilikliikler 1986’da sirasiy-
la 26.3 milyar ve 64 milyar dolardir; yani digariya 38 milyar
dolar tutannda net kaynak transferini gergeklestirmislerdir.
(Bu acgiklamada kur degismelerinin etkisi g6zoniinde tutul-
mamigtir.)

iiil) YGU'in bor¢ 6deme durumunun Alman Savas Taz-
minat1 6demelerinden farkli oldugu, ¢linkil birincilerin borg¢
o6demelerine 6ncelik eden kredi girisinin yatirim ve gelir ar-
tis1 yarattigl, oysa ikincide bunun bulunmadif1 bir gergektir.
Dolayisiyla da YGU’in artan gelirden borclar1 édeyebilecek-
leri sOylenebilir. Ancak burada, lizerinde durulmasi gereken
birka¢ nokta vardir. Birincisi, dis ticaret hadlerinin siddetle
aleyhe dbnmesinin, 6zellikle 1980’1i yillarda bu iilkelerden
(dis ticaret hadleri lehe donen iilkelere dogru) gelir transfe-
rine yol acmig olmasidir. Bundan 6tiirii, alinan borglarn, hic
olmeazsa kismen, iilke icinde gelir artirici yatirimlara degil,
dis diinyaya dig ticaret hadlerindeki aleyhe gidisin gerekti-
gi reel gelir transferini gerceklestirmeye gitmesidir. Ikincisi,
incelenen nedenlerle 6denecek bor¢ yiikiiniin agirlagsmasinin,
kredinin yarattlgl gelir artisimin 6devebilecegi viikiin oOtesi-
ne gecmesidir. Uclinciisii, faiz hadlerindeki artisin ve dig ti-
caret hadlerindeki alevhe gidisin, borc alindif1 zaman karh
goziiken yatinmlan, fivat gostergeleri defisince. zarar eder
duruma doniistiirmesidir. Yani borcun 6denmesini saglaya-
cak kaynag1 kurutmasidir.

Serbest piyasa Ogretisi (rekabet kosullann altinda) ser-
best piyasanin optimal kaynak dafilimini gerceklestirece#i-
ni savunur. Oysa serbest piyasa ekonomisinin temel géster-
gesi olan fiyatlar, biiylik konjonktiir déniislerinde, 6ngoriil-
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mesi olanaksiz degismeler gegirebilmektedir. Bu 6ngoriilme-
si olanaksiz degismeler de, kaynak dagihmi bozuklugunun
temel nedeni olabilmektedir. Ornegin, 1975 yihnda negatif
reel faizle dolar iizerinden alinan dig bor¢la yapilan karh bir
yatinm, 1983’te pozitif ve iyice ylksek reel faiz haddiyle (DM
karsisinda) % 50 deger kazanmis bir dolar degerine gore, dyi-
ce» zarar eden bir yatinm olacaktir. Serbest piyasa mantigi-
na gore, bu, «tasfiye» edilmesi gereken bir faaliyettir. Bu faa-
liyet tasfiye edilirse, bu yatirimda kullanilan kredi nasil éde-
necektir?

YGU’in dig bor¢ 6deyemez duruma diigmesinde, ulusla:-
aras1 serbest piyasanin biitiin ongortileri ve hesaplan altiist
eden zikzaklarinin rolii ¢ok biiydktiir. Bu fiyat zikzaklarinin
kaynag1, YGU’in kendileri degil, diinya ekonomisinin biiyiik
déniisiimleridir. Isin en sagirtici yani, bu iilkeleri batiran
dig diinyadaki serbest piyasa ekonomisinin «kaprisli» degi-
simleri oldugu halde, kurtulusun burada aranmasidir. Buy,
ayn1 kimyasal maddenin hem zehir, hem de panzehir oldu-
funu kabul etmek demektir.

IV. «TAVSIYE» EDILEN EKONOMI POLITIKALARI
VE DIS BORCLAR

Uluslararasi finans sistemi, bugiin artik IMF’nin onci-
liglini kabul etmis durumdadir. Daha Once aciklandig1 gi-
bi, Diilnya Bankas1 ve IMF esgiidim ya da isbirligine girmis,
uluslararasi banka sistemi de IMF'nin «yesil 15181»na baglan-
mistir. Bu bakimdan, IMF’nin YGU’e «tavsiye» ettigi eko-
nomi politikalarinin varolan sorunlara ne kadar coézim ge-
tirdiginin tartisilmasi, artik herkesi ilgilendiren bir sorun ol-
mustur.

1971-81 doneminde ortalama bor¢ erteleme yilda 2 mil-
yar dolar kadarken, bor¢ ertelemenin 1982’de 10 milyar do-
lara, 1986 da 71.1 milyar dolara ylikselmesi, artan sayida iil-
kenin IMF gilidiimiine girdigini gosterir (19). Demek ki, iil-
kelerin IMF giidiimiinde uvguladiklar1 ekonomi politikalari
varolan sorunlara ¢oéziim getirmemektedir ve/veya diinya
olaylam bu politikalan etkisiz kilmaktadir. Bu bdéliirnde
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inceledigimiz etkenlerin gercekte tiimii, sanayilegsmis Bati
lilkelerinden kaynaklanan «diinya olaylarindir. Ve bu olay-
lar silirekli bir degisim, istikrarsizlik ve belirsizlik kaynagi-
dir; YGU’in karsilastiklan sorunlan siirekli kétiilestirme yo-
niinde etki yapmaktadir.

Asafida, IMF'nin «tavsiye» ettigi ekonomi politikalari-
nin nicin sorunlara ¢6ziim getirmedigi, tersine bircok tilke-
de varolan sorunlar1 agirlastirma yoniinde isledigi agiklan-
maya calisilacaktir. (*)

i) Diinya olaylann kargisinda yerel coziimler: YGU'in
karsilastif1 sorunlann kaynagi korumaciigin Bati iilkelerin-
de artmasi, dis ticaret hadlerinin YGU aleyhine degismesi,
baslica pazar olan Batili iilkelerde biiyiimenin yavaslamas,
uluslararasi faiz hadlerinin olaganiistii yiikselisi, uluslarara-
s1 finans sisteminin tavizli resmi kredilerden degisken faizli
ticari kredilere kaymasi gibi, tiimii YGU'in disinda cereyan
eden, «ekonominin disindan gelen goklarndir. Ve bu soklar,
sadece bir kere icin ortaya ¢ikan olaylar da degildir; ilgili
tablolardan goriilecegi gibi, uzun siireli bir konjonktiir geri-
lemesi olma egilimindedir.

Buna karsihk, IMF’nin «tavsiye» ettigi, yani bor¢ erte-
lemek ya da yeni kredi almak icin uygulanmasim sart kos-
tugu ve sirekli denetledifi ekonomi politikalar, sadece ve
sadece, bu dis soklara YGU’in uyum saglamasi gerektigi var-
sayimma dayanir. Soklar siirekli olduguna gore, uyum da
slirekli olmak durumundadir.

Oysa farklhi bir yaklasimla bu soklarin hafifletilmesine
calismak, YGU’in cikarlarini korumak a¢isindan oldugu ka-
dar, diinya ekonomik sisteminin yasayabilirligini saglamak
acisindan daha da olumlu bir ¢b6ziimdiir. Her sey bir yana,
ABD’de biitce ac¢iginin azalmasi ve faiz hadlerinin diigmesi,
bu arada Japonya ve B. Almanya’nin ekonomilerini genisle-

(*) Bu kitap baskiya girerken IMF ve Dinya Bankasi'min <ekonomij poli-
tikas1 regetesi»nj borclular lehine 1988 iginde degistirmeyi tasarladih
ve politik istikrar1 bozan 6nlemleri uygulatmay: yumnugatabilecegi be-
lirtiliyordu.



me sirecine sokup diinyada biiyiimeyi siirdiirmeleri dis sok
nitelifindeki olumsuzluklan azaltacak ya da olumlu ydnde
degistirilebilecektir. Ciinkii dolarnn slirekli istikrarsizlijgin-
dan (petrol dis1) hammadde fiyatlarindaki diisiise, B. Avru-
pa’daki durgunluktan diinya fon piyasasindaki daralmaya,
YGU’in bor¢ yiikiiniin agirlasmasindan ekonomilerinin dur-
gunlasmasina kadar bir dizi olumsuzluk, az veya ¢ok bundan
etkilenmektedir. Bu olay, IMF tarafindan da, ABD hiikiime-
ti tarafindan da, B. Almanya ve Japonya hiikiimetlerince de
bilinmektedir. (#)

ii) Dis soklar ve disa ag¢ilma: Bir ekonominin disa agik-
hk derecesi ne kadar yiiksekse, yani mal-hizmet hareketle-
ri GSMH'nin ne kadar yiiksek bir orani ise ve bu hareketler
her tirli devlet denetiminden ne kadar «azade» ise; aym se-
kilde, dig kaynaklh sermaye hareketleri toplam yatirimlarin
ne kadar biiyiik boliimii ise ve her tiirlii devlet denetimin-
den ne kadar «azade» ise, dis soklarin da ekonomi iizerinde-
ki etkisi o 6l¢iide biiyiiktiir. Ornegin, dis ticaret hacmi GSMH’
nin % 20’si olan bir iilke -dis ticaret hadlerindeki aleyhe do-
niig aym ise- dis ticaret hacmi GSMH’'nin sadece % 10’u olan
iilkeden o kadar fazla olumsuz yonde etkilenir. Ya da iilke-
nin dis ticareti serbestse, denetimli oldugu duruma oranla,
dis ticaret hadlerindeki aleyhe doéniisten daha fazla etkile-
nir; ya da icerdeki durgunluktan olumsuz etkilenen firma-
lar, dis rekabetten de olumsuz etkilendiginde, iliretim disii-
sii ve igsizlik artis1 daha siddetli olur. Eger Batr’'nin ileri sa-
nayi iilkeleri, konjonktiir diisligiinii izleyerek «yeni koruma
onlemlerin kesfedip GATT kurallarim1 atlatiyorlarsa, bunun
ekonomik bir temeli, bir nedeni vardir.

Oysa IMF programi, YGU’in borclarim diizenli olarak éde-
melerini saglamak isterken, bunu, serbest pivasa ekonomisi
cercevesinde yapabilme amaciyla dis ticaretlerini daha faz-
la disa agmak icin politikalar uygulatmaktadir. Bu da, dig

(*) Bu boliimde kullandifimiz baghca kaynak olan Finance and Development
Dergisi, IMF ve Diinya Bankasi’'mn ortak yayimdir. Tablolar icin bagh-
ca kaynak da yine bu iki kurumdur.
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soklarin tilkelere yansimasini giddetlendirmektedir. D1y sok-
larin olumsuz seyrettigi bir diinya konjonktiiriinde, YGU gi-
derek daha da olumsuz etkenlerle maruz kalmaktadir.

Ayn1 olgu sermaye hareketlerinde gecerlidir: Yabanci
sermaye yatirimlarina giderek artan tegvikler ve tavizler ve-
rerek, YGU'in duraklamig yatirimlarina yeni kaynak yara-
tilmak istenmektedir. Oysa (1980’li yillarin basinda (Arjan-
tin ve Sili 6rneklerinde acik¢a goriildigi gibi) CUS, enflas-
yon-devaliiasyon sarmaliyla karsilaginca ilkeden kac¢mayl
yeglemektedir. (*) Ote yandan, durumu biraz diizelen iilke-
leri de ozel ticari finans piyasasina yonelterek, yliksek ve de-
gisken faizli bor¢lanmanin bir dizi ulkeyi i¢ine diisiirdiigid
akibete, bunlar da bir iki yil arayla «aday» hale getirilmek-
tedir.

Oysa IMF, bor¢ 6demenin kolaylasmas: i¢in, faiz hadle-
rinin disirilmesine ¢aligmak yaninda, Bati iilkelerinde ko-
rumaciligin azalmasina, fonlarin ABD dolan hesaplarina ak-
mas1 yerine uluslararasi piyasaya arzedilmesine, iilkenin di-
sa acikligini kendi politikasina gore ayarlamasina aracilik
da edebilir.

iii) Disa acilma ve monetarizm: IMF nin YGU’e atavsl-
ye» ettigi, monetarist ekonomi politikasi, temelde ii¢ varsa-
yima dayanir (21). Birinei varsayim sudur: Ulke icinde artan
enflasyon, diisen ilretim ve artan issizlik, CIB dengesizligi
veva varolan a¢iZin artis), timiiyle va da hic clmazsa bhiyiik
béliimi itibariyle i¢ ekonomi politikalamndan kaynaklan-
maktadir; diinya kosullann istikrarlidir veya istikrarsizsa da,
bu, ekonomiyi onemli o¢lgiide etkileyebilecek capta degildir.
Oysa IMF’nin kendi uzmanlarnnca yapilan arastirmalar, ka-
mu biitcesi aciklarinin, CIiB aciklarimi artiran cok sayida ve
timi de dis sok niteligindeki etkenler arasinda, en 6nemsiz-
lerinden biri oldugunu gostermektedir (22). Biitge acikla-

(") Aym etkinin ileri bir sanayi ililkesinde de ortaya ¢ikabilecegini, Kana-
da’min yasadifi deney gostermektedir. 1981 ve 1982'yi kapsayan 2 yil
icinde 4.3 milyar dolar tutannda yabana yatnm Kanada'yva terketmis-
tir. (20)
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rnndaki % 1 oranindaki artis, buna gore, CIB ag¢iginda % 0.5’
ten az bir artisa yol agmaktadir; ne var ki, bu agig etkiledi-
gini belirttigimiz dig soklann her biri de, ayr1 ayn bu oran-
da acgik artirici etkiler yaratmaktadir. Beklenen, biitiin bu
dis etkenlerin bozdugu dengelerin i¢ politikalarla diizeltilme-
sidir. Bunun maliyetine, «otoriter» denilen siyasi rejimler bi-
le zor katlanabilir.

Ikincisi, bdyle bir makro-ekonomik politikanin degil uy-
gulamada basar1 saglamasi, uygulanmasinin anlamli olmasi
bile, ekonominin dis soklardan «iyice korunmus» olmasini
gerektirir. Eger i¢ ekonomideki politika uygulamasinin et-
kisi dig soklarla ortadan kaldirihiyorsa, ister monetarizm, is-
ter diger bir makro-ekonomij politikas1 uygulansin, basansiz
kalmaya mahkimdur. Eger ekonomi dis soklardan koruna-
cak yerde giderek bunlara daha agik hale getiriliyorsa, ge-
reklerle tavsiyeler iyice celisik demektir. (*)

Uclinciisii, monetarizmin, dig iliskilerde serbest rekabe-
tin ve icerde parasal diizenlemelerin ekonominin saghklh bii-
yimesini gerceklestirecegi goriisiidiir. Olagan diinya orta-
minda gecerli olup olmadig:1 tartrsmasi bir yana, bu goriise
dayanan politikanin dig soklarnn etkisini, varolan diinya kon-
jonktiiriinde, agirlastirici etkiler yarattigl bir gercektir. Bu
konu, monetarizmle ilgili olarak asagida incelenecektir. (23)

iv) Monetarizm ve bilyliyen dengesizlikler: Monetarizm,
serbest piyasa ekonomisinin etkinligine ve kusursuzluguna
inanan, devletin ekonomiye miidahalesini enaz diizeyde tut-
mayl amaglayan anlaylsa dayanan bir 6gretidir. Bu bakim-
dan da, maliye politikasi ve devletin ekonomiye daha dolay-
siz diger miidahale vollarin1 reddederek, ekonomide devletin
etkenligini enaz diizeyde tutan para politikasina agirlik ve-
rir. Bu Ogretive gore, biitiin fiyatlar (ddéviz kuru, faiz haddi,
emek icreti, mal-hizmet fiyati), varoldugu varsayllan ser-
best piyasada rekabet kosullarinda, arz ve talep tarafindan
(*) Ancak, 1980°'li yillarin jkinci yarisinda monetarizmin de modas: gegmig-

tir. Nedeni de, ABD'de bu politikanin basansiz sonuglar vermis olma-

sidir.
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belirlenmelidir. Devlet ekonomiye miidahalesini enaz diizey-
de tutmalidir. Ekonomide sagliksizlik yaratan en Onemli et-
ken para miktandir. Devlet de bununla oynayarak enflas-
yon-deflasyon gibi ekonomik hastaliklar yaratabilecegi i¢in,
her yil para miktarin1 ekonominin biiyliimesini, yani GSMH’
nin yillhik artisinm1 karsilayacak oranda artirmakla yetinme-
lidir.

Opretiye haksizhik edecek 6lciide ozetleme yapmis olsak
da, 6gretinin temelde soyledigi budur. Bu 6greti, «arz-yonii-
ekonomisi» diye tammlanan bir diger ogretiyle tamamlan-
maktadir. Bu ikincisi de, vergilerin, firmalarin ve bireylerin
calisma giliclinii ortadan kaldiracak diizeye vardigini savu-
nur. Vergilerin ve yine calisma diirtiilerini azalttig1 savu-
nulan sosyal harcamalarin kisilarak, «saglikli kapitalizminn»
tekrar canlandinlmasi gerektigi goriisiindedir.

Bu iki Ogretiden kaynaklanan IMF tavsiyeleri, varolan
diinya kosullanmn ve YGU’in sorunlariyla birlikte, dengesiz-
likleri de artirici etkiler yaratmaktadir.

Bir kere, icerde sik1 para politikas1 faiz hadlerini artirnp
durgunluk yaratinca, bor¢lanma icin de disa ac¢ik hale ge-
len firmalar, devaliiasyonu, baz1 paralarnin degerlendigini ve
degisken faizleri diisiinmeden, sirf giinii kurtarabilmek i¢in,
dis borclanmaya gitmektedir. Bu arada, ne dis borcun pro-
filiyle 6deme profili, ne borcun faiziyle fondan saglanabi-
lecek getiri ongoriilmekte ya da diisiiniilmektedir. i¢ kaynak
aciginin karsilanmas1 dis kaynak kullanimiyla giderilmeye
baslaninca, buna dis soklar ve devaliiasyonlar eklendiginde,
6denemez borg¢ birikimi ortaya ¢cikmaktadsr.

ikincisi, «dis soklarndan otiirii kamu giderlerini arti-
nc1 etkiler siirekli giindemdeyken, kamu gelirlerini azalti-
c1 vergi indirimleri ya da kar eden kamu girisimlerinin sati-
g1 da gilindemdedir. Amagc, devletin ekonomideki payin azalt-
maktir. Kamu gideri artislarinin bas kaynag: devaliiasyon-
lardir (*); bir yandan kamunun alicis1 oldugu ithal mallan

(" Ulkenin uluslararasi rezervleri, devaliiasyonu izleyerek yerli para iti-
bariyle degerlenir; bu da devletin «seignorages hakladir. Ama bu dl-
kelerde artik pek 6nemli rezerv de kalmamugtir.
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fiyatlarim yiikseltmekte, bir yandan yol ac¢tif1 fiyat artig-
lam kamu calisanlannin icretlerini yiikseltmeyi gerektir-
mektedir. Dis borcun biiyiik bolimii devlete aitse ve édenen
bor¢ yeni alinan kredileri asiyorsa, bu édemenin yerli para kar-
siig1, devaliiasyon oraninda artmakta ve biitce giderini si-
sirmektedir. Bu arada, ekonomideki durgunluk dolayisiyla
vergi gelirleri artis1 enflasyonu izleyemezken, vergi indirim-
leri giindemdedir. Tabii, kamu aciklar1 biiylimekte ve bu da
enflasyona yeni bir ivine vermekte, dis borclanma baskisini
artirmaktadir. Latin Amerika iilkelerinin bazilar1 uluslarara-
s1 ekonomi dergilerinde ilanlarla yabancilara toprak sati-
yorsa, bunun bir nedeni olmasi gerekir.

Uciinciisii, ekonominin disa aciklifl ve bor¢ 6deyebilir-
ligini siirdiirmek i¢in yapilan devaliiasyonlar biitiin YGU'’e
genellestikge, dis ticaret hadleri giderek kotiilesmektedir. Bu
da CIB dengesizligini artinci etki yapmaktadir. Aynca enf-
lasyonun kontrolii bag amacg olarak ilan edildigi halde, her
devaliiasyon fiyat artislarina yeni bir ivme vermektedir. Dig
ticaret hadlerinin kotiilesmesi, devaliiasyon geregini yarata-
rak fiyat artislarina da neden olmaktadir.

Dordiinciisii, devaliiasyon, faiz artigy, mal-hizmet fiya-
t1 artigy, licret artisi sarmalinda karh yatirim firsat1 bulama-
yan 6zel girisim yatinmlar1 durdurmakta, yani bilyliimenin
bu kaynag1 kurumaktadir. YGU’in cogunda kamu girisimle-
ri 6nemli bir yere sahiptir. Bunlar, kirli olmadan da yatinm
yaparak iliretim ve istihdam yaratabilir. Oysa bunalimda eko-
nominin tek biiylime kaynagi olabilecek bu kesimi tasfiye
baskis;, bu kaynagi da kurutma durumundadir. 1980’1 yil-
larda bu satislar yayilan bir salgina déniigmiistiir.

Besincisi, gelir béliisiimii giderek kotiilesmektedir. Bir
yandan tcretlerin reel olarak diisgiiriilmesi, bir yandan issiz-
lik, bir yandan artan reel faiz hadleri, YGU’de kitleler aleyhine
ve tepedeki bir azinlik lehine gelir bollisimiini bozmakta-
dir. Bu, bilingli bir politikadir; dayandig1 varsayim, iist ge-
lir siniflarinin marjinal tasarruf egilimi daha ytksek oldu-
gu icin, toplumda gelir artmasa da tasarruflanin artabile-
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cegidir. (*) Bu varsayim, bugiline dek olaylarla dogrulanma-
mgtir. Ekonomide reel tasarruf artisinin kaynagi reel gelir
artisidir; gelir boliisiimiiyle oynayarak hem toplumsal-siya-
sal dengeleri bozmanin, hem toplumun temel gticii olan in-
san varhifinin (saglik, egitim harcamalarinin kisilmasindan
otiiri) gelecegini tehlikeye sokmanin bir yarari yoktur. Ay-
rca yiiksek gelir katlarn lehine bozulan dengenin yarattig:
liikks mal talebi de, ithalati1 artiric1 bir etken olabilir; ithalat
liberasyonu buna imkéan vermektedir.

V. ANLAMLI BIiR SINIFLANDIRMA DEGISMESI

YGUin sinai mamul ihracat1 yoluyla disa agilmasim ve
bunu serbest piyase ekonomisine gecerek gerceklestirmesini
savunan baglica uluslararasi kurum Diinya Bankasi'dir. (Bkz:
Boélim IV, Cizelge) Bu stratejinin mimarlar1 (B. Balassa, A.
Krueger) da halen Banka’nin bagdanismanlardir. Banka'nin
yayinladig1 tablolann bircogunda «sinai mamul ihracatg-
s1» lilkeler YGU arasinda bir alt-grup olarak aynlmakta ve
basarili «makro» buyiikliikleri dikkati c¢ekmektedir. Tablo
XVT'da tim sinai mamul ihracatgis: iilkelere iliskin bu bii-
ylkliikler toplam YGU’e iliskin verilerle birlikte gésterilmis-
tir. Bu alt-grubun, GSYIH, ihracat hiz itibariyle digerlerinin
ne kadar ilersinde oldugu, buna karsilik ithalat artisini si-
nirlamak ve CIB dengesine ydnelmekte ne kadar basarili ol-
dugu goriilebilir. Banka’'nin raporunda (1987 yili) verilen
tablolardan hazirlanan Tablo XVI'dan ¢ikan sonug, bu tilke-
lerin digerlerinden cok basarli oldugudur.

Ancak dikkat edilmezse, Banka’nin hep aym iilkeleri
kapsadig1 sanilabilir. Oysa Banka 1985 ve 1984 yii raporla-
rinda sinai mamul ihracatcis: tilke takimina su tilkeleri koy-
mustur  Arjantin, Brezilya, Yunanistan, Hong-Kong, Israil,
G. Kore, Filipinler, Portekiz, Singapur, G. Afrika, Tayland,

(*) Oysa reel gelirin disti2i ortamda GSMH'da tasarruf aramnm distd-
gine Arjantin ve Sili tamk oldugu gibi, aym olay Tirkiye’de de yasa-
niyo:.
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TABLO XVI

Toplam YGU ve Smai Mamaul ihracatcis:
YGU’e Niskin Basan Gostergeleri (Yilhk arti orams %)

Tﬂlke gruplan 1965-73 1973-80 1980-86
(%) (%) (%)

1) Reel GSYIH_artis ; b
Toplam YGU 6.5 5.4 3.6
SMI 7.4 6.0 6.0

2) lhracat artiss
Toplam YGU 49 47 44
sMmi 84 98 8.1

3) ithalat artigs_

Toplam YGU 57 6.1 0.8
SMI 9.9 59 5.7

4) Toplam borg/GSMH
Toplam YGU — — 34.4 (1986)
SMi — — 21.7 (1986)

5) Borg servisi / ihracat 1
Toplam YGU 22.3 (1986)
SMI N 12.7 (1986)

6) CiB dengesi (milyon dotar)

Toplam YGU —35.5
SMi 6.0

Kaynak Dinya Bankasi, World Development Report: 1987, Tablo 2.1,
2.5, 2.7, 28. (Diizeltme: 6; CiB dengesi milyar dolar olacak)

Yugoslavya (Bkz: Definitions and Data Notes). 1987 yih ra-
porunda ise, sinai mamul tammindaki bir diizenlemeden kay-
naklandig1 anlasilan degisimle, bu alt-grupta su iilkeler kap-
sanmgtir: Brezilya, Cin HC, Hong-Kong, Macaristan, Hindls-
tan, Israil, Polonya, Portekiz, G. Kore, Romanya, Singapur,
Yugoslavya (Bkz: Definitions and Data Notes). (*) Bu iilkele-
rin altis1 gergcek anlamda «merkezi planli iilkedir» ve ser-
best piyasa ekonomisiyle pek iligkileri yoktur. Ayrica Banka

(*) Diinya Bankas’'mn her iki simflandirmasinda da Tiirkiye ¢sinai mamal
ihracat¢is» kategorisinde yer almamaktadir.
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raporlarinda bu lilkelere iligkin veri de (Tablo XVII'de go-
riildiigii gibi) pek bulunmamaktadir. Diger yandan, kent-
devlet diye niteledigimiz Hong-Kong ve Singapur serbest pi-
yasa ekonomisi olsalar da, birer devlet olmaktan cok «ser-
best sehir» niteligindedir; ayrica bunlar i¢cin de pek veri yok-
tur. Yeni siniflandirma Arjantin, Yunanistan, Filipinler, G.
Afrika, Tayland bu grubun disina diismiis, bunlarin yerine
merkezi planh tlkeler girmistir. Tablo XVII'de simflandir-
ma dis1 birakilan bu iilkelerin durumlanmn «kétii» oldugu
hemen goriilebilir; sadece Tayland «iyi» géstergelerle ayrl-
maktadir.

Ote yandan, yeni simiflandirmadaki iilkelerden eski si-
niflandirmada da bulunan Asya Kaplanlann (Tayvan artik
taninmadig icin yeri yoktur) icin gdstergeler yine c¢ok iyi-
dir; ancak G. Kore’nin serbest piyasa ekonomisi tamimina
sokulamayacagina daha 6nce deginmistik. Geri kalanlar ara-
sinda biitliin gostergelere goére en iyi «basari» Cin H.C.'yle
Hindistan’a aittir. Aslinda bu iilkelerin ¢apinmin biiyiikliigi
dolayisiyla «sinai mamul ihracatcis: lilkeler» alt-simifi bu iki-
siyle G. Kore'ye iliskin biliyiikliiklerin etkisindedir. Digerleri-
nin durumu -elde veri oldugu kadariyla- hi¢ de «parlak» de-
gildir. Tablo XVII'deki verilerden ¢ikan sonu¢ budur.

Tablo XVI ve XVII'yle yukardaki agiklamalar: yorumsuz
olarak sunarken, yorumu okuyucuya birakiyoruz. Sadece, R.
Kaplinsky’nin IMF «sartlarina iliskin degerlendirmesinden
bir alint1 vermekle yetiniyoruz. IMF fonlarna ulasirken
«sartra iliskin varsayima iki elestiri getirmektedir: «Dev-
letin kaynak dagiliminda etkin olmadig1 ve ekonomideki
roliiniin azaltilmas1 gerektigi s6ylendigi halde, tarihsel ola-
rak lilkelerin sanayilesmesinde devletin aktif rolii oldugu go-
riilmektedir; ayrica digsal tasarruflarin bulundugu ve dina-
mik Ogrenme etkenleri oldugu durumlarda, 6zel yatirimlar
miktar itibariyle toplumsal faydanin gerektirdiginin altinda
kalmaktadir.

Devletin roliinii azaltmanin uygulamadaki etkisi, yaban-
c1 sermayenin roliinii artirmak olabilir. Ama teknolojik de-
gismenin getirdigi sonu¢lardan 6tiird, 1980°li yillarda bu pek
olas1 degildir. Ote yandan, YGU’de dis ticaret korumasini
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TABLO XVIO

Eski ve Yeni Sumflandirmadaki Sinai Mamnl thracatgisa
YGU'’in Bagar1 Gostergeleri

(%)
1980-5 1985
Otk gruplan GSYiH ardy Ihracst artry  [Toplam dig borg/| Bory servist/
hm (nhk %) | ha (yillik %) GSMH (%) mal hizmet
Iraca (%)

| Yaing 1884 ve 1985'de

SMl esyusn
Anjantn’ —14 2 S&4 -
Yunanistan 1.0 25 44
Filipinier” —05 —21 521 195
G. Afrika 08 ao - -
Tayland [A] 84 3680 54

1 Yaina 1687'de SM

sayuan
Gin HC 98 a8 - —
Hindistan 5.2 46 15.0 127
Macaristan 18 - 511 250
Polonya 05 - - —
Romany? - — - 136

1) Hsr iid d5nemde de

sSHl aplan
Brezilya® 13 66 438 348
Portekir 09 10.0 57.2 338
Yugaslavya® 08 21 353 212
G. Kore 79 10 430 215
israll 17 50 1058 286
Hong-Kong 59 94 - —
Singapur 6.5 59 — -

Kaynak Diinya Bankasi, World Development Report: 1984, 1985, 1987
(*) <ABir dig borg-lu iilkeleri gosterir.
(—) Veri yok demektir.
sMi  Sinai Mamul Ihracatgis:
Not Toplam dis borg. sadece uzun vadeli borcu kapsar.

azaltmak icin birakilan zaman siiresi YGU’in kendi teknolo-
jik olanaklarin gelistirebilmeleri ac¢isindan ¢ok ksadir. Ge-
nelde bunun sonucu, YGU’in sanayilerini yitirmeleridir Ik,
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bu da ijhracata doniik biiylimenin yasayabilirligini azaltmak
demektir.»n (24)

EK : Nominal Faiz Haddi ve Reel Bor¢ Yiikii

Nominal faiz haddi-enflasyon oranmi ikilisinin yarattifi reel etkileri, aga-
gida sayisal orneklerle anlatacagiz. Once. 6deme siiresi 5 yi ve 5 esit
taksitte olan 1000 birimlik borcun reel faiz haddinin sifir oldufunu varsa-
yacagz; reel borg servisinin (yani taksit arti faiz 6demesinin) zaman-igi
dagahm  ve reel borcun ortalama odeme siiresindeki degismeyi, sifir,
%10 ve %20 oramindaki enflasyon hizlam altinda inceleyecegiz. Yani degi-
sik enflasyon hizlan, ama bunu tam telafi eden nominal faiz haddi degis-
meleri varsayacagz. Buna gore, 1. ornekte <nominal esit reel faiz haddi
esit sifirsdir; 2. ornekte enflasyon oram %10 ve nominal faiz haddi %10;
3. ornekte, sirasiyla, %20 ve %20'dir. Her li¢ ornekte de borcun amortis-
mam 5 esit taksitte, yani yilda 200 birimdir.

Sozkonusu Ug¢ degisik enflasyon orami ve nominal faiz haddine gore,
reel bor¢ servisinin zaman-i¢i daghimindaki fark ornek 1-Jten izlenebilir.

Gorildigu gibi, enflasyon oram ve buna bagh olarak nominal faiz had-
di yiikseldikge. reel bor¢ servisi ilk 2 y1l agirlasmakta; 3. yil yaklasik
esitlenmekte, son iki y1l hafiflemektedir ve bu degisme enflasyon oramna
gore derecelenmektedir. Bagka bir deyisle, ilk yillardaki agirlagma ve son
yillardaki hafifleme, en siddetli olarak %20 enflasyonda artaya ¢ikmak-
tadir. Eger orneklere %30 gibi daha yliksek enflasyon hizlari dahil edilsey-
di, agirlasma ve hafifleme bunlara gore siralanacakt.

ORNEK 1
Enflasyona gire ayarlanan nominal faizli,

reel faiz haddi sifir olan borg :
(5 y1l vadeli ve hic eaflasyon yoksa)

Zaman Donemleri

Dénemin basinda borg tutar: 1000
Amortisman tutan (taksit)
Faiz odemesj

Borg servisi (taksit + faiz)

Fiyat endeksi

Reel bor¢ servisi (toplamui=1000)
Reel borcun ortalama geri 6deme
siiresi=3 Donem

288 8

288 88|~
888 B8«
888 88|~
SEEI 88|~




ORNEK 2
(5 vil vadeli ve %10 enflasyon durumunda)

1 2 3 4 5
Donemin basinda borg¢ tutan 1000 800 600 400 200
Amortisman tutar: (taksit) 200 200 200 200 200
Faiz 6demesi (nominal %10) 100 80 60 40 20
Bor¢ servisi (taksit+ faiz) 300 280 260 240 20
Fiyat endeksi 110 121 133.1 1464 16L1
Reel bor¢ servisi (toplami=1000) 2T 214 1954 1639 1366
Reel borcun ortalama geri 6deme
siiresi=2.66 Donem

ORNEK 3
(5 y1l vadeli ve %20 eunflasyon durumunda)

1 2 3 4 5
Donemin basinda borg¢ tutari 1000 800 600 400 200
Amortisman tutar:1 (taksit) 200 200 200 200 200
Faiz odemesi (nominal %20) 200 100 120 80 40
Borg¢ servisi (taksit+faiz) 400 360 320 280 240
Fiyat endeksi 120 14 1”8 20713 248.7
Reel bor¢ servisi (toplarmu=1000) 333 249 184 139 %

Reel borcun ortalamga geri 6deme
siiresi=2.41 Donem

Buna gore. her li¢c ornekte reel faiz haddi esit (sifir) olsa da, enflas-
yon oram ve buna gore nominal faiz haddindeki degismenin lasa vadeli
etkisi «notr» degildir; reel bor¢ servisinin zaman-i¢ci daghmm degistir-
mektedir.

Reel borcun ortalama amortisman siiresi de. enflasyon oranm ve buna
bagh olarak nominal faiz haddi degismesinden etkilenmektedir. Her i¢ or-
nckte de, reel faiz haddi sifir oldugu icin, 6denen bor¢ tutarimin reel
deferi aymidir ve reel olarak baslangictakine esittir. Ama reel borg tutan
aym olsa da, amortisman siiresinin enflasyon oranina gore degistigi ormek-
lerden izlenebilir : 1. 6rnekte (sifir enflasyon) 3; 2. érnekte 2.66; enf-
lasyon orammn en yiiksek (%20) oldugu 3. ornekte '2.41'dir. ™)

(*) Bes yillik borg, 5 degisik donem icin ayr1 ayn akdedilmis ayri borg
sayilabilir; dolayisiyla ortalama o6deme doénemi, bu ayr1 borgla-
rin gecerli oldugu donem sayisiyla tartilanmis toplamidir :

(2) (D + (2) 2 + () 3 + (2) D + (2) 5) = 3.
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Borcun vadesine gore degigme :

Borcun vadesi de, reel borcun ortalama oOdeme siiresini etkiler.
Borcun vadesi ne kadar lusa ise, bu siiredeki degisme oram o Olciide az;
vade ne kadar uzun ise, degisme oram o olciide fazladir. Ornek 4-6'da yu-
kardaki oOrneklerde (1-3) varsaylan kogullar, vade disinda aymdir; sadece
borcun vadesi 2 y1l kabul edilmigtir. Gorildiigii gibi, sifir enflasyonda reel
borcun ortalama geri odeme siiresi 1.5 yil; enflasyon oram %10 ise 1.455

ORNEK 4
(2 y1l vadeli ve hic enflasyon yoksa)

Donemin baginda borg tutar: 1000
Amortisman tutam (taksit)
Faiz odemesi

Bor¢ servisi (taksit+ faiz)
Fiyat endeksi

Reel borg servisi (toplarmi=1000)
Reel borcun ortalama geri 6deme
siiresi=1.5 Donem

E58 8
888,88~

yil. %20 ise 1.42 yildir. Oysa vade 5 yilker, enflasyon oranina gore ortaya
cikan degismenin daha yiiksek oldugu ornek 1-3'den goriilebilir. Bu sapta-
maya gore. uzun vadeli borglarda enflasyon orani ve buna bagh olarak no-
minal faiz haddindeki degisme (reel faiz haddi aymyken), reel borcun or-
talama oOdeme siiresinde -kisa vadeli borca oranla- daha siddetli degisme
yaratir.

Yukarda verilen orneklerin Oonemi, yatirimlarin omrii siirelerince getir-
diklerij getirinin zaman-ici daghm gozoninde tutuldugunda daha iyi anla-
siir. Genellikle, yatirimlarin ilk birkag yili getirilerinin en diigiik oldugu
yillardir. Eger bu yatinmlar hizli enflasyon donemlerinde yapiliyorsa, no-
minal faizler ancak fiyat artisimi telafi edecek oranda artsa. yani reel faiz
haddi artmasa bile, bor¢ servisinin zaman-i¢i dagilimi1 bor¢ odeme sorunu
yaratir. Ciinkii getirinin en dilisik oldugu ilk yillar, hizh enflasyon donem-
lerinde. reel bor¢ servisinin en agir oldugu dénem olmaktadir. Ulke, aldig
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ORNEK 5

(2 y1l vadeli ve %10 enflasyon dorumunda)

1 2
Donemin basinda bor¢ tutar: 1000 500
Amortisman tutan (taksit) S00 500
Faiz odemesi (nominal %20 ) 100 S0
Borg¢ servisi (taksit+ faiz) 600 550
Fiyat endeksi 110 121
Reel bor¢ servisi (toplami=1000) 555 4A.5
Reel borcun ortalama geri odeme
siiresi=1.455 Donem

ORNEK 6

(2 y1l vadeli ve %20 enflasyon durumunda)

1 2
Dinemin basinda borg¢ tutan 1000 500
Amortisman tutan (taksit) S00 500
Faiz O6demcsij 200 100
Borg servisi (taksit-L faiz) 700 600
Fiyat endeksi 120 14
Reel bor¢ servisi (toplami=1000) 5834 416.6

Reel borcun ortalamg geri 6deme
sliresi= 1.42 Donem

kredilerle yaptigy yatirimin getirisiyle bor¢ ddemelerini karsilayabilecek du-
rumda olsa bile, zaman-i¢i dagihim dolayisiyla giic durumda kalabilir; enf-
lasyon oram yikseldikce de bu giiclik artar. Bu bakimdan, finansman dar-
bogazi ortaya c¢ikar. Dinya piyasasinda 1982'ye kadar enflasyooun zaman
zaman diisip zaman zaman hizlanmasi, bu agidan, nominal faiz hadlerine
etkisi yoluyla. YGU icin finansman darbogaz yaratan 6nemli bir etken ol-

mustur.
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V. Bolim

GECICI 1SCI GOCU
VE YGU’de DISA ACILMA

Her ne kadar geleneksel iktisat kurami disa ac¢ilmay: ko-
nu ettiginde, emegin uluslararasi hareketlerini icermezse de,
gercekte bu da disa acgilmanin bir 6gesini olusturmaktadir.
Cinkii bir yandan goé¢ eden emegin ulkesine transfer ettigi
doviz, o ilkenin ithalat kapasitesini viikseltip genisleyen it-
halat yoluyla diinya ekonomisine agikligini artirir; bir yan-
dan CIB’nun gelirlerini biiyiitiir; bir yandan milli harcama-
lan artirarak tilke gelirini yiikseltici bir kalem olusturur.
Ote yandan, emek ihracatcisi iilke, emek hareketleri yoluy-
la dis diinyanin tiiketim ve davranis kaliplarinin dogrudan
etkisine girer.

Sermaye hareketleri, genelde daha cok gelismis tlkeler-
den daha az gelismis olanlara dogrudur. Ama verilen kredi-
lerin 6denmesi asamasinda, hareket tersine déner. Emek
hareketlerinde de, ge¢ici go¢ niteliginde olmak kaydiyla, ha-
reket iki yonliidiir. Once, daha az gelismis, dolayisiyla reel
ucretin daha dislik oldugu iilkeden daha yiiksek oldugu il-

— 202 —



keye dogrudur. Hareket sonra, vatana doniis asamasinda ters
yone déner. Konjonktiiriin yiikseldigi asama gidis, diistigi
dénem déniis zamamdir. Béylece YGU, konjonktiiriin yiikse-
lis asamasinda, hem mal ve faktor disi hizmet, hem disiik
faizli kredi biciminde sermaye hareketi, hem de emek gociiy-
le y1gimh bir diga acilma siirecine girer. Konjonktiiriin diis-
tigi asamada ise, ylikselmis faizli borg¢lar1 édeme baskisi sii-
rerken, digerleri tersine donmiigtir.

ikinci Diinya Savasi sonunda bunalimin patlak verdigi
1974’e kadar yagsanan yiiksek konjonktiir, YGU’den ileri sa-
nayi llkelerine (basta B. Avrupa’ya) dogru biiyiik bir goge
yol acarken, 1970’li yillarin ikinci yarnsindan sonra vatana
doniis baglamistir. Ancak bu arada zenginlegsen ve ekonomi-
lerini gelistirme olanaklarin ele ge¢iren OPEC iilkeleri, YGU’
den emek cekmeye baslamislardir. Bununla birlikte, sanayi-
lesmis Bati iilkelerindeki konjonktiir hareketlerinin YGU’e
katlanarak yansidig1 gercegini, bu sonuncu gozlem degistir-
memektedir.

I. ISCI GOCUNUN ICERDIGIi SERMAYE TRANSFERI

Insanin dogdugu andan is yapar duruma gelinceye ka-
dar gecen siirede, yetismesi icin gida, bakim, egitim, saghk
gibi birtakim harcamalar gerekir. Is yapar caga geldigi yas-
tan calisma omri bitinceye kadar gecen siirede, bu yatinm
karsiiginda bir gelir elde eder. Bu bakimdan isgiicii de, ol-
gunlasma dénemine kadar kendisine yatirim yapilan ve bu-
nun karsiiginda bir gelir getiren diger herhangi bir sermaye
yatinmindan ¢ok farkli degildir. Ag¢iktir ki, insana olgunla-
sincaya dek yapilan yatinm ne kadar ¢oksa, gelecekte getir-
mesi beklenen gelirin de o o6l¢lide yiksek olmas1 gerekir. Bu
durum ozellikle egitim yatirimlarinda sézkonusudur. Hi¢ egi-
tim gdrmemis bir Kisiyle «beyin» olacak diizeyde egitilmis ki-
si arasinda gelir beklentisi farkhidir. Kuskusuz, piyasa eko-
nomisinin ¢esitli firsatlarindan yararlanabilenlerin bu far-
kin 6énemini «hicve indirmeleri de olasidir; Oyle ki, en yiik-
sek diizeyde egitilmis kisiler, piyasanin verdigi firsatlardan
vararlanabilenlerin altinda kalan gelir elde etme durumun-
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da olabilir. Ne var ki, bu gercek, insamin ¢alisma yasina ka-
dar yapilan yatimm dolayisiyla bir «maliyet» 6gesi icerdi-
gi, ancak calisma yasindan itibaren gelir kaynagi oldugu
savin degistirmemektedir.

Bir iilke calisma yasina gelmis niifusunu kendi kulla-
namaylp dig lilkelere yolluyorsa, bu yoldan dig diinyaya bir
sermaye transferi yapiyor demektir. Disarda caligan eme-
gin iilkesine transfer ettigi doviz de bunun karsihfidir. Eger
dlkede isgsizlik varsa ve isglicli ulkesinde kaldign taktirde
hicbir gelir elde edemiyorsa, transfer ettigi gelir, lilke agi-
sindan net bir kazanctir. Ulkede kaldig1 takdirde gelir geti-
ren bir isde caligabilecegi halde, dis diinyada daha yliksek
gelir elde ettigi icin gidiyorsa, transfer ettigi gelir, lilke i¢in
net kazan¢ degildir. Ulkede saglayacagiyla disardan trans-
fer ettigi arasindaki olumlu farka ancak tike i¢in kazancg
olarak balklabilir. Genellikle, vasifsiz isgiicii YGU'de birin-
ci, vasfl iggiicli ya da «beyin» denilen yiiksek diizeyde egi-
tilmiy isgiicii de ikinci durumu yansitir. Glinkii genellikle
YGU'de issizlik, vasifsiz isgiiciinii tamimlayan bir 6gedir.

II. KONJONKTUREL DEGISMELER VE GECICi GOCLER

YGU’den reel iicretlerin daha yiiksek oldugu iilkelere
dogru gegcici gogler, ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
baslhica iki bolgede yogunlagmistir. Bunlardan biri, 1974’e
kadar artarak biiyliyen sayida is¢inin yoéneldigi Bati Avru-
pa’dir. Bunalimin patlak verdigi bu yildan itibaren gog
durmus, sonra da tersine dénmiistiir. Ikinci bélge, 1974'de-
ki petrol fiyatlarinin artigini izleyerek zenginlesmeye bas-
Jayan YGU konumundaki petrol iireticisi Ortadogu iilkele-
ridir. Bu bolgeye de gbc¢ sona ermis gibidir.

Orta Amerika (basta Meksika) tulkelerinden Kalifor-
niya ve Florida’'nin zengin ciftliklerine her y1l siiriip giden
mevsimlik is¢i hareketleri ise, nitelik itibariyle biraz farkl-
dir. Her y1l yinelense de, kisa calisma siiresiyle ayrilir. (*)

(**) Meksika’dan ayrica her yil yasal olmayan yollardan gerek Meksikah,
gerek diger YGU iscileri sinir1 asarak ABD'ye girmektedir.
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1) Bati1 Avrupa’ya gog :

Savasta verimli c¢agdaki isgiliclinii yitiren B. Avrupa
iilkeleri, savag yikintisin1 onarmak zorundaydi Heniiz tek-
nolojinin «robotnlara dayanmadig1 1950’li yillardan itibaren
bu iilkeler, isgilicii acigiyla karsilasmaya bagladilar. Ayrnca
reel Ucretlerdeki artiglan sinirlayarak dis diinyada rekabet
glici kazanmak arzusu agir basiyordu. Bir yandan, refah
diizeyl yiikselen isgiler agir ve rizikolu ya da «pis» saydik-
lan isleri yapmaktan kac¢iniyorlardi; 6te yandan da, dura-
ganlasan niifus artig hizi, yeni kolgiicii saglamakta bir kay-
nak olamiyordu. Yiiksek konjonktiiriin hizli yatinm ve bii-
yime silirecinde, B. Avrupa’nin biiyliyen is¢i ihtiyacim di-
sardan karsilamas) gerekmekteydi.

Buna Kkarsilik, Giiney ve Giineydogu Avrupa'min YGU’
doviz geliri ihtiyaci1 ve isglicliine istihdam olanaklar1 yarat-
ma geregiyle karsi karsiya bulunuyordu. Yiiksek konjonk-
tir bu iki karsihklh gereksinime ¢6ziimii, Giiney’den Kuzey’e
gd¢ biciminde buldu. Giiney Avrupa’nin OGU’in iist basa-
maklarinda bulunan ve disa déniik biiyiiyen iilkeleri (Ispan-
ya, Yugoslavya, Yunanistan, Portekiz) ile Kuzey Afrika’nin
eski Fransiz sOmiirgeleri (Tunus, Cezayir, Fas) ve Ingil-
tere icin de eski Ingiliz sémiirgeleri (basta Bati Hint Ada-
lann) emek transferi i¢in baslica kaynag1 olusturmaya bas-
lad1. 1960’11 yillarin ikinei yamnsindan itibaren Tiirkiye bu-
na eklendi. B. Avrupa icinde yer almakla birlikte, isgsizlik
ve diisiik iicret dolayisiyla geleneksel goc¢ iilkeleri olan Ir-
landa ve Italya da, B. Avrupa ici gbc hareketlerine kaynak-
ik ediyordu.

AET iilkeleri arasinda isci dolasimi serbest oldugu hal-
de, goglin bliylik boliimiinii, bu hakka sahip olmayan AET
dis1 llkeler kaynakh isgiler olusturuyordu. Dokuz AET iil-
kesinde 1959°da caligtirilan yabanci is¢i sayis1 615.5 binden
1975°te 4.5 milyona ¢ikarken, yani 3.9 milyon artarken, ge-
nel toplam sadece 5 milyon artiy gostermisti. Yabanci isci-
ler, AET’nin B. Almanya, Fransa gibi iilkelerinde faal nii-

fusta sirasiyla % 9.5 ve % 11 gibi 6nemli bir yer kaplamak-
taydi (1).

— 205 —



Yiiksek konjonktiir, sanayilesmis zengin «Kuzey» ul-
keleriyle goreli olarak daha az sanayilesmis, reel licretlerin
daha disiik oldugu «Giiney» arasinda, iscilerin biiyilk sa-
yida gecici go¢ hareketlerine yol acrmstir. Tipki sermaye
hareketlerinde oldugu gibi, burada da «belirleyici» etken,
sanayilesmig lilkelerin kendi gereksinmeleri olmustur. Bag-
ta B. Almanya ve Fransa olmak iizere, sanayilesmis Bati,
hizli yatirim ve biliyiime doneminde reel ticret artislarini si-
nirlama ve agir islerini gordiirme olanag bulmustur. Bunun
yan lriinii, géc veren YGU’in issizligi azaltma ve ek doviz
geliri saglama olanag1 elde etmesidir. Mal ihracat1 yamn-
da, cesitli hizmet gelirleriyle CiB aciklarimi azaltmaya ca-
hsan Akdenizli YGU, boylece bu kez emek kaynakl bir fak-
tor hizmeti gelirine kavusabilmistir.

Yiiksek diinya konjonktiiriiniin, yine' tipkn kredi bici-
mindeki sermaye hareketlerinde yarattig1 c¢ikar uyumu im-
gesi gibi bir olay, gecici emek goécli yoluyla ortaya c¢ikmis-
tir. Bunun, 1974’de bunalim patlak verinceye kadar yirmi
yil siireyle devam ettigi goriilmektedir. Bunalimin patlak
vermiesi, igsizligin baglamasi «belirleyici» kararlarin alindig
merkezlerde, bu kez kararlarin degistirilmesine yol acmistir.
Ulkede issiz sayisinin azaltilmasi, gecici gocle iilkeye gel-
mis iscilerin geri gitmesini gerektirmektedir. Nitekim, 1974’
de 6.4 milyon olan gecici gocmen is¢i savis1 1975°de 300 bin
azalarak 6.1 milyona inmistir. Iscileri geri génderme egili-
mi, bunalimin yogunlastif 1 1979 yilindan itibaren artarak
devam etmektedir. Devlet katinda alinan kararlara, cesitli
irk¢1 gruplarin eylemleri de eklenmektedir. Boylece gerive
géc baglatilmistir. (*) Ne var ki, bu arada Giiney'in YGU,
Kuzey’in gelismis iilkelerinden daha yofun bir bunalim ya-
samaktadir. Yiiksek oranli enflasyon, % 15-20 oranlarina

(*) Yabanc: iscileri geri dondiirme baskilari. Ingiltere’de eski somirgeler-
den gelen <renklisleri: Fransa'da yine eski somiirgelerden (B. Afrilma)
gelen «renkli-lerle Miislimanlari; B. Almanya’da da Tirk iscilerini
kapsamaktadir. Giiney Avrupa’'mn OGU'den gelen <beyaz Hiristiyan,
lar bu kapsamin disindadir. Yani irkgihkla dincilik kansiktir yaratilan
baskilarda.
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varan issizlik, biiyiiyen CIB acgiklari ve durgun ekonomi,
bu bunalimin en belirgin 6geleridir. Yasadiklann bunalim,
geriye gogle yogunlasacak olsa da, durum degistirilemez.

Gegici ig¢i gogl olayy, yasanan bor¢ bunalinuyla bir-
likte 6nemli bir olguyu ortaya koymaktadir: Uluslararasi
iiretim faktoérleri hareketlerinde YGU, gelismis Bat1 icin ade-
ta ekonomiyi «istikrarlastiricl» bir etkendir. Bu tlkeler ken-
di gevrelerinde ve kendilerine «bagli» oldugu siirece, kon-
jonktiirel inig-¢ikiglarin siddetini azaltmaya hizmet etmek-
tedirler. Fon bollugu (tasaruf fazlasy) ve disiik faiz haddi,
bu tdlkelere bol keseden dagitilan kredilere doniismekte, YGU’
in silirdiiremeyecegi biiyiikliikte aciklar ortaya cikmakta,
kendi -is¢i darbogazlan ise, bu iilkelerden saglanan ek kol-
giciiyle giderilmektedir. Boylece yiiksek konjonktiirde faiz
hadlerinin daha da diigsmesi ve reel ticretlerin daha da yik-
selmesi Onlenirken, yiliksek konjonktiliriin solugu uzatilmis
olmaktadir.

Ote yandan, konjonktiir gerilediginde, faktér hareket-
leri tersine donmektedir. Bati’'dan kaynaklanan konjonktiir
gerilemesinin YGU’e yansimasinda tek etken dis ticaret de-
gildir; faktér hareketleri de buna eklenmektedir. Bir yan-
dan kredi olarak verilecek fonlar azalip faiz hadleri yiikse-
lirken, bir yandan da, issizlik oranini disilirmek igin, geci-
ci gogmen statiistindeki isciler geri yollanmaktadir. Bdoyle-
ce B. Avrupa’min ekonomik «istikrarlastiricisi» Giiney il-
kelerinde istikrarsizlifin boyutu daha da biliylimiistiir.

Tablo XVIII'de baz1 YGU ve bu arada Akdeniz'i cevre-
leyen iilkelerde, 1970 ve 1982 yillan itibariyle, yillik ig¢i dovi-
zi geliri ve bunun ihracata oran goriilebilir. Isci dévizi ge-
lirlerini bashica petrol zengini Arap iilkelerinden saglayan Ur-
diin ve Misir bir yana birakilirsa, diger Akdeniz iilkelerinin
isci geliri B. Avrupa’dan kaynaklanmaktadir. ilgin¢ bir nok-
ta, yasanan yogun bunalima ragmen, 1970-1982 yillan ara-
sinda bu gelir kaynaginin tiimiinde biiyiik artig goriiliiyor
olmasidir. Ikincisi de, Cezayir gibi kendisi biiviik petrol ih-
racatcist olan bir lilke ve artik ileri sanayi llkesi diizeyine
yikselmis olan Ispanya disindaki ilkelerde, is¢i dovi-
zi gelirinin ihracat gelirinin 6nemli bir oranina varmasidir.
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Ust orta gelirli sanayilesen iilkelerden Yugoslavya'da
isci dévizi geliri ihracat gelirinin % 42.4’liine, Portekiz'de
% 50.3'line, Yunanistan’da % 23.7’sine ulagmaktadir. Aym
olgu, B. Avrup~’ya isci ihrac eden alt OGU i¢in de gegerlidir:
Tirkiye ihracat gelirinin % 35.8’ine, Fas 9% 41.2'sine, Tu-
nus % 19'una varan is¢i doviziyle bu baglamda yer alir (2).

Tablo XVIII'den cikan diger bir sonug, isci ddvizi geli-
rinin temelde Akdeniz cevresindeki alt ve iist OGU igin
onemli oldugu; ithalat kapasitesini artirarak ithalat yoluy-
la disa agllmalannda etkili bir rol oynadifidir. G. Kore, Mek-
sika, Hong-Kong gibi lilkelerin sagladign igsci dovizi geliri,
hem mutlak miktar olarak cok kiigliktiir, hem de toplam ih-
racatin % I'i ya da daha azidir. Bu bakimdan, B. Avrupa’
mn isci ithalinin, Akdeniz cevresindeki iilkelerin ithalat yo-
luyla disa acilmasinda Onemli bir pay1 oldugu sdylenebi-
lir. (*)

2) Ortadogu'ya goc:

OPEC liilkeleri, Ozellikle petrol fiyatlarimin 4 kat artti-
g1 1974 yii sonrasindaki gelir artisinm izleyerek, dig diinya-
dan isci ithal etmeye basladi. Uzakdogu’da ve Yakindogu’da
Filipinler, Tayland, G. Kore, Hindistan, Pakistan, Tiirkiye
gibi tilkeler vasifsiz is¢i gondermekte oOnciiliik ettiler. Bol-
gedeki OPEC iilkelerinin, yliksek niifus artig hizina ragmen
seyrek niifuslu iilkeler olmalari, petrol geliri artisini hizh
bir kalkinmaya cabucak donilistiirmek istemeleri, vasifli is-
¢i ve teknik-yonetim kademelerini dolduracak yiiksek vasif-
I1 isgliclinden yoksun bulunmalari, dis diinyadan isgiicii ¢ek-
melerine neden oldu. Gelecek yabanci isciye ddenen tcret-
lerin yiiksekligi ise, issizlifin artmaya basladiga 1970°li yil-
larda YGU calisanlan icin énemli bir cazibe olusturdu.

1970’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren sinai mamul

(*) Tabloda gosterilen iilkeler disindaki OGU'in ya (uluslararas: istatistik-
lerde belirtilen) is¢i dovizi geliri yoktur ya da iizerinde durulmaya-
cak kadar azdir. Buna karsihk. AGU arasinda yer alan Hindistan ve
Pakistan'in 1982 yilinda 2.5’ar milyar dolar is¢i dovizi geliri vardir.
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TARLO XVIO

Bazi OGU ve Akdeniz Ulkelerinde ihracat
ve igcl Dovid Geliri

1970 ve 1982
thrazatin

thracat geliri Is¢1 geliri orani olarak

Ulke (milyon dolar) (milyon dolar) 1$¢Gi geliri (%)
1982 1970 1982 1982
Tarkiye 5685 273 2187 358
Fas 2059 63 849 412
Tunus 1960 29 372 190
Urdun 753 7 1084 _ 144 0
Cezayir 12533 211 447 36
Portekiz 4111 — 2067 503
Yugoslavya 10265 441 4350 424
Yunanistan 4297 333 1019 237
ispanya 20522 469 1124 35
Misir 3120 29 2074 66.5
G. Kore 21853 33 126 06
Meksika 21006 123 216 10
Hong-Kong 20985 Vo2 215 10

Kaynak : Diinya Bankasi, World Development Report : 1984

ihracatcis1 YGU’in kendi CUS'ni kurarak, iilke disinda, ge-
nellikle kendilerinden daha az gelismis diizeyde olan lilkele-
re aguldrfim belirtmigtik (II. Bo6liim, prag. IV). Brezilya, G.
Kore (daha sonra inceleyecegimiz gibi Tiirkiye), Hindistan
gibi ililkeler zenginlesen Ortadofu’da miiteahhitlik sirketle-
rinin yaptif1 yatinmlarda kendi is¢ilerini kullanma yoluy-
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la da bu bakimdan bir olanak yaratmistir, CUS kurarak di-
sa acilma, bir grup YGU’den isci ihracimi da birlikte getir-
misgtir. Ancak bu liilkeler i¢in (Hindistan disinda) is¢i dovi-
zi gelirinin 6nemli bir kaynak olmadig1 Tablo XVIII'de go-
riilrnektedir.

Ortadogu iilkelerinin ig¢i ithali yoluyla fas]l niifuslari-
mn yariya yakin bir bdlimiiniin yabancilardan olustugu,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar gibi kiiciik devletlerde
bunun % 80’ini, Kuveyt'te ise licte ikisini agtig1 goriilmekte-
dir (3). Ortadogu iilkelerinin, 1980’1 yillarda, diinya tale-
bindeki daralmayla petrol gelirlerinde ve Iran-Irak Savagy
nin giderleri dolayisiyla kullanilabilir gelirlerinde 1980’e
oranla diisiis oldugu bir gercektir. Bu nedenle kalkinma i¢in
gereken yatinm hamlelerinin yavaslatildigr da bir diger ger-
¢ektir. Bu bakimdan, bu bdlgeye isci akimi da duraklamisg-
tir. Isci dovizi gelirinin hemen tiimiinii bu bdlgeden sagla-
yan Urdiin (1982’de ihracat gelirinin % 144’i1) Misir (%
66.5’i) gibi ililkeler, bu kez, yayilan diisiik konjonktiiriin et-
kisine girmistir.

III. ISCI fHRACI VE DISA ACILMA

Isci ihraci cesitli yollardan YGU’i disa acmakta etken
olabilmektedir. Bunlarin basinda, iilke disginda ¢alisanlarin
yolladig1 dovizlerle, iilkenin ithalat kapasitesini artirmas:
gelir. Gergi is¢i dovizlerinin, kismen dis bor¢lanmay: ikame
ettigi; kismen de yerli paranin dis degerini, bunlar olma-
sayd1 diisebilecegi diizeyin iizerinde tutarak, yapilabilecek
ihracat1 ikame ettigi sOylenebilir. Ancak disardaki isci sa-
yis1 goreli bir oneme sahip oldufunda, iilkeye transfer etti-
gi dovizlerle yine de ithalat kapasitesinde net bir artis ya-
ratir. Isci ihrac eden iilkelerin, mal ithalat1 yoluyla disa acil-
malannda iscilerin yolladiklar: ddvizler, toplam doéviz gelir-
leri arasindaki yerlerine gore, goreli bir rol oynar.

Buna ek olarak, lilke disinda «biiyiik» bir isci kitlesinin
varlhigl, cesitli mal ve hizmet ihraci artisina yol acarak da
disa aciklik derecesini artirmada etkilidir. Hizmet ihracinin
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basinda, iscilerin doéviz transfer islemlerini yiirlitmek tlizere
banka subelerinin acilmasi; gidis-gelisleri icin gereken ulas-
tirma hizmetlerini yerine getirecek kuruluslarin ve saglk-
lar, egitimleri, kaldiklar1 iilke hiikiimetiyle iligkilerini yi-
ritecek cesitli Orgiitlerin saglanmasi gelir. Cesitli nitelikte-
ki bu hizmetlere mal ihraci da eklenebilir. Isc¢ilerin kendi
vatanlaninda tiiketmeye alisik olduklari, basta gida madde-
leri gibi degisik tiirdeki mallarin bunlara yénelik olarak ih-
racina olanak dogar.

Ote yandan, ek ithalat talebi de anavatanda dogar. Bir
yvandan yollanan is¢i dovizleri i¢c harcamalamn genisleterek
ithalat talebini artirir; bir yandan iscilerin vatana geldik-
lerinde getirdikleri yeni tiirde, daha ileri teknolojili bir sa-
nayi iilkesine 0zgii tliketim mallari, toplumda gordiigiinii
taklit ya da gosteris icin tiiketim aliskanlifiyla, bunlara ta-
lep yaratir. Bu bakimdan is¢i ithal eden bir ileri sanayi il-
kesi, iscinin geldigi ¢evre iilkelerine ihracat artisi olanakla-
rina da kavusur.

Kisacasi, YGU isci ihraciyla disa acildifinda, bu olgu
sadece is¢i ihraci cgercevesinde kalmaz;, bunu hem ithalat,
hem jhracat yoniinden destekleyen cesitli nitelikte mal ve
hizmet hareketlerine de yol acar.

Yiiksek konjonktiirde oOzellikle B. Avrupa’ya is¢i ihrac
eden iilkeler ve bunlar1 davet eden iilkeler, yukarda incele-
digimiz olaylara 20-25 yillik bir silireyle tamk oldular. Kon-
jonktiir 1974’den sonra asag1 dondiigiinde, bu siire¢ sona er-
di. Bagka bir deyisle, yliksek konjonktiirde hem is¢l veren,
hem is¢ci alan tiilkelerin ¢ok anlamda disa ag¢ilmasina yol
acan siire¢, konjonktiirdeki duraklama ve izleyen bunalim-
la birlikte bu siireci geri dondiirdi. Oysa konjonktiiriin bu
ikinci asamasi, YGU’in disa acilmasi icin hem i¢ hem dis
baskilarin artisiyla beliriyordu. Ne var ki, ihracat ve ser-
maye hareketleri gibi, ig¢i ihrac1 da bu arada tam ters yon-
de bir gelisim ¢izgisine girdi.

Kisacasi, YGU, konjonktiiriin yilikseldigi asamada ge-
lismig Batili iilkelerin verdigi ivmeyle, disa daha fazla agil-
makta; konjonktiir asag1 dondiigiinde, yine onlardan gelen
dis soklarla disa kapanmaya itilmektedir. Oysa bu ikineci

— 211 —



asamada, yukselen fiyatlar dolayisiyla artig egilimine giren
ithal giderleri ve artan bor¢ yikidnii 6demek i¢in doviz geli-
rini artirma baskis) da ortaya ¢ikmistir. Bu da, diinya piya-
sasinin ¢elisik yoniinti olusturuyor...

KAYNAKLAR

1) Avrupa Toplulagu Dergisi, Say: 14 ve Say: 53

2) Dinya Bankasi, World Development Report: 1984

3) N. Ekin, <Turkey's Migrant Workers: An analysis of problems and pros-
pects., Middle-East Business and Banking, Aralk 1962
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V1. Bolim
YGU'DE DISA ACILMANIN MUHASEBESI

YGU’in diga acilk biiylime siirecini, mal-(faktor disi)
hizmet, sermaye ve emek hareketleri a¢isindan diinya kon-
jonktininiin iki farklh asamasinda incelemis bulunuyoruz.
Bu incelemede, fakir iilkelerin disa ag¢iklifiyla sinai mamul
ihra¢ edebilir konuma gelmis OGU’in biiyiime siirecinde dig
etkenlerin roliinii ve bu iki farkl iilke takuminin bu etken-
lere uyum siirecini birbirinden ayirmaya caligtik. Konjonk-
tiirGin iki farklh asamasini, yani Ikinci Diinya Savasi sonun-
dan 1974’e kadar gecen yiiksek konjonktiirle bunu izleyen
gerileme (1974-78) yillann ve son yedi yilin (1979-86) yo-
gunlasan bunalim donemini ele aldik. Cesitli bicimleriyle
disa acik biiyiime siirecine, hangi yollardan ilk asamada
olumlu ve ikinci asamada olumsuz ogelerin geldigini aras-
tirdik; iilkelerin buna uyum siire¢lerinin ne oldugunu, na-
sil oldugunu ortaya koyduk. Bu inceleme, gerek Batil sa-
nayi tilkeleri, gerekse onlarin cesitli uluslararasi kurumla-
nyla YGU'in iligkileri konusunda, bize 151k tutacak olaylar
dizisini de kapsiyor.
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Yukardaki konularda boéliimiler ve paragraflar arasinda
dagilmis bulunan goézlemleri bitiinlestirerek, konunun ana-
hatlanni ortaya koymak yararli olacaktir. Toplumbilimle-
rinde soyut kuramlar kadar tarihsel olgularin incelenmesi,
farkli toplum yapilarinda aym etkilerin dogurdugu sonug-
larin arastirilmas), konularin aydinlatilmasina katki yapa-
bilmektedir. Izleyen anabéliimde, Tirkiye’nin «disa acila-
rak biiylime» politikasinin degerlendirilebilmesi de, benzer
yapidaki lilkelerin deneylerinden soyutlanamaz. Bu bakim-
dan, bu deneylerin bir muhasebesinin yapilmasi, izleyen ana-
bolimdeki degerlendirmeler agisindan yararli olacaktir.

I. DISA ACIK BUYUMENIN AKTIFi VE PASIFi

Diinya konjonktiiriiniin yiliksek seyrettigi 1974’e kadar
gecen c¢eyrek ytlizyilda diinyanin ti¢ farkl bélgesinde ve ge-
lismig-sanayilesmis bir ya da bir¢ok iilkenin olusturdugu
merkezin cografi ve tarihsel anlamda yakininda bulunan
ulkelerin, disa acilmanin ¢esitli bicimleriyle diinya ekono-
misiyle bitilinlesmeye girdikleri goriiliyor. ABD’nin giine-
yinde Latin Amerika iilkelerinden, Japonya’nin cevresinde
Uzakdogu iilkelerinden ve B. Avrupa’min gilineyindeki iilke-
lerden bir boliimii, s6zkonusu biitiinlesmenin ¢esitli big¢im-
lerini yasadilar. Tipki suya atilan bir tasin halka halka di-
sar1 yayllmasi gibi, ii¢ Batih (ya da Bati-tipi) merkezdeki
gelismeye kosut bir gelisme, cevredeki YGU’e yayildi. Sana-
yilesme icin Onkosullara sahip olan, bir bdlimi iki diinya
savagl arasi yillarinda, bir bodlimii daha 6nce ilk sanayiles-
me asamasina ge¢mis bulunan bu iilkeler, géreli hizl1 ge-
lismeleriyle aynldilar. OGU simiflandirmasinin iist yansin-
da yer ahp, sanayilesmeleri iyice ilerleyerek, «sinai mamul
ihracatcis1 YGU» diye amlir oldular.

Mal ve (faktor dis1) hizmet ihrac1 GSMH’dan daha hiz-
I artarak, ihracat/GSMH oram biiyiimeye kosut olarak yiik-
selen bu iilkeler, «disa doniik biiyiiyen» lilkeler olarak ta-
mmlanmaya ve «biiyiime modeli» olarak diger YGU’e 6ne-
rilmeye baglandi. Gergekten de, bu iilkeler lizerinde yapti-
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gamiz bir istatistiki arastirma, biiylime hiziyla ihracat/GSMH
orani artis hiza arasinda pozitif korrelasyon oldugunu orta-
ya koydu. Bununla birlikte, pozitif korrelasyon, «hizl bii-
yimenin kaynag1 ihracat/GSMH oraninin artig hizidir» gi-
bi bir nedensellik iliskisi gdstermez; gostermese de, bu iki-
sinin iliskili oldugu varsayiminin reddedilemedigi bir ger-
cektir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu anlamda disa acik
bliylidiigii sdylenen (biiyiikk capli) iilkelerin, yine de ihra-
cat/GSMH oramn diisiiktiir, % 10 civarindadir.

Disa agiklik derecesi (ihracat/GSMH orani) yiiksek olan
fakir iilkeler acisindan, yiiksek konjonktiirde dahi bu oran-
la biliyime hiz1 arasinda bdyle bir iligki yoktur. Baska bir
deyisle, «disa doniik biiyiime» gelismenin belirli bir asama-
sina gelmis, sanayilesmede belirli bir diizeye ulasmis iilke-
lerin, yiiksek konjonktiirde ulastign yiiksek biiyiime hizyla
ozdeslesen bir olaydir.

Iktisat yazininda 1970°1i yillardan sonra, «disa doniik
bliylime,» hem hizli biiyiirneyi sagladigi, hem de «déviz dar-
bogazlanindan kurtulma» gibi iki 6nemli yarar sagladigl
gerekcesiyle, ithal-ikamesine doniik biiylime yerine, YGU’e
tavsiye edilmeye baslandi. Bor¢ 6deme bunalimina giren ul-
keler de, uluslararasi kurumlarca bu modeli benimsemeye
yoneltildi. Ne var ki, yasanan diinya olaylarn, bunalim yil-
larinda bu iilkelerin diinya konjonktiiriine ve uluslararasi
piyasanin «Ongoriilemez» degismeleriyle Batilh karar mer-
kezlerinin diinya ekonomisini etkileyebilecek nitelikteki po-
litika degisikliklerine ¢ok daha duyarl oldugunu ortaya koy-
du. Gergekte, disa doniik biiyiime, CIB dengesinin saglan-
mas1 demek degildi; ihracat artis hizini izleyen, bazen bunu
da asan ithalat artislar1 bu iilkeleri tanimladi. Yani ihraca-
ta doniik biiyiime, ithalata doniik biiylimeyi de birlikte ge-
tirdi. CUS’in yatinmlarn yaninda, fonlarin bol oldugu 1970’
li yillarda bol kredi ve ucuz faiz hadlerinde finanse edilen
ithalat artis1 boylece siirdiiriildii. Yani ihracata déniik bi-
yliime, uluslararasi sermaye piyasasina a¢ilmay1 da birlikte
getirdi; CIB dengesini degil.

Ihracat, ithalat ve ticari bor¢clanmayla birlikte disa acil-
mada tlkeler, diinya konjonktiiriine ¢ok hassas hale geldi;
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uluslararas1 piyasadan yansiyan oOngoriilemez nitelikli bu-
yik «serbest piyasa» doniisimleri, bu iilkelerin bor¢ ytikii-
ni olaganiistii agirlastirdi. Bugiin diinyanin en bor¢lu iil-
keleri yoksul iilkeler degil, ihracata doniik biyilidigl icin
ayn bir simifa konulan OGU’dir; ciinkii cesitli nedenlerle,
ihracata doniik biiylimeyi ithalata doniik biiyiime izlemek-
tedir.

Bununla birlikte, vurgulanmasi1 gereken bir gercek de
sudur: Sézkonusu tg¢ ilke takimi, bugiin artik, sanayiles-
mede belirli bir noktaya ulasmis OGU statiisiindedir. Bu
sicrama silirecinde, toplum dengesizliklerinin artmasina, oto-
riter rejimlerin siirekli ya da sik sik iktidarda olmasina rag-
men, bu da s6ézkonusu iilkelerin bir diger gercegidir. Ayrica
bunlardan Giiney Avrupall ii¢ iilkenin (Yunanistan, Ispan-
ya, Portekiz) 1970°li yillarin ortasinda demokrasiye gectik-
leri, 1980’li yillarda Latin Amerika’da benzer degismelerin
ortaya ciktig1 da hatirlanmalidir.

Disa acgik biliyime icin gerekli 6nkosullara sahip olma-
dan, belirli bir sanayilesme diizeyine ulasmadan, i¢ sinai
cesitlenme icin gerekli politikalar1 tam uygulamadan, reka-
betci fiyatlarla sinai mamul ihra¢ edebilir hale gelmeden,
bunalim icinde serbest piyasa ekonomisiyle disa ac¢ilmak ise,
ekonomik c¢okiintliye yol acmstir. Hammadde ihracatcis:
yoksul iilkelerde oldugu gibi, dis ticaret hadlerindeki aleyhe
déniis, siddetli istikrarsizhk ve ithalat liberasyonundan et-
kilenen, sanayinin tasfiyesine yol acan bu tiir disa acilmanin
sonucu, ekonomik ¢o6kiintli olmustur. Arjantin ve Sili buna
Ornektir.

Kisacas),, disa agik biliylimenin aktif hanesinde pozitif
kalemler oldufu gibi, pasif hanesinde de negatif kalemler
vardir. Onemli olan noktalar, iilkenin disa acilmasim gerek-
tirecek dilizeye ulasip ulasmadifi; jhracat1 artirirken uygun
politikalarla i¢ iliretim yapisinda gerekli yapisal doniisim-
leri saglayip saglayamadifl; disa acilacagn dénemde kon-
jonktiriin ve izlenen politikalarin uygun olup olmadifidir.
Bu incelemeden ortaya ¢ikan baslica sonu¢ da budur; ¢iin-
ki aktifin mi, pasifin mi daha agir bastigy, 6ncelikle buna
gore belirlenmektedir.
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II. ULKELERARASI CIKAR BUTUNLESMESI
VE CIKAR CATISMASI

Yiiksek diinya konjonktiirid, sirdiigii ceyrek yiizyl bo-
yunca, Batili ileri sanayi iilkeleriyle cevrelerindeki YGU ta-
kimi arasinda c¢ikar biitiinlesmesi yaratmisg; bu donemde,
verdigimiz c¢esitli anlamlanyla disa acilan YGU, bu biitiin-
lesmenin olanaklarindan yararlanmistir. Cogu halde, YGU’
in bu tlkelere dogru disa acilmasinda «belirleyici» etken,
merkezdeki ileri sanayi iilkelerinin koydugu kurallar ve si-
nirlar olmustur.

i) YGU mal ve (faktoér disi) hizmet yoluyla disa acil-
diklarinda, bu doénemde Batili merkezlerdeki hizl1 biiyiime
ve korumanin azalmis olmasi1 kadar, buradan kaynaklanan
CUSin faaliyetinden de yararlanmiglardir. Batih merkezler
de hizla genisleyen i¢ piyasalarimin gerektirdigi emek-yogun
mallan ithal ederek icerde reel iicret artislarini sinirlarken,
CUS'in YGU’deki emek-yogun iiretim asamalannm gercek-
lestirme faaliyeti bunu tamamlamistir. YGU boylece emek-
yogun mallan ihra¢ ederek iilke igindeki istihdam ve reel
ucreti artirabilmis, doviz gelirlerini yiikseltebilmis, sanayi-
lesmeyi siirdiirebilmiglerdir.

Sermaye hareketlerinde de ayni biitiinlesme g6zlenmek-
tedir: Yiiksek konjonktiirde Batili1 iilkeler i¢ tasarruf faz-
lasiny, YGU’e bor¢ vererek degerlendirmisler; YGU ise, ic
tilkketimi kismadan ve CIB dengesini saglamak icin zorlan-
madan, yatinm ve ithalat kapasitelerini artirabilmigler, dig
ticaret hadlerinden biiyiikk kayiplara ugramamislardir.

isci gociinde de aym sonu¢ cikmaktadir: Heniiz robot-
larin devreye girmedigi yillarda, Batili iilkeler (emek-yofun
mallar yaninda) isci de ithal ederek iilke i¢inde reel iicret
artiglanni sinirlamis ve diinya piyasalarinda rekabet glicli-
nii siirdiirebilmislerdir. YGU ise, isci yollamakla issizligi iil-
ke icinde azaltma, reel iicretleri yiikseltme ve ek dbviz geli-
vi elde etme olanaklan bulmuslardir.

ii) Konjonktiirin geriledigi ve bunalima girildigi yil-
larda ise, 6nce bu imge bozulmus, sonra da ¢ikar ¢atismasi
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«serbest piyasada ideolojisinin» iktidara gelmesiyle birlikte
giindeme gelmistir. Gercekten de bir YGU disa ne kadar
acgiksa, bu cikar catismasi da o denli siddetli bicimde su yi-
ziine ¢ikmaktadir. YGU’in cesitli bigimleriyle disa acilabil-
melerini saglayan belirleyici kararlar ileri Batili iilkelerde
alindig1 i¢in, YGU’de varolan durumdan ve gereklerden iyi-
ce bagimsiz olabilmektedir. Ancak bu belirleyici kararlarin
merkez-gevre c¢ikar catismasimi artirdigl gibi, ¢cogu zaman
kendi i¢inde de ¢elisik oldugu gériilmektedir.

Issizlizin ve durgunlugun yogunlastign Batili iilkeler,
YGU’den ithal ettikleri emek-yogun mallar ve duyarh say-
diklan diger mallarin ithalini «yeni korumaciliknin verdigi
olanaklar cergevesinde sinirlarken, (daha o6nce isci ithal
edenlerl) yabanci iscileri geri yollamaya, boylece ilkelerin-
deki isgsizligi azaltmaya ve bir yandan da bdylece yeni tek-
noloji devriminin gereklerine uymaya c¢alismaktadir. Bu ara-
da dis diinyadan gelirleri azalan YGU -Batih iilkelerin ege-
men oldugu diinya piyasasinda ortaya ¢ikan etkenler dola-
yisiyla- afirlasan borg¢larini 6demeye zorlanmaktadir. Borg-
lar d&denemeyip, bor¢ erteleme operasyonlann giindeme
geldiginde, IMF devreye girmektedir; ililkenin serbest diin-
ya fiyat sistemine duyarlilifini artiracak politikalar ve Al-
man Savas Tazminati’'min depresyonda 6detildigi giinden kay-
naklanan B. Ohlin modeli, bunun baslica y6ntemidir. Bu
ikinci, siddetli bir deflasyonla iilkenin «fakirlestirilerek CiB
dengesini saglamasi» temeline dayanir. Bu politikalar, YGU’
in zaten iyice bozuk olan toplumsal dengesinin daha da bo-
zulmasinin ve politik huzursukluklarin kaynagidir.

iii) YGU arasinda sinai mamul ihracatcis1 statiisiine
yiikselen OGU’in Batrda ortaya cikan bunalima «uyump
yontemi, uluslararasi sistemde 6nemli yapisal degismelerin
kaynag1 olma yolundadir. Ayrica iilkeyi «fakirlegserek borg
6deme» baskisindan da kurtarabilecek 6geleri icermektedir.

Bunalim yillarindan itibaren ortaya c¢ikan ©énemli bir
degisme, bunalim yillanna kadar ¢ok simirli kalan YGU ara-
s1 ticaretin giderek artmasidir. Boylece Bat1 pazarlarina ba-
gimhhklanm giderek azaltmak amacindadirlar. Bu arada,
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zenginlesen Ortadogu petrol iilkelerinin yeni bir pazar olus-
turdugunu belirtmek gerekir. Ancak bunlar Bati pazan-
nin ¢ok kiigiik bir béliimiinii ikame edebilmektedir.

ikinci énemli degisim, YGU takiminin, Batili iilkelerde-
ki «yeni korumacilig» asmak, 6lcek ekonomileri ve tekmo-
loji satisindan yararlanmak, ihracatlarim desteklemek icin
CUS kurmaya ve c¢ogunlukla kendilerinden daha az gelis-
mis iilke takimina bu yoldan acilmaya baslamasidir. Bu
acilma, son yillarda ileri sanayi iilkelerine dogru da uzan-
ma yolundadir. Bugiine dek, basta ABD, Batili sanayi iilke-
lerine (ve bir ol¢iide de Dogu Avrupa’nin merkezi planh iil-
kelerine) ozgii sayilan CUS olgusu, YGU’den de yayilmak-
tadir. Bunun ilgin¢ yani, fakir iilkelerde hammadde disin-
daki alanlara Batih CUS’in ¢ok fazla iltifat etmemesine
ragmen, YGU’den kaynaklanan CUS'in yoneldigi bashca iil-
kelerin bu goreli daha fakir iilkeler ve imalat sanayii olma-
sidir.

Uclincii 6nemli degisim, borclular arasinda dayanigma
gibi diinya tarihinde ilk kez ortaya ¢ikan bhir olgudur. Sim-
dilik sadece Latin Amerikahh biliydk bor¢lu dlkelere 6zgii
de olsa, «fakirleserek bor¢ 6deme» politikasinin reddedilip,
bor¢lulanin kendi kosullarimi ileri slirmeleri, diinya ekono-
misindeki egemenlik yapisinda acillan yeni bir gedik sayila-
bilir. Bu dayanisma, bugiine dek 6zgiin sonuglar yaratama-
mis olsa da, yine de 6nemlidir.

iv) YGU arasindaki k.b. geliri en diisiik diizeyde bulu-
nan, sanayilesmemis yoksul iilkeler, yani AGU dedigimiz iil-
ke takomi1 (Hindistan ve Cin HC’i disinda), bu siirecin iyice
disindadir. Bunlar yiiksek diinya konjonktiiriinden sanayi-
lesme icin gereken onkosullar heniiz varolmadig -bazlann-
da herhalde hic¢bir zaman varolmayacagi- i¢cin yararlanama-
mig, biiylime hizlan diisiik kalmig, ihracat/GSMH’'nin yiik-
sek olmas1 anlaminda disa acikliklar1 yiiksek olsa da, «di-
sa doniik biiyime»n denen siirece girememislerdir. Bunalim
yillarinda ise, dig ticaret hadlerindeki siddetli istikrarsizhik
ve aleyhe doniis egilimi, ihracat gelirinin duraklamasi, hat-
td gerilemesiyle birlikte gittigi icin, eger yiiksek konjonk-
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tirde kazandiklar1 herhangi bir «gey» varsa, diisiik konjonk-
tiirde bunun fazlasiyla eiade» etmislerdir. Resmi dis yar-
dimlara bagh olan; az sayida haimnmadde ihracina dayandi-
g1 ve i¢ ekonomik yapisi ¢esitlenmedigi icin, diinya fiyat-
larina yeni doniigiimlerle uyum saglama olanag bulunma-
yan bu iilkeler, kendi uyum siireclerini de yaratamazlar.
Bunlar ger¢cek anlamda «bagh ve bagimli» ilkelerdir.

Bu iki YGU takimu arasindaki belirgin farklar, sanayi-
lesmeyi belirli bir diizeye yiikselebilmis olmamn, iilkelere
nasil bir esneklik ve bagimsizhik kazandirrnada etken oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Boylece disa ag¢illmanin sanayi-
lesmeyi sirdiirme pahasina olmamasi, tersine, sanayilesme-
ye ivme vermeyi saglamasi gerektigi belirginlesmektedir.

III. DISA DONUK BUYUME VE
KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER

Geleneksel karsilagtirmal iistiinliik anlayig, statik yo-
rumuyla, disa agikhk diizeyi yiiksek, kii¢iik ¢aplh fakir ul-
kelerle sanayi tilkeleri arasindaki mal ticaretini aciklama-
da gecgerli goziikmektedir. Az sayida dogal kaynak ya da
tanm iriinii ihra¢c eden bu stmf YGU, bu iiriinlerde uzman-
lagmigtir; kendi maliyet yapilarina gore ithal etmeleri bek-
lenen sinai mamulleri gercekten de ithal etmeyi siirdiirmek-
tedirler. Ancak bunlarnn aralarindaki biiyiik boyutlu iilke-
lerde bile (Hindistan, Cin HC gibi), CUS ve devlet miida-
halesi, sanayilesme yolunda getirdikleri dinamiklerle, sta-
tik karsilagtirmali iistilinliiklerden iyice farkli dis ticaret
yapilan ortaya ¢ikarmistir.

Diga doniik biiyiime modeliyle tanimlanan sinai mamul
ihracatcisi OGU’in de statik kargilastirmal iistiinliiklere go-
re uzmanlastiklarini dogrulayan bir gésterge yoktur. Orne-
gin, hem dogal kaynag1 kit G. Kore’nin, hem dogal kaynak-
lan bol Brezilya’nin binek arabasi ihraci nasil aciklanabilir?
Ancak dogal kaynaklan zengin Latin Amerika iilkelerinin
ihracatinda yeralt1 kaynaklan ve tarnm iiriinlerinin, dogal
kaynaklarnn kit Uzakdogu iilkelerinden ¢ok daha yiliksek ol-
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dugu bir gercgektir. Bu anlamda, karsilastirmali iistiinliik-
lerin belirleyici etkisi oldugu soOylenebilir. Ne var ki, ihra-
cat artisgindaki ivme her iki iilke takiminda da sinai mamul
ihracatindaki artigtan gelmektedir. Bu bakimdan arada bir
fark yoktur. Yukarda belirtildigi gibi, CUS ile devlet miida-
halesi, sermaye birikimi siirecinin kendi dinamigi de eklen-
diginde, statik karsilastirmal iistiinliiklerden beklenen dis
ticaret yapisim1 iyice degistirebilmektedir. Buna, dis pazar-
lardaki yogun yeni korumacilifin yapisimin etkileri de ek-
lenmelidir. Bunun ig¢indir ki, artik «gelisigiizel karsilastir-
mal iistiinliiknten so6z edilebilmektedir.

Uluslararasi ticarette, 6zellikle 1970°li yillardan itibaren
hizmet kalemlerinin mal ticaretinden daha hizh artmasi da,
kargilagtirmali iistiinliik kuramimn agiklayic1 etkisini iyice
azaltmistir. Geleneksel hizmet kalemlerine (turizm, ulas-
tirma, banka-sigorta gibi) ek olarak, teknolojik degismenin
getirdigi yeni hizmetler (tele-komiinikasyon, bilgi-islem gi-
bi) devreye girmistir. YGU bu alanda da diinya piyasasina
cilkmaya basglayinca, uluslararasi ticareti aciklayabilme iyi-
ce karmasiklasmaktadir. Bu degisimlere ragmen, uluslar-
aras1 kredi kurumlariyla geleneksel kurama bagh iktisatei-
lannn, h&la kargilastirmal iistiinliiklere gore uzmanlasma ge-
regini konu ettigi de bir gercektir.

Ote yandan uluslararas1 faktér hareketlerinin -hi¢ ol-
mazsa 1970’1i yillarin sonuna kadar gecen c¢eyrek yiizyilda-
karsilastirmali istlinliikk kavrami ve bunun dayandigi Heck-
scher-Ohlin kurarminin gecerligini azaltacak boyutlara ulas-
tig1 belirtilmelidir. CUS yaninda OGU’e akan biiyiik capta
kredi bigcimindeki sermaye, faiz hadlerini yiikselebilecegi dii-
zeyin altinda tuttugu gibi, dévizin fiyatinda da ayni etkiyi
yaratmistir. Bunlardan isci gocii de ters etkiyi reel iicretler
lizerinde gostermis, yani biiyiik capta goc veren YGU'de is-
ci ucretleri diisebilecegi diizeye diismemistir. Bunun tam
aksi ydnde etkiler, sermaye ihracatcisi ve emek ithalatcisi
ileri sanayi lilkelerinde ortaya cikmistir. Uluslararas1 fak-
tor hareketleri olmadig1 varsayimina dayanan bu gelenek-
sel kuramin tahlilleri, bu kaynaktan da gecerlilifinin azal-
digina taniktir; ciinkii mal hareketleri yerini kismen fak-
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tor hareketlerine birakmistir. Disa doniik biiyliyen iilkeler-
den hi¢ olmazsa bir béliimiinde, uluslararas1 faktor hareket-
lerinin de yiiksek diizeyde olmasi, bu bakimdan 6zellikle
6nem tasimaktadir.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger konu, ihracata
doniik biiyliimenin ithal-ikamesini dislayip dislamadigidir.
Gercekte, tam serbest piyasa Ogretisinin mantig1 da birin.
cinin ikinciyi mutlaka diglayacag: yolunda bir sav getirmez.
Sadece sOyledigi, diger kosullar veriyken, iretimin ve iire-
tim kaynaklarimin bu iki kesim arasinda dagiliminin nisbi
fiyatlarina goére gerceklesecegidir: Ornegin, ithal-ikamesi ke-
siminde goéreli mal fiyatlan artiyorsa, liretim kaynaklan bu
kesime akar ve bu kesimde tliretim artar; buna karsilik ih-
racat kesiminde goéreli mal fiyatlar1 diistiigi icin, bu ke-
simde tersi olur. Nitekim, uluslararasi fiyat degigmelerine
ekonominin duyarhilig: iyice yiiksek olan sinai mamul jhra-
catcis1 diga doniik lilkelerde, dis ticaret hadlerindeki aleyhe
doniisii izleyerek ithal-ikamesi kesimlerinin agirhigini iyice
artirdig1 goriilmektedir.

IV. DISA ACIK BUYUME VE
IHRACATA DONUK BUYUME

Disa acik biiylimeyle ihracata doéniik biiylime ayni ol-
guyu tamimlamadig: gibi, ithal-ikamesiyle ice doniik biiyii-
me de esanlaml sayilmamaldir. Bu bdlimdeki inceleme,
sbzkonusu ayinmin vurgulanmasi gerektigini gosteriyor. 1z-
leyen boliimde ele alacagimiz Tiirkiye denemesi de, bunun
diger bir kanit1 olabilecektir.

Disa acik bir ekonomi, serbest piyasa kosullarinda dig
diinyayla biitiinlesen, sermaye hareketlerinde goreli serbest-
lik olan, dis ticaret kontrolleri bulunmayan ya da enaz di-
zeyde kalan bir ekonomidir. Thracat diginda cok degisik yol-
lardan (dis bor¢lanma, is¢i dovizleri gibi) ekonominin itha-
lat gereksinimini karsilayabilir, ama ekonominin biiyiime-
si mutlaka ihracatla baglantili degildir. Fakir hammadde
ekonomileri, monetarist politika uygulamasiyla serbest pi-
yasa ekonomisi kurallamm benimseyip paralarini konver-
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tible hale getiren Arjantin ve $ili gibi ekonomiler, bunun ti-
pik ornekleridir. 1923-29, 1950-54, hattd bir bakima 1973-77
yillan Tiirkiye ekonomisi de buna ornektir. Ekonominin disa
aciklig1 bir bliylime stratejisi degil, «6gretisel» bir tercihtir.
Tabii, disa agik bir ekonomi, ihracata doniik de biiyiiyor ola-
bilir; Uzakdogu’nun Kkent-ekonomileri (Hong-Kong, Singa-
pur) buna 6rnektir.

ihracata doniik biiyiime ise, bir biiylime stratejisidir;
ekonominin disa acgikligiyla mutlaka dogrudan baglantili ol-
madig1 gibi, bir serbest piyasa ekonomisi olma durumu da
yoktur. (*) Tersine, devletin ekonomiyi ihracata déndiirmek
icin piyasaya yogun miidahalesi de olabilir. imalat sanayii-
ni ihracat yoluyla gelistirmek temeline dayanir; i¢ ekonomi
politikalar1 buna goére ayarlanmistir. Diga agik bir ekonomi,
efer imalat sanayiini ihracatta rekabet eder diizeye getire-
miyorsa, biiyliyemedigi gibi imalat sanayiinin giderek tas-
fiyesine de tanik olabilir. Kuskusuz sonunda diga ac¢iklik da
slirdiiriilemez. Oysa fakir hammadde ekonomileri, buna rag-
men disa acik kalmaya devam edebilmektedir. ihracata dé-
niik biiyliyen iilkeler, hem sanayilesmeleri belirli bir diizeye
gelmis tilkelerdir; hem de ihracata doniik biiylimelerinin ilk
asamalarinda uzunca bir silire otoriter rejimler altinda ya-
samiglardir ya da halen yasamaktadirlar. Otoriter rejimler,
ihracata déniik biiyiimenin yeterli sart1 olmasa da, gerekli
gartl goriiniimiindedir. Baslica katkis1 da, is¢i maliyetini
diisiirerek iilkenin dig pazarlarda rekabet giiclinii artirmasi-
dir. 1970’li yillarin ortasina kadar otoriter rejimler altinda
yasayan Giiney Akdeniz iilkeleri -ispanya, Portekiz, Yuna-
nistan- buna gecmisten bir érnektir; G. Kore, Tayvan gilinii-
miizden diger orneklerdir. Tabii, bugiin Giiney Avrupa iil-
keleri artik OGU smiflandirmasinin en iist basamaklann-
da yer almaktadir; Ispanya ileri sanayi iilkesi sayilmakta-
dir.

(*) Bkz: Bolim 1V, ‘prag. V. Diinya Bankas1 da. sectigi iilkelerde artk bu
ayrrimi, zimmen de olsa, kabul etmistir.
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Ayrica ihracata déniik biiyliyen ilkelerde genel olmasa
da yaygin olan bir durum, ihracat oramimi ve dis ticaret ora-
mm giderek artiran bir etkd yaratir niteliktedir. Bu da, il-
keye konumu itibariyle ¢ok yakin olan ileri bir sanayi tilkesi-
nin ucuz emek pazari olma iglevidir.

Disa acgilk ve ihracata doéniik biiylime arasindaki ayiri-
ma benzer bir ayirim, ice doniik biiyiime ve ithal-ikamesi
arasinda yapilmalidir. Biiyime ithal-ikamesi, ihracat ve i¢ ta-
lep genislemesiyle teknik degismeden kaynaklanmir. Buna go-
re, llke ithal-ikamesi ya da ihracat gibi dig ticarete ilis-
kin biiyiime kaynaklarindan yararlanmaksizin, salt i¢ talep
patlamasiyla da biiyiiyebilir. Thracat orami cok diisiik, ihra-
cat yapmadig1 i¢in doviz sikintis1 ¢eken her iilke, mutlaka
ithal-ikamesj yaparak biiyliyor demek degildir; uygulanan
ekonomi politikalar i¢ talep patlamasi yaratiyorsa, ithal-ika-
mesi olmadan iilke bu sonuclan yasar. Ustelik yogun doviz
darligy yasar, ¢linkii ne ithal-ikamesi yapilmistir, ne de ih-
racata doniik yatinm yapilmistir; yaratilan liretim de i¢ pa-
zarda massedilmektedir.

Ekonomi yazininda bu ayirim yeterince yapilmadigi igin,
konu iyice bulaniktir. IMF’nin ya da Diinya Ranlasrmn ye-
ni-klasik-monetarist cizgideki ekonomi politikas1 tavsiyele-
rinde, Ogretisel etkenler biiyiime stratejileriyle kanstig i¢in
kavram kargasasi yaratmaktadir. Temel sav ekonominin ih-
racata dondiiriilmesi geregidir; bunu gerceklestirmek i¢in
tavsiye edilen ekonomi politikas1 6nlemleri ise, serbest piya-
sa ekonomisi, kamu kesiminin daraltilmasi ve kamu giri-
simlerinin 6zel kesime doniistiiriilmesi, ithalat liberasyonu
ve konvertibilite gibi 6nlemlerdir. Oysa uygulamada segilen
hedefle tavsiye edilen Onlemler arasinda tam bir ¢akisma
yoktur. Tersine, secilen hedefe ulagsan iilkelerin ¢ok bagka
yontemle bunu gerceklestirdikleri goriilmektedir.

Nihayet, bir bunalim déneminde, biitiin gelismis-sana-
yilesmis ilkeler korumacilikla ithalatlarini sinirlarken, bii-
tiin OGU’in ihracata doniik biiyiimeleri ulagiir bir hedef ol-
madif1 gibi, ihracata doniik biiyiime hedefiyle «tasviye edi-
len» politika Onlemleri arasinda da uyum yoktur.
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IKINCI ANABOLUM

Diinii, Bugiinii ve Gelecegiyle
Tirkiye’nin
Disa Acik Biiyiimesi






VII. Bolim

YGU ARASINDA TURKIYE'NIN YERIi

Disa acgik biiyiinede ekonominin ulastifl gelisme diize-
yi ve sanayilesme derecesi, diinya kosullarn yaninda, s6zko-
nusu stratejinin basarisi agisindan baglica 6nemli etkenler-
den biridir. Bunun icin, énce Tiirkiye'nin YGU arasindaki
yerini saptamaya c¢alisacagiz.

I. 1970’LERIN SONUNDA TURKIYE'NIN YERI

Diinya gelismisglik siniflandirmasinda YGU’i, daha én-
ce AGU ve OGU olarak ikiye ayirmis ve digsa aciklik-biiyiime
me iligkisi ya da konjonktiirel degigsmelere tepki veya bu-
gin karsilastiklan sorunlar agisindan, aralarinda biiyiik
farklar bulundugunu saptamistik.

Tirk ekonomisi ve YGU’in ¢ogu icin son olagan yil sa-
ylabilecek olan 1977 verilerine gére, Tiirkiye, YGU arasin-
da c«orta gelirli» diye siniflandirilan 55 iilkeden biridir. Bu
OGU 55 iilke arasinda da ortalarda yer almaktadir. Diinya
Bankas1 verilerine goére, 1977°de niifusu 40 milyon dolayin-
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da olan «biiyiik ¢aply OGU’de, GSYIH'nin % 2'si kadari
disardan sermaye girisi olmak kosuluyla, (1964 dolar dege-
rine gore) istatistiki olarak «beklenen» kisi basina gelir 700
dolar; Tiirkiye’de de 705 dolardir (1). Ancak s6ézkonusu yil-
da Tiirkiye'ye giren dis sermaye GSYIH'nin % 2'si degil %
7.6’s1d1r; dolayisiyla (TL degerini ylksek tutmak ve net kay-
nak saglamak yoluyla) (*) bu fark, uluslararas1 karsilas-
tirmalarda, Tirkiye’nin yerini oldugundan «daha yiiksek
gelirliler» arasinda gostermektedir. Bu diizeltici agiklamaya
ragmen, Tiirkiye'nin OGU arasinda hic olmazsa «ortalama-
ya yakin bir yerlerde» bulundugu séylenebilir. (**)

Ne var ki, bir iilkenin geligsmislik diizeyine iliskin (1977
yil1) basghica goéstergelerin birkaci diginda tiimi, Tirkiye'yi
55 OGU ortalamasina oranla 6nemli 6l¢ciide daha az sanayi-
lesebilmis, egitimi diisiik bir koylil toplumu olina niteligini
heniiz asamarmsg, sanayiiyle dig diinyaya ag¢ilamamamig bir
ekonomi olarak gostermektedir.

55 OGU ortalamasinda (1977 yilinda) sanayi GSYIH’'nin
% 36’sin1 olustururken, bu oran Tiirkiye’de % 25'tir. Faal
niifusun sanayide ¢ahsanlan icin birincilerde %22 olan oran,
Tirkiye’de sadece % 14 kadardir. Buna karsilik tarm, Tiir-
kiye’de GSYIH'nin ve faal niifusun, 55 OGU’ye oranla, ¢ok
daha yiiksek bir oranini olusturmaktadir. (***)

Aym bulgular, niifusu 40 milyon olan ve iilkeye GSYIH’
nin yilda % 2'si kadar sermaye girisi bulunan ve 1977'de or-

(*) 1977 Aralik ayinda serbest piyasa ve resmi kur arasindaki fark da
% 32ye yiikselmis bulunuyordu (2).

(**) By bolimde Tarkiye konusundaki tim veriler Tiirk kaynaklan degil,
Diinya Bankasi1 kaynaklarindan almmistir; nedeni, karsilagsbrmalarda
tutarlilik saglayabilmektir.

(***) Niifus sayimlarinda aile isinde licretsiz caligan kacnlarin baz ilke-
lerde ve/veya baz1 donemlerde faal niifus iginde simflandinlmasina
karsihik, digerlerinde -calgsa da- bu simfa konulmamasi, uluslararas
faal niifus daghhm kargilastirmalaninda Gnemli bir yamly kaynagh
olabilmektedir (3). Tiirkiye’de iicretsiz caligan aile bireyleri we bu
arada tanmsal faal niifusun yansim olusturan kadinlar, daima faal
niifus i¢cinde stmflandinlmaktadir.
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talama kisi basina geliri 700 dolar (1964 dolar degerine go-
re) olan OGU’lerle Tiirkiye karsilastirmasinda ortaya cik-
maktadir. Yine Tirkiye’'nin 705 dolar kisi basina gelirle bu
kategorinin tam ortasinda yer almasina karsilik, gelisme dii-
zeyi gostergelerinden baslica ikisi, yani milli gelir ve faal
nifusta tarim ve sanayiin paylan, Tiirkiye aleyhine biiyiik
farklar gostermektedir.

55 OGU’yle karsilastirmada Tiirkiye’'nin sanayilesmede
goreli geriligini ve tammin GSYIH’daki paymnin ya da faal
niifusta tanmsal nifus payimn yiksekligini, «Tirkiye. ta-
rim irinleri ihra¢ etmektedir, oysa digerleri ithal etmekte-
dir» gerekcesiyle ciliriitmek de olasi degildir. Ciinki ilksel
maddeler ihraci bu iilkelerin GSYIH'nin cok daha yiiksek
bir oramidir (% 6.2); Tiirkiye’dekinin 3 katindan da fazla-
dir.

Ote yandan, OGU’de sinai mamul ihraci ortalama ola-
rak GSYIH'nin % 5.5°dir; oysa Tiirkiye’de % 1.2'si kadar-
dir. Bu farka, Tiirkiye’de sanayiin GSYIH’daki payinin OGU’
den daha diisiik olmasi kadar, ihracat/GSYIH orammn dii-
sik olmasi1 da nedendir. Bu goriiniime gore, Tiirkiye, disa
doniik biiyliyen sinai mamul ihracatcis: iilkeler arasinda yer
almaktan uzaktir; 1970’li yillann sonunda bile hammadde
ihracatcist OGU arasinda yer almigtir. (1980°den sonra bu
goriiniimiin degistigi ilerde belirtilecektir.)

Yine 55 OGU ortalamasina gére, Tiirkiye’de halk % 10
oraninda daha fazla kalori alabilmekte, goreli daha iyi sag-
Iik kosullarinda (hekim basina niifus sayisi, dogusta yasam
bekleyisi ve saghkli su kullanabilme acisindan) yasamakta-
dir; ama okur-yazarlik derecesi ¢ok daha diisiik oldugu gibi,
% 23 oraninda daha az enerji kullanabilmektedir. Sanayi-
legme derecesinin bas gostergesi kisi basina enerji kullani-
m1 olduguna gore, bu sonuncu gosterge diger verileri de des-
teklemektedir.

Goreli olarak Tirkiye’de halkin yaridan daha c¢ogunun
koyli olmasi, sanayide calismada ve egitimde geri kalmas:
olgularina karsilik, beslenme ve saghk kosullamnin goreli
daha iyi olmasinin, bu iilkelere oranla dogurganlik orani
ve niifus artis hizinin daha yiliksek olmasinin da baslicu ne-
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da olan «biiyiik caply OGU’de, GSYIH'nin % 2’si kadan
disardan sermaye girisi olmak kosuluyla, (1964 dolar dege-
rine goére) istatistiki olarak «beklenen» Kkisi basina gelir 700
dolar; Tiirkiye’de de 705 dolardir (1). Ancak sézkonusu yil-
da Tiirkiye’ye giren dis sermaye GSYIH'nin % 2'si degil %
7.6’s1d1r; dolayisiyla (TL degerini yiiksek tutmak ve net kay-
nak saglamak yoluyla) (*) bu fark, uluslararasi karsilas-
tirmalarda, Tirkiye’nin yerini oldugundan «daha yiiksek
gelirliler» arasinda goéstermektedir. Bu diizeltici agiklamaya
ragmen, Tiirkiye'nin OGU arasinda hic olmazsa «ortalama-
ya yakin bir yerlerde» bulundugu sdylenebilir. (**)

Ne var ki, bir iilkenin gelismislik diizeyine iliskin (1977
yil1) baslica gostergelerin birkac¢i disinda tiimi, Tirkiye'yi
55 OGU ortalamasina oranla énemli 6l¢iide daha az sanayi-
legebilmis, egitimi diisiik bir kdéyli toplumu olma niteligini
heniiz asamamis, sanayiiyle dis diinyaya ag¢illamamamis bir
ekonomi olarak gostermektedir.

55 OGU ortalamasinda (1977 yiinda) sanayi GSYIH’ nin
% 36’sin1 olustururken, bu oran Tiirkiye'de % 25°'tir. Faal
niifusun sanayide ¢ahsanlan i¢in birincilerde %22 olan oran,
Tirkiye’de sadece % 14 kadardir. Buna karsilik tanm, Tiir-
kiye’de GSYIH'nin ve faal niifusun, 55 OGU’ye oranla, ¢ok
daha yliksek bir oranim olusturmaktadir. (***)

Ayni bulgular, niifusu 40 milyon olan ve iilkeye GSYIH’
nin yi1lda % 2’si kadar sermaye girisi bulunan ve 1977'de or-

(*) 1977 Aralhk ayinda serbest piyasa ve resmi kur arasindaki fark da
% 33’ye yiikselmis bulunuyordu (2).

(**) Bu bélimde Tiirkiye konusundaki tim veriler Tiirk kaynaklan degil,
Diinya Bankasi1 kaynaklarindan alinmistir; nedeni, karsilagtrmalarda
tutarhlik saglayabilmektir.

(***) Niifus sayimlarinda aile isinde i{icretsiz caligan kacnlarin baz iilke-
lerde ve/veya baz donemlerde faal niifus ic¢inde smmflandinimasina
karsiik, digerlerinde -caligsa da- bu simifa konulmmamasi, uluslararas
faal niifus dafgnbrmi karsilastirmalarnda onemli bir yamlgy kaynagh
olabilmektedir (3). Tiirkiye'de {icretsiz c¢algan aile bireyleri ve bu
arada tarimsal faal niifusun yarisimi olusturan kadinlar, daima faal
niifus icinde simflandinlmaktadir.
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talama kisi basina geliri 700 dolar (1964 dolar degerine go-
re) olan OGU’lerle Tiirkiye karsilastirmasinda ortaya cik-
maktadir. Yine Tiirkiye’nin 705 dolar kisi basina gelirle bu
kategorinin tam ortasinda yer almasina karsilik, gelisme dii-
zeyi gostergelerinden baslica ikisi, yani milli gelir ve faal
niifusta tanm ve sanayiin paylan, Tiirkiye aleyhine biiyiik
farklar gostermektedir.

55 OGU’yle karsilagtirmada Tiirkiye’nin sanayilesmede
goreli geriligini ve tammin GSYIH’daki payinin ya da faal
niifusta tanmsal niifus payiun yiiksekligini, «Tirkiye ta-
rim irinleri ihra¢ etmektedir, oysa digerleri ithal etmekte-
dir» gerekcesiyle c¢iiriitmek de olasi degildir. Ciinkii ilksel
maddeler ihraci bu iilkelerin GSYIH'min ¢cok daha yiiksek
bir oramidir (% 6.2); Tiirkiye’dekinin 3 katindan da fazla-
dir.

Ote yandan, OGU’de sinai mamul ihraci ortalama ola-
rak GSYIH'nin % 5.5'dir; oysa Tiirkiye’de % 1.2’si kadar-
dar. Bu farka, Tiirkiye’de sanayiin GSYIH’daki payinin OGU’
den daha diisiik olmasi kadar, ihracat/GSYIH oranimin dii-
siik olmas1 da nedendir. Bu goriiniime gore, Tiirkiye, disa
doniik biiylyen sinai mamul ihracatcis: iilkeler arasinda yer
almaktan uzaktir; 1970°li yillarin sonunda bile hammadde
ihracatgisi OGU arasinda yer almistir. (1980’den sonra bu
goriiniimiin degistigi ilerde belirtilecektir.)

Yine 55 OGU ortalamasina gére, Tiirkiye’de halk % 10
oraninda daha fazla kalori alabilmekte, goreli daha iyi sag-
ik kosullarinda (hekim basina niifus sayisi, dogusta yasam
bekleyisi ve saglikli su kullanabilme acisindan) yasamakta-
dir; ama okur-yazarlik derecesi ¢cok daha diisiik oldugu gibi,
% 23 oraninda daha az enerji kullanabilmektedir. Sanayi-
lesme derecesinin bas gostergesi kisi basina enerji kullani-
mu1 olduguna gore, bu sonuncu gosterge diger verileri de des-
teklemektedir.

Goreli olarak Tiirkiye’de halkin yandan daha ¢ogunun
kOyli olmasi, sanayide calismada ve egitimde geri kalmasi
olgularina karsilik, beslenme ve saglik kosullarinin goreli
daha iyi olmasinin, bu iilkelere oranla dogurganlhik orani
ve niifus artis hizinin daha yiiksek olmasinin da baslica ne-

— 229 —



deni sayilabilir. Gelismenin getirdigi bu farkli bi¢imdeki re-
fah diizeyini artirici1 kosullar, gelecekteki gelisme hizin1 da
belirleyici olacaktir. Varolan kosullar Tiirkiye’de niifus ar-
tis hizin1 daha yiliksek tuttugu odlciide, gelecekteki kisi ba-
sina gelir artis olasiigini disirici niteliktedir. Ciinki el-
deki veriler, kdyde ve egitim diizeyi diisiik halk kesimlerinde,
hattd sanayilesmeye bagli olmayan kentlesmis niifus ara-
sinda, dogurganhk oraninin ve nifus artisi hizinin daha
yiksek oldugu, yolundadir; buna karsilik, her iki oranin da
egitim diizeyinin yiikseldigi kentlesme-sanayilesme olgusu
icinde diistiigiinii ortaya koymaktadir (4).

Ne var ki, yukarda degindigimiz niifus artis hizim1 vix-
sek tutan etkenlerin yaninda, gelecekte Tiurkiye’nin gelisme-
sini sinirlayabilecek, dolayisiyla mutlaka asilmasi gereken
birka¢ engelin daha varligina isaret etmek gerekir. Bunlar-
dan biri, Tirkiye’de yurtici tasarruf oraninin (1977'de %
17) 55 OGU’dekinin (% 24) cok altinda bulunmasi ve geli-
rin hizla arttign 1970-77 araliginda artmayip, aksine azal-
masl, yani marjinal tasarruf egiliminin (eksi) olmasidir.
Oysa OGU bu doénemde, yurtici tasarruf oranimi % 20’den
% 24’e cikarmustir. Tiirkiye'nin (1977°de) GSYiH'nin % 26’
sini (OGU’de % 23) yatirmig olmasi, tasarruf aciginin
GSYIH'nin % 8-9una vardigini, dolayisiyla «siirdiiriilemez»
bir yatirim orani oldugunu gostermektedir. (Nitekim, 1978
sonrasinda bu oran dismiistiir.) Cuinki dis kaynaklara bu
denli bagh olarak yiikselen yatirim orani, varolan diinya
konjonktiiriinde stirdiirilemezdi.

ikinci bir nokta, ihracata iliskin verilerin incelenmesin-
den elde edilen sonuctur. Ortalama 40 milyon niifuslu «bi-
yiik» orta gelirli iilkelerin GSYIH'nin %¢16’sin1, 55 OGU’nin
ise % 20’sini ihra¢ etmesine karsilik, Tirkiye’de bu oranin
% 4 oldugu; 1970-77 aralifinda Tirkiye’de ihracat artis ora-
n1 yilda % 1in altinda kalirken, OGU’in yilda % 5.1 oranin-
da ihracati artirabildikleri gériilmektedir. Thracattaki biiyii-
me hizlar1 farki ithalattakilerle tamamlandiginda, aradaki
fark belirgin bicimde ortaya cikmaktadir. 55 OGU ithalat-
ta 1970-77 arasinda % 5.9 oraninda artisa tanik olmus, boy-
lece ithalat ve ihracat artis oranindaki fark, 1970-77 arali-
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ginda sadece 0.8 puan diizeyinde kalmistir. Oysa Tirkiye’'de
geilsme tam ters yonde olmus, ithalat artiy oram % 13.1'e
ylikselmis, ithalat ve ihracat artiy luzr arasindaki fark 12.3
puana ¢Gikmistir. I¢ tasarruf acgifindaki biiylimenin dis ti-
caret alanindaki goériintiisii, Tiirkiye’nin 1970-77 d6nemin-
deki gelismesine «siirdiiriillemez» bir nitelik vermistir. Oy-
sa 55 OGU, 1970’ler diinyasindaki bunalima dengesizlikleri
azaltarak uyum saglamaya calismistir. OGU arasinda bii-
yiyen dengesizler acisindan Tiirkiye’ye benzeyen lilke Bre-
zilya’'dir (5). (*)

II. 1980LERDE OGU ARASINDA TURKIYE'NIN YERI

1970’li ylllarda Tiirkiye, OGU’in tam ortasinda yer alan
«ortanin ortasi» konumundayken, 1980°1i yillarda durumu
degismistir. OGU"in arasindaki k.b. gelir farkn 15 katin iize-
rine c¢ikinca, Diinya Bankasi tarafindan yapilan yeni siif-
landirmayla OGU, «@lt-OGU» ve «ist-OGU» olmak iizere
iki gruba ayrilmistir. Bu yeni simiflandirmaya goére, Tiirki-
ye «lt-OGU» arasindadir. Gercekten de, Tiirkiye'nin temel
ekonomik gostergeleri «alt-OGU» sinifina daha yakindir. Bu-
na karsilik, disa doniik biiyliyen sinai mamul ihracatgis: iil-
kelerin -Cin HC ve Hindistan diginda- «ist-OGU» arasinda
yer aldig1 goriilmektedir.

1970°1i yillarda Tiirkiye'nin silirdiiriilemez goriiniimde-
ki ekonomik biiyikliiklerine igaret etmistik. Buna ek olarak,
1970’1i yillarin sonunda asin derecede yiikselmis olan TL.
nin dis degeri, uluslararas1 karsilastirmalarda, Tiirkiye'nin

(") Ancak Brezilya’'min Tiirkiye'den cok daha ilerj derecede sanayilesmig
bir ilke oldugu da unutulmamahdir. Ayn: donemi (1975-80) kapsa-
yan veriler iizerinde yapian bir arastrma, farkli gostergelerden ha-
rcket ederek, Tiirkiye'yi Latin Amerika’'nin Brezilya'dan daha az ge-
lismis sayilan El Salvador, Meksika, Kolombiya, Nikaragua, Ekvator,
Peru gib; iilkeleriyle, Uzakdogu'nun Endonezya, Cin, Malezya gibi ilke-
leriyle birlikte siniflandirmaktadir. G. Kore, Filipinler, Tayland gibi
Uzakdogu iilkeleri ise, «daha geligmig.ler simifindadir (6).
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yerini oldugunun iistiinde gostermekteydi. Nitekim, TL.'nin
giddetli diigiis gosterdigi 1980 ve sonrasi yillar hesaplara da-
hil edildiginde, Tiirkiye'nin OGU arasindaki yerinin hi¢ de
parlak olmadig1 ortaya c¢ikmaktadir; Oyle ki, 1970°li yiliar-
da Tirkiye’den daha az gelismis goriiniimdeki iilkeler, Tir-
kiye’nin éniine gecmistir. Ama asil ilgin¢ karsilastirma, Is-
lam iilkelerini ayn bir kategori olarak alip karsilastirdigi-
muzda ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’de, son yillarda Isam iil-
keleriyle iligkilerin artmasi, Tirkiye’nin diinyanin bu Kkesi-
minde «geligmislik 6nderi» roliinde oldugu kanisini uyandir-
mistir. Oysa 1980 yili verileri ilizerinden yapilan bir karsi-
lagtirma, bu kaninin gercekleri yansitmadigini gosteriyor.
Petrol zengini Iran, Irak ve Kérfez Seyhlikleri'nin bir yana
birakilmas: kosuluyla, Islam iilkeleri arasinda da Tiirkiye
ancak worta» bir yerdedir: K.b. (dolar izerinden) gelir iti-
bariyle Sudan, Kuzey ve Gliney Yemen, Endonezya, Misir,
Tiurkiye’den daha diigiik gelir diizeylerinde olsalar da, Tu-
nus, Suriye, Urdiin, Malezya gibi Islam iilkeleri Tiirkiye’'nin
ustiinde k.b. gelir diizeyine ulasmiglardir. Bunlardan son li¢l-
nun Tirkiye’'den % 15-85 arasinda daha yiliksek k.b. geliri
oldugunu ve sonuncunun «iist-OGU» simifinda bulundugu-
nu belirtmek gerekir. (*)

Ote yandan, kargilagtirma Tiirkiye’'nin simr komsula-
riyla yapilirsa, durum daha da carpicidir; ¢iinki bunlar
arasinda alt-OGU konumunda hicbir iilke 1980°1i yillarda
kalmamistir. Tiirkiye kendi cografi bolgesinin tek alt-OGU’
sidir ve Bulgaristan, Yunanistan gibi petroli olmayan kom-
sulariyla aradaki fark, kapatilmasi olanaksiz boyutlardadir.

Disa doniik biylyen sinai mamul ihracatgis: iilkelerin
-Cin ve Hindistan disinda- timu, 1980°'li yillarda -dig borc

(*) Ancak satinalma giici paritesine gore OECD tarafindan yapilap he-
saplar, Tiirkiye'nin durumunu ¢ok daha ileri olarak gosteriyor. Orne-
gin, 1985 yih rakamlarina gore, bu hesapta, Tiirkiye'de k.b. GSYIH
Yunanistan'in % 601 kadardir; oysa cari fiyatlar ve doviz kurlarinda
bu oran % 30’a diismektedir. Aym sekilde, birinci hesap yonterninde,
OECD ortalamas: = 100’ken, Tiirkiye'de k.b. GSYIH endeksi 29, ikin-
ci hesap yonteminde 10'dur (7).

— 232 —-



sorunlar1 ve enflasyon hizi ne olursa olsun- «ist-OGU» si-
nifina dahildir. Bu iilkelerin tiimiiyle Tiirkiye'nin arasinda-
ki fark, kapatilmasi olanaksiz boyutlara ulagmigtir. Bagka
bir deyigle, Tiirkiye ister Islam iilkeleriyle, ister disa agik
bliyilyen smnal mamul ihracatcis: iilkelerle, ister sinir kom-
sulariyla karsilastirilsin, biiylime yarisinda geri kalmastir.
Giderek alt-OGU’den Peru, Jameyka, Ekvator, Kolombiya
gibi dlkelerin arasinda yer almaya baslammstir.

Tablo XIX'da Tiirk ekonomisinde sinal mamul ihraciy-
la disa acilma politikasinin yiiriirliige kondugu 1980-5 doéne-
mine iligkin veriler, alt ve {ist-OGU ve bunlarin toplamiyla
karsilagtirmali olarak goriilebilir. Bu donemde (Uzakdogu
iilkeleri disinda) tiim OGU’in ekonomik bagarimi biiyiik 6l-
ciide diigsmiisgtiir. Nedenleri daha 6nce uzun boylu incelenen
(Bkz: Bolim III-VI) bu gerileme siirecinde Tiirkiye'nin
GSYIH’yla imalat sanayii yillik artis hiz1 OGU’in her iki alt
bolimiini de astig1 gibi diger baz1 gostergelerde de 6nemli
«yilesme» gozlenmektedir. Bunlardan biri GSYIH’da top-
lam sanayiin paymin % 35’e cikarak iist-OGU oranina var-
mas], imalat sanayii payinin da % 25’e ulagarak alt-OGU’e
ait oram1 (% 17) Onemli 6lciide asmis olmasidir. (*)

Bir diger 6nemli iyilesme ihracat konusundadir: 1970'li
yillarda olagandisi diigiik diizeyde kaldig1 goriilen ihracat/
GSYIH oram ihracat artisinin ivme kazanmasini izleyerek
alt-OGU ortalamasina (sirasiyla %19 ve 9%23) yaklas-
mis olmasidir. Ayni sekilde, 1977°de % 8'e varan kaynak den-
gesi (i¢c tasarruf) acigi, 1985’de % 4’e diismiistiir. Ne var Ki,
Tablo XIX’dan bu yilda iist-OGU’in -biiyiik bor¢lular bu si-
nifta yogunlagmistir- GSYIH'nin % 4'ii oraninda fazla ver-
digi, alt-OGU’in de acig1 % l’e indirdigi gériilebilir. Tiirki-
ye tasarruf oranini artiramadig: icin, yatirim oranim diisiir-
diigii halde, kaynak dengesindeki acig1 diger OGU gibi gi-
dermeyi basaramamistir.

() 1970'li yillardan 1980°'li yillarin ortasina kadar Tirkiye goreli fiyatlar-
da ¢ok biiyik degisme yasadigi icin bu noktaninda gozéniinde tutul-
masi1 gerekir.
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TABLO XIX
1980°li Yularda OGU Arasinda Tiirkiye’nin Yeri

Alt- Ust- Topiam
Gostergeler Turkiye oGU oGU oGU
K.b. GSMH (1985) (dolar) 1080 820 1850 1290
GSYIH yilllk artis hizi % (1980-85) 45 1.6 1.7 1.6
imalat sanayir yillk artig hizt % (1980-85) 1.9 3.2 — —
GSYiH'da tarimin payr (%) 1985 19 22 10 14
GSYIH'da imalal sanayiinin payt (%)
1985 25 17 — —
GSYiH’'da toplam sanayiin payi (%) 1985 as 32 s 34
GSYIH'da yatinmin pay (%) 1985 20 20 22 21
GSYiH'da tasarrufun pay: (%) 1985 16 19 26 2
GSYIH'da ihracatin ve faktor dis:
hizmetlerin payi (%) 1985 19 23 28 26
K.b. eneryi tiketimi (1000 kg petrole egit)
1985 712 358 1510 886
K.b. gida maddes uretimi 1983-85
(1979-81 100) 108 111 108 110
Faal nifusta 1anm nofusunun payi (%)
1980 58 55 29 43
Faal nOfusta sanayil nafusunun pay: (%)
1980 17 16 31 23
Sanayide ¢alrmayan k ent n 0fusu payr
(%) 1982 31 18 as 3
Toptlam nufusta kent nOfusunun’ pay! (%)
1985 46 36 65 48
K.b. gunliuk kalori (ihtiyaca oranla %)
1981 122 107 17 "1
Yag grubuna oranla orta egitime kayith
Gocuk % (1984) 38 40 56 47
20-24 yas grubunda ylksek dgretime
kayth geng % (1984) 9 12 15 13

Kaynak Diinya Bankasi:, World Development Report: 1987 ve 1984



Tirkiye’nin karsilastirmali fiziki gostergeleri 1980°li yil-
larda da gergekte 1970’1i yallarin ikinei yarisindakinden cok
farklh degildir: (Yas niifusundan ilgili egitim kurumuna de-
vam edebilenlerin orani itibariyle) Tiirkiye yine hem orta
ogretim hem yiiksek 6gretim diizeyinde alt-OGU’in dahi ge-
risindedir; toplam OGU ortalamasina géreyse, ¢ok «gagdi-
si» bir gérinimdedir. Yiksek niifus artigy hizinin etkisiyle
giderek biiyliyen sanayide caligmayan kentsel niifus ora-
m da buna eklenmektedir. Tirkiye egitimsiz, marjinal is-
lerde caligan kent niifusu bakimindan OGU arasinda olum-
suz bir gérinim ¢izmektedir.

OGU arasinda Tiirkiye'nin birtakim ekonomik goster-
geleri goreli iyllesme gosterirken k.b. GSYIH'min géreli ge-
rilemesi ve insana iligkin birtaknm gostergelerinin giderek
kotiilesmesi digiindiiriiciidiir. Akla «birincilerdeki géreli iyi-
lesme, acaba bir ‘Piriis Zaferi’'ni mi gdésteriyor?» sorusu gel-
mektedir.

III. 1970 ve 1980LERDE TURKIYE'NIN DISA
ACIKLIGINA ILISKIN BIR KARSILASTIRMA

Niifusu 40 milyon, k.b. GSMH’s1 (1964 dolar degerine
gore) 700 dolar, iilkeye sermaye girisi GSYIH'nin % 2'si ka-
dar olan bir ilkenin 1977 yilinda beklenen ihracat orani,
GSYIH'nin ¢ 14.2’si, ithalat1 da % 16.1'i kadardir (8). Oy-
sa Tiirkiye 1977°de, GSYIH'nin ¢ 4.1’'i kadar ihracat, 7%
12.4’tii kadar da ithalat yapabilmistir. ithalat oram itibariy-
le beklenen degere yakin olsa da, ihracat ag¢isindan ¢cok ge-
ridedir.

Tirkiye’nin ithalat acisindan beklenene yakin olmasi-
na karsihik, ihracat agisindan olagandis1 gériiniimiiniin, 1977
yil1 kosullarinda, i¢ temel nedeni vardir. Bir kere, sdzkonu-
su yilda Tiirkiye'ye sermaye girisi GSYIH'nin % 2’si olma-
yip % 7.6’s1 kadardir. Sermaye girisindeki bu yiliksek oran
dolayisiyla TL'nin dig degeri asir1 yiikselmis, GSYIH rakam-
lann da sigsmistir. Baska bir deyisle, 1977 yilindaki olagandi-
s1 diisik degerin bir nedeni, ihracat gelirinin oranlandig
GSYIH’'nin sisirilmis degeridir.
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ikincisi, 1977 yiindaki yiiksek oranh kacak ihracattir.
Bir tahmine gore, 1976 yilinda Tiirkiye’den kacak ihraca-
tin degeri resmi ihracat degerinin iizerindedir (9). Doviz
kontrol rejimi, birtakim ithal ve ihra¢ mallan iizerindeki
yasaklar, sigaradan hayvana, altin miicevherlerden c¢esitli
tiketim mallanna kadar uzanan bir alanda kag¢ak ithalat
ve ihracat yaratmistir. TL'nin gercek¢i degere oturmasi ve
yasaklar sisteminin degismesi lizerine, kacak ihracat ve it-
halat resmi kanallara donmiistiir. Bu bakimdan, 1980’ iz-
leyen yillarda gozlenen ihracat orani artisi, kismen bura-
dan kaynaklanmaktadir; daha onceki yillarda kagak olan
ihracat, resmi kayitlara girmeye basglamistir.

Uclinciisii, Tiirkiye’'nin déviz gelirinde ig¢i dévizlerinin
ozellikle 1970'li yillardan itibaren 6nemli bir yer tutmasi-
dir. Tiirkiye mal ihracat gelirine oranla is¢i dovizi geliri
goreli yiiksek bir iilkedir; 1982’de bunun oram ii¢te birden
fazladir. Bu olanak, mal ihracat1 yaninda, ithalat: artira-
bilmek i¢in 6nemli bir destektir. Oysa Akdeniz cevresindeki
OGU disinda, bu kalemin énemli olmadig1 goriilmektedir
(Bkz: Boliim V, Tablo XVIII).

Nihayet, en onemlisi, 1970’li yillardaki «ucuz bor¢lan-
ma» doneminde Tiirkiye’nin de diger bircok OGU gibi bu
olanagl sonuna dek kullanmig olmasidir. Thracatla ithalat
arasindaki giderek biiyliyen farki kredi bi¢ciminde sermaye
girisiyle karsilama yoluna gitmesidir. Bagka bir deyisle, Ttir-
kiye sermaye girisi-ithalat artisi1 bi¢giminde disa acilmig bu-
lunuyordu. Tablo XX'de goriildiigii gibi, 1970-80 araliginda
mal ihracat1i GSYIH'min %4.5'ne diiserken, ihracatin itha-
lat1 karsilama orani da %36’ya kadar diigmiistiir.

1980’den sonra biitiin YGU icin gecerli olan et kay-
nak girisinnin giderek sinirlanmasi1 Tiirkiye’de disa ag¢ilma-
nin bi¢imini de belirlemistir. Clinkii bu dénemde dis diin-
yvadan bor¢ bulabilme ihracati artirmaya ve ihracatin itha-
lat1 karsilama oramni yiikseltebilmeye baglh bir 6gedir. Ni-
texim, ithracat oram son yillarda GSYIH’nin %14’iine ¢ikar-
ken, Tirkiye kendi ¢apina uygun ihracat oranina da yak-
lagmaya baslamigtir. Ancak 1970’li yillarda «kag¢ak ihracat»
ihracat rakamim sinirlarken, bu kere «hayali ihracat»in bu
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rakami sisirdigi de hatirlanmalidir. Bu arada, ijhracatin it-
halat1 karsilama oram -1960'ln yillardakine ulasmasa da-
ticte ikinin lizerine gikmigtir. Ekonomi, yogun fiyat baskila-
riyla ihracata déndiirilmiigtiir.

TABLO XX

Tiirkiye'de ithalat ve Ihracatin GSYIH’ya Oramyla
ihracatin ithalati Karsilama Oram (%)

1965-1986

;.1_1; ithalat/GSYiH  ibracat/GSYIH ihracat/lthalat
196569 6.4 46 718
1970-74 95 5.1 53.7
197519 111 4.0 36.0
1980 142 5.1 359
198182 162 95 58.6
1983-84 203 12.3 60.6
1985-86 20.5 140 683

Kaynak : .DIE ve TUSIAD

1970 ve 1980°li yllar arasindaki diger bir fark dig tica-
ret ve doviz kontrollan agisindan goézlenmektedir. 1970°1i y1l-
larda doviz ve dig ticaret lizerindeki miktar kontrollan din-
ya fiyatlarindan i¢ ekonomiyi ayiran bir etki yaratmaktay-
di. 1980°li yillarda ekonominin diga acgiklik derecesini artiran
bir diger 6ge de, miktar kontrollannin yerini «fiyat»a iligkin
onlemlere birakmig olmasidir. Dig ticaret hacmi artarken
bu degisim, ekonominin diga aciklik derecesini artiran bir
etkendir.

Diger OGUl'le karsilagtirmaya gore, Tiirkiye 1963-75 do-
neminde «yogunlukla i¢ce doniik» iilkeler arasindadir. 1975-85
donemindeyse, «orta derecede diga doniik» tilkeler takimi
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arasina katilmistir. (Her iki dénemde de «yogunlukla disa
doniik» iilke siniflandirmasinda Asya’nin Dort Kaplani bu-
lunmaktadir.) Gergekte -Ozellikle 1978-80 arasinda ithalata
getirilen yogun kisitlamalar dolayisiyla- Tiirkiye’nin disa
doniikliigiiniin 1980’den sonra arttigi belirtilmelidir. .

Nihayet, Tirkiye’nin disa acilma siirecinde diger OGU’
le karsilagtirmada ortaya ¢ikan 6nemli bir fark da, ihraca-
t1 artirma hizindadir. Tablo XXI sinai mamul ihracatcisi
sayllan doért iilkeyle birlikte Tiirkiye’nin ve ayni zamanda
alt ve iist-OGU’in 1980-85 déneminde jhracati artirma (yil-
ik artig) hizim1 gostermektedir. Hatirlanacag1 gibi, varolan
kosullarda biitiin OGU takiminin birlikte ihracat1 Dért
Asya Kaplam1 hizinda artiramayacagini, bunlar arasinda
ancak birka¢ tanesi i¢in bu modelin gecerli olabilecegini sa-
vunmugtuk (Bkz: Bé6liim III, prag. 111). Tablo’dan sdzko-
nusu dénemde alt-OGU’in ancak cok diigiik bir ihracat ar-
tis hiz1 (yilda ortalama %1.1) gerceklestirebildigi, iist-OGU
icin bu oranin daha yiiksek (%5) olsa da ekonomik biiyi-
meye ivme verecek diizeyde olmadifi; diger taraftan biiyiik
capli sinai mamul ihracatgilar1 arasinda sadece -her doéne-
min sampiyonu- G. Kore’nin hizl1 ihracat artisina ulastig:
goériilmektedir. Buna goére, 1980°li yillarda Tiirkiye ihraca-
tim1 artirmada OGU arasinda oldukca basarih bir konum-
dadir.

IV. 1960'DAN 1980’LERE IHRACATIN YAPISINDA
DEGISME VE BIR KARSILASTIRMA

Tiirkiye 1960’11 yillarda, hattd 1970’li yillarda hammad-
de ihracategis1 bir iilke goriiniimiinii siirdiirdiigii halde, 1980’
1i yillarda sinai mamul ihracati, toplam mal ihracatinin gi-
derek artan bir oranini olusturmaya baglamigtir. 1960°da
Tiirkiye yakit, mineraller ve metallerle diger ilksel madde-
ler grubu altindaki hammaddeler ihracatindan toplam ih-
racat gelirinin %97’sini saflamis, mamul madde ihracati
toplamin sadece % 3’linden ibaret kalmistir. Bu goriiniimiiy-
le, alt-OGU ihracat yapisin1 tam anlamiyvla yansitmaktadir.
Bununla birlikte, 1960’da iist-OGU’in ihracat: da % 84 ora-
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ninda hammaddelerden olusmakta, biiyiik ¢apli sinai mamul
ihracat1 heniiz ortaya ¢ikrnamis bulunmaktaydi.

1980'1i yillarda ise, Tiirkiye heniiz «bellibash sinai ma-
mul ihracatcilari» sinifina dahil edilmemekle birlikte (*),
ihracatimin yapisinda 6nemli bir degisme oldugu goriiliir.
Hammadde ihracatinin 1985'de toplamdaki pay:1 % 46’ya dii-
serken, mamul ihracatinin pay1n % 54’e yiikselmis ve ihraca-
timn yapisi alt-OGU’inkinden hizla aynlmistir. Bu sonuncu-
lar toplam ihracat gelirinin %80’ini hammaddelerden sag-
lamaya devam etmislerdir. Mamul ihracatimin toplamdaki
pay1 acisindan Tiirkiye, {ist-OGU arasinda yer almaktadir
(Bkz: Tablo XXTI).

Mamul ihracatinin dagilimi itibariyle Tiirkiye’nin duru-
mu ilgin¢tir. Dokuma ve giyim esyas1 1981’de toplam ihra-
cat gelirinin %19uyken 1985’de %32 gibi olduk¢a yiiksek
bir oramm olusturmustur; ne alt-OGU, ne de iist-OGU or-
talamas) bu kadar yiiksek bir oran gostermektedir. Aym
yil alt-OGU icin % 1, iist-OGU i¢in % 9’dur bu oran. Bunun-
la birlikte, tekil iilke diizeyine inildiginde, 1980’li yillarda
Avusturya (%9) ve Italya (%13) gibi bugiin ileri sanayi
iilkesi konumunda olanlar; iist-OGU arasinda Portekiz, Yu-
nanistan, G. Kore ve Hong-Kong dokuma ve giyim sanayii
ihracatindan ortalamanin iizerinde oransal gelir saglayan
ulkelerdir; Tirkiye de bunlar arasinda yer almaktadir. G.
Kore disinda, bu son iilke takimi kii¢iik ¢aph ve yogun nii-
fuslu iilkelerdir. Bu balkamdan Tiirkiye, G. Kore’yle birlikte
biiyiik capli, ama dokuma ve giyim ihracati toplam ihraca-
tin 6nemli bir oranini olusturan iki OGU konumundadir.

Mnakine ve ulasim araclar1 grubundan ihracat geliri, alt-
OGU gibi Tiirkiye’de de, toplam ihracatin goéreli kiiciik bir
oranidir (sirasiyla % 3 ve % 5) oysa iist-OGU’de, bunlarin
payl1 %13’e varmaktadir. Buna gore, Tiirkiye heniiz tek-
noloji diizeyi daha ileri ve daha sermaye-yogun olan bu ma-

(*) 1987 wiali raporunda. Diinya Bankasinin bashica smnai mamul ihracat-
cis1 iilkeler olarak simflandirdih tlkeler icin Bkz: Bolim IV, prag V.
Tiirkiye bunlar arasinda yoktur.

— 239 —



TABLO XXI

Tiirkiye’nin Baslica Sinai Mamul thracatcisi 0GU"e
Ihracat Artis Fiz1 ile Oram ve Yapisi itibariyle Kargilagtinlmas: (1985)

™)

Todipe | Windstan | Breziya |Yugosbvp| G.Kore | An0G) | oG
GSYIH'da ihracatin (mal arti faktor
disi hizmetler) pay: 19 6.0 14.0 30 390 23 280
ihracatin ortalama yilhk antis hiz(
(1980-5) 10.1 46 6.6 21 13.0 1.1 5.0
lIksel maddelerin (yakit. mineral,
metal vb) ihracatta pay: 46.0 510 59.0 20 9 80 530
Makine ve ulastirma araglannin
hracatla pay 50 40 14.0 33 36 3.0 18.0
Oiger mamul mallarin ihracatia pay: 49 45 27 46 55 170 30.0
(Teksti ve giyim'in thracatta pay1) (32) (18) 3) (9) (23) (7.0) (9.0)

Kaynak Diinya Bankasi, World Development Report : 1987

Not Dokuma ve giyim, diger mamul mallar ana grubunun icinde yer
alan bir alt-simf niteligindedir. Buna iligkin veriler, bu nedenle pa-
rantez igine ahnmugtir. Tablodaki dért ilike de swnai mamul ihra-
catgisi olarak siniflandirilmaktadir.

mul kategorilerinde iist-OGU kadar biiyiik iiretim kapasite-
si ve rekabet giicline ulasgamamis demektir.

Tirkiye'nin mal ihracatinin yapisi1 hammaddelerden
mamullere dogru kayarken, ihracatin yoneldigi pazarlamnn
da iilke gruplan itibariyle dagilimmda carpic1 degisiklikler
gozlenmektedir. 1960’11 yillarda hammadde ihracatgis1 vldu-
gu asamada, ihracatin % 71’i sanayilesmis piyasa ekonomi-
lerine, yani Bati iilkelerine yénelikti; bu bakimdan alt-OGU’
le arada pek fark bulunmuyordu. Ancak 1980’1i yilarda, si1-
nal mamul ihracatinin toplamdaki orani artarken, Tiirkiye’
nin pazar yapis1 da degismis ve gerek alt-OGU, gerekse iist-
OGTr'le arada 6nemli farklar ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin
ihracatinda, sanayilesmig Bati1 iilkelerinden yiiksek gelirli
petrol ihracatcilar1 ve YGU’e dogru pazar kaymasi, diger-
lerinden daha siddetlidir; 6yle ki, ihracatinin yarisi (%49)
1985'de bu iilkelere yonelmistir. Alt-OGU’de de gézlenen
benzer bir egilim cok daha hafiftir; iist-OGU’de ise, sanayi-
lesmis piyasa ekonomileri lehine bir egilim goézlenmektedir.
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Yukardaki aciklamaya goére, Tiirkiye 1980°li yillarda, di-
ger alt-OGU'den daha yiiksek oranda sinai mamul ihrag
eden ve iist-OGU’¢ bu bakimdan ulagmis olan bir iilkedir.
8inai mamul ihraci daha ¢ok, ileri teknoloji istemeyen do-
kuma ve giyimde yogunlasmis; pazarlan da sanayilesmis Ba-
til iilkelerden diger YGU’e ve yiiksek gelirli petrol ihracat-
cilarina dogru kaymistir. Bu bakimdan Tirkiye her iki ka-
tegori OGU’den daha yiiksek oranlara varmig bir goriiniim-
dedir.

Tiirkiye’'nin ihracat yapisindaki degismeye paralel ola-
rak pazarlarnnin da degisiyor olmasi, ilizerinde durulmas ge-
reken bir konudur. Cilinkil sinir komsularinin zenginlesme-
sini izleyerek, bu pazardan daha c¢ok yararlanmaya bagladi-
gim gosterir. Ote yandan, bu gelisimin yeni bir kurama uy-
gun diustiigii goériilmektedir (10). Buna gore, iilkenin ima-
lat sanayiindeki ortalama sermaye/emek orani, ihracatinin
cesitli tlkeler arasindaki dagilimini belirleyici 6gedir; Oyle
ki, bundan goreli olarak daha sermaye-yogun olan mamul-
ler goreli olarak daha az sanayilesmis lilkelere, daha emek-
yogun (yani sermaye/emek orani daha diisiik) olan mamul-
ler de daha ileri derecede sanayilesmis, géreli sermaye bol-
Iugu daha yiiksek olan iilkelere gidecektir. Ayn1 sey ithala-
t1icin de gecerlidir. (*)

Kaba hatlariyla ortaya ¢ikan degisme, Tiirkiye’deki pa-
zar kaymalarinin nedenini aciklayici niteliktedir: Emek-yo-
gun sinai mamullerden olan hazir giyim egyasi, hali-kilim
gibi mamul kategorilerinde Tiirkiye'nin basglica pazarlarn sa-
nayilesmis iilkelerdir. Buna karsilik, ila¢ ve diger bazi kim-
ya sanayii Uriinleri, elektrikli-elektriksiz makineler ve ulas-
tirma araclarinda baslica pazar Ortadogu’daki YGU'dir. Bas-
ka bir deyisle, Tiirkiye'nin pazarlar arasinda baslica petrol
ihracatcis1 zengin iilkelerle YGU'in yer almasi ve zaman
icinde payin1 artirmasi, ihracatinin yapisindaki degismeyle
esanh olarak ortaya ¢ikan bir olusumdur.

(*) Buna gore, ortalama orandan daha sermaye-yogun olan mamuller, gé
reli olarak sermayesi daha bel olan; daha emek-yogun olan mamuller
de, emegi daha bol olan iilkelerden ithal edilecektir.
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V. TURKIYE'NIN DIS BORCLARI
VE OGULE BIiR KARSILASTIRMA

1970’li yillarda ihracati GSMH ya da GSYIH’ya oranla
cok diisiik diizeylerde kalirken, Tiirkiye ithalat1 artirarak
disa acilmay: siirdiirmeye caligmistir. Bu gelisme, bir yan-
dan ithalatin beklenen diizeyin altinda lalmasina yol acgar-
ken, 6te yandan dig borclanmanin artarak siirmesini gerek-
tirmistir, ¢linki jhracati artirmak yolunda hig¢bir ¢aba har-
cammamistir. Daha oOnceki tablolarda uluslararasi karsilas-
tirmal olarak gériillen bu gelisimin beklenir sonucu, Turki-
ye’nin artan bor¢ yilikiidir. Diger yandan, 1980’li yillarda
bor¢ taksitlerini tiimiiyle, faizlerini de kismen yeni bor¢lar-
la 6deme bu artisa katki yapmustir. Tabii, 1979 sonras1 dé-
nemde YGU’in bor¢ yiikiinii agirlastirdiimi  belirttigimiz
(Bkz: Bolum IV, prag II-III) biitiin etkenler de bu arada
devreye girmistir.

Tablo XXII, Tirkiye'nin 1970 ve 1985 yili itibariyle top-

TABLO XXTI
Tiirkiye ve En Agir Bor¢clu 0GU’de Toplam Dis Borcun GSMH’ya
ve Yilhk Dis Borc Odemelerinin ihracat Gelirine Oram (%)
1970 ve 1985

Dis bor¢/GSMH Yilik borc demesi/lhracat

1970 1985 1970 1985
‘Tirkiye 15.2 35.4 2.8 21
G. Kore 233 43.3 204 21.5
Sili 2.2 123.9 244 441
Brezilya 12.2 438 21.8 348
Meksika 17.0 52.8 44.3 43.2
Arjantin 2.3 56.4 — —

Kaynak Diinya Bankasi, World Development Report: 1987
Not: Toplam borg¢. uzun vadeli kamusal ve o6zel borgtur; ihracat ge-
liri mal ihracati arti1 (faktor dis1)) hizmet gelirlerini kapsar.
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lam dis bor¢/GSMH ve yillik bor¢ 6demeleri (taksit art: fa-
iz) /ihracat geliriyle gosterilen dis bor¢ yiikiinii, en biiyiik
bor¢lu siralamasinin en iistiinde yer alan bes OGU’le karsi-
lagtirmali olarak gostermektedir.

Buna gore Tiirkiye'nin dig bor¢lann 1970°den 1985¢ iyice
agirlastiy gibi, borcun her iki dlgiite gore agirhg da dinya-
mn en biiylik bor¢lularmminkinden farkli degildir. Tiirkiye’
nin bu iilkelerden fark: ihracatini hizla artirabildigi ve borg-
lanm diizenli 6deyebildigi i¢in yeni bor¢ bulabilmesidir. An-
cak bu olanak bor¢ 6demeyi kolaylastirirken, borcun gide-
rek biiyiimesine yol agmaktadir.

KAYNAKLAR:

1) Diinya Bankasi, Turkey : Policies and Prospects for Growth, Mart 1986
s. 5

2) TUSIAD, The Turkish Economy, Temmuz 1978, s. 204
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s. 10

4 B. Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, Hacettepe Universitesi, Anka-
ra, 1976, s. 136

5) G. Kazgan, Orta Gelirli Ulkeler arasinda Tiirkiye'nin Yeri», Totengil’e
Sayg, Istanbu), 1981, s. 7387

6) G. Dellaportas, «Classification of Nations as Developed and Less Deve-
loped: An arrangement by discriminant analysis of socio-ecamo-
mic data», Amerikan Journal of Economics and Sociology, Nisan
1983

7) DIE, Tirkiye istatistik Yilligi 1987
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layan Finance and Development, Haziran 1984
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VIII. Bo6lim

1980'E KADAR TURKIYE'NIN DUNYA
EKONOMISINE ACILMA DENEMELERI

Bu boliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunu iz-
leyen ve 24 Ocak 1980 Istikrar Programi’min yiiriirliige gir-
mesine kadar gecen dénemde, Tiirkiye’de «disa acik biiyi-
me» denemelerini kisaca gozden gecirecegiz. Once soyut ku-
ramlar, sonra disa ac¢ik biiyliyen ekonomilerin denemelerin-
den cikan sonuclan, yakin Tiirk tarihindeki denemelerin
19g1inda  inceleyecegiz. 24 Ocak 1980 Istikrar Programi ve
onu izleyerek 29 Aralik 1983 programiyla girisilen yeni disa
aclk biliyiime hedefini, yakin Tiirk tarihindeki olaylann da
gordikten sonra ele alacagiz. Bu denemelerin incelenmesin-
den amag, yasanan olaylardan ¢ikan sonuclarla gelecegi de-
gerlendirmek i¢in saglam bir tabana basmak ve soyut ku-
ramlarin bize veremedigi ipug¢larini olgulardan ¢ikarabilmek-
tir.

Yasanan disa ag¢lk biiylime denemelerinin en ©6nemli
6zeligi, ister 1920°’1i yillarda oldugu gibi serbest kambiyo re-
jimi ve dalgah kur sisteminde ya da 1950°1i yillarda oldugu
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gibi sabit ama ayarlanabilir kambiyo rejiminde olsun, ister
bolgesel anlagsmalarla disa ac¢ilmaya calisilsin ya da diinya
ekonomisine acilma hedef alinsin, bunun «hracat artigi-
na dayal1 biiyiime»yi icermemis olmasidir. Buna karsilik,
disa acilma ithal rejimini serbestlegtirmek, yabanci sermaye
ithal etmek, dis borclanmayl her bicimiyle artirabilmek ve
bu yoldan ithalati genisletmek anlanuna gelmistir.

Ikinci bir ézelligl, hicbirinin amacina ulasamamasi, ya-
ni disa agik biiylimenin siirdiiriilememis olmasi ve ekono-
minin yaklasik on yil aralarla krize girmesidir. Uciincii bir
ozelligi de, ekonomiyi disa a¢gma konusunda yogun dig ve i¢
baskilarin bulunmasidair.

I. 1923-29 : FAKIR BIR HAMMADDE EKONOMISININ
KORUMASIZ DISA ACIKLIGI (1)

1) Disve ic baskilar:

1923-29 doneminde THirkiye, disa ¢ok bagiml ve ¢ok agik,
fakir bir hammadde ekonomisinin biitiin 6zelliklerini tasi-
yordu. Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarnini bir yan sé-
miirgeye doniistiiren kurumlar, heniiz tasfiye edilmis degil-
di: Para, banka ve kambiyo sistemi; Lozan Andlagsmasi’'nin
1929’a kadar hiikiimetin giimriik vergisi koyma yetkisini ki-
sitlayan hiikmii; yabanci sirketlerin (bankalar dahil) eko-
nomideki egemenliklerini siirdiirmeleri, ekonominin ¢ok za-
yif i¢c yapisiyla tamamlandiginda, yan somiirge ekonomisi-
nin anahatlarin1 ¢iziyordu. Buna, Demokles’in kilic1 gibi,
idlke iizerinde sallanan Osmanli bor¢larn da eklenmekteydi.

Asagida goriilecegi gibi, ekonomik yapinin disa yiiksek
derecede bagimhilifl, ekonominin disa acik kalmasini zorla-
yan bir nedendir. Buna iilke i¢inden, basta toprak sahipleri
ve tiliccarlar olmak ilizere, gelen sinifsal baskilarn da eklemek
gerekir. Girisimci-sanayici bir sinifin hentiz olusmadig1 bu
dénemde, en karli is alanlan ithalat-ihracat, dévizle para is-
lemleri, dig ticaret hadleri elverisli oldugu siirece de tarnm-
sal liretimdi.
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i) Ekonominin zayif ve disa bagh iiretim yapisi: 1920’
ler Tiirkiye'si, Uretim yapis1 zayif, istikrarsiz, disa ¢ok ba-
giml bir iilke goriinimiindeydi. Tarim milli gelirin % 45-
50’sini, (nifusun % 80’ini); daha cok kii¢iik sanayi niteli-
gindeki sanayi de % 9-10'unu ve gerisini ise hizmetler olus-
turuyordu. 1923-26 arasinda Asar Vergisinin kaldirilmasinin
ve nispeten olumlu sayilabilecek irin fiyatlarinin etkisiyle
tarimsal iretim artmigsa da, gostergelere gore, heniiz 1910°
daki diizeye ulagilamamisti. Omegin, Ege’de 1908-10 yilla-
rinda ortalama yillik iiziim lretimi 51 bin, incir liretimi 27
bin ton; Adana’da pamuk iiretimi 63 bin tondu. Oysa 1925-
27’de bunlar sirasiyla 39 bin, 27 bin ve 57 bin tondu (2). Ge-
rek ithalat, gerek ihracat yoniinden tarim dis diinyaya c¢ok
baglhydi: Patates, limon, seker, cay, un gibi gida maddeleri
ve tanm makineleri ithal ediliyordu. Dogal kosullar, gesitli
bitki hastaliklar1 ve zararhlann tahil iliretiminde biiyiik istik-
rarsizhk yarattii icin, tahil iiretimi yildan yila %40-50
oraninda degisme gosterebilmekte, sik sik tahil ithali gerek-
mekteydi. % 90 oraninda tarim iriinleri ihracatina dayanan
ihracat geliri ancak birka¢ iiriin iizerinde yogunlasmisti:
Toplam ihracatin % 35-6's1 tek bagina tiitiin, % 32’si de ku-
ru meyvalardan kaynaklaniyordu.

Ekonominin altyapis1 olmadigl gibi, tabii, bir sanayi te-
meli de yoktu: 1927 sanayi sayimina gore, toplam 65.3 bin
sanayi kurulusunda 266.9 bin kisi calisiyordu. Bunlarin %
T9'u sadece 3 ve 3ten az, %18’i de 4-10 kisi cahstinyordu;
10’dan daha fazla igc¢i calistiranlar yalnizca % 3'tii. Varo-
lan sanayi kuruluslarinin yaklasik % 60’1 dokuma ve gida
sanayiiydi (3). Buna ragmen, cok diisiik bir tiiketim diizeyi-
ni siirdlirmek icin bile, Tirkiye sekerden pamuklu doku-
maya, pamuk ipliginden yiiklii dokumaya kadar ithalat yap-
mak durumundaydi.

ihracatin asin yogunlasmis goriiniimiine karsin, cok ce-
sitli mal ithal ediliyordu. Yukarda deginilen cesitli gida ve
giyim maddeleri yaninda, demir-celikten petrol ve makine-
lere kadar ara ve yatinm mali disardan geliyordu; ama bun-
lar ithalatin sadece % 30’uydu, geri kalan % 70 tiiketim
mallanydi. Sunu belirtelim ki, ihracatin ilksel maddelerde
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asin yogunlagsmig ve uzmanlasmi§ yapisl, izleyen yillarda
dis diinyadaki bunalimin (1929 Biiyliik Diinya Bunalimi)
Tirkiye'ye yansimasini kolaylagtirmistir. Buna karsilik, it-
halatta tiiketim mallammn % 70’i olusturmas: ise, ithala-
tin kisilarak ithal-ikamesi yapilmasini saglamig; ithalatin
azalmasiyla diigiik tiliketim diizeyi daha da kisilarak, ser-
maye birikimi yapilabilmistir.

Ekonominin disa agiklhik ve bagimlilik derecesini yuk-
selten bir diger etken, yabanci sirketlerin bu donemde eko-
nomideki onemidir. 1924’'de yabanci sermayenin denetledi-
gi 94 sirkette (7 demiryolu, 6 maden, 23 banka, 11 belediye-
ye ait imtiyazh sirket, 12 sinai ve 35 ticari isletmede) yati-
nlmis sermaye tutarn 63.4 milyon sterlin, yani o donemdeki
kur iizerinden, yaklasik 500 milyon TL’ydi. Bu rakamlar,
¢ok biiylik bir ekonomik giicii (cari fiyatlarla milli gelirin
yaklagik ilicte biri ya da ithalatin iki kati) ifade eder. (*)
1929’a kadar yabanci girketlerin sayis1 114’e ¢ikmig, ek ola-
rak 30 milyon TL gelmisti (4). 1927°de yabanci sermaye gi-
riglerini hizlandirmak icin bir de «erbest mintika» yasasi
cikarilmisti. (**)

Varolan kosgullar altinda, 6zel kesimde sanayilesme i¢in
pek fazla bir diirti de yoktu: Ticaret, bankacilik, déviz spe-
kiilasyonu, murabahacilik, ithalat-ihracat karli islerdi. Ta-
sarruf-birikim-yatinm olanaklar1 sinirhydi; i¢ tasarruf mil-
11 gelirin % 4.5°i kadard: ve disardan uzun vadeli bor¢clanma
olanag da yoktu. Asagida goriilecegi gibi, serbest kambiyo
diizeninde TL’nin dis degeri siirekli diismekte, bu da iilke
disina sermaye kacgigl yaratmaktaydi. Ayrica toplumun ig¢in-
de yasadif1 siyasal calkantilar, 6zel girisimin uzun vadeli
yatinm dirtiilerini azaltan etkenlerdi.

1924-29 déneminde ithalat GSYIH'nmin % 14-11’i, ihra-

(*) Bu rakam o kadar biiyiik bir ekonomik giici ifade etmektedir ki, do@-
ru olmama olasihfh akla geliyor. Omnefin, oranlan buginki TGrkiye
ekonomisine uygularsak, her iki &lgciite gore, 15 milyar dolar tutann-
da yabanci sermaye yatinrm yapimug olmas: demektir.

(**) Bu yasa 6li dogmus, hicbir etkisi olmamistir. Sadece bir araba mon-
taj fabrikas: [stanbul'da kurulmus, bir siire sonra da kapanmistir.
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cat % 12-10'u arasinda degismis, dis ticaret siirekli agik ver-
mistir.

ii) Para-kambiyo sisteminin yarattigl hassas denge: Tiir-
kiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu'ndan 161 milyon
TL karsihksiz kagit para devralmigtir. Birinci Diinya Sava-
51 icinde kagit para, Avusturya ve Alman bankalarindaki al-
tinlar ve Alman Hazine bonolar1 karsiliginda c¢ikarilmistl.
Yenilgi lizerine, savas tazminati olarak bunlara el konulun-
ca, para kargiliksiz kalmisti (5). 1925'deki degistirme igle-
miyle bunlarin 8 milyon TL’sinin imha edilmesi iizerine, pa-
ra miktar1 153 milyon TL'ye diigmiistii. Gelisen yerli ban-
kalar ve varligin siirdiiren yabanci bankalar tarafindan ya-
ratilan kredilerle birlikte, ekonomi, cari fiyatlarla milli ge-
lirine oranla % 14-15 kadar olan para stokuyla harcamala-
n finanse etme durumunda bulunuyordu. Ekonominin ya-
pi1st bu dénemde, paranin dolanim siirecinin yiiksek olma-
sina imkan vermeyecek nitelikteydi. (*) Buna ragmen, 1923-
27 araliginda, dolamim hiz1 yiiksek olmakla kalmayip, daha
da yiikselme efilimi goésterdi. Artan iiretim, niifus ve do-
viz fiyatlam yaminda, kOyiin pazara ac¢ilmasi, para talebin-
de artis yaratirken, bunu kismen paramn dolanim hizinda-
ki artis karsiladi.

1920’lerde Tiirk ekonomisinde bir emisyon bankas1 yok-
tu. 1915°te Birinci Diinya Savasi icinde bu yetkisi kaldin-
lan Osmanli Bankasr'nin, emisyon bankasi olma niteligi kal-
mamistl. ‘Yirtirlikteki kambiyo sistemi de, eldeki kagit pa-
raya karsilik yaratma olanagini vermiyordu.

Karsiliksiz olan kagit para TL sterline bagliydi; serbest
dalgalanan kambiyo sistemi gecerliydi. D6viz kontrolii yok-
tu, kambiyo iglemleri serbestti. Ancak kur dalgalanmasim
belirli sinirlar iginde tutacak kambiyo mekanizmasi1 da bu-

(*) Pazar ekonomisi disinda kalan genis koy kesimi, para talebini azaltam
bir etkendi. Buna karsihk, banka agwupn darh}, mevduat yatirma ola-
naklar1 ve aligkanhgmn siurhhigi, yilda eline bir kez gelir gegen kdy-
liiniin, ertesi iiriin dénemine kadar bu paralan yaklank yar yarnya g3-
miilemesi olgusunu yaratiyorda.
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lunmuyordu. (*) Ihracatin % 80’den fazlasinin tarim iiriin-
lerinden olugmasi, kambiyo kurunda biiyiik mevsimlik dal-
galanmalar yaratmaktaydi: Ihracat mevsiminin yogunlasti-
g1 agustos-ocak sonu déneminde artan doviz arzi, TL'nin
sterlin kurunu yiikseltir, TL degerlenirdi. Kur degismeleri-
nin rizikosunu azaltmak i¢in hemen TL’ye cevrilen doéviz-
lerin etkisiyle, kdyliiniin eline gegen TL azalirdl. Oysa itha-
lat biitiin yil devam ettigi icin, ihracat mevsiminin kapan-
masin izleyen aylarda, TL'nin sterlin kuru diiser; TL deger
kaybeder, koylii ve halk ithal mallarim1 daha pahaliya satin-
alirdi. 1923-29 déneminde mevsimlik dalgalanma orani or-
talama % 16’ya varan bu kur, biiyiik spekiilatif kazancla-
rin da kaynag1 (6) ve i¢ miibadele hadlerini tarim aleyhine
isleten bir mekanizmaydi.

1920’ler boyunca dig ticaret siirekli ac¢ik vermis, TL’'nin
dis degeri sterlin ve diger dovizler karsisinda siirekli diis-
miistir (Tablo XXIII). Ancak 1924 ve 1929 yillan bir ya-
na birakilirsa, dig ticaret agig1 asagi yukar1 50 milyon TL
ya da 5-5.5 milyon sterlin dolayinda sabit bir tutardi Tab-
lo XXI1II'de TL’nin sterlin kurunun 1924’de 8.1 TL=1 ster-
linden 1929°da 10.1 TL=1 sterline diistiigii, diger paralar
(dolar ve Italyan lireti) karsisinda da diismekte oldugu gé-
riilebilir.

TL’nin dis degerinin diigiisii, dig ticaret finansmani icin
para talebini artiran bir etkendir. Ancak kisa vadeli serma-
ye girisi ve yabanci sermaye yatirimlariyla karsilanan dis
aciklar, (**) 1923-26 aralifinda ekonominin parasal denge-
sini bozmamistir. Kisa vadeli sermaye girisi, bir yandan ban-
ka kredilerini genisletmis, 6te yandan yerli banka faizleri-
ne oranla disarda daha diigiik olan ticari banka faizlerin-
den ithalat-ihracat kesiminin yararlanmasini, bdylece da-
ha diigiik faiz hadlerinde dis ticaret finansmam yapilmasi-
n1 saglamistir. 1920°’1i yillarda, ticari banka faizleri de de-
giskendi ve yerli bankalar arasinda 6nemli faiz farklarn bu-

(*) Kastedilen, kambiyo istikrar fonudur.
(**) Bir miktar da altin ihrac: yapildig1 goriilmektedir.
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TABLO XXIDI

1924-1930 Doneminde Tirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi
ve TL'nin Dhs Degeri

i ) Dis ticaret | Dis ticaret Bir birim doviz kargihg kurus

Yillar {thalat Ihracat gesi dengesi
(milyon TL) | (milyon TL) | (milyon TL) |(Bin Sterlin) Sterlin Dolar 100 Liret

1924 193 6 1589 — 347 — 42734 813 1688 —
1925 2416 924 — 492 — 55209 891 183 —
1926 2347 186 4 — 483 — 51911 930 191 737
1927 211 4 158 4 — 530 — 5606 0 945 195 936
1928 2235 1735 — 500 — 52296 956 197 1034
1929 2563 1552 —1011 —100180 1009 ’ 210 1088 -
1930 1476 1515 + 39 + 3782 1032 212 112

Kaynak istatistik Yilhg 1937-38, Cilt 10

lunuyordu (7). Ancak kisa vadeli yabanci ticari banka fi-
nansmanindan, ekonominin parasal dengesini bozabilecek bir
ticari bor¢ birikimi de olmustu. Serbest piyasa kagullar1 do-
layisiyla «kur garantisi» gibi bir destek bulunmadig igin,
TL’'nin yabanci1 paralar karsisinda degeri diistiigiinde, TL
itibariyle ticari borg¢larin deferi biiyiimekte ve ekonominin
hassas parasal dengesini tehdit etmekteydi. Nitekim, daha
1924'de igadamlan kesimi, bu kambiyo diizeninin yaratabi-
lecegi sorunlarin bilincindeydi (8).

TL'nin diy deferindeki diisiis, yurt disina sermaye ka-
ciglan yaninda, spekilatif kazanclarin da kaynaZimi olus-
turuyordu.

1920’li yilarin basindan itibaren, Tiirkiye’ye uzun vade-
li 6zel yatinm sermayesi girmeye devam etmistir. Déviz ola-
rak gelen bu sermaye, kredi hacmini genisletmede ve déviz
aram bollagtirmada etkendl. Uzun vadeli yatinm kredisi
alinamayan bu dénemde, s6zkonusu hassas dengeyi stirdiir-
meyi saglayan bir olanalkti.
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2) Ozel girisime dayah disa acik ekonomide biiyiime:

1920°li yillar Tirkiye’si, yerli ve yabanci1 ozel girisime
dayaliydi. Devletin ekonomideki etkenligi bu dénemde ¢ok
zayiftl: Devlet biitce varidati, cari fiyatlarla dénemin ba-
sinda milli gelirin % 8-9'u kadardi. Asar Vergisi kaldirildik-
tan sonra, yeni vergiler hasilat saglayincaya kadar, devletin
harcamalan yoluyla ekonomiye yén vermesine yetmeyecek
kadar sinirliydi. Bir emisyon bankasi olmadig1 i¢in, para
basmak yoluyla harcamalarimi bile genisletemezdi. Bu du-
rum, isadamlan tarafindan onaylamyordu. «istanbul Tica-
ret ve Sanayi Odasinda miitesekkil Istanbul Iktisat Komis-
yonu tarafindan Tanzim olunan Rapornda devletin hi¢ emis-
yon yapmayip, tim kredi genislemesinden kendilerinin ya-
rarlanmasi, yabanci sermayeyle isbirligi bashca tavsiyeler
arasindayd: (9).

Kisacasl, 1920’ler Tiirkiye’sinin «serbest piyasayla disa
acitk ekonomik yapisw 1980’ler Tiirkiye’sinde «ideal» kabul
edilen goriinlimdedir: Kamunun ekonomideki etkinligi ¢ok
diisiiktiir; emisyon yaparak enflasyon yaratma olanagi yok-
tur; «KIT kamburu» diye baz cevrelerde nitelenen olay yok-
tur; serbest degisken faiz haddiyle kambiyo kontroliine ta-
bi olmayan, giimriik vergisi bile bulunmayan bir dis ticaret
rejimiyle (*) degisken kambiyo kuru, bugiin de «serbest pi-
yasa ideolojisinni savunanlarnn idealidir; yabanci sermaye
yatinmilan bolca girdifi gibi, kuisa vadeli ticari krediler de
dis ticaret finansmamnin baglica aracidir.

Disa acik serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu bu
ortamin tamamlayici 6fesi, 6zel girisime dayali ekonomi ol-
mustur. Ne var ki, bu donemde Tiirk kokenli bir girisimei
sinif yaratmanin da temel sorun oldugu bilinmekteydi. Mil-
11 Kurtulus Savasr’’ni izleyerek kurulan «Milli Tiirk Ticaret
Birligi» bunun bir ifadesi sayilabilir.

(*) Bununla birlikte, Ittihat ve Terakkij hiikiimetinin Birinci Dinya Savag
icinde aldifa liks maddelerin ithalinin yasaklanmasi kararm yurirlak-
te kalmugtir.

— 251 —



Tirk ekonomisi bu dénemde yurtici tasarruflari GSMH’
nin % 4.5'inden % 7T'sine kadar ¢ikarabilmis, GSMH’nin %
3.5-4’li arasinda dis tasarruf da kullanma yoluyla, GSMH'da
yatinmlan % 8den % 11’e kadar yiikseltebilmistir (10). Dis
ticaret hadlerinin diinya pazarlarinda tarim lehine degis-
mesi, 1927’e kadar tarimda gelismeyi canli tutmustur. Yu-
karda deginilen para-arzinin ancak krediler yoluyla genis-
leyebilmesi, emisyonu genisletme olanag bulunmamasi ol-
gusu da, yerli bankacilik kesiminin gelismesine diirti sagla-
migtir. 1924-29 arasinda, Is Bankasi (1924) Sanayi ve Maa-
din Bankas1 (1925), Emlak ve Eytam Bankasi (1926) gibi
biiyik bankalar yaninda, 35 kii¢iik yerel banka kurulmus;
ingaat faaliyeti gelismistir. Ozel girisimin sanayiye yénelmesi
icin 1927°de cikarilan Tesviki Sanayi Kanunu ile getirilen
tesvik oOnlemlerine ragmen, sanayi dis1 alanlarda karhligin
yiksekligi, serbest ithalatin rekabeti dolayisiyla rizikonun
fazlaligl, 6zel girisimin sanayiye yonelmesini engellemistir.
Kismen Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi i¢indeki
gelir diisiisiinii telafi ediyor olsa da, 1924-29 arasinda, GSMH’
mn yilda ortalama % 9.6 oraninda reel artis gdstermis ol-
masi, 6nemli bir sicrama sayilabilir. Bununla birlikte, GSMH’
nin Uretim faaliyetleri arasinda béliiniisiinde bir degisme
yoktur. Disa tam ac¢ik ekonomi, biiylik ¢apli yabanci serma-
ye girisine ragmen, sanayilesme yoniinde bir degisme yarat-
mamistir (11).

Ikinci 6nemli gozlem, ihracatta 1924’den 1925'e % 21
oranindaki sicrama disinda daha sonra bir artiy olmama-
sidir; hem de sterlin kargisinda siirekli deger kaybeden TL
itibariyle bile, 1925’ oranla ihracatin artmamasidir (Tablo
XXIIT). Her anlamiyla disa ac¢ik ve serbest piyasa
ekonomisinin gecerli oldugu, doéviz kuruyla faiz had-
lerinin serbest degisken oldugu bu dénemde, tipki 1947'den
sonraki déonemlerde goriildiigii gibi, Tirkiye sermaye ithal
ederek ithalatini belirli bir diizeyde siirdiirebilmistir. Uzun
vadeli yatinm kredisi alinamayan bu doénem, yabanci ser-
maye yatinmlan ve kisa vadeli ticari kredilerin ithalat faz-
lasin1 finanse ettigi yillar olmustur. (Cari fiyatlarla) ihra-
catin GSYIH'ya oram 1924'de % 14’ten 1929'da % 8% diis-
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miistiir; buna karsihik, ithalatin GSYiH'ya oram sirasiyla
%17 ve %13'tur (12).

Ote yandan, yurtici yatinmlann oran1 % 8den dénem
boyunca % 11’e kadar qiksa da, yurtici tasarruf orani, 1927
ve 1928 diginda, % 4.5'le % 5 arasinda kalmistir. Tiirkiye bu
donemde, GSMH'nin % 3-4'i kadar kaynak agif1 vermis,
bu agik yabanci sermaye girisleriyle karsilanmastir.

3) Disa acik ekonominin sonunun hazirlayan etkenler:

1926 yilindan itibaren diga ag¢ik ekonominin sonunu ge-
tirecek etkenler belirginlesmeye basladi. Soyle ki:

i) Kisa vadeli dig ticari kredilerin 1926 sonundan itiba-
ren kisilmasi, TL/sterlin kurunu diigiirdii. ithalatin %18’
nin Italya’dan yapildig1 1926 yilindan 1927'ye italyan lire-
ti TL’ye kars1 % 48 degerlenince, ticaret kesiminde iflaslar
basladi; biliyliyen bor¢larin TL’yle 6denmesi gliglesti.

ii)) Tanm lriinleri fiyatlan 1926’dan itibaren diinya pi-
yasalarinda diismeye basladi; dis ticaret hadleri aleyhe dén-
dii. Fiyat diigiisi i¢ piyasaya da yansidi.

iii) Hikimet 1926’dan itibaren yabanc:i sirketlere kar-
s1 baz1 girisimlere basladi. (*) 1927°de yabanci sermaye gi-
risi azaldi; 1928’de 3.9 milyon TL, 1929°da 15.5 milyon TL
tutarinda yabanci sermaye yurt disina c¢ikti1 (13). Bu da
kambiyo ve kredi piyasasinda bir baski yaratti.

iv) 1926’da bircok yeni vergi yiiriirliige girdi; varolan-
larin da orani1 ve/veya kapsami arttli. Bunun sonucunda,
devlet varidatinin ve yatimminin GSMH’ya orani yilikseldi.
Demiryolu yapimi i¢in devlet yabanci sirketlerle anlagmig-
t1; devletin piyasadan topladig1 fonlar, kismen yurt disina

(*) Tuark limanlan arasinda denizyolu tasimaciliginin Tirk gemileriyle ya-
pilmas: (Kabotaj Yasas1), yabanci sirketlerin vergi imtiyazlarnin kal-
dirilmasi, yanigmalarin Tirkce olmasi, Tirk personel kullanilmas: zo-
runlulugu, sirket defterlerinin siki denetime tabi olmasi, demiryolu gir-
ketlerinin millilestirilmeye baslamas gibi...
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aktariiyordu. Uzun vadeli kredi alinamadig1 i¢in hemen
6deme gerekliydi.

Bu etkenlere 1927 ve 1928’de tarim uretiminin dusiik
diizeyde kalmasi da eklendi. Oysa 1928'de yapilan anlasma-
ya gore, Tiirkiye, Osmanl borg¢laninin ilk taksidini 1929'dan
itibaren 6demeye baslayacakt:,

4) 1929 kambiyo krizi ve disa acik ekonominin sonu:

Bu silirecin icinde dort etken, 1929 Diinya Bunalimr’yla
dolayl1 bigimde iliskili olan bir kambiyo krizini olusturdu.
1929 sonundaki bu kriz, «Tiirk devletinin yabancilara olan
borglarin1 6deme olanagim ortadan kaldirrmg, moratoryum
flan edilmiy ve devletin disg itibar1 bozulmustur.» (14). Bu
etkenler nelerdir?

i) 1927 ve 1928'de bugday iiretiminin 1926'dakinin or-
talama yars1 kadar olmasini izleyerek, 1929'da 18 milyon
TL tutarninda tahil ithali gerekti; buna kargilik, tahil ihra-
cat1 5 milyon TL diizeyinde kaldi.

ii) 1929'da spekiilatif ithalat artisi gindeme geldi; c¢iin-
kii Lozan Andlagsmasi’'na goére, Tiirkiye 1929 Ekim ayindan
itibaren giimriik vergilerini yiikseltebilecekti. % 25 oranin-
da spesifik olan bu vergi, liikks sayilan ithal mallariyla yerli
iiretime rakip mallarda % 100’e kadar cikiyordu. Vergi kon-
madan Once ithalat yaparak stoklamak, tiiccarlarin ithal
egilimini ve kredi talebini artirdi.

iii) Demiryolu yapimi ve imtiyazlarinin satinalinmasi
(Haydarpasa limani, Mersin-Adana hatti, Anadolu demir-
yollarn, Ziirih Bankasi portféyi) icin, devletin fon ve kam-
biyo piyasasinda talep yaratmas) s6zkonusuydu.

iv) 1928'deki anlasmaya goére, Osmanh borclarinin ilk
taksidinin 6denmesi de 1929 vilina rastliyordu.

Bunlarin timi, yaklasik 90 milyon TL ya da 9 milyon
sterlin tutarinda ek doviz talebi yaratti. Bunun 2 milyon
sterlini tahil ithali, 5 milyonu spekiilatif ithalat, 1.25 mil-
yonu demiryollar1 ve diger bayindirlhik islerinden dogan ta-



ahhiit, 0.9 milyonu da Osmanlh borglan i¢in 6demeyle ilgi-
liydi (15). ithalat baskisi altinda dis ticaret agigi 101 mil-
yon TL’ye, yani daha o6nceki yillarin iki katina ulagti. Ster-
lin 1009 kurusa yiikseldi. Krizi atlatmak i¢in devlet, 1930’
da Banca Commerciale Italiana’dan 1 milyon sterlin, Rus-
ya’dan 2 milyon sterlin, uluslararasi bankalardan 0.5 mil-
yon sterlin bor¢ aldi. Osmanhi Bankasi’'ndan alinan borglar
bunu tamamladi. (*) Doviz kuru, 1032 kurus = 1 sterlinde
istikrar buldu.

Yasanan kambiyo krizi, 1929 Biiyiik Diinya Bunalimy’
nin getirdigi etkilerle daha da siddetlenerek i¢ ekonomiye
yansidl. Cesitli idari kararlarin da karigsmasiyla, ekonomi-
de iflaslar baslad.

i) 1928’de (1924 = 100) dis ticaret hadleri 74.8’ken,
1930’da 62.4’e, 1932'de 49.8’e diisti. 1929, 1930 ve 1931’de
tahil driinii bol oldugu halde ihracat geliri (TL itibariyle)
azaldl Tiirkiye reel gelir kaybina ugradi; yani fakirlesti
(16). Dy ticarete acik tarim, madencilik, ticaret, yabanc
bankalar bunalima girdi.

ii) Diinya fiyatlammn diismesini izleyerek, ithalatcila-
nn 1929'da yaptif1 spekiilatif ithalat mallann stoklan Xkar
degil, zarara yol act1. Ihracat geliri diigiisiine kisa vadeli dis
finansman azalis1 eklenince, ithalat da daraldi; ithalatc1 ke-
simde iflaslar oldu.

iiiy Ithalatcilarin kisa vadeli sermaye girisiyle finanse
ettikleri borclammn TL degeri (TL/sterlin kuru 1930’da
istikrara kavusuncaya kadar) biiylidiigii i¢in, iflas nedeni
oldu.

(*) 1928 anlasmasina gore 1929'da yapilan 6demeden sonra, Tirkiye'nin
Osmanli bor¢larimn ddenmesi konusunda saptanan esaslann yikdnd
kaldiramayacag anlagilrmigtir. Bunun Uzerine 1933'de yapilan Paris
Anlagmasi, ylikii biraz daha azaltmistir. 1931'de TL -sterlinin devali-
asyonu lzerine- Fransiz frangina baglandi. Bunun da devalle olmasi,
borcun yiikiini biraz daha hafifletti-
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iv) Genel fiyat diizeyinin dlismesini izleyerek, reel faiz
hadlerinin -nominal faizler ayni kalsa da- agirlasacagi acik-
tir. Ama 1932’ye kadar sadece bu nedenle reel faiz agirlas-
makla kalmamistir. Faiz hadlerinin 1933’e kadar serbest
degisken kalmaya devam ettigi siirede nominal faiz haddi
de ylikselmistir: 1927°de ticari banka sisteminin yansi %
12 ilizerinde nominal faiz uygularken, bu oran 1932’de dort-
te lice yiikselmis bulunuyordu (17). Agirlasan reel faiz yii-
kil de, gerek stok finansmani, gerekse 6zel yatirimlarda dur-
gunluga yol a¢an bir neden oldu.

v) Osmanl bor¢larnini 6deyebilmek, millilestirmeleri ger-
ceklestirebilmek ve demiryolu yapimi, Ankara kentinin ya-
pim gibi yatinmlan yapabilmek icin devlet, 1926’daki Ver-
gi Reformu’'nu izleyerek GSMH'daki payini artirmaya bas-
ladi: 1924'te % 9 olan bu pay, 1927-8'de % 13’e, 1934’te %
20'ye yiikseldi. Genel fiyat diizeyi diiser ve reel faiz haddi
agirlagirken, vergi yikiiniin agirlasmas1 da, oze] tiiketim ve
yatinmm harcamalarini kisan bir diger etken oldu.

Bunalim bugday, seker, et, kibrit, tuz, tiitin gibi te-
mel tiiketim mallarinin toplam tiliketim miktarlarnni azalt-
t1; 1930'da GSMH'nin % 11.8’i olan i¢ yatirim oranindaki
diisiis bunu izledi. GSMH’da yurtici tasarruf orani yatirnm
oraninin lzerinde kalma yoluyla, Tiirkiye 1930’dan itiba-
ren dig ticaret fazlasi vermeye basladi. Bu fazlalarin elde
edilmesinde, uygulanan dis ticaret rejimi de etken oldu. Tiir-
kiye boylece Osmanli borc¢larini 6deyebiliyordu.

Bunalim, en yogun bi¢imde tariin kesimini etkiledi; ta-
nm icinde de en fazla etkilenen dis ticarete yoénelik tarin
kesimi oldu (18). Tanm iriinlerinin finansmanina yonelik
10 yerel banka iflas etti; 1930’lu yillarin sonunda 5 banka
daha bunu izledi. Yiksek faizle kredi alanlar bunu 6deye-
miyordu (19). 1924’teki 23 yabanci bankadan, kismen de
hiikiimetin bunlar aleyhine aldig1 kararlar dolayisiyla, 1933’
te 10 tanesi kalmigti. Ticaret kesimindeki iflaslari, banka
iflaslarinin izlemesi olagandi.

Tirk ekonomisinin hassas parasal dengesi ve zayif eko-
nomik yapis1 lizerine kurulu disa acik 6ze] girisim ekonomi-
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si, 1¢ ve dis ekonomik etkenlerin karsilikli etkilesimiyle yo-
gunlasan bunalimla birlikte son buldu (20).

i) (27 Mayis 1929 tarihli ve 1447 No.lu) «Menkul Kiy-
metler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu» ile (25 Subat 1930
tarihli ve 1567 No.lu) «Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu» ve bunlan tamamlayan kararnamelerle doéviz pi-
yasasl siKi1 bicimde kontrole alindi. Maliye Bakanlig1 yetki-
sinde, ithalatin «ihtiya¢ listelerinne gore yapilmasindan, her
tirlii doviz, altin ve tasinir kiymetler lzerindeki ithal ve
ihra¢ igleminin denetim altina alinmasina uzanan siki bir
denetim kuruldu.

iil) (22 Temmuz 1931 tarihli ve 1873 No.u Kanunla)
Tirkiye’de ithal kontenjanlann uygulamaya girdi. Kliring
anlagmalanyla ticaret 1930’lu yillarda bunu izledi; takas da
yapihyordu.

iii) (11 Haziran 1930 tarihli ve 1715 No.lu Kanunla) Tiir-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kuruldu; devlete doviz ve
altin karsiif1 emisyon yapma yetkisi verildi.

iv) (8 Haziran 1933 tarihli ve 2279 No.lu) «Odiing Para
Verme Isleri Kanunu» encok faiz haddini (komisyon dahil)
%12 olarak simirladi.

Getirilen siki1 denetimle, Tirkiye, 1930’dan itibaren dig
ticaret fazlasi vermeye ve 1931'den itibaren de TL diger
paralar karsisinda deger kazanmaya basladi. Dis ticaret faz-
lalari, dig borg¢larin 6denmesi ve millilestirrne girisimlerini
karsilarken, TL’nin degerlenmesi de bunlarin TL karsilik-
larinin azalmasina yardimei oldu.

1930’lu yillar disa acgik ekonomiyle birlikte salt 6zel gi-
risime dayali ekonomi modelini de bozdu. Tirkiye 1930’1u
yillarda tiiketim mallan basta olmak lizere ithal-ikamesine
gecerken, sanayilesme siirecini devlet¢ilik yoluyla baslatti

Ozel girisime dayali disa a¢ik biiyiime modeli, ikinci
Diinya Savasi’'nin bitimine kadar glindeme gelmedi.

— 257 — F.. 17



II. 1950-54 : SERBEST PiYASA EKONOMISIYLE
DISA ACILMA VE ABD DIS YARDIM PROGRAMI

Tiirk ekonomisi, 1930-1946 arasindaki yillarda, disa agik
bliiylime kavramina verdigimiz biitiin anlamlarda dis diin-
yaya kapali kalmistir. Biiyiikk Diinya Bunalim ve Ikinci
Diinya Savasi’'nin getirdigi kosullar, Tirk hiikiimetlerinin
bu konudaki bilingli tercihleri kadar etkili olmustur. Ancak
kiye’'nin disa acilmas:i ic¢in baskilar1 su ustiine cikarmistir.
Belirtmek gerekir ki, gerek bu paragrafta inceleyecegimiz
1950-58 donemi gerek onu izleyen dénemlerde, disa agik bi-
yiume hedefi, i¢ ve dis baskilarin sonucunda olusmustur. (*)
Hedefin saptanmasinda sik sik, her iki gevre, ekonomik ol-
dugu kadar siyasal amacglara da oncelik vermistir.

1) Dis baskilar:

Ikinci Diinya Savas’nin sonunda ABD, diinyanin tek
ve en giiclii devleti olarak sahnede bulunuyordu. Onciilii-
gunde, Bat1 dinyasini ve uluslararasi sistemj yeniden ku-
rumlastirma islevini yiliklenmisti. Ayni zamanda, savasin
galiplerinden biri olan Sovyet Rusya’nin daha fazla yayil-
masinl onlemek ve savasin yenik devletlerinin (basta Japon-
ya ve Almanya) de tekrar savas saldirganligl yaratmalari-
n1 engellemek amacindaydi Birinci amacin gerg¢eklesmesi,
verecegi dis yardimlarin kendi modelini gerceklestirmeye
donik olarak kullanilmasini gerektiriyordu. Bu model, Bati
cevresindeki YGU’in gelisme dogrultularim belirleyecegi gibi,
ABD'nin kurmay: amagladig1 yeni uluslararasi sistemin de
«gereken parcasinni olusturmalarini saglayabilmeliydi. ABD
oncilik ederek yarattigl yeni kurumlar (uluslararasi para
sistemi, Dinya Bankasi, IMF, GATT) ile yeni bir uluslar-

(*) 1. B6lim, prag. Il'te YGU'in diga acitk ya da ithal-ikamesine ddnik
biiyiime stratejilerini secmesini, ilkenin i¢ ve dig kosullarindan soyut-
layarak ele aldik. Oysa higcbir iilkede bunun uzaydan belirlenmedigi
aciktir. Nitekim, Brezilya ve Arjantin deneylerinde i¢c kosullarin agir
bastig1 belirtilmektedir (21).
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aras) sistem kurarken, askeri yardimlar1 ve Marshall Plan
cercevesinde ekonomik yardimlar1 verirken, ustlendigi din-
ya lideri olma islevini de gerceklestirmenin kosullarimi ya-
ratti. Bu bakimdan, savastan sonra yeni kurulan uluslar-
aras) sistemin iiyesi olmak ve verilen askeri ya da ekono-
mik yardimlardan yararlanmak isteyen bir iilke, kurulan
yeni uluslararasi sistemin kosullarina uymak ve alacagl as-
keri-ekonomik yardimlarin igerdigi sartlar1 yerine getirmek
durumunda bulunuyordu.

ABD’nin, yeni uluslararasi sistemi kurarken, kendi ser-
mayesi i¢cin en elverisli ortam yarattigi, (*) kendi parasim
diinyanin egemen O6deme araci olarak sirdiirimeyi saglediin
bir gercektir. Kesin rekabet iistiinligi ve Bati diinyasini
biitiinlesmis bir uluslararasi sisteme baglama hedefi dola-
yisiyla, dis ticaretin serbestlestirilmesine doéniik kurum-
lart ve kurallar1 yarattig1 da bir diger gercektir.

Tiirkiye Ikinci Dlinya Savas’ndan sonra ABD dis yar-
dimi1 alarak ithalatini artirmak ve Bati dilinyas: icinde yer
almak durumunda kaldiginda, kurulan yeni uluslararasi
dizenin ve dis yardimin kosullarini da kabul etmek zorun-
da kalmistirr Ancak bunlar, soyut olarak varolmakla
kalmayip Tirkiye’ye yapilan «tavsiye»ler, lilkede yerlesen
danismanlar ve yardim orgitleri yoluyla ililke temelinde so-
muta da dénusmiistir.

2) Ic baskilar:

Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi yillarinda ingiltere ve
ABD’den askeri yardim istemesi ve 1942’de yiiriirliige konan
Toprak Mahsuleri Vergisini izleyerek ortaya cikan bugday
kithg1 dolayisiyla diinyanin her yanindan bugday yardimi
aramasl, dis yardim isteklerinin ilk basamaginm olusturur.
Savasin ortaya koydugu gercek, Tiirkiye'nin askeri glici-
nin zayifligr ve temel gida maddesi bugday: bile saglaya-

(*) Ikinei Diinya Savasi sonrasi diizenin. ABD agisindan ticaretten g¢ok
sermaye dolasimi 6zgirligiine dayandigi savi (22) lizerinde ddsinme-
ve deger.
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madifiydi. Savas bittiginde, Sovyet Rusya’dan gelen toprak
talebi, askeri yardim gereginin siirmesine yol a¢gmistir. Boy-
lece Tiirkiye'nin dis yardima ag¢ilmasi i¢in ilk baski askeri
kaynakhdir. Nitekim, Tiirkiye (NATO disinda oldugu bir si-
rada) ilk askeri yardimi, Truman Doktrini c¢ercevesinde
1947'de almistir. Kore Savagi’na asker gondermesinin karsi-
11g1 olarak da 1952’de NATO'ya girmistir.

i¢ baskilarin ikinci kaynagi, savas yillar icindeki yeni
olusumlarnn yaratti1 kuskular ve olanaklardir. Kuskular,
bir yandan ekonomi politikas1 uygulamalarinin toprak sa-
hipleri ve tiiccarlar sinifinda yarattig1 «rejimin gelecegine
iliskin endiselerrden; bir yandan reel fakirlesme olayinin
savag boyunca yasanmasl ve bunun oncelikle koyliyu etki-
lemesinden; bir yandan da siyasal baskilarin topluunun ge-
nis bir kesiminde «siyasal ozgiirliik ve demokrasi» istegi ya-
ratmasindan kaynaklanmistir.

Olanaklara gelince ABD, Ikinci Diinya Savasi’'ndan
sonra somiirge imparatorluklarinin dagitilmasi ve demokra-
sinin yayilmasinin da Onciiligiinii yapmistir. Uluslararasi
yeni iktisadi sistemi kurarken, bunu tamamlayacak siyasi
sistemi yirirlige sokmaya ¢aligmigtirr Bu bakimdan,
ABD'nin gelismesinde Onciililk yaptig1 uluslararasi sisteme
ve diy yardim mekanizmalarina katilma, siyasal rejimin de
degismesi olanagini getirmistir.

Ikinci bir olanak, ikinci Diinya Savasi icindeki enflas-
yonun ve darliklann yol ac¢tig1 spekiilasyonun, tiiccar sini-
finin elinde yarattigr servet birikimiydi. Ancak teknoloji,
uretim, orgilitleme ve pazarlama bilgisinin 0Ozel kesimde
pek bulunmadify, bir sanayici-girisimei simifin heniiz gelis-
medigi bu donemde, bu servetlerin iiretken sermayeye do-
niistiiriilmesi de pek olanakli degildi. Disa a¢ilmayla birlik-
te yabanci sermaye ortakligi, dis yardimin getirecegi serma-
ye bollasmasi, biriken servetlerin liretken sermayeye doniis-
me olanafini yaratacakti.

Biiylk toprak sahipleri ac¢isindan savas sonrasi donemin
geni§ pazar olanaklari yarattigl da buna eklenmelidir. Sa-
vasta yikilan Avrupa i¢in gida maddesi ve hammadde sag-
lanmas), Tiirkiye’nin islenmeyen genis topraklarina ekle-
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nince, yeni iiretim ve kar olanagi1 demekti. Ne var ki, Tir-
kiye’de yol ve tanm makine-donanimi eksikligi, varolan im-
kanlan kullanma olasith§n iyice sinirlamaktaydi. Her ne
kadar Tirkiye, savas déneminde altin ve doviz rezervi bi-
riktirdiyse de, savas sonrasi yiularda diinyada serrnaye do-
namm satinalmak da (talebin yiiksekligine karsiik iretim
kapasitesinin simirli olmas: dolayisiyla) gilicti.

Boylece dénemin giiglii siniflar1 olan biyiik toprak sa-
hipleri ve tiiccarlar, hem siyasal giivance ve rejimin pekis-
mesi, hem de ortaya cikabilecek ekonomik olanaklardan ya-
rarlanabilmek i¢in, «disa acgilmanyr gerekli gordiiler. Daha
1950’deki iktidar degismesi ve bu siniflarin énderligini yap-
t1g1 Demokrat Parti (DP) iktidara gelmeden 6nce, CHP ik-
tidan doneminde bunun ilk adimlar atildi; dis yardim alma
ve bunun karsihiginda beklenen kosullar1 yerine getirme is-
levi, adim adim devreye konmaya baslandi.

Askeri yardim alma baskisi 1947°de, Truman Doktrini
cer¢gevesinde askeri yardim almayla sonucglandig1 gibi, eko-
nomik yardim alma baskis: da, Tirkiye'nin israr1 lizerine
Marshall yardimi kapsamina 1948 yilinda alinmasiyla so-
nuglandi. D1s ve i¢ baskilarin karisimi olarak ortaya c¢ikan
bu «disa agik biiyiime»n denemesinde oncelik, her iki tarafta
da sfyasal nitelikte goriiniiyordu. Icerde ekonomik nitelikli
baskilar ise, varolan lretime pazar aramak degil, dig din-
yarun yapacagl yardimlar ve olanaklarla ithalat1 ve ireti-
mi artirabilme imkim aramak niteligindeydi. Disa acilma-
nin saglayacagr ekonomik olanaklar kadar, icerdeki siyasal
ve ekonomik diizenin donemin gucli siniflarinda yarattifl
endiseler ve kuskular da, baskinin kaynagini olusturuyor-
du. ABD ise, Tiirkive'yi, kurmasina onciiliik ettigi veni ulus-
lararasi ekonomik sistemin bir parcasi olarak duslinmek-
teydi.

THiirkiye, 19 Subat 1947'de (5016 No.lu Kanunla) Diin-
ya Bankasi ve IMF’ve ilye olmustur. Kuruluslar1 daha gec
tarihlere rastlayan Diinya Bankas’'nin yan kuruluslari IFC
ve IDA’va katilmasi ise, daha sonraki tarihlere rastlar (si-
rasiyla 1 Eyliil 1956 ve 7 Eylil 1960). Uluslararasi Calisma
Orpitii'ne katilmas: da 5 Aralk 1945°'de (407 No.lu Kanun-
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la) olmustur. Kurulusu 1936’da oldugu halde, Tilirkiye’nin
o donemde katilmadigi Uluslararasi Odemeler Bankasi’na
katilmasi, ele aldigimiz donemden de sonra, 1964’tedir.
GATT’a, OEEC’ye de liye olan Tiirkiye, OEEC'nin dagilma-
s1 lizerine kurulan OECD’ye (293 Nolu Kanunla) 1961’de
uUye olmustur (23).

Donemin gticli siniflarinda, yirurlikteki devletci di-
zenin tasfiyesiyle birlikte yabanci sermayeye katilma istegi-
nin en belirgin ifadesi 1948 Iktisat Kongresi’dir. Ahmet
Hamdi Basar'in kurdugu Istanbul Tiiccar Dernegi'nin dii-
zenledigi bu ‘kongrede, isadamlar1 ve universite hocalar: ta-
rafindan Tirkiye’nin hizli gelismesinin kosullann saptan-
mistir. Bunlar arasinda, (yeni uluslararasi sistemle de pek
bagdasmadigy kabul edilen) devlet¢ilifin yavas yavas tasfi-
yesi ve dovizle sermaye kaynaklarinin kitliginin asilmas:
icin yabanci sermayeye acilma vard:i (24).

1948 Iktisat Kongresi'nde belirtilen bu goriisler, 1946’
da ABD’nin yardim yapip yapmama Kkararini almak i¢in
Tiirkiye’ye yolladigi Max Thornburg’un (*) raporundaki go-
riislerle tam calasiyordu (25). Devletciligin daraltilmasi, agir
sanayiden vazgecme, yabanci sermayeye acilma ve esit hak-
lar tanmima., bu cakismanin temel noktalaridir. Benzer go-
rusler, 1950’de Tiurkiye’ye gelen Diinya Bankasi heyetinin
hazirladig1 ve heyet baskani Barker’in adiyla anilan rapor-
da tekrarlanmistir. Tiirkiye, buna gore, sanayilesme hede-
finden vazgecmeyecektir: ama tarirma oncelik vermeli, dev-
let¢iligi tasfiye etmeli ve yabanci sermayeyi tesvik etmeli-
dir (26).

Boylece Tirkiye’nin disa acilinasi programi, dis dinya-
da kurulan yeni sistemle icerde etkinligi olan toplum kat-
larinin ortak goruslerinin bir Urind sayilmalidir. (*%)

(*) Thornburg, American Standart Oil Co. petrol sirketinin bir yoneticisiydi
ve Tirkive'nin petrol potansiyeliyle ilgilenmigti.

(**) Izleyen bolimde goriilecegi gibi. bu donemde Tiirkiye'ye gelen dams-
manlar arasinda cok farkh goriiste olanlar da vardir. Eger bir huki-
met gorisler yelpazesi arasinda se¢im yapip bazlarim kabul ediyor,
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3) Disa acilma pcograminin anahatlan :

Bu dénemde uygulamaya giren program, «serbest piya-
sa ekonomisi i¢cinde disa acgilman»y1 getiren 24 Ocak 1980 is-
tikrar Programi ve onu izleyen uygulamalar: bir¢ok bakim-
dan amimsatir niteliktedir. (*) Ikinci bir 6zelligi de, prog-
rama iligkin kararlann biiyiikk ¢ogunlugunun 1954 yili so-
nuna kadar gecen sirede alinmis olmasidir. Bu yil izleye-
rek ekonominin icine diigtiigii sikintilar ve ortaya ¢ikan ol-
gular, ne karar diizeyinde ne de uygulama diizeyinde, istek-
lerin slirdiiriilmesine olanak vermistir.

i) IMF iiyesi olarak Tiirkiye de bu doénemde sabit,
ama ayarlanabilir kur sistemini benimsemistir. Ikinci Diin-
ya Savasi boyunca yasanan enflasyonun doéviz kurunu asi-
n degerlendirmis olmasini gidermek icin de, 7 Eyliil 1946'da
TNirk lirasinin dis degeri, 1.80 TL = 1 dolardan 280 TL = 1
dolara devaliie edilmistir. Bunu izleyerek, Tirk lirasina gi-
veni artirmak icin Merkez Bankasi altin satislarini serbest
birakmistir.

iil) Tarmma dayali gelismeyi gerceklestirmek ve Tir-
kiye’nin -6zellikle o donemde gida maddesi ve hammadde
ihtiyac1 olan- B. Avrupa’ya ihracatini artirmak lizere, 1949
yiindan itibarén Marshall yardimi programindan Tiirkiye
traktor ithaline baslamistir. Turkiye’nin tarimsal geligsmesi-
ni tamamlamak izere karayollar1 yapimi, ABD uzmanlari-
nin yardimiyla ve kurulan Karayollar1 Miidirltigii'nce giin-
deme getirilmistir.

iii) (22.5.1947 tarihli kararnameyle) Maliye Bakanl-
g1, yabanci sermayenin kismen ya da tiimiiyle disar1 trans-

digerlerini reddediyorsa, bu seg¢im, hiikiimeti etkileyen i¢ cevrelerle
uyum saglamak igindir. Ancak dis diinyadan tek yanli, agirr kosullu
ve esnekligi olmayvan goriisler dikte ediliyorsa, hiikiimetin politika se-
c¢iminde dis baski altinda oldugu sdylenebilir.

(*) Bununla birlikte, 24 Ocak Programi’'nda biitiin onlemler ihracat: artr-
maya doniik oldugu i¢in bundan ayrihr.
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ferine iligskin kararlarda yetkili kilinmistir. 1950'de hiiku-
metin degismesi ilizerine, 1951'de (5821 No.lu) Yabanci1 Ser-
maye Kanunu cikarilmis; ancak tarimi ve ticareti yabanci
sermayeye kapali tutan ve kar transferini sinirlayan bu ka-
nun yetersiz bulunmustur. Bunun iizerine, 1954’'de (6224
No.lu) Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiriirliige girmis
ve sOzkonusu sinirlamalar kaldinlmstir.

Ayrica 1950’de (5583 No.lu) Hazinece Ozel Tesebbiise
Kefalet Edilmesi ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasina
Dair Kanun, Maliye Bakanhgi’'ni (300 milyon TL'yi ge¢cme-
mek kaydivla) Ozel girisimin disardan sagladig1 uzun vade-
L bor¢lara kefil saymustir. 1953 yilindan itibaren devreye
giren dkredili ithalat», ticaret bankalarinin dis diinyadan
doviz kredisi saglamalarini miimkiin kilmistir. Buna gore,
kredinin geri 6denmesinde doviz 6deme sorumlulugu T.C.
Merkez Bankasi'nda kaldif1 halde, bankalann krediye ilis-
kin dovizleri T.C. Merkez Bankas’na devretme yilikilimliili-
gl yoktur.

1954 tarihli Petrol Kanunu ile daha once devlet elinde
bulunan petrol arama yetkisi kaldirilmig, 1957'de yapian
bir degisiklikle rafineri kurma hakki da yabanci sermaye-
ye verilmistir.

(6088 No.lu) Turizmi Tesvik Kanunu ile yabancilarin
kéyde gayrimenkul satinalmasi, Yabanci Sermayeyi Tesvik
Komitesi kararina bagh olarak, serbest birakilmistir.

1950’de kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, dzel
girisime diigiik faizli, projeye bagli doviz kredisi verme ama-
cina donuktir.

iv) Tiirkiye 1950 yilinda ithalatin1 %60 oraninda li-
berasyona a¢mistir; bu oran, bir ara %65’e kadar ylikseltil-
mistir.

v) 1946’da Transit Depolama ve Ticaret Kanunu cika-
rilmistir. Bu kanunun islerlik kazanamamas: izerine, 1953’
de (6209 No.lu) Serbest Boélgeler Kanunu yiriirliige kon-
mustur. Bu kanuna dayanan bir kararnameyle de, 1956°’da
Iskenderun’da serbest bolge kurulmasi karan alinmistir.
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vi) 1950'de iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimeti-
nin programinda, devletin ekonomideki etkinligini daraltma
ve Ozel girisimi mimkiin oldugunca genisletme amaci1 be-
lirtilmis; bu amaci gerceklestirmek icin devlet fabrikalari
satisa cikarilmistir. Devlet Deniz Yollar1 ve Devlet Hava
Yollann anonim sirkete doniistiirilmiis ve yabanci sermaye
ortakligina acilmistir.

Bu arada kibrit-cakmak tekeli, yerli mallar pazarlari
da lagvedilmigtir.

Goriildiigi gibi, yukanda belirtilen disa acgilma progra-
minin temel Ogesi, dis kaynakli sermayedir: Dolaysiz yati-
nm, ticari kisa ve uzun vadeli kredi, resmi dis yardim
(Marshall yardim) ile ti¢ degisik bicimde dis kaynakli ser-
mayeye ulagma, diferlerine agir basmaktadir. Gercekten,
asagidaki paragrafta goriilecegi gibl, disa acilma progra-
minin en etkin bigimde isleyen 6gesi de bu olmustur. Di-
gerleri ya hi¢ islememis, ya ksa slirede yiriirlikten kaldi-
nlmis ya da yasanan olaylar tarafindan etkisizlegtirilmis-
tir.

4) Disa acilmann uygulama sonuglan :

i) TUygulamaya giren bazi politikalar Kkisa siirede yii-
rurliikten kaldirilmigtir.

Merkez Bankasi'nin altin satiglarini serbest birakmasi-
n1 izleyerek, altin rezervlerinin licte biri kisa silirede tiike-
nince, bu uygulama durdurulmustur.

ithalatta liberasyon ancak 1950’den 1953 ortalarina ka-
dar siirdiiriilebilmistir. Tablo XX1IV'de goriildiigii gibi, 1950’
de 22 milyon dolar kadar olan dis ticaret aci, 1952’de 193
milyon dolara yiikselmistir. Savasta biriken d6viz rezervle-
ri de bu arada eriyip gitmistir. Ayrica tiiketim mallan it-
halati, toplam ithalatin %25ine varnustir. Biiyiimek igin
yatirim mal1 ve ara mallar1 gercksinimi olan bir tilkede, kit
doviz kaynaklarinin liks tiiketim mallarina ayrlmasinin
anlamsizlif1 aciktir; Ozellikle o donemde ilkenin sinai te-
melinin zayiflig1 ve bunlar1 icerden karsilamanin olanak-
s1zlig1 diisiiniliirse.
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TABLO XXIV

Tirkiye’nin Ihracat:, ithalaty
ve Dis Ticaret Acig: (milyon dolar)

1950 - 1961
Yillar ihracat ithalat Agik
1950 263.4 285.7 — 223
1951 314.1 402.1 — 88.0
1952 362.9 5559 —193.0
1953 396.1 532.5 —136.4
1954 334.9 478.4 —143.5
1955 313.3 4973 —184.3
1956 305.0 4073 —102.3
1957 3452 397 1 — 519
1958 2473 3151 — 67.8
1859 353.8 470.0 —116.2
1960 3207 468.2 —1475
i 1961 346 7 509.6 —162.86

Kaynak DIE

Kore Savagrnin getirdigi yliksek konjonktiriin asag: ve
dig ticaret hadlerinin aleyhe dondiigii; 1950-53 arasindaki
bol iiriin yilarinin yerini kit iiriin yillarina biraktigi; enf-
lasyonun hizlandigl; ihracatin geriledigi 1954 yilinda Tiir-
kiye devaliasyon yapsaydi ve Tirkiye'ye gelen IMF heye-
tinin tavsiyesini tutsaydi, yukardaki senaryo degisik olur
muydu? (Ulkeye dis kaynak girisi veriyken) ithalat artisi-
n1 sinirlamaya, devaliiasyonun yardimeci olmas: beklenir; an-
cak ihracati artirma yoninde bu etkinin isleyebilecegi kus-
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TABLO XXV

Baslica ihra¢ Mallarinda i¢ Urctimin
Yiizdesi Olarak ihra¢ Edilmeyen Uriin Oram (9%)

1949-1960

%
) 1949- | 1952- 1955-
ihrag mallar 51 54 57 1958 1559 1960
Tatan 333 38.1 419 513 48.4 571
Pamuk 55.7 48.2 728 793 46.5 51.2
Madencilik 928 90.7 89.8 92.2 944 91 0
Yun, kil ve yapad 85.7 91.5 92.1 93.8 79.2 84.1
Bakliyat 88.1 959 99.2 96.9 90.9 90.8
Yagh tohumlar 86.6 90.0 98.1 98.1 89.7 94.2

Kaynak G. Kazgan, «Tirkiye Ekonomisinde Striiktiirel Degigme: 1950-
1960.. lktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XXIII, Sayx 34

kuludur. Bu donemde, Tiirkiye’nin ihra¢ mallarinin %¢80’
den fazlas1 tanmsal kaynakli ilksel maddelerden olusuyor-
du. Geleneksel iiriinler diye tanimlanan tiitiin, pamuk, fin-
dik, kuru iiziim, kuru incir gibi bes tarimsal iiriin de bu-
nun %601 kadard.

Tablo XXV, 1949-60 aras1 donemde, baslica ihra¢ iriin-
lerinde i¢ liretimin orani olarak ihra¢ edilemeyen miktarsi,
yani ihra¢ mallarninda stok birikim oranini gostermektedir.
Buna gore, doviz kuru sabit tutulurken enflasyon oraninin
yilda %20’ye ulastig1 1955-57 araliginda (madenler diginda-
ki) biitun ihra¢ mallarinda stok birikimi artmistir. 4 Agus-
tos 1958’de TL dolar karsisinda fiilen 2.80 TL’den 9 TL = 1
dolara disiiriiimiis, ama geleneksel ihrac iiriinlerinde prim-
li ylksek kurlar (katli kur sistemi) siirdirilmistir Tab-
lo XXV’de tiitiin ve madenler gibi ihra¢ mallarinda, 1958
devaliiasyonu oncesi ve sonrasi yillarda oranlarda onemli
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bir degisiklik olmadig1 goriiliiyor. Buna karsihik pamuk, bak-
liyat, yagh tohumlar gibi diinya piyasasinda rekabet kosul-
larinda satilan iriinlerde, 1958 devaliiasyonu Oncesi ii¢ yil-
da (1955-57) i¢ uretimin oram olarak ihra¢ edilmeyen uUrin
miktarinin arttig1, devaliiasyonu izleyerek de diistiigii goru-
liyor (27). Yani bu iiriinlerin dis piyasada fiyat esnekligi
goreli olarak yiiksektir; dolayisiyla da devaliiasyon bunlann
ihracatini artirmada etkili olabilir. Ne var ki, Tablo XXV,
1958’deki siddetli diisiis bir yana birakilirsa, 1959-61 done-
minde de Tirkiye'nin ihracatinda onemli bir artig olmadi-
gin1 gostermektedir. Nedeni, ihra¢ mallann dis fiyatlarindaki
siddetli diisiistiir. Buna karsilik, ithalat, dis bor¢lanmadaki
artigla yikselmis ve devaliiasyonu izleyen yillarda dis tica-
ret agig1 daha da biliyliimistiir.

Kisacasi, Tiirkiye devaliasyonun bile ihracat1 artirma-
da pek etkili olamadign bir ekonomik yapiyla liberasyona
ve disa acilmaya gectigi icin, diinya konjonktiirii degisince
bu uygulamay: siirdiirememistir.

ii) Tirkiye’nin sanayilesmeyi geri plana itip, karsilas-
tirmali ustiinliige goére tanmda uzmanlasmasi yolunda
(Thornburg’dan Barker’e uzanan) tavsiyeler ise havada kal-
mustir. Baslangi¢gta hiiklimet ve etkili cevrelerde kabul bul-
sa da, buna karsit gelisen iki onemli olay bu tavsiyeleri
etkisiz kilrmgtir. Bunlann birincisi, Diinya Bankasi adina
Tiirkiye’de bulunan bir uzmanin bu konuda yaptig1 miida-
halelerin hiikiimeti kizdiracak noktaya varmasidir. Nitekim,
bunun ilizerine Diinya Bankasr'yla hiikiimetin aras1 1954’de
bozulmus ve Tlirkiye 1966’ya kadar bu kanaldan kredi ala-
marmgstir (28).

ikincisi, Tiirkiye’'nin biiyiime siirecinde olaylarin sana-
yilesmeyi ¢ok karlh hale getirmesidir. Bir kez, 1954 ve izle-
yen yillarda ithalatin diismeye baslamasi, i¢ ticaret hadle-
rini hizla sanayi lehine degistirmistir. Di1§ konjonktiiriin ta-
rim aleyhine ve sanayi lehine degistirdigi fiyatlar da bu egi-
limi desteklemistir. Ayrica niufus artisinin hizlanmasi, kent-
lesme olayinin ivme kazanmasi ve tarimin pazara acilima
stireci, ic pazar1 genisletmeye baslamistir. Buna, kentlere
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akinla birlikte -heniiz toplu sozlesme ve grev hakkinin bu-
Junmadifl, tanmda emek veriminin ¢ok diisiik, dolayisiyla
kente gelen emegin tanmdaki alternatif getirisinin c¢ok az
oldugu bu doénemde- diiglik licretli emek kullanim olanagi-
nin ortaya cikmasi eklenmelidir. Nihayet, icerde kredi ge-
niglemesi ve disardan bor¢lanma olanaklarnnin, 6zel kesim-
de sermaye birikimi imkanlanni genisletmesi; yabanci sir-
ket ortakligi, lisans ve know-how anlasmalarinin da tekno-
loji sorununa ¢6zim getirmesi animsanmaldir.

Bu dénemdeki, Tirkiye’nin tanma mi, yoksa sanayiye
mi agirhk vermesi gerektigi tartigmalanmin 1960’h yillara
kadar siirdiigii goriilmektedir. Tirkiye Ticaret Odalari, Sa-
nayi Odalan ve Ticaret Borsalari Birligi’nin hazirlattigi, «Tir-
kiye’de Sanayilesme ve Yatirim Meseleleri» baghikh bir ince-
leme, sanayinin tarimdan daha verimli oldugunu, dolayisivia
(tarima) oOncelik almasi gerektigini belirtmektedir. (*) Buna
gore, tannmda iretimin istikrarsizlig); isgilicliniin yarattig:
katmadegerin sanayide daha yiiksek olmasi; k.b. gelir artik-
¢a harcamalarin bdliinigiiniin tanm aleyhine ve sanayi le-
hine degismesi, yani sanayi mallan i¢in gelir esnekliginin ta-
rimdan daha yiiksek olmasi, bu o6nceligin baslica gerekcele-
ridir (29). Baska bir deyisle, isadami kesiminin goriisi sa-
nayi lehinedir.

Boylece ABD'li danismanlarin karsilagtirmal iistiinliige
gore tanmda uzmanlasma tavsiyeleri, zaman icinde sanayi
lehine agir basan karlilik karsisinda, havada kalmistir. Tiir-
kiye’de Ozel girisimin sanayilesmede pay almasi da bu bag-
lamda ortaya cikmigtir.

iiil) Devlet fabrikalannni satarak, agir sanayii tasfiye
ederek, 6zel girisime dayali bir serbest piyasa ekonomisi ya-
ratma tavsiyeleri ise hig basarili olamamistir.

(*) 1980’li yillarda Tirkiye'nin serbest pivasa ekonomisiyle disa agbnada
veni bir denemeye girmesi. bu kez dis cevrelerden tarim ve tanma
dayah sanayilerde uzmanlasma tavsiyelerini getirmistir. Degisen nok-
ta. coedece tamma dayali sanayilerin eklenmis olmasidir.
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Tipka 1980’1i yillarda Galtieri rejimindeki Arjantin’de ol-
dugu gibi, 6zel girisim bu kuruluslan ¢ok diisiik fiyatlarla ve
acilacak kredilerle satinalmak istemistir (30). Sermaye pi-
yasasimun hi¢ gelismemis oldugu; kamu kuruluslarinin ano-
nim sirket statilisiinde olmadig1 ve sermaye piyasasinda el
degistiren hisseleri bulunmadig1 i¢in satis degerlerinin sap-
tanamadigl;, 6zel girisimde birikimin kisitli oldugu bir do-
nemde, bunlarin satilabilecegini diisiinmenin, yaratacagi so-
runlar: disinmemek demek oldugu agiktir. Ayrica uygula-
nan politikalarin sonucunda, kamu girigimciliginin 6zel giri-
sime biiyiik digsal tasarruflar yaratabilecegi de ortaya ¢ikmis-
tir: Kamu girigsimlerinin irettikleri mallarin maliyetin altin-
da fiyatla satilmasi, egittikleri isgiiciiniin 6zel kesime egitil-
mis emek hazirlamasi, kredili satislar bunlarin en 6nemlile-
ridir. Ote yandan, altyapisi hi¢ gelismemis olan Tiirkiye'de,
bu eksikligi gidermek icin devletin giderek artan yatirim yap-
mas1 gerekmistir. Ozel yatirimlarin, ticari kredilerin genisle-
mesine ragmen sinirll kalmasi, yalniz altyap: degil, devlet ik-
tisadi kuruluslannin yatirimlarinin da artmasi sonucunu ver-
mistir. 1950’de toplam yatirimlarin 9¢ 57’sini yapan oOzel ke-
simin pay1 1959'da % 38’e kadar diismiistiir; buna karsilik,
iktisadi kuruluslannin pay1 % 15’ten % 20’ye, baz yillar da-
ha da yiiksege cikmistir (31). Baska bir deyisle, devlet kesi-
mini daraltma ve devlet girisimciligini tasfiye etme girisim-
leri hicbir sekilde uygulamaya girememistir.

Serbest piyasa ekonomisi ise yerini, giinliik piyasa mii-
dahaleleri, siirekli degisen kararlar, kar hadlerinin saptanma-
s1, enflasyonun artirdig1 fiyatlar: polis onlemleriyle engelle-
me cabalari, doviz tahsis ve dagitimi i¢in plansiz programsiz
gelisiglizel devlet miidahaleciligine birakmistir. Ticaret Oda-
Kurul toplantisinda isadamlari bu gelisigiizel devlet miida-
halesinden sOyle yakinmaktaydilar: «Memlekette son yillar-
da siddetini artiran enflasyon, fiyat ve piyasa istikrarini alt-
list etmis, evveld birkac noktada, daha sonra ise genis bir
cephede darlik ve Kitliklara sebep olmustur. Bu ha] devam
ederken devletin gelisigiizel kontrol ve miidahaleleri biitiin
piyasayi kaplamistir. Tevziler, tahsisler, kontroller, fiyat tes-
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bitleri is adamini tam bir cendereye sokmustur. Son derece
gsamil bir mahiyet alan bu kontrol ve miidahaleler, istikrar-
11 bir goriis ve diislince mahsuli olmadig1 i¢in, rasyonel bir
esastan mahrumdur. Bunun i¢in de her gilin degismekte, ta-
dil edilmekte ve yeniden vazedilmektedir. Bu hal, i3 adam-
larin1 tam bir sagkinlhik icinde birakmaktadir. Delegeler bil-
hassa bu kararsizlik ve istikrarsizliktan aci aci sikayet et-
mislerdir.» (32).

1950°1i yillarin gelisigiizel devlet miidahaleciliginin ser-
best piyasa ekonomisinin yerini almasi, 1960’ yillarda ge-
cilen planh kalkinma doéneminin bir hazirlayicis1 sayilabi-
lir.

iv) Ozel girisime dayal, tarimda uzmanlasarak disa
acilma programinin islememesine karsilik, programin isle-
yen tek tarafi dis kaynakli sermaye kullanimidir; Tirkiye’
nin resmi dis yardimlar, ithalat¢i kredileri, ticari krediler,
yabanci sermaye girisi voluyla ithalat1 artirabilmis olmasi-
dir. Baska bir deyisle, Tilirkiye sadece ithalat artis1 ve gi-
ren yabanci sermayenin getirdigi teknolojiyle disa acilabil-
mistir. Buna, Marshall yardimindan gelen traktorlere ilis-
kin Tirk lirasiyla odemeler de eklenmelidir. T.C. Merkez
Bankasr’'nda, kullanimi ABD iznine baglhh «karsilik paralar
fonu» olusturan bu yardim programi, resmi yardimlarla di-
sa agilmanin diger bir yonudiir.

1950-60 yillann arasinda Tirkiye yaklasik 1 milyar do-
lar program kredisi, 600 milyon dolar ithalat¢1 kredisi, 210
milyon dolar kadar da ticari kredi kullanmisti; buna karsi-
lik, kullanabildigi proje kredileri cok diisiik, sadece 72 mil-
yon dolar kadardi. Tiirkiye’nin faktoér dis1 hizmet ve faktor
gelirlerinin bulunmadig1 bu donemde, dis ticaret bilancosu
1947den itibaren siirekli agik vermisti; ithalati belirleyen
ise, bulunabilen dis kredi miktariydi. Ancak Tablo XXIV’de
gorildigi gibi, 1953'den sonra bulunan krediler ithalat ar-
tisina da olanak vermemistir.

Ekonominin disa agilmasinda ticari bankalar sistemine
sermaye ithali konusunda getirilen yetkiler ise, sonunda,
Tirkiye’nin bor¢ 6deyemez durumuna diismesini hazirlayan
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TABLO XX\VT
Tirk Ekonomisine iligkin Temel Gostergeler

1950 - 1961

. Kaynak Dig borg

Reel GSMH  Yuhk fiyat Yatirm Ic rasarrut Denges:  Kamu fazla taksit + (siz

yihk artiy arig hiny GSMH GSMH GSMH veya 8¢y  odemeler

Yillar hzi (%) (%) (%) (%) (%) GSMH (%) ihracat (%)
1950 94 96 813 —13 +21 114
1951 128 3o 103 81 —22 —09 89
1952 120 68 28 9C -38 —-07 93
198 n2 6.3 12e 97 27 —20 96
l 1954 —29 120 147 13 —-34a -25 27T
1955 79 99 143 19 -24 —33 405
1956 32 132 134 25 —09 —-40 304
1957 7.8 196 13.2 12.4 —08 —26 281
1958 45 18 140 130 —10 —12 291
1959 40 18.8 15.6 12.6 —30 —26 23.2
1960 3.4 3.9 15.9 13.4 —25 —3.7 233
1961 20 3.0 150 18 =32 329

Kaynak DIE, DPT, Maliye Bakanh

diigiis yaratirken, kamu aciklar1 ve ekonominin kaynak den-
gesindeki ac¢ik biiyliyordu. Yillhik tarim iiretimine bagh olan
ihracatin azaligl, bir yandan i¢ liretimin azahgini, bir yan-
dan yiiksek Kcre konjonktiiriiniin sona ermesini izleyerek
diisen hammadde fiyatlarini yansitmaktaydi. Enflasyonla fi-
nanse edilen kamu yatirimlann, bu yil kamu aciklannin
GSMH’ya oranini ve kaynak dengesindeki a¢ig1 biiyiitiirken,
uretimdeki azalis, yillik fiyat artislarini da bir 6nceki yilin
iki katina (% 12’ye) cikariyordu. Bu olumsuz gidis, Tablo
XXVI'da goriildiigii gibi, Tirkiye’'nin dis bor¢ 6demelerin-
de biyilik bir sicrayisin ortaya ciktig1 yila rastlamaktay-
di: 1950-53 arasi ihracat gelirinin % 10’u dolayinda oynayan
yillik bor¢ taksit ve faiz 6demeleri, bu yil % 27'ye firlamis-
t1.. Ithalat liberasyonu 1950-52 arasinda ithalati iki katina,
dis ticaret acigini 9 katina cikarmisti. Ayni gidis 1953’te de
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siirince, Iiberasyon 1953'te durdurulmus, ama kisa vadeli
kredilerle ithalati finanse etmek icin kredili ithalat devre-
ye girmisti. Izleyen yillarda bor¢ yilikidi, bunlarin etkisiyle
daha da artacaktl.. Dis ticaret hadlerindeki kotiillesme ise
devam ediyordu.

Iyi bir iiriin yih olan 1955°de fiyai artislar, bollugun
etkisiyle yavasladi. GSMH'nin artis hizi1 % 7.9 gibi bir ora-
na vardl. Ne var ki, bor¢ yiikii (bor¢ taksit ve faiz 6demele-
ri/ihracat geliri) bu yi1l % 40.5 gibi karsilanamayacak bir
boyuttaydi. Bu arada, dis fiyatlarin diismesiyle ihracat da-
ha da azalmis, dis ticaret a¢ig1 184.3 milyon dolarla yeni bir
doruga ulagmigti.

Tiirkiye 1956-58 arasi disa giderek kapandi Istikrar
programi uygulamas: icin baskn yapmak lizere disardan ve-
rilen program kredileri azaltildi; zaten Diinya Bankasr’'ndan
yeni proje kredisi de alinamiyordu. Kisa vadeli kredilerle ig
idare edilmeye calisiliyorsa da, idare edilir gibi degildi. Borg
yiki bu dénem % 30'lar dolayindaydi, kamu agiklannin
biiyiimesiyle enflasyon % 20'ye tirmanmaya baslamisti. Dig
kaynak yetersizligi, ger¢i dis ticaret agigini giderek kiigiilt-
miig, acik 1955'de 184 milyon dolardan 1957°de 52 milyon
dolara kadar indirilmisti. Ne var ki, doviz tahsisleri, cesitli
kasitlayic1 etkenlerle yiiriitillen ithalat daraltmasi ve takas
isi de gidisi biisbiitiin ¢igrindan ¢ikariyordu. Ihracat prim-
leriyle neredeyse her mal i¢in ayn bir kur olusmustu. De-
valilasyon bekleyislerinin yol actif1 yurt disina sermaye ka-
cislar1 da eklenince, 2.80 TL=1 dolar olan resmi kura kar-
sihk, TL'nin karaborsa fiyat1 20 TL=1 dolara kadar yiik-
seldi. Icerde darliklar, basta kamu aciklarinin yol a¢tig1 enf-
lasyona yeni bir ivine veriyordu. Kacakcilik da iyice artmus,
«resmi islemler» yaninda ikinei bir «yeralt1 ekonomisi» olus-
turmustu. Hiikiimet bir istikrar programina girmemek igin,
dis kaynaktan yoksun kalmak pahasina iki yil diretti; bu
arada ekonominin gidisi kétiilesiyordu.



6) 1958 kambiyo krizi ve IMF istikrar programna
gecls :

1958'de Tirkiye'nin vadesi ge¢mis 256 milyon dolar tu-
tannda birikmis borcu bulunuyordu. Bu borglar1 édemedik-
¢e, ne uzun vadeli program kredilerinin artma, ne de kisa
vadeli ticari kredilerle giini idare olanag vardi Yiiksek Ko-
re konjonktiirii ve gegici tarim iiriinleri artisina dayal it-
halat liberasyonunun ve giderek kotiilesen dis ticaret had-
lerinin (*) bozdugu dengeleri de, yeni dis kaynak bulma-
dikca diizeltemiyordu. Ekonomi, plansiz programsiz, gelisi-
gizel devlet miidahaleciliinin en kotli orneklerini sergile-
mekteydi.

1958 Agustos ayinda IMF giidiimiinde Tirkiye bir istik-
rar programi uygulamay: kabul etti. 420 milyon dolar tuta-
rinda borcu ertelendi ve 359 milyon dolar taze kredi verildi.
Buna karsilik -bir siire IMF ile kesilen iliskilere ragmen-
program yiiriirliige kondu.

Programin bir diregi iilke i¢inde enflasyonun kontro-
line doniiktii: Hikimet 1956’dan itibaren wviiriirliige koy-
dugu fiyat kontrollerini kaldiracak, ama T.C. Merkez Ban-
kas1 ve ticarl banka kredilerini «tavan» sistemiyle denetim
altina alacakt. KIT fiyatlar1 yiikseltilerek aciklar1 denetle-
necek, devlet biitcesi denklestirilecekti. Bu uygulamaya rag-
men, Tablo XXVI'da goriildigi gibi, 1959-61 arasinda, ka-
mu agiklarmt GSMH'min ortalama % 3'ii kadar olmus, fiyat
artislan siirmustir.

Programin ikinci diregi, dis ticaret rejiminin diizenlen-
mesi ve ihracatin artinlmasina dayamyordu. ihracat libe-
re edildi. De facto olarak 4 Agustosta bir devaliiasyon ya-
pildi. Biitiin ithalatta kur fiilen (primler dahil) 1 dolar 9
TL’ye diisiiriildii; 6-12 ayhk kotalar da yiiriirliige kondu
(34). Ihracatta ise cesitli primli kurlar devam etti. Varolan
kliring anlasmalarn sirdiiriilse de, yenilerinin yapilmama-
51. takas islemine yer verilmemesi kararlastinldi Dis tica-

(*) 1953 = 100 ise. 1951'de 109 olan dis ticaret hadleri endeksi, 1960°da
80°c inmisti.



ret, konvertible paralarla ve c¢oktarafli olarak yiiriitiilecek-
t (395).

4 Afustos de facto devaliiasyonundan sonra ihracat art-
madi, ama genisleyen dig krediler sayesinde ithalat artt1 ve
dis ticaret acig1 biyiidi. Kurlann teke indirgendigi 9 Agus-
tos 1960’daki de jure devaliiasyondan sonra da, yine ihracat-
ta bir sigrama goriilmemis, ihracatin 400 milyon dolar1 asa-
bilmesi 1965 yilin1 beklemistir.

Doviz darbogazmin ekonomiyi duraklattifi 1956-58 yil-
lanna, 1958’de IMF stand-by anlasmasiyle uygulamaya gi-
ren programin etkileri de eklendi. Ithalat darbogazimn kalk-
masina rafmen, Tablo XXVI'da gériildiigi gibi, durgunluk
yogunlasarak siirdd. 1958'de yiirirliife giren IMF progra-
mi, devalliasyona ek olarak, T.C. Merkez Bankasi kredileri
ve ticari kredilere getirilen c«kredi tavani» (plafon) siste-
miyle ekonomiyi daraltmaya doniikti. Bu daralma siireci
1958-61 arasinda biliyime hizzm1 yilda %3.5’e diiglirdi. Ni-
fus artis himmn yilda %3’e vardig1 bu dénemde, bu biiyiime
himyla Tirkiye, k.b. pek az (yilda %0.5) gelir artis1 sagla-
yabilmis demektir. Daralma siireci, cok sayida bankay1 da
(27 Mayis 1960°daki siyasi degisimden sonra) tasfiyeye go-
tirmiistGr: Sanayi Bankasi, Esnaf-Kredi Bankasi, Dogu-
bank, Tiirkiye Birlesik Tasaruf ve Kredi Bankasi, Tutum
Bankasi, Raybank Tiirkiye Kredi Bankasi geri donmeyen
krediler dolayisiyla tasfiye edilmek durumunda kalmistir.

II. 1973-77: AVRUPA PARA PIYASASINA ACILMA (%)

Tirkiye, 10 Agustos 1970'de IMF istikrar programi cger-
cevesinde TL’nin dis degerini 9 TL=1 dolardan 14.85 TL=1
dolara disiirdii. Bunu izleyerek ekonomi, 1971-73 arasinda
dis diinyanin yasadig1 spekiilatif boom’dan da etkilenerek
yilksek bir konjonktir yasamaya basladi. GSMH’nin artis
hiz1 yikselirken genel fiyat diizeyi artisi da ¢ift rakamh ol-
maya bashivor, %15'ten %20’ye dogru tirmaniyordu. Dis ti-
(*) 1960-73 donemindeki gelismelere iliskin bilgiler izleyen IX. Bolim,

prag. I'de verilmistir.



caret hadleri, spekiilatif boom’un etkisiyle iyilesirken, mik-
tar olarak ihracat da artmaktaydi: 1970’de 588 milyon do-
lar olan ihracat, 1973’e gelindiginde, iki kattan fazla arta-
rak 1.3 milyar dolara yiikselmisti. Gerci ithalatta da 2 kat
artis olmus, 950 milyon dolardan 2 milyar dolara ¢ikmisti.
Ama aym jyillar arasinda is¢i dovizleri artmis, 273 milyon do-
lardan 1.18 milyon dolara ulasmisti. Iyimserlik yaratan bir
diger olgu da, bu arada sinai mamul ihracatinin 103 milyon
dolardan 429 milyon dolara ¢ikmasiydi. Boom, beklenmedik
bir olay yaratti: 1972'de sadece 8 milyon dolar olan CIB aci-
g1, 1973’'de yerini 484 milyon dolarlik fazlaya birakmis; net
doviz rezervleri de bu arada 2 milyar dolara yukselmisti.

1973 sonunda petrol fiyatlarindaki dort kat artisla boom
yerini diilnya bunalimmna birakirken, Tirkiye hizla genis-
leyen, fiyat artiglar1 ivme kazanmis bir ekonominin baskila-
r1 altinda bulunuyordu, Bu ekonomik baskilara, 1974 Kib-
ris Harekat: sonucunda ABD’nin Tiirkiye’'ve uyguladif as-
keri ambargo ve Bat1 diinyasinin bir tiir ekonomik ambar-
gosu eklendi. Kuskusuz, baslayan stagflasyon olay1 da eko-
nomi lizerinde 6nplanda etkili oluyordu.

1) Ekonominin disa acilmasi icin dis ve i¢ basklar :

iy Ekonominin diga ag¢ilmasi i¢in dig baskinin kayna-
g1, daha o6nce goriilldiigl gibi (Bkz:-IV. Bolim, prag. I), ulus-
lararas1 bankacilik sisteminin petrol fiyatlar1 artisini izle-
yerek elinde biriken petro-dolarlardi. Bankalar bu fonlara
kéarh plasman alam anyordu. Petrol krizinden en yogun bi-
¢imde etkilenen de, Tiirkive ve onun gibi ihracatinin biiyiik
boliimii hammaddelerden olusan YGU’di. Ote yandan, Batih
iilkeler ihracatlammin azalmamasi, diinya ticaretinin durak-
lamamas1 icin bu fonlarin kullammini tesvik ediyorlardi.
Bollasan fonlar, bunlarnn nominal faiz hadlerini diislirdigi
gibi, artan uluslararas: fiyatlar da reel faiz hadlerini nega-
tif diizeyde tutuyordu. (*) Bu yillarda heniiz IMF ile ulus-

(" Konvertible paralann birbirleri karg;istnda defer kazanmga ve kaybet-
melerini de hesaba katan reel getiri besaplanna gore, B. Alrnan mar-



lararasi bankalar kesimi arasinda fonlarin kullandirilacag
ulkeler konusunda «igbirligi» olusmamuisti. Bunun icin, IMF
denetimi disinda kullanilabilecek diisiik faizli fonlar, YGU’e
ve bu arada Tirkiye’ye hararetle tavsiye ediliyordu.

1i) Turk ekonomisinde ithalat baskisi, kolayca denet-
lenemeyecek bir noktaya gelmisti; petrol ithalat1 artisi icin
baski da 6nplandaydi. 1970-73 arasinda otomotiv sanayii bi-
yik gelisme gostermisti: 1970’de 7.9 bin olan traktor ireti-
mi 1973'de 32.8 bine, kamyon iretimi 6.1 binden 11.7 bine,
binek arabas1 da 3.7 binden 46.9 bine firlamisti. Ayni yillar
arasinda toplam enerji tiketimi %11.9 oraninda artarken,
petrol ve iriinlerinin payln %34.4’ten 7%44.8'e cikmist1. Pet-
rol tiketiminin kisilmasi, otomotiv fabrikalarinin atil kal-
mas1 ve enerji lretiminin diismesi demekti. Diinya petrol
tliketimini kismaya calisirken, 1972-77 arasinda devletin pet-
rol fiyatina slibvansiyonu sayesinde Tirkiye’nin petrol ti-
ketimi 10.8 milyon tondan 17.7 milyon tona ¢ikiyor, petro-
lin toplam enerji tiiketimindeki pay1 9% 52’ye ulasiyordu.
Bu arada yerli petrol liretimi de azalmaya hbasglamisti.

Petrol tiiketimi artis1 i¢in ortaya ¢ikan bu baskiya, di-
sik faizli dig kredilerle yatirimlari artirmanin cazibesi de
eklendi. I¢ piyasada da faiz hadleri diisiik tutuluyordu: Va-
deli banka mevduat faizi %9, devlet tahvili faizi %11’di. Oy-
sa enflasyon hizi 1973'te %20.5’ten, 1974’te 929.9’a yiiksel-
misti. Diiglik faiz haddi ve bol i¢ ve dis fon olgusunun ver-
digi ivmeyle, i¢ tasarruf orani artmadan, yatinmin GSMH’
ya orani yikselmeye basladi. Yatimmlardaki artis ek itha-
lat talebi yaratirken, GSYIH artis hizinin yiikselmesi de bu-
na ekleniyordu (Tablo XXIX).

Icerde petrol, yatirim mallar1 ve diSer ithal mallan icin
talebi artiran bu baskilara karsi, kosullar ihracat aleyhine
degismekteydi. Dis ticaret hadlerinin aleyhe gidisi, Batili

ki, yen ve Isvicre frangi nominal faiz hadlerinin diisiikliigiine ragmen,
pozitif reel faiz getiriyordu; ama digerlerinin nominal faiz hadleri
daha viksek olsa da. reel faiz hadleri negatifti (36).
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llkelerde korumaciligin artisi, izleyen paragraflarda gori-
lecegi lzere uygulanan kambiyo rejimi ve doviz kuru poli-
tikasi, ihracati artirmaya bir tegvik getirmiyordu.

Tablo XXVII, 1972-77 arasinda Tirkiye’nin cari fiyat-
larla ham petrol ve diger ithalatiyla ihracatindaki artisi, bu-
nun reel artiy ve fiyat artisi1 olarak boéliinmesini gdéstermek-
tedir. Buna gore, ithalatta reel artigtan ¢ok, fiyat artiglan
ithalat rakamlarini biyitmiistir: 1972-77 arasinda ithalat-
taki 4.2 milyar dolarlik artisin 3.4 milyar dolan fiyat artig-
larindan kaynaklanmistir; bu sonuncunun 2.49 milyar do-
lan da petrol dis1 ithalatin fiyat artisina aittir. Boylece pet-
ro-dolarlarin uluslararasi bankalar sistemi yoluyla devreye
sokulmasi ve YGU’in aldig1 kredilerle Batil iilkelerin ihra-
catinin artmaya devam etmesi, Tirkiye i¢in de gecerli ol-
mustur. Tiirkiye’'nin ithalati 1.56 milyar dolardan 5.8 mil-
yar dolara gikarken, OPEC’e 936 milyon dolar, diger ithala-
t1 icin de 2.49 milyar dolar fiyat artis1 bedeli 6demistir (37).

ic ve dis baskilarin bu cakigmasi, Tiirkiye’yi déviz ku-
ru politikas1 ve kambiyo rejimindeki degismelerle Avrupa
para piyasasina acilmaya, bol bol IMF denetimsiz dig kredi
almaya gotirmiigtar.

TABLO XXVII
Tirkiye’nin Di1s Ticaret AciZmm Kaynagp (milyon delar)
1972 - 197
Ithalst ve ihracat Cari fiyaltaria (mHyon dolar) Reel artiy Fiyat artis:
1972 1977 Forh
1. Toptam ithalat —1562.6 —5796.3 —4233.7 +8121 +3421.6
1) Ham petrol — 1240 — 11516 —1027.6 + 912 + 93.4
2) Differ ithalat —1438.6 —4544.7 —3206.1 +7208 +2485 2
I Ihracat 885.0 1753.0 068.0 + 849 + 7831
1 D g icaret agHp — 6676 —40433 —3365 7 +7272 +2638 5

Kaynak : DPT, Dordinci Bey Yillk Kallanma Plam, s. 38.
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2) Ddéviz kura ve buna iliskin degismeler :

Tirkiye, IMF giidiimiinde yiriirlige koydugu istikrar
programi cercevasinde, 10 Agustos 1970’de TL'yi devaliie et-
mis ve 9 TL=1 dolardan ithalatta 15.15 TL’ye indirmisti. 1h-
racatta ise kathh kur uygulamiyordu. Buna gore, dolar fiya-
t1, devletce diizenlenen 8 geleneksel ihrac malinda 12.00 TL’
ye, diger ihra¢ mallaninda da 14.85 TL’ye disiiriilmiistii. De-
valiasyon orani, TL'nin reel efektif degerinde yiiksek oran-
h bir diiglisii ifade ediyordu. Bir yandan bu diisiis, ancak
daha ¢ok da 1971-73 arasinda diinya ekonomisinin yasadig:
spekiilatif boom icinde dis ticaret hadlerinin hizla Tiirkiye
lehine degismesi ve isci dovizlerindeki artis sonucu, CiB aci-
g1 beklenmedik Olgiide azalmisti. Agik 1972'/4de 8 milyon do-
lara diistiikten sonra, CIB 1973'de 484 milyon dolarhk fazla
vermis, Tiirkiye’nin net d6viz rezervleri 2 milyar dolara yiik-
selmisti. Bu gelismenin yarattig1 iyimserlik ekonomi politi-
kasina da yansidi. Ayrica diinya, 1971 Agustosunda dolarin
altin paritesinden aynlmasim izleyerek baslica paralarda
dalgali kur sisteminin fiilen yurirliige girmesine tamk ol-
mustu. Bu sistemde dolar, baghca Avrupa paralan ve Japon
yen’i karsisinda deger yitiriyordu. 1974’de boom, petro] fi-
yatlanmn artisim izleyerek diinyada stagflasyona doniigiir-
ken, TL/dolar kuru da diinyadaki etkilerin tiimiini yansi-
tan degisikliklere tanmiklhik etti. Buna, uluslararasi bankala-
rin, 1974 sonrasi yillarda ellerinde biriken petro-dolarlan
Tiirkiye gibi YGU’e «plase» etmek icin oynadiklan aktif rol
de eklendi. Izleyen paragrafta gériilecegi gibi. kambiyo re-
jimi, bu fonlarnn kullammmm kolaylastirmak iizere degis-
tirildi. Ne var ki, bir yandan bu fonlar icerde enflasyona iv-
me veriyor, bir yandan TL'yi kambiyoda agsin degerlenmis
diizeye getiriyordu.

Tablo XXVIII TL/dolar kurunun 1970-78 arasinda, 1978
istikrar programi yiiriirlige konuluneaya kadar gecen dé-
nemde degismesini gostermektedir. Bu donemin 6nemli bir
ozelligi, Tirkiye fiilen esnek kur sisteminin herhangi bir
bi¢imini benimsemis olmasa da, TL/dolar kurunun sik sik
degistirilmesi; 1975 ortalamna kadar eda, TL'nin dolar kar-
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TABLO XX\VIO

TL/Dolar Kuru
1970 - 1978
Tarih 1 dolar=TL Tarih 1 dolar=TL

10 Adustos 1970 14 .85 28 Aduslos 1975 14.75
23 Aralik 1970 14.00 28 Ekim 1975 15.00
14 Mays 1974 13.50 16 Mart 1976 15.50
20 Eyiul 1974 13.85 2 Nisan 1976 16.00
17 Nisan 1975 14.00 27 Ekim 1976 16 50
8 Temmuz 1975 14.25 1 Mart 1977 17 50

14 AZustos 1975 14.50 21 Eytul 1977 19.25
1 Man 1978 2500

Kaynak TUSIAD, The Turkish Economy : 1979, s 189

sisinda deger kazanmasiydi. Her ne kadar 1975'ten sonra,
icerdeki enflasyonu telafi etmek, aleyhe doénen dis ticaret
hadlerinin etkisini gidermek icin kur ayarlamalan siklasti-
rildiysa da, dis diinyadan giren fonlarin bollugu énemli ayar-
lamalara gerek birakmadi. 1977°de TL’nin efektif reel dege-
ri ithalatta 1973'e oranla %20 oraninda yiikselmisti (38).

1970 devaliiasyonunu izleyerek Tiirkiye ithal teminatla-
rin1 %50, ithalat damga resmini %60 oraninda azaltmisti.
Buna ragmen, (bunlari da iceren) ithalat vergilerinin itha-
lat degerine orani 1971'de % 41.8 diizeyindeydi. Bu oran
1975’e kadar siirekli azalarak %27.7’ye diistii; 1979'a ka-
dar eski diizeyini bulmadi (39). Bagka bir deyisle, ithalatta
reel efektif kura gore TL’nin degerlenmesi, nominal kur ayar-
lamalarinin kiiciikliigii kadar buradan da kaynaklamyor,
boylece ithalat kolaylastirilmis oluyordu.

Yiiksek konjonktiiriin yarattigl olumlu gelismelerin et-
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kisi altinda ithalat1 kolaylastirici bir diger politika, ithalat-
ta liberasyon oraninin artirilmasi oldu. 1970’de 9%¢37.7 olan
bu oran, 1971 ve 1972’de %45.5’e, 1973'te 955.3’e, 1974’te
C062’'ye yilikseltildi. Boylece ithalatta miktar sinirlamalan-
mn ithalat tizerindeki kisitlayic1 etkisi giderek azalmig obu-
lunuyordu. Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’na Katma Protokol
cercevesinde yiikiimlendigi glimriik indirimi ve diger uygu-
lamalara iligkin taahhiitlerini de 1977’ye kadar yerine ge-
tirdi. Petro-dolarlardan kaynaklanan uluslararasi fonlar bu-
nun bas giivencesiydi.

ithalat1 genisletmek yolundaki baskilara kargi ihraca-
t1 genisletmek icin bir 6nlem yoktu; nominal déviz kuru de-
gismeleri bunu degil tesvik etmek, bundan vazgecirir nite-
likteydi. Thracatta da reel efektif kur TL'nin %20’ye yakin
(1973=100) degerlendigini gosteriyordu; ihracatta vergi iade-
leri 1973-77 arasinda sadece %5.6’dan %10.9’a yiikseltildi
(40). Boylece Tirkiye’ye, olagandisi sayilabilecek ithalat-
ihracat oranlanna ulasti. GSYIH’ya ihracatin orani 1973’te
% 6.1'den 1977de %3.6’ya diiserken, ithalatin oram 99.9’
dan %12.2’ye yiikseldi (Tablo XXIX). Ger¢i bunda uluslar-
aras) fiyat degismelerinin roli de vardi: 1973-77 arasinda
reel ithalat artisinin 812.1 milyon dolar olmasina karsilik,
reel ihracat artisi bunun sadece “%10’u kadar, 84.9 milyon
dolard: (Tablo XXVII).

Doviz savurganligl yalnizca mal ihracat ve ithalatinda
olmadi. Turizm gibi genelde Akdeniz iilkeleri i¢cin 6nemli bir
doviz geliri kaynag olan bir hizmet kaleminde Tiirkiye acik
vermeye basladi. Boom'un ddviz rezervlerini artirdign do-
nemde kisi basina déviz tahsisi, turistik gezilerde 200 dolar-
dan 800 dolara kadar cikarilmisti. Asir1 degerlenmis doéviz
kuru, dis gezileri alt-orta gelirli yurttas icin dahi ucuz hale
getirince, Tirkiye’nin turist harcamalar1 1974’te 152 mil-
yon dolardan 1977°de 268 milyon dolara yiikseldi. Tiirkiye
¢ok pahali bir lilke haline geldigi, turist dovizinin bir béli-
mii karaborsaya gittigi icin de, turizm gelirlerinde artis ol-
madi. 1976 ve 1977°’de Tirkiye, sirasiyla, 27 ve 64 milvon
dolar tutarinda turizm bilangosunda acik veriyor, net gvlir-
ler negatif oluyordu.
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Bu furyada giivenilen bir kaynak is¢i dovizleriydi, ne
var ki, kismen déviz kurunun caydirici etkisi, kismen disar-
daki igsizllk ve durgunlugun etkisiyle, 1974’'ten sonra bun-
lar da azaldi, (Tablo XXIX) 1 milyar dolara bile ulasama-
di. Asil giiven, dis diinyadan bor¢lanmanin kolaylhigiydi. Pet-
ro-dolarlar1 veren uluslararasi bankalar memnundu, ¢inki
karll plasman alani buluyorlardi. Bat1i iilkeleri memnundu,
cinkui ihracatlar1 aksamiyordu. Alan da memnundu; ifke
bdylece bunalimin etkisini geciktirebildigi gibi, ithalata da-
yali bir suni refah yasiyabiliyor, bu arada araci yerli ban-
kalar da iyi kar ediyordu.

3) Kambiyo rejiminde liberallesme ve artan das
bor¢lanma :

Diinya bunaliminin petrol ve diger ithal mallan fiyati
artisiyla Tiirkiye’'ye yansimasi, biiyiiyen ithalat gereksini-
mi icin i¢ ekonomideki uyumlarin ve ihracat1 artirma caba-
larinin ekonomi politikasinda ihmali, dis bor¢lanmamn 3-4
yil icinde olaganiistii boyutlara ulasmasina yol acti. Daha
once kullanilmayan ya da kullanilmas) sakancali goriildii#il
icin yurirliikten kaldirilan veya kisitlanan dis kredi tiirle-
ri, 1973’ten itibaren giindeme pgeldi. Dis kredi kullanimini
kolaylastirici nitelikte kambiyo rejimi degisiklikleri devreye
sokuldu; 6zellikle kisa vadeli kredi kullanimi olaganiistd bo-
yutlarda artti

Cogunlugu Avrupa para piyasasindan LIBOR arti spre-
ad esasina gore alinan bu krediler, «dalgali faizli bor¢lar»
dir (Bkz: IV. Boélim, prag, II, IIT). Heniiz uluslararasi ban-
kalar sisteminin IMF ile dayanisma icine girmedigi bu yil-
larda, Tiirkive IMF denetimi disinda kredi bulma gibi bir
kolayliktan yararlanmistir. Bu kolaylik bir yandan ithalat
baskisina, bir yandan uluslararasi bankalann plasman ya-
pabilmek icin siirdiirdiikleri cabalara, bir yandan yerli ban-
kalarin artacak karlarina eklendiginde, Tiirkiye’nin dis Borc-
lar Kisa siirede ¢1F gibi biiylimiistir.

Dis bor¢lanmay: kolaylastirici nitelikteki kambiyo re-
jimi degismeleri sunlardir:



i) Ozel dig krediler: 1950’li yilardan beri giindemde
olan bu kredi tiirid, 1953-8 aras1 yilarda kredili ithalatin
ekonomiyi 1958’de bor¢ 6deyemez duruma getirmesi Qzeri-
ne, planl déneme girilmesini izleyerek (23 Eyliil] 1963 tarih-
li ve 6/2231 Nolu kararnameyle) 1963'de kisitlanmgti Ozel
dis kredi, Tiirkiye’deki 6zel firmalar ve KiT’lerin, Tirkiye’
deki bankalar aracilifiyla, dig piyasalardan belirli projele-
rin finansman i¢in kredi saglamasina doniik bir kredi ti-
riydi. Bu kredilere getirilmis olan kisitlarna 1972'de (1567
No.lu Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunun yetkisly-
le 21 Kasum 1972 tarih ve 7/5399 No.u kararla) kaldirildl

Ancak Ozel disg kredilerin kur garantisi bulunmuyordu.
Finanse edilecek projelerin 3. Bes Yilik Kalkinma Planrn-
da ongoriilen ilkelere ve hedeflere uygunlugu araniyordu.
Kullanimlarnnin tabl oldugu kosullar, bu kosullarin bulun-
madig1 yeni kredi tiirlerinin devreye girmesi iizerine, bu kre-
dilerin kullanimim kisitladi. Tirkiye’'nin basina biiyiik borc
sorunu a¢an bir kredi tiirii olmadi. (*)

iiyy Dovize gevrilebilir Tiirk lirasi mevduat hesaplan:
DCM hesaplan Tiirkiye’nin 1970 devaliiasyonu 6ncesinde do-
viz sikintisina girdigi 1967 yilinda (9 Haziran, 1967 tarihli
ve 1267 No.lu kararnameyle) giindeme gelmisti. Ama enf-
lasyonun ivme kazanmasi lizerine, enflasyonist kredi genis-
lemesi yarattig1 gerekcesiyle, 1973 yilinda (3 Ocak, 1973 ta-
rihli ve 105-106 No.lu tebligle) «haricte mukim» kisilerin he-
saplarinin tasfiyesine ve bir daha ac¢ilmamasina karar ve-
rilmisti. Gercekten de, 1972'de briit déviz rezervlerinin %20’
sini olusturan bu hesaplar, TUL kredisi olarak cekildiginde
banka sisteminin kredi genisletmesine yol aciyor, disardan
geligleri stirdiikce de enflasyon baskisini artiriyordu.

1974’de petrol fiyatlarinin patlamasi hiikiimeti doviz
araylsl icine soktugunda, DCM’ler tekrar giindeme geldi;
(8 Mayis 1975 tarihli bir tebligle) «haricte mukim gercek ve

(*) Uygulamanin basladigr 1973 yihyla 1977 yili sonu arasinda, 280.6 mil-
von dolam nakdi, 469.8 milyon dolar1 da aynf olmak iizere, toplam
750.4 milyon dolar tutarinda 6zel dig kredi alinmigbr (41).
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tizel kisilerin», basta bankalar olmak ilizere, DCM hesapla-
n acabilecekleri kabul edildi. Kisa vadeli mevduat niteligin-
deki bu hesaplara iliskin rakamlar, 9-90'1nin hari¢te mukim
kisilerce agildigini gosteriyordu (42).

DCM hesaplarn, «yetkili» bankalarin (*) yurt icinde
ve disinda oturan gercek ve tilizel Kkisilerin (yurda getirme-
leri zorunlu olmayan) konvertible doévizler karsiiginda ac-
tiklar1 hesaplardir. Yetkili bankalar, bu dovizleri T.C. Mer-
kez Bankasi’'na devreder; buna karsilik, hesap sahibi istedi-
ginde, kendisine TL ile kredi verir; isterse doviz olarak ce-
ker. Devlet bu hesaplara kur garantisi tamimistir, yani borg
odeninceye kadar gecen siirede kur degismelerinden do-
gan riziko devlete aittir. Alacakli da Hazine garantisinden
yararlanir. Avrupa para piyasasindan yiiksek faiz cazibesiy-
le gelen DCM ddvizleri, (**) kur garantisinin getirdigi gi-
venceyle ithalat finansmamnda kullanmimistir. Bir yandan
reel faizlerinin yiiksekligi, bir yandan kur garantisinin it-
halat: tegvik edici diirtiisii, bir yandan kredi genislemesine
kaynaklik etmeleri, DCM hesaplarinin i¢ yil icinde Tirki-
ye'nin basina biiyiik sorunlar ag¢masina neden olmustur.
Kismen DCM hesaplan sayesinde, petrol fiyatlarindaki ar-
tiga kars i¢c politikada bir 6nlem almaksizin jthalat siirdii-
riilebilmis, ancak l¢ yillik rahati, ekonomi 1978'de yiksek
fiyatla 6demeye baslamistir.

ili) Doviz tevdiat hesaplari: Bu hesap tiiri de (Tirk
Parasinin Kiymetini Korunia hakkinda 17 No.lu karara ilig-
kin 1I5 No.lu tebligle 3 Ocak, 1975 tarihinde) DCM ile bir-
likte giindeme geldi. DCM’dan farki, kur garantisi olma-
mas1 ve doviz tevdiat hesabi acilan yetkili bankanin buna
iliskin dovizleri T.C. Merkez Bankas’’'na devretme zorunlu-

(*) O donemde, Tirkiye'deki 40 bankarun en biiyik 8'i Ziraat Bankas:, I
Bankasi, Akbank, Valuflar Bankasi, Garanti Bankasi, Yapr ve Kredi
Bankas:, Tirk Ticaret Bankasi, Osmanli Bankasi’dir.

(**) Dis kredilerde, dogrudan alinan borglar kargsihgh odenen faizler stopaj
yoluyla vergilendirilmeye tabiyken, DCM faizleri vergiye de tabi de-
gildi (43).
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fugu bulunmamasidir. D6viz pozisyonu tutma yetkisi olan
bankalar, doviz tevdiat hesaplarindaki dovizleri ithalat fi-
nansmaninda kullanabilecekleri, TL kredisi ve doviz kredi-
si olarak verebilecekleri halde, kur garantisi olmamasi, bun-
farin kullanimini kisitlamigtir.

iv) Yetkili bankalarin déviz pozisyonu tutmasi: (Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 17 No.lu karara ilis-
kin 20 Eyliil, 1974 tarihli tebligle) 1974 sonuna dogru ylirir-
lige giren bu olanak, «yetkili» banka denilen ve o dénemde
mevduat: 2 milyar TL’yi asan bankalara verilmisti. Bir diger
kisitlama da, yetkili bankalarin déviz pozisyonu hesaplari-
n1 yirirliikte olan «tahsisli ithal malar» listelerinde ser-
bestce kullanabildikleri halde, liberasyon I ve II listelerin-
deki mallarda ithalatla ilgili 6demeler i¢in T.C. Merkez Ban-
kasr'ndan «kuvertiirn almak zorunda olmalariydi (44).

Doviz pozisyonu hesabi, bankalarin yurt disindaki mu-
habirleri nezdindeki hesaplarina fiilen alacak olarak kayde-
dilmis dovizlerle, T.C. Merkez Bankas1 ve diger yetkili ban-
kalar nezdindeki hesaplarinda bulunan dovizleri ve fiilen
kullanmis olduklar1 muhabir kurye kredilerini (*) kapsar.
DoOviz pozisyonu tutan yetkili bankalar, akreditif karsiligl
odeme, vesaik karsiligln odeme, mal karsilifln 6deme gibi
ithalat finansmanina iligkin islemler yapabilirler. Yurt di-
sindaki ihracatci kabul etmek sartiyla, bankalar icin en kar-
1 ithalat finansman sekli «mal mukabilirdir. (**) Nitekim,
bu tiir ithalat finansmani 1975’den sonra ¢ok yayilmistir.
1976’da Maliye Bakanligi1. yetkili bankalarn T.C. Merkez

(*) Kurye kredileri, bankalarin muhabir bankalardan aldiklar1 ¢ok kisa
vadeli krcdilerdir.

(**) Akreditif karsihg: odemede. doviz satisi yapudigi andan odemenin ya-
pildigi ana kadar uzun bir siire geger. Odenmemis akreditif bakiye-
leri pozisvon hesabi mevcutlarint asmamas1 gerektigi icin, fonlarin
devir hiz1 diiser. Oysa mal mukabili 6demede. malin miisteri tarafin-
dan devralinmasindan sonra odeme yapilir; bu arada pozisyon hesabi
mevcutlart bagh kalmadig: ve baska islemlerde kullanilabildigi i¢in o
fonlarin devir hiz1 ve bankanin kar1 artar.

— 287 —



Bankasr'na bildirilmde bulunmaksizin temel mallar ithalini
yapmalarim1 kararlagtirmig; akseptans kredilerinin kullani-
minda, ithalat1 kolaylastirmak i¢in, ithalati1 geciktiren en-
gelleri kaldirmig; mal mukabili ithalatta ithal mali bede-
linin &denmesine iliskin kolayliklar getirilmistir (45). BOy-
lece artan ithal talebi baskisina, kredili ithalati1 kolaylasti-
ricl dnlemlerle cevap verilmistir.

4) Biiyiime ve artan dengesizlikler :

i) Dinya bunalimla bogusurken, Tiirkiye, bor¢lanmay-
la bilyiimeyi siirdiiren bazn YGU gibi, hizl1 bir biiyiime sii-
reci yasiyordu. 1974-76 arasindaki ii¢ yi1l GSYIH'nin ortala-
ma yillik artis hmz1 %8.6 oraninda oldu; yatinmlann GSMH’
daki pay: %19.8'den, 1977'de 9%25.2'ye yiikselmisti. Bu ara-
da tasarruf orami %17.5de kaldig1 i¢in, kaynak den-
gesindeki ac¢ik giderek biiyiidii; GSMH’nin %2.4’linden 6n-
ce %5’lere, 1977’de de % 7 gibi, Tirklye Cumhuriyeti kuru-
lal1 beri gorilmedik bir orana ytkseldi.

TABLO XXIX
Tiark Ekonomisine Hgkin Temel Gimtergeler
1973 - 1979
Reel GSMH'ds paylen Toptan
GSYiH (%) flystiar | GSYIN'ds psylen lygi
ik yobk (W) dbvizien
artey han Kaynak artiy {rnityon
Yiltar (W) Veunm Teasrrut  dengesl (%) Incacat hinalat dolar)
1973 44 181 219 12 208 81 99 1183
1974 85 198 17.4, —24 299 5.2 128 1426
1975 8.9 29 17.8 —5.1 101 39 13.3 1312
1976 85 233 17.6 —57 15.6 47 12.8 [ <]
1977 44 25.2 18.2 —~7.0 2. 3e 12.2 [ ]
1978 29 2.7 20.0 —-27 s28 44 (%] [~
1979 —03 20 oo —2.0 ad 37 (R e

Kaynak : DIE, DPT ve TUSIAD.



1974'de %30’a yiikselen toptan egya fiyatlan artig hiz,
gerci 1975 ve 76’da sirasiyla, %10 ve %15.6’da kalmistl. Ge-
nigleyen ithalat, disardan yansiyan fiyat artiglarmnin yavag-
lamasi, i¢erde fiyat artiglarm yavaglatmist: (Tablo XXIX).
Ne var ki, DCM’lerin banka sistemi i¢cinde hizlandirdig: kre-
di genislemesi, kamu harcamalarinin GSMH’ya oraninin
1973'te %27.3'ten, kamu gelirleri oraninda bir artig olmak-
s1zin, 1976’da %30.4’e yiikselmesi, ekonominin parasal den-
gesini iyice bozmustu. Thracat orani, 1973'te GSYIH'nin %
6.1'inden 1976’da %4.7'sine diiserken, ithalat orani %9.9°dan
%12.6’ya clkmugsti. DOviz kuruna karsi ¢ok duyarl olan isci
dovizleri ise, 1974’te 1.4 milyar dolarla bir doruk noktasina
ulagsmig, bundan sonra azalmaya baslamigti. Uc¢ yil ekono-
mi, biiyiiyen tasarruf-yatirim ve CIB dengesizlikleri, artan
parasal dengesizliklerle reel gelir artisina tamk oldu. Ne ¢a-
re ki, yatirimlarda, 6zellikle kamu yatinmlaninda politik ce-
kismelerin yol ac¢ti1 savurganlik, bunlarn sonuglarinin da
alinmasina pek olanak vermiyordu. (*) Bu arada, gerek diin-
yada, gerek Tiirkiye'de altin 6nemli bir plasman kalemi ha-
line gelmisti. Negatif reel faiz hadlerinden kac¢inmak igin,
altina plasman yapiliyordu; clinkii (doviz lizerinden) geti-
risi en yiiksek olan portfolio kalemi diinyada da, Tiirkiye'de
de altin olmustu. Tirkiye'ye 1974’te 18 ton altin girerken,
bu miktar 1975'te 55 tona, 1976’da ise iki kat artarak 115
tona cikiyordu. Tirkiye toplam altin giriglerinde diinyada
4. siraya, altin miicevherat yapiminda 2. siraya, altin para
basiminda da 3. siraya ylkselmisti (46). 1976’ya gelindigin-
de, icerde altin satinalinmasi i¢in yapilan harcama, o0zel
arti kamu tahvili satiglann toplaminin ig¢te birine ulagmig-
t1 (47). Bu arada, otomobil fabrikalarinin 6niinde uzayan
kuyruklar, dis diinyaya indirimli kiirk satiglarina geziler,
diinyanin dért bir yanindan markasina bakilmadan alinan
traktorler, devletin tarn iriinlerinden petrole kadar, geli-
siglizel yaptig1 siibvansiyonlar vb. Tiirkive’nin siirdiiriilmesi

(*) Bu donemden, tamamlanmas1 ekonomik olmayan, teknoloji ve kurulug
yeri hatalamyla yiikli ¢ok sayida proje kalmis, bunlar 1980 sonrasinda
ciddi bir ayiklanmaya tabi tutulmustur.
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olanaksiz dengesizliklere dayali bir «Sodom ve Gomore» ya-
santisina girdigini gosteriyordu.

1977°de ekonomi asag1 donlise ge¢cmeye, darliklar orta-
ya c¢ikmaya bagladi. Bu yil tarim turetimi artmadi, imalat
sanayii Uiretiminin artig hizi1 da %7’ye diistii. Sabit yatirim-
larin artis iz %%7.8’le bir onceki yilin neredeyse yarisina
inmigti. Ozel kesimin imalat sanayii yatirinmlannin artig hi-
71 ise negatifi (— %17.4); pozitif artis hizinin kaynagi, ve-
rimliligi kuskulu kamu yatinmlanydi Tiirkiye giderek hiz-
lanan bir talep enflasyonu yagiyordu; Istanbul Ticaret Oda-
si’'na gore, tliketici fiyatlan %36 artarken, toptan esya fi-
yatlarindaki artis %26 kadardi.

1977de ekonominin dig dengesizlikleri olaganiistii bo-
yutlara ulagmigt:. fhracat bir énceki 1.96 milyar dolardan
1.73 milyar dolara inerken, ithalat 5.13 milyar dolardan 5.96
milyar dolara ¢ikmisti. Dis ticaret agif1 4 milyar dolardi ve
lhracatin iki katindan da fazlaydi. Kacak ithalat ve ihracat
dev boyutlardaydi: Bir hesaba gére, 2.13 milyar dolarlik ka-
cak ihracat, resmi kanaldan yapilanin iistiindeydi; 2.13 mil-
yar dolarhk kacak ithalat da resmi ithalatin li¢te birini bu-
luyordu (48). Do6viz rezervleri, briit olarak 560 milyon do-
lara inmisti. Bu yil 941 milyon dolarlik DCM girisine kar-
silik, 666 milyon dolarlik ¢ikis oldugu icin, net giris sadece
275 milyon dolardi; 125 milyon dolar tutarindaki DCM fa-
izleri de eklendiginde net kullanim icin geriye 150 milyon
dolarlik DCM kaliyordu. T.C. Merkez Bankasi'nin durumu-
na gore, ithalat transferleri 1975’de fiili ithalatin %90°1y-
ken, bu oran 1977'de %55.8’e diigmiistii. ithalat transferle-
rindeki bu diisiis, T.C. Merkez Bankasr'nin giderek artan
oranda yiiksek faizli banker kredilerine basvuruyor olmasi
demekti. Resmi kanaldan alinmasi beklenen 850 milyon do-
larlik proje kredisi yerine, 500 milyon dolarlik kredi alina-
bilmisti. Oysa tarnm iliretimi artmadig: icin, yapilmasi gere-
ken tarimsal ithalat 180 milyon dolara cikmisti. Bir hesaba
gore, ithal mallann ve petrol fiyatlarindaki artisa karsilik,
ihra¢ mallan ve is¢i dovizleriyle ek faiz yiikiinden otiiri eko-
nominin ugradig1 doviz kayiplan, 1977°de 4 milyar dolara
yaklasmigti.
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Boylece «bor¢ yiyen kesesinden yer» atasoziini dogru-
lar bicimde, bor¢ ekonomisinin yarattig1 suni parilt1 3-4 yil-
da tiikendi. Bu suni panltimin biraktig yiiki, Tiirkiye, 1980°
li yillarin sonuna kadar ddemeye devam edecek. Ne var ki,
bu pariltili dénemin i¢ ve dig bor¢ furyasindan yararlanan-
lar toplumun tiimii olmaktan uzaktir. Bu dénemin nimetle-
rinden yararlananlar ise, bugiin bor¢ 6demenin yikiini ta-
sityanlar degildir.

Bu borg¢larin ¢ap1 ve yarattigl sorunlar Tablo XXX'un
151¢1nda incelenecektir.

5) 1978 kambiyo krizi ve IMF istikrar programina
gecis :

i) Tirkiye 1977°de vadesi gelen DCM bor¢lan ve bun-
lara iliskin faizleri 6deyemedi. Bunlarla birlikte 1978’de &éde-
mesi gereken vadesi gelmis bor¢lann tutan 4.84 milyar do-
lara vardi. Bunlar arasinda en biiylik yeri de, 1.38 milyar
dolarla DCM bor¢lann ve 1.51 milyar dolarla «amal mukabili
ithalattan dogan borg¢lar» aliyordu. Baska bir deyisle, kisa
vadeli bu iki bor¢ kalemi, ii¢ y1l icinde ¢if gibi biiyiiyiip,
vadesi gelen bor¢larin %60'1na varmisti. DPT’ye gore, Tir-
kiye'nin olagan ithalati 1978'de 5 milyar dolardi; bunlara
1978’de 6denmesi gereken 4.84 milyar dolar tutarindaki borg
eklendiginde, Tirkiye’nin 9.84 milyar dolar tutarinda kay-
nag1 olmahyd: ki, borg¢larini vaktinde d6deyebilsin. Oysa mal
ihracat1 2 milyar dolara bile varmiyor, is¢ci dovizleri de 1
milyar dolar dolayinda dolasiyordu. DPT, 1978 yii 6deme-
ler bilangosu hesaplarina 1977’de vadesi gecen bor¢lan da-
hil etmedigi gibi, doviz gelirleri i¢cin de «iyimser» tahmin-
lerle konuya yaklasmaktayd: (49).

Tirkiye, «bor¢ yonetimi» denen konuyu ihmal etmis;
ne tutar, ne vade itibariyle vadesi geldiginde 6denmesi miim-
kiin olamayacak bor¢ birikimi yapmisti. Ger¢i 1978’de ihra-
cat 1.75 milyar dolardan 2.29 milyar dolara yiikseldi, itha-
lat da 1.2 milyar dolarhk diisiisle 4.6 milyar dolara indiril-
di. Bir yil onceki 4 milyar dolarlik dis ticaret agif 2.31 mil-
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yar dolarda kaldi. Ama ne olursa olsun, vadesi gelen 4.84
milyar dolann 6demek miimkiin degildi.

ii) 1975-78 arasi birikimle, 1978'de Tiirkiye’nin borg
6deyemez duruma diigmesinde en 6nemli pay, DCM hesap-
lann ve mal mukabili ithalatla iligkili olarak dogan «garan-
tisiz ticari borg¢lar»dir. DCM hesaplan ithalat baskisi altin-
da ¢ gibi biyiiyerek, 1978'de 3.6 milyar dolara, garanti-
siz ticari bor¢lar da 2.5 milyar dolara yaklagsmistir. (*) Ozel
dis krediler ve doviz tevdiat hesaplan ise bu konuda cok et-
kili olmamagtir.

Tirkiye'nin, 1974’4 izleyerek, dis borclannin tutarinda
biiyiik artislar yaninda, bor¢larin vade ve miilkiyet yapisin-
da da biiyiik degigsmeler olmustur. Tablo XXX, bu degisme-
nin boyutlanni acik¢a ortaya koymaktadir.

1975-78 arasinda Tiirkiye'nin toplam dig bor¢lan 4.7 mil-
yar dolardan 13.8 milyar dolara yiikselmis, yani dért yilda
9.1 milyar dolarlik artig géstermistir. Dig bor¢lardaki bu bii-
yik artis, borcun vade yapisinda biiyiik degismeyle birlik-
te ortaya cikmistir: 1975°te toplam borglarin %75.8'i uzun
vadeli, %24.2’si kisa vadelidir; 1977'de birincinin toplamda
Payn %42.1, ikincinin %57.9°dur. 1975-78 arasinda kisa va-
deli bor¢lar 1.16 milyar dolardan 7.2 milyar dolara yiikse-
lerek 6.5 kat artig gostermistir. Kisa vadeli bor¢larin %73.9'u
da 6zel nitelikli ticari borc¢lardir.

Bu iki temel olaydir ki, 1977°de Tiirkiye'yi bor¢ odeye-
mez duruma getirmis ve 1978'de IMF giidiimiinde istikrar
politikas: izleme zorunda birakmistir. Ancak Tiirkiye’'nin kre-
di itibarim sarsan sadece bor¢ édeyemez duruma diigmiig ol-
mas1 degildir; garantisiz ticari bor¢larin hesabinin tam tu-
tulamamis olmasi, dolayisiyla kime ne kadar bor¢ oldugu-
nun saptanamamasl da buna eklenmelidir. Cok sayida orta
ya da kii¢iik capli firmaya takilan bor¢lara bir ¢oziim, an-
cak yabanci bir uzmamn T.C. Merkez Bankasr’'na gelip ca-

(*) 1975.T7 arasinda verilen 6.8 milyar dolarbk &demeler bilangcosu agi®r-
nin %7'si IMF'ye borclanma, %16's1 doviz rezervlerinden kullamm,
%T1’si de kusa vadeli kredilerle kapatild: (50).
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TABLO XXX

Tiirkiye’nin Dis Borglarn
(milyon delar ve %)

1975 - 1978
Borglar 1975 1876 1977 1978 1979
| Orta ve uzun vadeh
borclar
1) Deviet 6262 9689
2) Ozel 356 359
3) Toplam orta ve
uzun vadeli 3579 4212 4819 6618 10048
(%) 758 575 421 48 739
II. Kisa vadeli
1) Devlet 1894 1104
2) Ozel 5282 2452
3) Toplam kisa
vaceli 1155 3115 6620 7176 3556
(%) 242 22.5 579 52 261
Il Top!am borclar 4724 7327 11439 13794 13604
(%) 100 100 100 100 * 100

Kaynak TUSIAD, TC. Merkez Bankasi ve Maliye Bakanhg.

lismasiyla bulunabilmistir. Bu da Tirkiye'nin kredi itiba-
rin1 sarsan bir diger etkendir.

T.C. Merkez Bankas1 ve yetkili bankalann muhabir ban-
ka iliskilerinde karsiliksiz ¢cek c¢ekmeye benzer islemlere gi-
rigmis olmalar1 da buna eklenmelidir: Muhabir bankalarda-
ki pozisyon hesabinda karsihifn olmaksizin yapilan ithalat
finansmani bunun kaynagi olmustur. Tiirkiye'ye mal satan
fhracat¢i, buna iligkin belgelere dayanarak, muhabir banka
disindaki bir araci bankadan alacagim tahsil edebilmistir.
Ama bu banka, Tiirk bankasinin muhabiri olan bankaya rii-
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cu ettiginde, (kredi limitleri dahil) karsilifln olmadig1 or-
taya cikmustir. Boylece Tiirkiye’yle iliskili olmayan disar-
daki araci bir banka, Tiirkiye’den alacakli duruma gelmistir.
Kuskusuz, muhabir bankada karsihifl olmadan, Tiirk ban-
kalarinin yaptig1 ithalat finansmani da, kredi itibarini sar-
san bir etken olmustur. (*)

Bankalarla muhabir bankalar arasinda bir kredi sekli
olan c¢ok kisa vadeli kurye kredilerinde de benzer bir olay
yasanmistir, Cok sayida muhabir bankadan 1-2 ay vadeyle
allnan bu borg¢lari, T.C. Merkez Bankasi’'nin biriktirmis ol-
masi1 da, kredi giivenilirliini sarsan bir baska olay sayilabi-
lir. (**)

Ancak uluslararasi para piyasasinda dalgali kurlarin
bu donemde Tiirkiye’nin borglarini agirlastiran bir etki ya-
rattifin1 da belirtmek gerekir. Gerek Tiirkiye’nin B. Alman-
ya ve Isvigre'yle ticari iligkilerinin yogunlugu, gerekse bu
iki para iizerindeki islemlerde nominal faiz haddinin gore-
li dusiikligl, Avrupa para piyasasinda bu paralar iizerin-
den bor¢lanmayr cazip kilmisti. DCM’lerin biiyliik bo6limii
bu iki para tlizerinden gelmisti. Oysa stzkonusu dénemde B.
Alman marki ve Isvicre frangi uluslararasi piyasada diger
paralara oranla deger kazanmaktaydi (***) Ornegin Agustos
1970 ile Mart 1977 arasinda, dolar TL karsisinda %17.8 ora-
ninda, oysa B. Alman marki %78.5, Isvicre frang1 %96.5 ora-
ninda deger kazanmisti. Bu son iki B. Avrupa parasinin do-
lar karsisinda kazandig1 deger, Tablo XXX’da dolar iizerin-
den verilen bor¢ rakamlarinin biiyiimesinin de kismen te-
melinde yatiyordu. Tirkiye de DCM'yi Avrupa para piyasa-
sindan basta bu iki para ilizerinden almist.

(*) Bu borglara, «iigiincii tarafin 6deme talebine iliskin borglar> (third party
reimbursement claims) denmektedir.

(**) Bunlar, «banker kredileri» olarak anilmaktadir.

(***) Nominal faiz hadlerinin diisik olmasmna karsihik, biitin B. Avrupa pa-
ralar1 ve dolar dahil, konvertible paralar arasinda reel faiz hadlerl po-
zitif olan bu ikisiyle Japon yen'iydi (51). Tiirkiye’de nominal ve reel
faiz ayirnm yapilmadigi, daha dogrusu kur garantisi arac: bankalar
acisindan bunu gerektirmedigi icin, disik nominal hadlerin cazibesine
kapilinmisgti.
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iii) Hiikiimet, i¢ ve dis dengesizliklerin doruga cikti-
g1 1977 yilindan itibaren istikrar paketlerini giindeme getir-
meye basladi. Hiikiimetler degistikce paketler de degisti.
1978'de IMF devreye girdi; ama iktidardaki hiikiimetin ken-
di isteklerini kabul ettirmeye ¢alismasi, IMF’'nin bunu red-
detmesi ve kendi programinda israr etmesi, Mart 1979'daki
anlasmaya gelininceye kadar, Tirkiye'yi taze dis kaynak-
tan yoksun birakti. Ulke darhklar, ¢ift fiyatlar, 1sinmasiz
soguk kislar, hizlanan enflasyon, duraklayan ekonomi (Bkz:
Tablo XXIX) ve hizla biiyliyen «karaparanyla (52) ekono-
mik planda; siddetlenen teror faaliyeti ve siyasal istikrar-
sizlikla da siyasal planda bogusuyordu.

1978'de yunirliige giren istikrar programinda, inceledi-
gimiz bor¢ furyasina son verecek onlemler yer aldi: TL’nin
dis degeri 25 TL = 1 dolara indirildi; T.C. Merkez Bankasi
reiskont haddi %9dan %10’a, mevduat faizleri % 16’ya ¢i-
kanldi; bazi KIT fiyatlan yiikseltildi, vergi iadeleri diisii-
rildi ve biitce harcamalar1 kisilmaya calisildi. Dis iligkileri
raymna oturtmak icin ayrica su onlemler ahmyordu: ithalat
programi 1977 yii programinin altinda tutuldu; ithalatta
damga resimleri % 9-10'dan %22.5’e ¢ikarildi; akseptans kre-
dileriyle mal ithali kisitlandi; kacak altin ticaretini engel-
lemek i¢in altin lizerine islemler kayda tabi tutuldu; DCM’a
kur garantisi kaldirildi; turist cikislari iki yilda bire, ddviz
tahsisi de 500 dolara indirildi; B. Almanvya’da ¢alisan Tirk
iscilerinin tasarruflarini Tirkiye'yve kazandirmak igin bir
program yiiriirliige kondu. Ne var ki, bu 6nlemlere ragmen,
[MF bir yila yakin siire Tirkiye’yle iliskileri askiya almisti.

Haziran 1979'da yiiriirliige giren istikrar programinin
getirdigi onlemler de ¢ok farkhh degildi: Yine TL’nin kath
gur uygulamasiyla 47 TL=1 dolara devaliiasyonu, faiz had-
lerinin daha da yiikseltilmesi, KIT zamlari, biitce harcama-
larinin daha da kisilmasi gibi onlemler vurgulandi Devalii-
asyona ragmen ihracatta artis olmadi (1978’de 2.29, 1979'da
2.26 milyar dolar). Ama ithalat kisildig1 icin dis ticaret aci-
g1 ve alinan onlemler sayesinde is¢i gelirleri arttig1 icin de
CIB acig1 1979'da azaldi. Bu arada yillik enflasyon hizi 1979’
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da %601 ge¢misti, GSYIH'in yillik artis: ise negatifti. Bor¢
furyasimin bedelini tiim ekonomi agir bi¢cimde d&diiyordu.

Bu arada onemli bir gelisme, kisa vadeli 6zel dig borg-
larin 2.8 milyar dolarlik bdliimiiniin uzun vadeli devlet bor-
cuna doniigtiriilmesiydi. Tablo XXX'dan goériildigi gibi,
1978'den 1979’a kisa vadeli 6zel dis borglardaki azalmaya
karsilik, orta ve uzun vadeli devlet bor¢larinda 6.26 milyar
dolardan 9.7 milyar dolara, 34 milyar dolarlik bir artig var-
di. 1978 anlagmasinda bor¢ ertelemesi 6-9 yil olan vadelsr,
1979 anlagsmasinda 7-9 yila ¢ikarnlmisti

1979 yihi diinyadaki 6nemli degismelerin de baslangi¢
yil1; ikinci petrol krizi denilen ve petrol fiyatlarinda reel ye-
ni bir artisin yer aldig1 ilk yildir. 1980°de bunu bir ikineisi
izlemistir. Dolarin deger kazanmaya baslamasi, reel faiz had-
lerinin artis), uluslararas) finans kurumlarinda borg¢lu YGU’
deki ekonomi politikasi uygulamalar1 konusunda anlayig de-
gismesi, Tiirkiye ve benzeri ililkeler icin dis ticaret hadleri-
nin daha da koétiillesmeye baslamasi, ilk belirtilerini bu yil-
da vermistir. 1980 yilina Tiirkiye iste bu agir mirasla gir-
mistir.

IV. DENEMELERDEN CIKAN SONUCLAR

Tirkiye Cumhuriyeti kurulali beri ge¢miste yasanan lic
deneme gelecege 151k tutabilecek anlamli sonuglan ortaya
koymaktadir. Bu béliimde ayrintilariyla inceledigimiz bu de-
nemelerden, disa acilma konusunda su noktalar ortaya c¢ik-
maktadir:

i) Tirk ekonomisinde disa acik olma ya da disa acil-
ma olgusu, dis ve i¢ baskilarin kesistigi ortak bir noktada
gindeme gelmektedir. Bu tiir iki yanl baskilarin bulunma-
dig1 dénemlerde (1930-46 ya da 1960’l1 yillar gibi) bu konu
glindemden kalkmaktadir.

ii) Tirkiye’nin ii¢ denemesi de diinya konjonktiirin-
deki biiyiik doniigiimlerin ve dis ticaret hadlerindeki biiyiik

degismelerin yasandif1 doénemlere rastlamigtir: Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulduktan sonra yasanan ilk kambiyo bu-
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nalimi, Biiylik Diinya Bunalimr’'nin patlak verdigi 1929 yi-
hiyla ¢akisir. 1954'ten itibaren asag1 donen yiiksek Kore kon-
jonktirini izleyen yillar, Tirkiye’de kambiyo ve ekonomik
bunaliminin ortaya c¢iktif1 doénemdir; Tiirkiye’de kambiyo
krizinin ve IMF giidiimiine girisin yasandig1 1958 yil ise,
Bat1 diinyasindaki 1957-8 bunalimiyla esanlhidir. IMF gidii-
miine ikinci kez girildigi 1970 yili, yine Bat1 diinyasindaki
kisa siireli 1969-70 bunalimiyla cakigsmaktadir. Bati1 diinya-
simin petrol Kkrizini izleyerek girdigi bunalim, 1973-5 yillari-
na rastlar: Tiirkiye bu donemde, sahip oldugu déviz rezerv-
ferini kullanarak ve dis diinyadan biiyiik capta bor¢lanarak,
bunalimi 1977-8’e kadar erteleyebilmis, kambiyo krizini 1978’
de yasamigtir.

Her ne kadar 1970’1 yillarda Tiirkiye (islenmis gida mad-
deleri dahil) ihracatinin 9%30’'u oraninda sinai mamul ih-
ra¢ ediyor duruma geldiyse de, (®*) temelde, her ii¢ d6nem-
de hammadde ihracat¢isi bir ekonomi durumundadir. Ve
tim (petrol dis1) hammadde ihracat¢ilan gibi, diinya kon-
jonktiiriniin hammadde fiyatlarinda yarattigi biiylik inis
ve qikasglarin sonuglarimi yasamis, i¢ ekonomide bu degisme-
lere uyum saglayamamistir. Birinci anabdlimde (Bkz: IIL
Boélim, prag. I, II) hammadde ihracat¢is1 ekonomilerde ih-
racat oraninin artisiyla biiyime arasinda pozitif bir korre-
lasyon olmadigi, bunun ancak sinai mamul ihracatina gec-
mis daha yiiksek k.b. gelir diizeyindeki iilkeler icin gecerli
oldugu saptanmigti. Tiirkiye baglamindaki inceleme, bunun
nedenini de ortaya koymustur: Bir hammadde ekonomisi-
nin disa aciklig1 artikc¢a, diinya konjonktiiriiniin hammad-
de fiyatlarinda yarattig1 siddetli degismeler, lilkenin hem i¢
hem dis istikrarin1 bozmakta, biliylimesini olumsuz ydnde et-
kilemektedir (53).

iii) Her ili¢ donemde de ekonominin disa agilmasi, ser-
best piyasa ekonomisi, ithalatin ve ihracatin serbestligi, ser-

(*) Ancak bunun yamya yakin bolimi, basit islernlerden gecgirilmig (zey-
tinyag, pamuk ipligi gibi) tarim iirtinleridir, dolayisiyla da dGnya pi-
yasasinda hammadde fiyatlarinin inig-ikaglanna baghdir.
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maye hareketlerinin serbestlesmesi, turistik gezilerin ser-
bestligi gibi 6gelerin bir bdlimiinii ya da timini kapsa-
mis, ihracatin artirilmasi geri planda kalmistir. Bunun ne-
denini sadece hiikiimetlerin gafletine ya da beceriksizligi-
ne baglamak, kendisi bir gaflet olur. Ciinkii ekonominin dar-
bogaza girdigi, ihracatin artirilmasinin ivedi zorunluluk ha-
line geldigi donemlerde, hammadde fiyatlarindaki dislisiin
bunu olanaksiz kildi, devaliiasyonun da pek etkili olma-
dig1 goriilmektedir. Ekonominin heniiz bir sanayi temelinin
olugsmadig1 dénemlerde, bu acgidan asil yanilgi, ekonominin
hem biiyiiylip hem de «serbest piyasa ekonomisiyle disa aci-
labilecegini» diisiinmektedir. Bu bakimdan, izleyen bdlim-
de goriilecegi gibi en gercgekgi teshisi Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plan1 koymustur (Bkz: IX. Bo6liim, prag. 1-2): Tiir-
kiye’'nin ancak ithal-ikamesine dayali sanayilesmeyle tamam-
lanacak 15 yillik perspektif plan dénemi sonunda sinai ma-
mul ihra¢ edebilecegini ve ancak bundan sonra ihracatinda
bliyiikk sicramalar yapabilecegini 6ngoérmiistiir. Nitekim, Bi-
rinci Bes Yillik Plan’in kapsadig1 1963-7 dénemi, Tiirkiye’'nin
gercek anlamda ithal-ikamesi yoluyla sanayilestigi bir asa-
ma olmustur. 1970°li yillarda i¢c talep patlamasinin uyardi-
g1 sanayilesme bunu izlemis; ne var ki, sinai mamul ihra-
catina gecis aksamistir. 1970-4 araliginda hizla artan sinai
mamul ihracati, 1974l izleyen hovardaca dis bor¢lanma do-
neminde devredisi kalmistir. Ancak 1980’le baslayan ic ve
dis baskilar, yeni bir ortam yaratmis bulunuyordu. Boylece
1980°li yillann basinda ihracatimi bir diinya bunalimi icin-
de sinai mamul ihraci yoluyla artirabilen ekonomi, Birinci
Bes Yilik Kalkinma Planr'nin ongoériilerini dogrulamis ol-
maktaydi. Gercekten de, ilerde goriilecegi gibi, 1980’li yil-
larda Tiirkiye, miktar olarak tarim irini ihracatinda artis
saglasa da, fiyat diislislerinin siddeti dolayisiyla, bu kaynak-
tan elde ettigi ihracat gelirinin diistiigline yine tanik olmus-
tur. Eger iilkede ithal-ikamesi yoluyla bir sanayi temeli olus-
turulmus olmasaydi, Tirkiye'nin devaliiasyonla ihracatini
artirmasi, yine miimkiin olamayacakti. Ithal-ikamesi yoluy-
la sanayilesmeyi yermenin iyice «moda» haline geldigi 1980’
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li yillarda, gercekte Tiirkiye yerdigi bir biliyiime stratejisinin
uriinlerini toplayarak ihracatini artirabilmektedir.

iv) Her l¢ denemede de, Tiirkiye’'nin bor¢c o6deyemez
duruma diismesinde, tek ya da en 6nemli degil, ama en ya-
kan neden, diger ililkelerde oldugu gibi (Bkz: IV. Bo6liim),
kisa vadeli bor¢ birikimidir. Dig diinyada konjonktiir degi-
sirken ve ekonomideki i¢ ve dis dengesizlikler biiylirken, bun-
lara uyumu kisa vadeli bor¢lanmayla saglamaya ve ithalati
finanse etmeye kalkmak, ekonomiyi bir «kambiyo bunali-
mi» icine diisirmektedir. Bunun nedeni, boyle bir ortamda
kosa vadeli bor¢lanmanin giderek daha fazla bor¢lanma ge-
reksinimi yaratmasidir. Kisa vadeli krediler, bir yandan ban-
ka sistemi icinde kredi genislemesi yaratarak ithal mallan
talebini kamcilar; 6te vandan da, yerli paranin dis degerini
yiksek tutarak ihracati caydiricy, ithalati artiric1 etki yara-
tir. Kisa vadeli krediler, briit déviz rezervlerini ne kadar hiz-
I artinyorsa, bu etki o kadar gii¢lii olur. Ekonomi, bir kez
bu ithalat diizeyine kosullandiginda, varolan durumun sir-
dirilmesi i¢in ertesi yil ayni miktdr sermaye girisinin net
olarak tekrarlanmasi gerekir. Ne var ki, net olarak ayni it-
halatin yapilabilmesi, bir 6nceki yilin bor¢ anaparasi ve fa-
izleri de 6denecegi icin, ertesi yi1l daha biliylik miktarda ser-
maye girisini gerektirir (Bu konuda Bkz: XII. B6liim)
Bundan o6tiird, kisa vadeli krediler, ililkeyi birka¢ yil icinde
kambiyo bunalimina sokar. Kaldi1 ki, bunlar iiretimi artiri-
c1 etki yaratmadig icin, «bor¢ yonetiminyle de bagdasmaz.
Bu bakimdan. akile1 bir «bor¢ yonetimi» kisa vadeli kredi-
lerle ithalat finansmanini tesvik edici uygulamalardan (kur
garantisi gibi) kacinmak zorundadir.

v) Tiirk ekonomisinin kaldiramayacagi derecede -ta-
bii, bunun her asamada sanayilesme-gelisme diizeyine gore
farkli olmasi olagandir- serbest piyasa ekonomisiyle disa acil-
masina kalkigsmak, biliyliik kargasa yarattigl gibi, sonugsuz
da kalmaktadir. Bunun i¢in, konuya ideolojik-dogmatik de-
gil, pragmatik bir yaklasimla egilmek gerekir. Ekonominin
uzun vadeli bliyiime gerekleri acisindan, varolan kosullara
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gore, neyin ne kadar yapilabilecegini saptamak c¢ok daha
olumlu bir ¢6ziimdiir. Ciinkii ancak o zaman politika uygu-
lamalan uzun soluklu olabilir, bunlardan beklenen kararl-
lig1 ve belirliligi saglayabilir. Yoksa ekonomik karar mer-
kezleri (basta firmalar) yiiz seksen derecelik déniis yapan
politika uygulamalarnin belirsizligini ve bunun yiikiinii ¢ek-
mektedir; firma-banka diizeyindeki iflaslara kosut olarak is-
sizlik ve durgunluk, yiikii tiim ekonomiye dagitmaktadir.
Berbest piyasayla disa ac¢ilma adi altinda yasanan furyanin
nimetlerini toplayanlarla, izleyen doénemin yiikiini ceken-
ler ise, hic de ayni1 toplum katmanlan degildir.
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IX. Bolim

BOLGESEL ANLASMALARLA
DISA ACILMA

Tiirkiye 1960’11 ve 1970°1li yillarda bolgesel nitelikte disa
acllmay: saglayan ii¢ anlagsma imzalamistir. Bu ii¢ anlagma
bugiin de yiiriirliiktedir ve Tiirkiye’nin uluslararasi ekonomik,
hattd bir bakima siyasal iligkilerini belirlemektedir. Bunlar-
dan biri, Avrupa Ekonomik Toplulugu’yla 1963’te imzalanan
sinali lirtinlerde giimriik birligi anlagmasidir ve 1990’1 yillar-
da tanm triinleri serbest dolagimini, 1986’dan itibaren emek
serbest dolasimini ve giimriik birligini tamamlayic1 diger bii-
tiinlesme 6gelerini 6ngériir. Bu anlagma, Ankara Anlasmasi
olarak bilinmektedir. Imzalandig1 1963 tarihinde alt1 B. Av-
rupa iilkesinden olusan Avrupa Toplulugu (AT) bugiin on iki
iyeye c¢ikmastir. Tiirk hiikiimeti Nisan 1987°de Topluluga
tam iiyelik i¢cin bagsvuruda bulunmustur. Talebi kabul edilir-
se, Tiirkiye’nin B. Avrupa’nin en geligmis iilkeleriyle éniimiiz-
deki 15-20 yil icinde ekonomik biitiinlesmesi, yani her tiirli
mal, emek ve sermaye ya da hizmet hareketinin serbestles-
mesi ve ekonomik, hukuki konularda uyumlasma demektir.
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ikinci bolgesel nitelikli anlasma (CENTO askeri paktimn
bir uzantis1 olarak) 1964 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan
arasinda imzalanmis bulunan Bélgesel Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii, RCD’dir. Birinciye oranla daha siurli kapsami ve
amaci olan bu anlagma 1986’dan beri Ekonomik Isbirligi Or-
giti (EKO) adiyla siirmektedir.

Uciinciisii, iiyeleri Orta ve Yakin Dogu, Kuzey ve Bati
Afrika, Uzakdogu'nun bir bolimi iizerinde yogunlasmis bu-
lunan Islam Konferansr'dir; Asya ve Afrika’ya dagilmig iliye-
leri dolayisiyla, bolgesel bir nitelik tasimamaktadir. Din ko-
kenli olmas1 ve sinirl isbirligi 6ngérmesi bakimindan AT ilis-
kilerinden ayrilir.

Bu ii¢ anlagma arasinda ekonomiyi digsa agmak bakimin-
dan en etkili olabilecek AT ile iligkilerdir.

. 1960'LARDA TURKIYE'YI BOLGESEL ANLASMALARLA
DISA ACILMAYA GOTUREN ETKENLER

1) 1950’li yillarin birikiminin sonuglan :

1950’1i yillarin serbest piyasa ekonomisiyle disa a¢ilma
programi tam bir fiyaskoyla sonuclandi. Ayrica bu fiyasko-
nun siyasal diizeyde de etkileri oldu. Dénemin diinya kosul-
larina gore hizl1 bir enflasyon, uzunca siiren dig tikamklik,
serbest piyasa ekonomisi ve 6zel girisimcilik adina gelisigiizel
devlet miidahaleciligi, 1958'de IMF giidiimiindeki istikrar
programini izleyerek yasanan banka iflaslar1 ve durgunluk,
1960’11 yillarda daha miitevaz1 programlarla diga a¢ilma giri-
simlerine yol ag¢ti. Bu dénem, Tiirkiye'nin OECD Konsorsi-
yum kredileriyle desteklenen bes yillik kalkinma programla-
rinin ve imalat sanayiinde ithal-ikamesinin uygulanmaya
girmesliyle ayrilir.

1963 ve 1964’te Tiirkiye iki bélgesel anlagsmaya imza ko-
yarak ekonomisini asama asama dis diilnyaya acmay1 hedef-
lemistir. Soyut bir serbest piyasa ekonomisi anlayisiyla dig
diinyayla biitiinlesme diigii yerine, sanayilesme ve biiyiime
onplana gec¢mistir. Bu hedefler, ekonominin disa a¢ilmasini
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daha agamali olarak diisiinmiis ve Tirkiye’nin yakin ilis-
Kileri olan Yakindogu ve B. Avrupa'yl i¢ermistir. Buna, cog-
rafi diizeyde dengelenmis ticari-iktisadi baglliklar kurma
Istegi diye de bakilabilir. Bu istek giiniimiizde de slirmek-
tedir.

1960’1 yillarda, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plam (1963-
67) cercevesinde, Tirkiye gercek anlamda ithal-ikamesiyle
sanayilesme siirecini siirdiiriirken, goreli fiyat istikran ve
hizh biiyiimeyi de gerceklestirebilmigtir.

2) Dis ve i¢ baskilarda cakisma noktalan
ve yeni hedefler :

1950’1 yillarda Tiirkiye ekonomisini incelemek {izere
gelen danismanlar arasinda, ¢ok farklh ekonomi politikalar
oneren uzmanlar da bulunuyordu. Bunlarin i¢inde incelenen
konu acisindan en o6nemlisi, 1953’te ABD Yardim Orgiitii
(AID) adina H.B. Chenery'nin verdigi rapordur. Chenery,
Kore Savasrmin bitisini izleyerek diinyada tarim iriinleri
fiyatlarimin siirekli diistiigiini ve Tiirkiye’nin bundan 6tiri
sanayilesmesi gerekecegini vurguluyordu. izlenen yiiksek ta-
rim fiyat1 politikasinin enflasyon yaratacagini belirttigi gibi,
sanayilesme icin gereken Ogeleri de belirlemigti Altyap: ya-
tirnmlan gerceklestirilmeli, sanayilesme hem ithal-ikamesi,
hem ihracata doéniik olarak kurulmaliydi. Ekonomide esgii-
diim saglanabilmesi i¢in de planlamaya ge¢ilmeliydi (1). (*)

1950’1i yillarda ekonominin bagibozuk gidisi, OECD Or-
giti'nii 1957°de Tiirkiye'ye diy yardimin devami igin bir
kalkinma plani yapilmasini 6nermeye goétiirmiistii. Bunu in-
celemek icin de Tiirkiye’ye, Hollanda’lh J. Tinbergen’in gon-
derilmesi kabul edildi. Tinbergen, Tiirkiye’nin planlh kalkin-
may1 gerceklestirebilmesi icin gerekli calismalar1 yapti. Tiir-
kiye'ye ilgisini siirdiirdi ve on yillik silire, yani iki plan do-
nemi sonunda dis yardim almadan biiylimesini siirdiirebil-
mesi i¢in %7 kalkinma hiziyla biiyiimesi gerektigini OECD’
ye kabul ettirdi (2).

(*) Burapor Tiirk yetkililerince ortadan kaldinlmigtir,
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1950’1 yillarin bagibozuk gidisi, i¢ muhalefet diizeyinde
de benzer gelisimlere yol agmistl. Daha 6nce belirtildigi gibi,
Odalar Birligi toplantilaninda igsadamlarn gidigten yakimyor,
donemin etkili fikir dergisi Forum, planlama geregini vur-
guluyordu. Dig ticaret tikanikliklari da 6zel kesimin sanayi
yatinmlanm iyice karh hale getirmisti; Odalar Birligi ra-
porlar1 gelismenin sanayilesmeye dayanacagim vurgula-
maktaydi.

1950'li yillarin birikimi, 1960’11 yillarda ekonominin disa
acikhig1 konusunda c¢ok daha gergeke¢i bir yaklagimin ege-
men olmasina yol a¢ti. Bu gergek¢i yaklasim, Tiirkiye'ye
dig yardim veren cevreler kadar, 1960’h yillarin hiikiimetle-
rine de egemen oldu. 1963 yilindan itibaren gegilen bes yil-
hk kalkinma planlariyla biliyiime doneminde, serbest piya-
sa ekonomisiyle disa ag¢ik biiyiime yerini, ekonominin disa
aciklgl konusunda Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda
belirtilen su hedeflere birakti (3)

«D15 ticaret siyasetinin temel ilkesi uluslararasi ihtisas-
lasma ve igbirlifinden yararlanma olmakla beraber, karsi-
lastirmali maliyetler, uzun bir perspektif acisindan deger-
lendirilmis iliretim kesimlerinin gelisme hedeflerine gore, di-
namik bir kargilastirmali maliyet yapisina gore olacaktir.

Ihracatin mutlaka gelistirilmesi gerekmekle beraber, bu,
yapilacak yatirimlarin ve kurumlasmalarin iiriinlerini ver-
mesine baghdir. (On bes yillik perspektif plan siiresince) (*)
yapilacak yatirimlarda mamul maddeler ihracinin artmasi-
n saglayacak yatinmlara oncelik verilecektir. Emek-yogun-
Jugu yiiksek yatirimlar, sanayilesmig iilkelerin pazarlarinda
Tiirkiye’'ye goreli maliyet iistiinliigii sagliyabilir; bu olanak-
tan, sozkonusu iilkelerin dig ticaret politikalan izin verdigi
olctide yararlanilacaktir. Toprak ve su iriinlerinin mamul
madde olarak ihraci gercgeklestirilmege c¢alisilacaktir.

Ticaret filosunun gelistirilmesi ve turizm yoliyle hizmet
gelirleri artirilacaktir.

() Yanj ilk G¢ beg yilik kalkinma plam donemini kapsayan 1963-77 yillan
arasinda.
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ihracat hedeflerinin gerceklesmesi ve dis o6demelerin
yiksek bir ticaret hacminde dengelenmesi, sanayilesmig iil-
kelerin dig ticaret siyasetleri ile yakindan ilgilidir. Bu tlke-
ler YGU’e karg1t korumaci bir politika izlerse, Tiirkiye’nin de
daha c¢ok ithal-ikamesine yo6nelik bir politika uygulamas: ve
gelisme icin gerekli liretim araglarini yurticinden saglamasi
gerekebilir,

D1 6demeler dengesine 15 yillik perspektif icinde ula-
silmas1 hedef tutulmustur. 15 y1l sonunda CIB denge civa-
nnda oynasa da, dig bor¢larin 6denmesi, 6zel yabanci ser-
maye ve banka kredisi kabul etmemizi gerektirebilecektir.

Ozel yabanci sermayenin kalkinmaya verimli bicimde
katilmasin1 saglayacak Onlemlerle, bunun artinlmasina ¢a-
ligilacaktir.» (4)

Bu plan hedeflerinin gerceklesmesi icin uygulanacak dig
ticaret politikasi, 4 Agustos 1958’den itibaren dig ticaret re-
jimi kararnameleri ve ithalat ydnetmelikleriyle kabul edilen
kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Sanayilesmede ithal-
ikamesi bu baglamda ortaya ¢ikmistir. Getirilen rejimin si-
la koruma politikasina dayanan kurallanm dolayisiyladir ki,
1960’1 yillarda Tiirkiye’'nin bolgesel anlagmalarla disa acil-
ma politikas), &zellikle Ortak Pazar iilkeleriyle iligkilerde,
uzun yillar1 kapsayan asamali gegisi 6ngoérmiigtiir.

II. BOLGESEL ISBIiRLiGi VE KALKINMA
ORGUTU’NUN KURULMASI

Merkezi Andlagma Orgiitii (CENTO) icinde asker! isbir-
ligi yapan Tiirkiye, Pakistan ve Iran, bu isbirligini ekonomi
ve kiltiir alanina da yayginlastirmak amaciyla, 1964 yilin-
da Bolgesel Isbirlii ve Kalkinma Orgiitii’nii (RDD) kurdu-
lar. Orgiit, YGU konumunda olan ii¢ iilkenin iktisadi kal-
kinmasin1 gii¢lendirmek i¢in aralarindaki isbirligini, kar-
silikli teknik yardimlasmada ve ortak girisimlerle sanayi-
lesme siirecini hizlandirmada goriiyordu. Aynca turizm, ban-
kacilik, sigortacilik ve deniz-hava-demiryolu-karayolu gibi
hizmet kesimlerinde, tele-komiinikasyon alaninda, ekonomi-
leraras1 tamlagsmaya déniik girisimleri de kapsiyordu. Ug¢ iil-
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kenin ekonomilerini eggiidiimleyerek kalkinmasi anlarmina
gelen bu girigimlerin sonunda, RCD serbest ticaret bdlgesi-
nin kurulmasi amaclanmaktaydi Ortak girigimlerin ve lye-
ler arasindaki ticari iligkilerin finansmamni i¢in de, bir RCD
Bolgesel Kalkinma Bankasi kurulmas: diigiiniildi. Bagka bir
deyisle, kalkinma-bliyiime i¢in, planlama yoluyla eggiidim
onplana ¢iktl. Bolgesel diizeyde isbirligi bunun bir arac: ola-
rak diisiinildi; li¢ uye ulke arasinda kurulabilecek serbest
ticaret bodlgesi ise, ortak girisimlerin ilerlemis oldugu bir asa-
maya, gelecege birakildi.

RCD anlagmas1 14 yil siireyle yiiriirliikkte kald1. iran’da-
ki rejim degisikligi lizerine, 1978’de anlasma sona erdi. Yi-
riirliikte kaldig siirede en 6neml{ sonucu, tele-komiinikasyon
ve ulastirma alaninda tamamlanan ortak projeler oldu. Di-
ger amaglar gerceklestirilemedi.

1983 yii sonundan itibaren anlagsmanin canlandirilma-
si icin U¢ illke arasinda yeni calismalar basglatildl. 1986’dan
itibaren Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Economic Cooperati-
on Organization) adi altinda yeniden faaliyete gecirildi.

III. TURKIYE'NIN AVRUPA TOPLULUGU'NA
KATILMASI (5)

1) Genel cergeve:

Bat1 Avrupa’nin alt1 iilkesi (B. Almanya, Fransa, ital-
ya, Hollanda, Bel¢ika ve Litksemburg) 1958 yihinda Roma An-
lagmasini imzalayarak, aralarinda bir ekonomik biitiinlesme
hareketini baslattilar. Bu hareketin ilk asamasi bir «giimriik
birliginnin kurulmasi; nihai amaglan da, ekonomik biitin-
lesme ve siyasal birligin saglanmasiydl. Gimriik birliginin
kurulmasi aralanndaki mal ve hizmet aligverisinde her tiir-
li dig ticaret engelini adim adim ortadan kaldirmak ve dig
dinyaya karsi ortak bir giimriik tarifesi (OGT) uygulamak;
ortak tannm politikasin1 (OTP) yiiriirliife koyarak tanm uriin-
lerinin serbest dolasimin: saglamak; emek ve sermaye ha-
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reketlerini serbestlestirmek; ilgili mevzuat: birlestirmek gi-
bi yollardan gerceklestirilecekti.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda gelistirilen belibash Ba-
t1 kurumlarina katilan Tiirkiye stzkonusu lilkelerle sadece
aym1 Bat1 kurumlan ic¢inde isbirligi yapmakla kalmiyor, ay-
n1 zamanda sik1 dig ticaret iligkileri de siirdiiriiyordu. Bu doé-
nemde ihracatin % 40.5’i B. Avrupa’nin bu alt1 iilkesine ya-
piliyor, ithalatin da % 30’u aym kaynaktan saglamiyordu. Ay-
m1 pazara Tirkiye’ye rakip iriinler ihra¢ eden Yunanistan’
in Topluluga basvurusunu, 1959’'da Tiirkiye izledi. Ancak
Tiirkiye, bagvurusunda bu ticari amacgtan ¢ok, ilerde kurul-
mas1 digliniilen «Avrupa Siyasal Birliginne katilma istegini
vurguladi. Doért yil siiren goérismelerden sonra Toplulukla
Tiirkiye arasinda, 12 Eyliil 1963’te Ankara Anlagmasi (AA)
Imzalandi ve anlasma 1 Aralik 1964’te ylriirlige girdi. AA
lle Tirkiye, Topluluga Bat1 Avrupa’daki alt1 iiyenin tasidi-
g1 ctam liye» statiisiiyle degil de, cortak liye» statiisliyle ka-
tildi. Buna goére, AA bir «ortaklik anlagsmasi»dir; amaci, or-
takligin asagida belirtilecek asamalardan gecgerek bir gim-
rik birliginin kurulmasidir. AA ayn1 zamanda, 28. maddesiy-
le ortaklik statiisiinden tam iiyelik statiisiine gecisi de hiik-
me baglamistir. Buna gore: «Anlagsmanin igleyisi Toplulugu
kuran Anlasmadan (Roma Anlasmasindan) dogan ylikim-
lerin timiinin Tiirkiye’ce tiistlenilebilecegini gosterdiginde,
akit taraflar Tirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini in-
celerler.» Bagka bir deyisle, AA, Tiurkiye ortak liyelikten tam
ayelige gecise her anlamiyla hazir oldugunda, bu konuyu ta-
raflarin incelemesi yiikiimliliigliinii getirmektedir.

Ortak tyelik, tam tiyelikten farkli bir statiidtir. Ortak
uyenin Topluluga kars: lstlendigi sorumluluk ve yiikimli-
lik, tam lyeninkinden daha sinirli oldugu gibi, Toplulugun
sagladig1 olanaklardan yararlanabilme ve Toplulugun karar
alma mekanizmasina katilabilme imkani1 da ¢ok daha sinir-
lidir. Roma Anlagmasi, Avrupali ve siyasal rejimi demokrasi
olmak, Roma Anlasmasindan dogan tiim yikiimliiliikleri ye-
rine getirebilecek ekonomik diizeyde bulunmak kaydiyla, iil-
kelerin tam iiyelik i¢in bagvurusuna agiktir. Nitekim, kuru-
lusunda alt1 tam iiyeden olusan Topluluk, 1973'te Ingiltere,
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Danimarka ve Irlanda’min; 1981’de Yunanistann, 1986’da
da Ispanya’yla Portekiz’in katilmasiyla bugiin on iki iiyeye
cikmistir. Bu kosullann yerine getirmek kaydiyla, ayni ola-
nak Tirkiye icin de gegerlidir.

Toplulukla Tirkiye arasinda ortaklik rejimini yiiriitmek
amaciyla su organlar kurulmus bulunmaktadir: i) Ortakhk
rejiminin uygulanmasini yiiriitmek ve gelismesini saglamak
iglevini yiiklenen Ortaklik Konseyi, ortaklhik rejiminin asil
karar alma merciidir. Konsey calismalarini Ortaklik Komi-
tesi aracihigiyla yiriitiir. Konseyde Tiirk hiikiimeti ve Top-
luluga tam iiye devletlerin hiikiimetleriyle Topluluk Konse-
yi ve Komisyonun temsilcileri bulunmaktadir; taraf olarak
Tirkiye’'nin ve Toplulugun birer oyu vardir; kararlar oybir-
ligiyle alinir. ii) Avrupa Parlamentosu ile TBMM arasinda
igbirligini, Tirkiye-Topluluk Karma Parlamento Komisyonu
ylriitiir. Bu organda TBMM ve Avrupa Parlamentosunun on
sekizer iiyesi yer alir. Bu organ ortakligin demokratik dene-
timini yapabilir, tavsiye kararlar alabilir; karar alma yet-
kisi yoktur.

Tiirkiye, ortak iiye statiisiinde oldugn i¢in, Toplulugun
kendi organlarinda temsil edilmez.

2) Tiirkiye'yle Topluluk arasinda gimrik birliginin

masi :

Toplulukla Tirkiye arasinda kurulan ortakhik rejiminin
amacy, iligkilerin birka¢ agsamadan gegerek, sonunda bir gim-
riikk birliginin kurulmasidir. AA'min 2. maddesi, Hazirhk D&
nemi, Gec¢is Dénemi ve Son Dénem olmak iizere, ortakligin
i¢ agamasi bulundugunu belirtir.

i) Hazrlhk Donemi: Bu asama, ilke olarak, AA’min yi-
riirliie girmesini (1 Arahk 1964) izleyen bes yil1 kapsar;
ancak en ¢ok 11 yil olmak iizere uzatilabilir. Tiirkiye Hazir-
hk Doneminin sonunda uzatma isteginde bulunmamis, bu
asamayi olagan siiresinde tamamlamstir.

Hazirlhik Doneminin 6zelligi ve daha sonraki asamalar-
dan fark, Tiirkiye’ye Topluluga bir taviz verme yiikiimliilii-
ginii getirmemiy olmasidir. Gegis Dénemi ve Son Dénem bo-
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yinca kendisine diisecek yilikiimliiliikleri istlenebilmek igin,
Toplulugun da yardimiyla, ekonomisini gli¢lendirmeye c¢a-
lismak sorumlulugu vardir yalnizea. Topluluk bu bes yil
icin toplam olarak Tirkiye'ye 175 milyon hesap birimi (h.b.)
tutannda diisiik faizli kredi vermeyi ve tiitiin, kuru {iziim,
kuru incir ve findik iiriinlerine, belirli ihra¢ miktarlan igin,
gumriik indirimleri yapmay: iistlenmistir. D6nem iginde bu
indirimlerin, Tiirkiye’nin birka¢ ihra¢ iriiniine daha yay-
ginlastinldig: goériilmektedir.

Yiiksek diinya konjonktiiriiniin etkisiyle, Topluluk tiye-
leri kadar Tiirkiye de, bu yllarda istikrarh biiyiimeye tanmk
olmustur. Tiirkiye'nin Topluluga herhangi bir taviz verme
durumunda olmamasi1 ve AET tavizlerinin de O6nemsizligi,
iliskilerin diizenli big¢imde gelismesine olanak vermistir.

ii) Ge¢is DOnemi: Bu asama, emegin serbest dolagimi-
nin, sinai mamullerde giimriik birliginin ve tanm iirtinleri-
nin serbest dolasimina hazirhigin gercgeklestirilecegi donemi
kapsar. Bunlarn gergeklestirmenin kosullam AA’da saptan-
mamistir. Bunu saptayan, 23 Kasim 1970’de taraflar arasin-
da imzalanan Katma Protokol’diir ve 1 Ocak 1973’te yirir-
lige girmistir. Katma Protokol'le birlikte, Ge¢is D6neminde
Toplulugun Tiirkiye'ye verecegi kredilerle ilgili 2. Mali Pro-
tokol da yilrirliige girmistir. Ayn1 zamanda kémiir ve ¢eli-
gin Ge¢is Donemi kosullan diginda tutulmasina iligkin, ama
gelecek yillarda 6zel bir rejimden yararlanmasina olanak ve-
rebilecek bir anlagma imzalanmistir. (Komiir ve ¢elik, Av-
rupa Komiir ve Celik Birligi'nin yetki alanina girmekteydi.)

Katma Protokol, Devlet Planlama Orgiitii tarafindan
«Lozan Andlasmasi’ndan beri en 6nemli uluslararasi anlas-
ma» olarak nitelenmis ve 5 Haziran 1971’de TBMM’de 69
olumsuza kars: 149 olumlu oyla kabul edilmistir. Katma Pro-
tokol'iin iiye devletlerin parlamentolarindan gegirilmesine
kadar gecen siliredeki rejimi saptamak lizere, «Gegici Anlas-
ma» ve gecikme dolayisiyla Geg¢ici Anlagma’y: uzatan anlas-
ma 1 Eyliill 1971°de yiiriirliige girmistir. Bunlarla Gegis Do6-
neminin ticari hiikiimleri fiilen baslamis olmaktadir.

Ankara Anlasmasi’nca cercevesi ¢izilen ve Katma Pro-
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tokol'le uygulama ydntemi aciklanan Ge¢is Dénemi su olu-
sumlarn hiikme baglamigtir:

® Sanayi mamullerinde giimriik birligi : Katma Pro-
tokol'iin yiiriirliige girmesiyle (1973) belirli bir takvime bag-
11 olarak gilimriik birliginin sinai mamullerde kurulmasi bas-
lamakta ve Gecis Doneminin sonunda bununla ilgili uygu-
lamalarin tamamlanmas) gerekmektedir.

Buna gore, Topluluk, Katma Protokol’iin yiiriirliige gir-
mesiyle Tiirkiye’den gelen sinai mamuller ilizerindeki gim-
riikk vergilerini sifira indirmekte ve miktar kisitlamalanm
kaldirmaktadir. (Topluluk ithalati aslinda % 98 oraminda
liberedir.) Ancak islenmis gida maddeleri (salga, zeytinyag,
seker gibi) sinali mamul kapsamina girmemektedir. Ayrica
pamuk iplikleri, pamuklu dokuma mamulleri ve makine ha-
hlan i¢in 12 yillik bir siirede Toplulugun bu hedefi gercek-
lestirmesi gerekmektedir. Petrol iiriinleri ic¢inse, tarife kon-
tenjanina bagh giimriik indirimi yapilmasi kabul edilmek-
tedir.

Tirkiye’'nin yukiimliiliiklerine gelince: Tiirkiye, 1967
(referans) yilinda Topluluktan yaptig1 ithalatin % 55’1 icin
12 yi1lda ve % 45'i i¢in 22 yilda olmak iizere, giimriik vergile-
rini (ve es etkili vergi ve resimlerini) sifira indirecektir. Ay-
m zamanda, ayn1 takvim g¢ercevesinde Toplulugun dis diin-
yaya uyguladigi OGT’ni yiiriirliie koyacaktir. Miktar kisit-
lamalarninin kaldirilmasi ise, ayn bir takvime baglanmistir:
Katma Protokol’lin yiiriirliife girmesiyle, 1967 referans yili
ithalatinin %35'’i libere ve Topluluk lehine konsolide edilecek-
tir. Zaman icinde artirilarak, 18. yi1l sonunda liberasyon ora-
m % 80e ylikselecektir. Libere olmayan maddelerde, AET
lehine &zel kotalar acilacaktir. ithal konusu olmayan mad-
delerde bir kontenjanin a¢ilmasi ve genisletilmesi, Ortaklik
Konseyince karara baglanacaktir. 22 yil sonunda biitiin mik-
tar kisitlamalarinin kaldirilmis olmasi gerekmektedir. Kisa-
casl, Katma Protokol'iin yiiriirliige girisinden 22 yil sonra,
biitlin glimriik vergileriyle es etkili vergi ve resimler, bii-
tin miktar ksitlamalann Topluluktan gelen sinai mamuller
tizerinden kaldirimis, Toplulugun dis diinyaya uyguladif:
glimriik tarifesi yiiriirliife konmus olacaktir. Bu siirecte,
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Tiirkiye'ye, yine belirli bir takvime bagli olmak iizere, 12 ve
22 yilhik listeler arasinda belirli bir oran1 asmamak kaydiy-
la aktarma yapmak, liclincii ililkelere (*) karsi uygulayaca-
g1 miktar kisitlamalar1 ve liberasyonda serbest olmak, 12
yillik siire icinde -referans yii ithalatinin %10’'unu agma-
mak lizere- 925 oraninda giimriik vergisi koyabilmek hakla-
rn tamnmastir.

Gerek Topluluk, gerekse Tiirkiye, anlasma hiikiimleri-
nin uygulanmasi sirasinda ekonominin herhangi bir sekto-
riinde, istikrarinda ya da bodlgesinde bir ekonomik sarsinti
gecirdigi takdirde, Ortaklik Konseyine bilgi vermek kaydiy-
la, gerekli o6nlemleri alina hakkina sahiptir (Katma Proto-
kol mad. 60).

® Tanm iiriinlerinde tercihli rejim : Islenmis gida
maddelerini de kapsayan tarm iirtinleri acisindan Tiirkiye,
gercekte, Gecis Donemi boyunca tercihli giimriik tarifesine
tabi ticiincii iilkelerden farkli durumda degildir. Ayrica si-
nai mamuller acgisindan belirli bir takvime bagl olarak yii-
riitillen giimriik birligi islemlerine karsilik, tarim iriinleri-
ne uygulanacak tavizli tarife icin bdyle bir takvim yoktur.
Yalnizca, tavizlerden yararlanabilecek iiriinlerin listesi Kat-
ma Protokol’e eklenmis ve bunun yiiriirliige girmesini izle-
yen yil ve bundan sonra da iki yilda bir, taraflardan biri ya
da digerinin talebi lizerine, tavizlerin Ortaklik Konseyince
incelenmesi kabul edilmistir.

Tarim alaninda Tiirkiye'ye diisen yiikiimlilik, 22 yil-
lik siirenin bitiminde Toplulugun OGT'ne uvacak sekilde, ken-
di tannm politikasin1 diizenlemesidir. Bu dénem sonunda Tiir-
kiye’nin yeterli 6nlemleri almis oldugu goriiliirse, tarnm iiriin-
lerinde serbest dolasim baslayacaktir. Karsilikli olarak dii-
sen ylkiimlilik de, tarmm iiriinleri alisverislerinde, genisli-
gi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan saptanacak olan
tercihli bir rejimi birbirlerine tanimak bicimindedir.

® Emegin serbest dolasimi : Katma Protokol, AA’nin
ylriirliige giris tarihinden itibaren 12. yilin sonuyla 22. yil

(*) Yani Roma Anlagmasi'na taraf olmayan ilkeler.
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arasinda (1976-86), iscilerin serbest dolasiminin Ortaklik
Konseyince saptanacak usuller cergevesinde gerceklestiril-
mesini 6ngoérir. Her lye devletin, Tiirk iscilerine, Topluluk
liyesi devletler uyruklu is¢ilerden farkli islem yapmamasi,
bunlara yeni sosyal giivenlik haklar1 saglanmasi ongoriil-
miistiir.

® Krediler ve ozel sermaye hareketleri: 2. Mali Pro-
tokol'le Tiirkiye'ye, Katma Protokol’lin imzalanmasini izle-
yen 55 yil boyunca kullanilmak iizere, diisiik faizli 195 mil-
yon h.b. tutarinda kredi ve ayrica Avrupa Yatirim Bankasr
ca Ozel sektdére 25 milyon h.b. tutarinda kredi verilmesi ka-
rarlagtirilmistir. Ozel sermaye hareketlerinde ise, Topluluk-
tan gelen ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunabilecek 6zel sermayeye tanidig1 rejimi Tiirkiye’nin
iyilestirmeye caligmasi; sermaye hareketleri ve bunlara ilig-
kin cari 6demeleri daha kisitlayici hale getirmemesi; bun-
lar iizerindeki izin ve kontrolleri basitlegtirmesi ©6ngoriil-
mektedir.

® Ekonomi politikasimin uyumlastirnilmasi : Gegis D6-
neminde ayrica, Tirkiye'nin rekabet ve vergileme konusun-
da Toplulugun gelistirdigi mevzuatla kendi mevzuatinmi
uyumlastirmasi; taraflarin ekonomi politikalarini koordine
etmek icin Ortaklik Konseyinde danismada bulunmas: bek-
lenmektedir.

iii) Son Donem: AA’na goére, Gecis Doneminin ta-
mamlanacagl, Katma Protokol'iin yiiriirliige girisinin 22,
yilindan itibaren (1995) Son Dé6énem baglayacaktir. Ancak
bu asamanin ka¢ yil siirecegi konusunda anlasmalarda her-
hangi bir madde yoktur.

Son Dénem, Gecis Doneminde tamamlanacak sinai ma-
mullerde gilimriik birligini izleyerek, tarim iiriinlerinde de
serbest dolasiminin gercgeklestirildigi, genel ekonomi politi-
kalar1 arasinda uyumlastirmanin saglandig1 bir asamadir.
Bu sonuncuya goére, o tarihe kadar Toplulugun gelistirdi-
gi ekonomi politikalarina, Tiirkiye bu asamada kendi poli-
tikalarini uyumlu hale getirecektir.

Toplulukla Tiirkiye arasindaki ortaklik rejiminde on-
goriilen li¢ asama bunlardan olusmaktadir.
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3) Ortaklik rejimini izleyen gelismeler :

Katma Protokol'iin yiiriirliife girmesini izleyerek Top-
lulukla Tiirkiye arasindaki iligkilerin yogunlasmasi gerekir-
Xen, 1974’ten sonra ¢ok cesitli etkenler, bunun tam tersi ge-
lismelere yol acti. Iiligkiler gittikce sofumaya bagladi; 1970°
lerin sonunda «dondurma» noktasina kadar geldi. Bu de-
gismede ¢ok sayida etken rol oynada.

i) Toplulugun genislemesi ve tavizli iligkileri: 1 Ocak
1973'te Ingiltere, Danimarka, Irlanda’nin katilmasiyla al-
t1 tyeli Topluluk dokuz tam iiyeye ¢ikti Tiirkiye’nin genis-
lemis Topluluga uyumu i¢in yeni bir anlasma gerekti. Ta-
raflar arasinda, yeni durum bir Tamamlayic1 Protokol'le dii-
zenlendi. Yeni Protokol taraflarin parlamentolarinda imza-
lanincaya kadar ticari hiikiimlerinin yiiriirliige girmesini sag-
layan Geg¢ici Anlasma, 1 Ocak 1974’de yiiriirliige girdi. Tur-
kiye’'nin sanayi mamulleri icin alt1 liyeye verdigi tavizler
konusunda toplumun bir kesiminde endiseler siiriip gider-
ken, bu durumda Tiirkiye ayni tavizleri ii¢ Bat1 Avrupa iil-
kesine daha yaymak durumunda kaliyordu.

Aym tarihte (1 Ocak 1973) Topluluk iiyesi olmayan ye-
di B. Avrupa iilkesi (Avusturya, Finlandiya, isvec, Isvicre,
Izlanda, Norvec, Portekiz) ile Topluluk, sanayi mamullerin-
de serbest ticaret bdlgesi kurulmasi i¢in bir anlagma imza-
liyordu. Béylece B. Avrupa’da giimriik duvarlanna tabi ol-
maksizin sinali mamullerin aligveris konusu olabildigi ge-
nis bir alan ortaya cikmisti. Ne var ki, Tiirkiye beklemedi-
gi yeni bir yilikiimliiliik altina girmis oluyordu. Ciinkii Tiir-
kiye, Toplulugun OGT'ni uygulamaya baslarken, bu yedi
iilkeye karsy da glimriikleri indirmek gibi bir yiikiimliiliik
iistlenmek durumunda kalmaktaydi. Oysa bu pazarlara bir-
kac¢ kalem disinda sinai mamul ihracat:1 yoktu; tanm tarin-
leri ise anlagma disinda tutulmustu.

Bunlara, Toplulugun «Akdeniz Politikasi» cergevesinde
yayginlagtirdig1 tavizler eklendi. 1960’lamn sonundan itiba-
ren Topluluk, Akdeniz iilkeleriyle tercihli ticaret ya da or-
taklik anlagmalan cergevesinde ticari iliskilerini genislet-
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meye baslamistl. Ispanya, Yugoslavya, israil gibi giiclii ta-
nm {riinii ihracatcilarin1 da kapsayan bu iligkiler gerceve-
sinde Topluluk, Tiirkiye'ye verdigi tanm tavizlerinin bazen
benzerini, bazen de daha fazlasini vermisti. Boylece Tiirki-
ye'nin aldig1 tarmn tavizleri asiniyor, geleneksel iiriinler di-
sinda kalan yeni iiriinler ihra¢ etmek istediginde, Tiirkiye
bu asinma olgusuyla karsilagiyordu. 1975’te Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya tam iiyelik i¢in Topluluga basvurunca,
durum daha da ciddilesti. Cilinkii bu iilkeler, Tiirkiye'ninki-
ne ¢ok yakin ihracat kalemlerine sahipti ve tam iyelikle
birlikte Tirkiye’den ¢ok daha avantajii duruma giriyorlar-
di.

1 Ocak 1981'de Yunanistan’in tam iiye statiisiine gec-
mesiyle birlikte, bir diger sorun daha giindeme geldi: Bu
da, Topluluk kurumlarina katilacak olan Yunanistan'in,
Tirkiye'nin ilerde yapabilecegi tam iiyelik bagvurusunu ve-
to edebilme olasiligiydi. Tabii, B. Avrupa pazarina is¢i yol-
layan, ayni kaynaktan sermaye saglayan bu iilkeler, her iki
acidan da Tiirkiye’den daha avantajli duruma gelecekti.

Ayrica Toplulugun diger Ugiincii Diinya iilkeleriyle ilis-
kileri, ayn1 olc¢lide olmasa da, Tiirkiye’nin Topluluktan bek-
ledigi olanaklari sinirlayan nitelikler tasiyordu.

Kisacasl, yeni gelismeler, Tiirkiye’nin sanayi iilkeleri-
ne kargt ylkimliliiklerini artirip sanayi kesimi icgin reka-
beti siddetlendirirken, tarim iirtinleri ihracati, emek ihra-
c1 ve sermaye saglama konusunda sahip olabilecegi reka-
bet iistiinliikleri ortadan kalkiyordu.

ii) B. Avrupa’da stagflasyon ve petrol krizi: Yiiksek
diinya konjonktiiriinde 6nemi azalabilecek olan yukarda de-
ginilen etkenler, 1974 sonrasi durgunlugunda olaganistii
6nem kazandi. Stagflasyon sonucu Topluluk iiyeleri is¢i ali-
min1 durdurmus, ithalat -ozellikle hazir giyim esyasi, pa-
muklu dokuma ve tarim iliriinleri- konusunda daha siki 6n-
lemler almaya baslamisti. Bu da, Tiirkiye’nin Topluluk pa-
zarindan bekledigi doviz gelirlerinde olumsuz yeni bir bo-
yut olusturuyordu. Oysa petrol krizini izleyen yillarda, Tiir-
kiye olaganiistii doviz sikintisina girmisti. Yiiksek konjonk-
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tir déneminde sanayinin nispeten gizli kalabilen yapisal so-
runlan, diisiik konjonktiirle birlikte ortaya cikmisti.
Gerileyen diinya konjonktiirii, gerek Topluluk, gerek-
se Tirkiye i¢cin karsilikhi verilmis tavizlerin yiikiinii artiran
bir etken oldu. Topluluk, kendi pazarinda issizligin arttigl
bir dénemde, is¢i ihra¢ eden li¢ Akdeniz iilkesinin tam iiye
olarak katilmasi1 glindemdeyken, Tiirk is¢ilerinin serbest do-
lasimini kabul etmiyor; emek-yogun dokuma liriinleri ya da
tarim triinleri i¢in verilecek tavizleri kismak istiyordu. Do6-
viz gelirlerini artirma olanagini bulamadig1 bir ortamda
gimrik indirimleri yapmak ve sanayiyi rekabete -yavag
da olsa- a¢gmak, Tirkiye i¢in agir bir yiiktii. Sonunda geri-
limdeki artiy, CHP agirhkhh hiikiimetin 1979 yilinda iligki-
leri bes y1l siireyle dondurma istegiyle doruga c¢ikti. izleyen
Demirel hiikiimetinin Disigleri Bakan1 ise, Yunanistan tam
uye statiisiine ge¢meden once Tiirkiye’'nin tam iiyelik icin
bagvuru yapmasi gerektigi kamsindaydi. Subat 1980’de top-
lanan Ortaklik Konseyinden sonra basina, yil sonuna ka-
dar bu basvurunun yapilacagini agikladi. Ne var ki, kisa
bir siire sonra B. Almanya, 1 Ekimden itibaren Tiirk pasa-
portu tasiyanlara vize uygulayacagini agikladi; onu Fran-
sa ve Benelux Ulkeleri izledi. Ama¢, miilteci maskesi altin-
da Tirkiye’den kacak is¢i gelisini onlemekti. Tam liyelik
bagvurusu diigliniiliirken ortaya ¢ikan vize uygulamasi, ta-
raflarin egiliminde ters ydnde bir gidisi gostermekteydi.

iii) Turkiye’'nin ekonomik yapisi ve anlasma hiikiim-
leri: Tiirkiye, uzmanlagmis ve rekabet edebilecek gli¢te bir
sanayi yapisina sahip olsaydi; gelismis bir altyapis1 bulun-
sayd1; niifus artisi hizli bir Uciincii Diinya iilkesi goriinii-
miinden c¢ikabilseydi; gii¢li bir ihracat kesimi gelistirebil-
seydi, yukardaki etkenlere ragmen, glimriik birligiyle ilgili
ylkiimliiliikleri tistlenmesi bu denli sorunlu olmayacakti.
Nitekim, yeni gelisen Kuzey Akdeniz lilkeleri bu kosullara
uygun bir gelisme gostermisti. Oysa Tirkiye'nin sosyo-eko-
nomik gostergeleri, heniiz «Uciincii Diinya iilkesi» 6zellik-
lerinden tam kurtulamadigini ortaya koyuyordu. Yapilan
gimriik birligi anlagmasi, Tiirkiye’'nin en azindan Kuzey
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Akdeniz iilkelerinin ulastig1 niteliklere ulasabilmis oldugu-
nu varsaymaktaydi. Ger¢i Ozellikle 1975 sonras: yillarda
Tirk isadamlarr ve biiylik sanayiciler Topluluga tam iiye-
ligi savunmaktan geri kalmadilar. B. Avrupa sanayiyle re-
kabet edebileceklerini savundular. Oysa birka¢ kalem disin-
da Tirx :n2i mamulu bu pazarda ne fiyat rekabeti yapa-
bilivcr, - de sart kosulan teknik standartlar1 tutturabili-
yordu. Topluluk ise, basta niifus artisi1 ve yiiksek issizlik
crani, onu izleyerek de tarmla ilgili sorunlar1 dolayisiyla,
Tiirkiye’yi kendi biinyesi i¢cinde massetmenin ¢ok gii¢ ola-
cagini diisiinmekteydi.

4) Tiirkiye’'nin Toplulukla iliskilerinde son durum :

Yukarda incelenen etkenler 1976-80 yillan arasinda kar-
siikl yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde ©onemli aksa-
malara yol agtl. Gerek Topluluk gerek Tiirkiye karsilikli
olarak yiikumliiliikleri Katma Protokol'iin 60. maddesine da-
yanarak aksattilar. 12 Eyliil hiikiimeti iktidara geldikten son-
ra konuyu gilindeme ald1 ve demokrasiye gecildiginde Toplu-
luga tam iiyelik i¢in bagvurulmasini karara bagladi. Gayr res-
mi olarak, Topluluk bu karardan haberdar edildi.

12 Eyliil hiikiimeti demokrasiyi askiya aldig1 i¢cin normal
siyasi kosullann islemeye basladig1 doneme kadar AT'la ilig-
kiler donduruldu. Ancak 1986 yilinda iligkiler tekrar canlan-
dinldi ve Ortaklik Konseyi bir kez toplanabildi.

Tiirk ekonomisini diga a¢cma siirecinin dogal bir uzantisi
sayan ANAP hiikiimeti Nisan 1987'de tam iiyelige kabul i¢in
bagvurdu. Bagvuru lizerine Topluluk Komisyonu iki y1l ala-
cak bir inceleme siirecini baslatti.

1986 yilinda tam iiye olan Ispanya ve Portekiz’le «uyumn»
anlagmasim Tiirkiye 1987 yilinda imzaladi. Ancak Yunanis-
tan’in reddetmesinden 6tiirti, 1981’de tam iiyelige gecen bu
ilkeyle (bugiine kadar) bdyle bir anlasma imzalanamadi.
Ote yandan, Tiirkiye 1976 sonunda durdurdugu giimriik in-
dirimlerini 1988 basinda yeniden isletmeye basladi; vergi
uyumlasmasini saglamak amaciyla da 1985 yilinda «Katma-
deger Vergisinni uygulamaya koydu.
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Buna karsilik 1976’da baslamasi gereken emegin serbest
dolagimiyla ilgili hazirliklarda Topluluk, 1976 ve 1979 goriis-
melerinde ¢ok kisitll birka¢ idari onlem almakla yetindi; bu-
nu, 1980’deki vize uygulamasi izledi. Tiirkiye demokrasiye gec-
tikten sonra da vize uygulamasi sirdirildi ve emegin ser-
best dolasimi, Topluluk tarafindan askida birakildL

Topluluk yalnizeca, Ispanya ve Portekiz'in 1986’da tam
uyelige gecisinin Tiirk tanm turiinleri ihracatina etkisini gi-
dermek icin, 1987'den sonra bunlar iizerindeki gimriik ver-
gilerini kaldirdi. Ancak bunun fiilen 6nemi yok; c¢linkii Top-
luluk korumay: tanm iirlinlerinde gimrik vergileri disin-
daki onlemlerle gerceklestiriyor.

Turkiye’'nin Topluluk pazarina en O6nemli sinai ihracat
kalemi, deri ve deri esyayla pamuklu dokuma ve hazir giyim
egyasindan olusuyor. Oysa Topluluk bu sonunculann ithala-
tina kisitlama uyguluyor.

Tiirkiye’'nin tam iyelik bagvurusu sonug¢lanincaya kadar,
ATla iligskiler AA ve Katma Protokol hiikiimlerine gére yurii-
yecektir. Ancak yukarda goriildiigu gibi bunlar tam isletile-
memektedir.

IV. 1970°LERDE ISLAM KONFERANSI'NA UYELIK

Tirkiye’'nin Bat1 bloku iilkeleri disinda kalan alanlarda
katildig1 ikinci 6nemli anlasma, IslAim Konferansr'dir. 1969’
da yirirliige giren bu anlasma, cografi anlamda bdlgesel ol-
may1p, «din» temeline dayalidir; liyelerinin toplumsal ve eko-
nomik kalkinmasini, «Kur'an» ilkeleri cercevesinde gercekles-
tirmeyi amacglamaktadir. Hedefi, liyelerinin toplumsal, kiiltii-
rel, ekonomik ve bilimsel alanda isbirligi saglamak, uluslar-
arasl kurumlarda dayanisma icinde bulunmalarim gercekles-
tirmektir. Acikca din temeline dayali olmasi, genis bir cogra-
fi alana yayilmis 44 Islam iilkesini kapsamas, iligki bicimle-
rinin Avrupa Topluluguna oranla ekonomik agidan daha gev-
sek kurallara bagli bulunmasi, bu kurumla iligskileri digerle-
rinden ayirir.

IslAm Konferansi, iic komite (ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel) cercevesinde orgiitlenmistir. Finansman kurumlari, «is-
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lam Dayanisma Fonu» ve «islam Kalkinma Bankasmdir. Ug
zengin Arap petrol iilkesi (Libya, Kuveyt, Suudi Arabistan),
islam Kalkinma Bankasi sermayesinin (2 milyar 6zel ¢cekme
hakkina esit) biiylik bdliimiinii karsilamis bulunmaktadir.
Tirkiye bankaya 1974’te katilmistir. Halen 26 iliyesi bulu-
nan IslAm Kalkinma Bankas), iiyelerinin yatinm projeleri
ve isletme sermayelerine katilmak, iiye olmayan Islam iil-
kelerine ©zel fon katkisi yapmak, ekonomik ve mali alan-
larda, teknoloji ve insan giicli yetistirilmesi konusunda is-
birligini desteklemek islevini yiiriitmektedir. Islam Kalkin-
ma Bankas), Islam bankaciig1 temeline gore calismakta-
dir; faiz almayip, yapilan hizmetin niteligine goére bir hiz-
met bedeli ve idari masraflar1 karsilamak icin bir licret al-
maktadir. 1987 yili icinde Banka cercevesinde kurulan «Or-
ta Vadeli Ticaret Finansmani Fonu» ortak bir para birimi
olarak Islam Dinarm’min kullanimini yayginlastirmak ama-
cindadir. AT’daki ECU benzeri bir para sepeti olan Islam
Dinarn’nin «Islam Ortak Pazarmnin kurulmasinda 6nemli
bir adim oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye bu Fon’a 60 mil-
yon Islam Dinarr’yla katilmistir.

1972'den itibaren «Zirve Konferansi», disisleri bakan-
lann toplantis1 katinda iiyeler arasinda ¢ok sayida toplanti
yapilmasina ragmen, ekonomi diizeyinde isbirligine iliskin
baslica somut sonug¢, IslAm Kalkinma Bankas’nin kurulma-
s1 ve faaliyeti olmustur. Ulkeler arasindaki siyasi ahlasmaz-
liklar, cekismeler ve cekememezlikler diger somut sonugla-
11 engelemistir.

Tirkiye 1980’de disa acilma programini yiiriirliige koy-
masin1 izleyerek, Ortadogu tlilkeleriyle ticaretini hizla ar-
tirmistir. Ancak bu pazardan daha fazla yararlanabilme
olanaklarin1 da aradig1 bir gercgektir. Bu diirtiiyle, Tiirkiye’
nin Konferans iyeliginden somut sonuclar saglayabilmek
icin girisimlerini yogunlastirdif goriilmektedir.

Islam {ilkelerinin birbirleriyle ticaret hacmi, toplam ti-
caretleri i¢inde %10'un altinda bir yer tutmaktadir. Orta-
dogu’yla artan ticaret, 1980’i izleyen yillarda Tiirkiye’yi, bu
ilkelerle ticaret hacmi en yliksek liye durumuna getirmis-
tir. Bu iilkeler, Tiirkiye’'nin toplam ticaret hacmi i¢inde
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%30'u asan yer kapsamaya baslamigtir. Tirkiye ihracati-
n ve diger doviz kazanma olanaklarim1 artirabilmek ama-
ciyla, bu imkani kullanma ¢abasina girmistir.

Ancak laik bir iilke olan Tiirkiye’nin, cumhuriyetin te-
melini olusturan laiklik ilkesinden taviz vermeden ticari-
ekonomik iligkileri yogunlastirmada ne kadar basar1 kaza-
nabilecegi ve AT'a tam iiyelikle islam Konferans: iiyeligi-
ni nasil baglagtirabilecegi ayn bir sorudur.

V. BOLGESEL ANLASMALARIN DISA ACILMADA
ETKENLIGI

Bolgesel anlagmalarin Tiirk ekonomisini disa a¢mada
goreli etkenligi ve disa acllmanin goreli basamnsindaki rol-
leri, saptanrmmasi olanaksiza yakin ve giicliiklerle yiiklii bir
olgudur. Nedeni de, bunlan diinya konjonktiiriindeki degis-
melerin, petrol giderindeki biiyiimenin, OPEC iilkelerinde-
ki 1974 sonras1 pazar genislemesinin, Tiirkiye'nin i¢ine diis-
tigi durgunluk ve bor¢ 6deme baskisinin yarattigi sonug-
lardan soyutlamanin olanaksizligidir. Eger degisimi belir-
leyen nihai neden bir yana birakilir ve salt degisimin ken-
disine bakilirsa, Tiirkiye’'nin disa ag¢ilmasinda ve bundaki
goreli basarisinda en biiyiik roliin, bir yandan Tiirkiye’den
2 milyona yakin is¢i ve aile bireylerini kabul eden ve gim-
riikk birligi anlasmasi gercevesinde -hassas sayilanlar disin-
da kalan- sinai mamulleri kisitlamasiz ve giimriik vergisiz
ithal eden AT'la zenginlesen Ortadogu pazarindaki cesitli
hizmet faaliyetleri, artan ihracat ve is¢i kabuliinden ve
sermaye girisinden kaynaklandig1 goriliir.

1) Dis ticaret iliskilerinde etkenlik :

Tirkiye'nin katildig1 ili¢ baghica bolgesel anlagmadan,
ticari iligkilerin gelismesine en az katki yapani ya da hig
etkili olamayani, (énce RCD) Ekonomik iIsbirligi Orgiitii
anlagmasidir. Anlasmanin yiiriirliikkte kaldig1 14 yi1l (1964-
78) sliresince iyeler arasi ticari iligkilerde hemen higbir ge-
lisme olmamig, buna karsilik askiya alindigi 1978 sonrasi
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yillarda (Iran-Irak Savag’nin baglamasim izleyerek) Iran’
la ticari iliskilerin boyutlarinda biiyiik si¢rama goériilmiis-
tiir. 1983'te Iran’a yapilan 1.1 milyar dolarlik ihracatla, bu
ilke, Tirkiye’nin bir numaral ihracat pazarn diizeyine cik-
mustir. Buna karsilik, anlasmamin tekrar canlandinldig
1986 y1linda bu iilkeye ihracat yanya diismiigtiir.

AT’ye gelince; Tablo XXXI 1950-86 arasindaki 36 yl-
hk siirede, AT-9un (9 iiyeli AET) Tiirkiye’nin ihracatimn
cografi dagiliminda %32-48 arasinda degisen hir pay al-
digaom  gostermektedir. (*) Baska bir deyisle, AET’ye ihra-
catin hizi, Tirkiye'nin ortalama ihracat artig hizindan faz-
la ya da az olmayip, genel gidisten biiylik sapma gosterme-
mistir. AET Anlagmasim incelerken belirtildigi gibi, veri-
len tavizler (benzer tavizlerin yayginlasmasi dolayisiyla),

TABLO XXXI
Tirkiye'nin jhracatinm CoZrafi Dajlum (%)

1950 - 1986

ihracat (%)
Ulke gruplan 1950-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-83 1984-86
AET-9 47.9 444 45.0 47.2 32.0 39.3
ABD 18.5 13.4 9.8 6.3 44 6.3
Arap ve RCD
Clkeler 33.6 6.8 13.2 15.0 428 38.3
Diderleri 354 320 315 20.8 16.1
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak DIE ve TUSIAD.

(*) AT iiye say1s1 on ikiye cilktify halde AT-9'u konu etmemizin nedenij, 1886
sonuna kadar Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'le «uyums» anlagmasimin
imzalanmarms, bundan 6tiiri girmnrik tavizlerinin yiirirlige girmemis
olmasidir.
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ihracat1 artirmaktan ¢ok, bunlar olmasayd: ugranacak ka-
yiplar1 ancak Kkismen telafi etmeye yaramustir. 1980’den
sonra ise, AET-9’un payinda belirgin azalma vardir. Top-
lam ihracatin hizla arttigi1 bu yillarda AET-9’a ihracat, Tiir-
kiye’'nin ortalama jhracat artiy hizindan diisiik kalmstir.

Tablo XXXI'de cok belirgin iki egilim gozlenmektedir:
Bunlardan biri, ABD’nin ve «digerlerinnin Tirkiye ihraca-
tinda goéreli yerinin giderek kiiciilmesidir; buna karsilik, Is-
lam iilkelerinin pay: siirekli yiikselmis, yani bu iilkelere ih-
racatin artis hizn diger bolgelerinkinin iistiinde olmustur:
1966-70 ortalamasina goére 9%6.8 olan bu pay siirekli arta-
rak, 1981-83 aralifinda %42.8’e 1984-86 aralifinda %38.3’e
varmistir. Buna gore, Islam iilkeleri, Tiirkiye’nin son 15-20
yilda ihracatin1 en hizla artirabildigi alan1 ve AT'dan son-
ra ikinci en 6nemli pazarim olusturmaktadir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki, asil patlama 1980 sonrasi dénem-
de gbzlenmektedir.

Bu patlamanin kaynagi ise, Tablo XXXIT ve XXXIII
den cikarilabilir. Tablo XXXII ihracatin tarim, madencilik,
sanayi olmak iizere li¢ baslica mal iireten kesim itibariyle
dapjnlimim1 gostermektedir. Buna goére, 1960’ willardan iti-

TABLO XXXIT

Tirkiye’nin Thracatimun Uretim Kesimleri
itibariyle Daghmm (%)

1961 - 1966

ihracat (%)
Kesimier 1961-70 _ 1971-75 197680 198183 1984-86
Tarm 763 63.3 615 391 238
Madencilik 4.8 52 6.1 35 33
Sanayi 18.9 315 324 57.4 729
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak DIE ve TUSIiAD.
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baren sinai mamul ve yar1 mamul ihracati, hammadde (ta-
rim ve madencilik) ihracatindan daha hizla artmistir; oy-
le ki, 1970’e kadar %20’nin altinda olan pay1 1980’li yillar-
da %70'i asmigtir. Bagka bir deyisle, Islaim iilkelerine ihra-
catin hizlandig1 yillar, sinai mallar ihracatinin da ortala-
manin ilizerinde arttig1 yillardir.

Tablo XXXIITI’de baglica sinai mallar ihracatinin islaim
ulkelerine giden oraniyla diger iilkelere y6nelen orani goés-
terilmistir (6). Tablo, 1983’te (islenmis gida maddeleri ve
petrol iriinleri disinda kalan) 2.8 milyar dolar tutarinda-
ki mamul mallar ihracatinin 1.8 milyar dolarhk bdlimiini
kapsamaktadir. Gorildigi gibi, deri esya, kiirk esya, ha-
li-kilim, 6rgli esya, giyim esyasi, ayakkabi gibi emek-yogun
sinai mamuller disinda kalan sinai mamullerin ugte ikisiy-
le %97si arasinda degisen oranlan Islam iilkelerine yéne-
lik ihracattir. Birincilerin ise, baslica pazar1 B. Avrupa ve
B. Avrupa’da Tiirkiye'nin en biiylik ticaret ortaklann olan
B. Almanya, Isvicre, Italya gibi lilkelerdir.

Ihracatin gézlenen bu cografi dagilimi, baska bir de-
yisle, emek-yogun sinai mamullerin B. Avrupa’ya, daha ser-
maye-teknoloji-yogun olanlanin da Islim iilkelerine yone-
lik olmasi, Hecksher-Ohlin-Samuelson kuraminin genisle-
tilmis ifadesine uygundur (7) Buna gore, bir lilke, kendi-
sinden daha gelismis-sanayilesmis iilkelere géreli daha emek
yogun mallarin, daha az gelismis ve daha az sanayilesmis
olanlara da goreli daha sermaye ve teknoloji yogun malla-
rn satisinda goreli karsilastirmali stiinliik gosterir. Am-
pirik olarak kanitlanmaya c¢alisilan bu kuram, kaba hatla-
nyla, Tirkiye'nin 1980 sonrasi dénemde ihracatinin cogra-
fi dagilimiyla dogrulanmaktadir. Olcek getirisinin yararla-
r1, emek-yogun degil de, sermaye-yogun mallann iiretimin-
de ortaya cikar. Bu bakimdan, Tirkiye’'nin ihracat i¢in bu
pazardan yararlanmasi, gerek iretim artiglarinin sagladi-
g1 maliyet tasarrufu, gerekse teknolojik bilgi birikimi agi-
sindan da 6nemli olmaktadir.

Her iilke i¢in en dogal ticaret ortagi, bunu siurlayan
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TABLO XXXII

Baslica Sinai Mallar Ihracatinda
islam Ulkelerinin Pay1 (%)

1983
Toplam iDagihm paylar (*/o)
thracat |—

BTN (milyon | Islam | Diger

No. lhrag mah turu dolar) |ulkeleri jilkeler [Toplam
30 llac 69 826 174 100
k)l Gubre 14 4 481 519 100
34 Sabun. temizleyici vb maddeler 140 90 5 95 100
39 Suni recine ve plast ik maddeler 435 81 190 100
40 Kaucuk. suni kaucuk. vb 333 86 1 139 100
42 Den esya 1287 14 98 6 100
43 Kurk ve kurk esya 634 — | 1000 100
44 Tanta ve tahta esya 419 933 67 100
48 Kagi. mukavva ve esyalan 16 3 97.0 30 100
51 Sinai elyaf 693 86.9 131 100
56 Dokuma 1750 787 213 100
58 Hal. kiim vb 1885 151 849 100
60 Orgu esya 66.4 55 945 100
61 Giyim esyas: (dokumadan) 3932 25 975 100
62 Diger dokuma 833 232 76 8 100
64 Ayakkab) vb 77 875 125 100
68 Tas. cimento vb.'den esya 143 86 2 138 100
69 Seramik esya 124 740 26 0 100
70 Cam esya 81 4 741 259 100
73 Demir-celik ve esyalan 407 2 925 75 1C0
74 Bakir ve esyalart 31 824 176 100
76 Aluminyum ve esyalar 456 941 59 160
84 Makineler 1028 638 312 100
85 Eiektrik makineien 690 650 350 100
87 Karayolu araclan 229 785 215 100
94 Mobilya 190 915 85 100
98 Cesitl mamul matlar 45 67 1 329 100

Toplam | 1827 3

Kaynak Midlle-East Basiness and Banking dergisi ekinden derlenmigtir.
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engeller olmadike¢a, sinir komsularidir: (*) ABD i¢in Ka-
nada ve Meksika, B. Almanya i¢in Fransa bu bakimdan or-
nek gosterilebilir. Tiirkiye'de, sinai mamuller jhraci asama-
sina gelinceye kadar, bu olanagin kullanilamadig1 goriilii-
yor. Nedeni aciktir: Tirkiye az sayida tarim iiriini ve di-
ger hammaddeleri ihra¢ eder durumda kaldig1 siirece, en
dogal ticaret ortag), bu emek-yogun ve dogal kaynak yogun
hammaddeleri alan sanayi iilkeleri olmustur. Ancak sinai
mamul ihraciyla birlikte bu goriiniim degisebilmistir. Bu
bakimdan, Isldm iilkeleri pazarimin Tiirk ihracatina acil-
masl, Tirkiye’'nin gelismesinde yeni bir asama sayilmali-
dir.

Ne var ki, Islam iilkelerine ihracat artisinin baz sinir-
lann vardir. Iran-Irak Savag’'min «gidisati» ve diinya petrol
talebiyle petrol fiyatlamnin gelisimi, gerek ithal kapasite-
si, gerekse milli geliri petrole bagh olan petrol ihracatgcisi
Ortadogulu iilkelere yapilabilecek ihracati belirleyici etken-
lerdir. Ayrica Islim Konferansr’yla hi¢ baglantili olmayan
ekonomik isbirligi anlagsmalarinin gilindeme gelmesi, Arap
diinyas! i¢in sozkonusudur: Magrip iilkeleri (Tunus, Ceza-
yir, Fas, Moritanya ve belki Libya) kendi aralarinda; muha-
fazakar Misir, Urdiin, Kérfez Seyhlikleri (ve belki Irak) ken-
di aralarinda, cesitli bigcimleriyle iktisadi isbirligine girme
egilimindedir. Tirkiye’'nin bu ikisi arasinda da pek yeri yok-
tur; daima konu edilen «Arap diinyas! i¢i isbirligirdir. Ni-
hayet, bu ilkelerin tiimii, tarimlarin1 ve sanayilerini gelis-
tirmek i¢cin hummal bir calisma i¢indedir.

Tirkiye ancak siirekli olarak yeni ve daha ileri tekno-
lojili mamul ihracati olanagim elde tuttugu taktirde, ihra-
catini sirdiirebilir. Oysa 24 Ocak 1980’den bu yana egemen
olan uygulama, Tiirkiye'yi birka¢ emek-yogun sinai mal ih-
racatinda tutsak etme egilimindedir. Bu nedenlerle, 1980’1
yillarin baginda Islim iilkelerine ihracatta gézlenen olaga-
niistii artisin siirekli olma olasilifi diisiiktiir; ulasilan pav
bir doruktur ve bu oranin daha da artma olasilig1 yok gibi-

(*) Buna en onemli ekonomik engel. somiirge ya cda yari-somirge ekono-
milerinin «merkez iilkelerle iliskileridir.
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dir. Tiirkiye'nin Islim Konferans: iiyeliginin ve bu cevrede
yogunlastirmaya caligtigar iligkilerin, bu temel degisiklikle-
re kars1 saglayabilecegi olanaklarin ne getirecegi hentiz bel-
li degildir.

2) Emek ve sermaye hareketlerinde etkenlik :

Ticari iligkiler a¢isindan oldugu gibi, emek ve serma-
ye hareketleri agisindan da, AET-9 iilkeleri ve islam Kon-
ferans) ilkeleri toplam icinde o6nemli bir yer kapsamakta-
dir. Ancak burada da, ne oOlglide bolgesel anlagsmalarin et-
ken oldugu, ne olclide diger Ogelerin ige karigtif1 yamtlan-
masi gl¢ bir sorudur.

i) Tablo XXXIV AET-9 ve Islam Konferans: iilkele-
rinin (1986 yil1 sonu itibariyle) 6224 No.lu Yabanci Serma-
yeyl Tesvik Kanununa gore yaptigl yatirimlan gostermek-
tedir. Buna gére, toplam i¢inde birincilerin pay1 %32.8, ikin-
cilerin pay1 % 13.7'dir; birinciler arasinda %11.9'la B. Al-
manya, ikinciler arasinda %6.3’le Libya agirlik tagimakta-
dir. Ama bir gercek de, yabanci sermaye yatirimlannin
7%53.5'inin bolgesel anlasmalar disinda kalan iilkelerce ya-
pilmis olmasidir. Gercgekte, tek basina Isvicre toplamin
% 14.5'ini, bagka bir deyisle, neredeyse Isldim iilkelerinin
birlikte yaptig1 kadar yabanci sermaye vatinmmi yapmistir.
Bunda ise onplanda, garantisiz ticari borclardan (hatta
DCM'’lerden) kaynaklanan bor¢lann (Bkz: X. Bolim, prag.
II-1) yabanci sermaye girisine doniistiiriilmis olmasi rol
oynamistir. B. Almanya’nin yiiksek payinda da bu etken
vardir.

Islam Konferans1 liyelerinden kaynaklanan yabanci
sermaye yatirimlarinda ise ilgin¢ nokta, Kuveyt kokenli bir
firma disinda tiimiiniin 1980 sonrasi yillarda gelmis olma-
sidir. Ancak bu yatirimlar bazi hizmetler (karayolu ulagtir-
masl, bankacilik gibi) ve basit teknolojili sanayiler (gida,
tekstil gibi) alaninda yofunlasmistir. Ayrica lilke teme-
linde yogunlasma, burada da gecerlidir. Burada, Tiirkiye’
nin Islam Konferans’'na iiyeligiyle dogrudan iliskilendirile-
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TABLO XXXIV

Tiirkiye’de Bilgesel Anlasma Graplari
itibariyle Yabanct Sermaye Yatinmlar:

31.12.1986
Toplam
YS'de pay Firma sayis
(%) Adet
| AET iilkeleri
Belcika 1.97 7
Danimarka 3.23 7
Federal Almanya 11.9 92
Fransa 3.83 9
Hollanda 6.15 23
ingiltere 1.11 44
italya 3.29 11
Luksemburg 1.31 5
32.79 188
(I RCD iilkeleri dahil islam Konferansi
ulkeleri
iran 1.83 43
Pakistan 0.81 3
Bahreyn 1.36 2
Kuveyt 0.33 2
Libya 6.28 4
Libnan 0.76 9
Suudi Arabistan 3.69 22
Isldm Kalkinma Bankasi 0.67 8
13.73 93
111 Digerleri 58.5 329
Genel Toplam 100.00 610
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bilecek olan, Islim Kalkinma Bankasrmin katildifn yatirim-
lardir. Bunun disindakiler i¢in, daha 6nce belirtilen gézlem-
ler gecerlidir.

Bu gozlemlere gore, ne AET’yle yapilan Ankara Anlas-
mas1 bu iilkelerden yatirimlarda bir artig saglamada etken
olmustur; ne de IslAim Konferansi’na iiyelik bdyle bir sonu¢
yaratabilmistir.

ii) Tirkiye'den yurt disina c¢alismak tlizere giden isci-
lere gelince: Yiiksek konjonktiiriin dorugunda, 1960’1 yail-
lann basindan itibaren gé¢ B. Avrupa’ya yonelmis ve iKkili
anlagmalar cercevesinde yiriitiilmiistiir. Her ne kadar AET’
yle yapilan Ankara Anlagmas) 1976-86 yillar1 arasinda AET
icinde Tirk iscilerinin serbest dolasimini 6ngériiyorsa da,
bu hiikiim islerlik kazanamamistir. B. Avrupa’da calisan
700 bin kadar Tirk is¢isinin %80’i B. Almanya’da bulun-
maktadir. Ancak bunun Ankara Anlagsmasi degil, B. Alman-
ya'daki konjonktiire bagh bir olay oldugu belirtilmelidir.
Nitekim, 1980°’li yillarda, B. Almanya’dan geri go¢ baslamis-
tir. Isciler, AET anlasmasi disindaki diger B. Avrupa iilke-
lerinde de bulunmaktadir.

Ortadogu ilkelerinde iscilerin calismaya baslamas: ise,
1970°’li wyllarin ikinci yarisindan itibaren, bu kez bu bdlge-
de (petrol fivatlarindaki artisi izleyen) konjonktir ytiksel-
mesine baghdir. Ortadogu iilkelerinde taahhiit hizmetleri
yapan Tiirk miiteahhitlik sirketlerinin aldiklar islerin gi-
derek artmasi, sirketlerin Tirkiye’den isci almalari, bura-
va gidislerde onplanda rol ovnamaktadir. 220 bin (1983)
iscinin caligtigzn Ortadogu iilkeleri, veni isci gidislerinin bas
kaynagidir. Ancak bu gidisler de dogrudan dogruya bu iil-
kelerdeki konjonktiirden ve Tiirk miiteahhitlerinin pazara
girmis olmalarindan kaynaklanan bir olaydir; bélgesel an-
lagsmalarin verdigi kolayliktan kaynaklanmig degildir.

iii) Bankalar ve miiteahhitlik hizmetleri: Tiirkiye’nin
yurt disinda faaliyet gésteren banka subeleri, temsilcilikle-
ri ya da biirolari, sayis1 artan is¢ileri ve genisleyen ticari
faaliyetleri izlemektedir. B. Avrupa is¢iler ve bunlann aile-
leriyle birlikte 1.5 milyon Tirk'ii barindirmaktadir. Bunun
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¢ogunlugunun B. Almanya’da yogunlagmasi, Tirk bankala-
nnin da c¢ogunlukla bu bodlgede yogunlagmasina yol acmisg-
tir. (1983 yihi sonu itibariyle) yurt disinda yerlesmis 87 ban-
ka sube, temsilcilik ve bilirosunun 72’si B. Avrupa’dadir; bu-
nun da ¢ogunlugu B. Almanya’da bulunmaktadir. Ne var ki,
bu da Ankara Anlagsmas’min disinda gelisen bir olaydir.
(1970’1i yillarda bunun OGU’de yaygin bir olgu olduguna
daha 6nce deginilmisti.) (Bkz: II. Béliim, prag. IV.)

Ortadogu iilkelerinde ise, bankalar1 c¢eken asil etken,
ticari faaliyet yaninda miiteahhitlik hizmetleridir. Banka
gubeleri acisindan Kibris, temsilcilikler agisindan da B. Av-
rupa onde gelmektedir. Islim Konferans: iiyeligi degil, bu-
rada da asil etken, bunun disinda gelisen ekonomik iliski-
lerdir.

Miiteahhitlik hizmetleri i¢cin de aym olgu gegerlidir:
Yurt disinda 1986 yilinda faaliyet gdsteren 296 sirketin 286°s1
Ortadogu-Kuzey Afrika’da (basta Libya ve Suudi Arabis-
tan olmak lizere) yogunlasmis bulunuyor; taahhiit tuta-
rnin %99u bu yoéreye aittir. Ne var ki, bu da petrol fiya-
tindaki artiga baglh yliksek «OPEC iilkeleri konjonktiiriinyle
ilgili bir olaydir; Tiirkiye'nin Islam Konferans: iiyeligiyle
bir baglantis1 (bugiine dek) olmamistir.

3) Etkenligin muhasebesi :

Tirk ekonomisinin disa a¢ilmasinda, baglh bulundugu
bolgesel anlasmalann dogrudan mal, hizmet, emek ya da
dolaysiz sermaye yatirimlarinda getirdigi kolayliklarin bas
etken oldugu sdylenemez. Bunlar, anlasmalann verdigi ay-
ricaliklara degil, bolgelerin icinde bulundugu konjonktir ve
Tirkiye'nin bu konjonktiirden yararlanma giiciine ve bece-
risine bagh olmustur. Ama tiim dis ekonomik iligkilerde AET-
9 ve Islam Konferans: iiyesi Ortadogu iilkelerinin 6énplan-
da geldigi bir gercektir.

Disa agilmada etkenligi belirgin olan kredilere gelin-
ce: Tirkiye Bati1 diinyasindan uluslararasi kredi kurum-
lar1 (Dlinya Bankasi, IMF, uluslararasi bankalar gibi) ve
OECD cercgevesinde kredi almaktadir. AET’den mali proto-
koller gercgevesinde aldign krediler ise, toplam i¢inde 6nem-
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senmeyecek kadar azdir ve zaman i¢inde giderek goreli dne-
mi daha da azalmistir: 1964-1984 sonu itibariyle alinan (ma-
li protokoller c¢ercevesindeki) kredilerin toplami, -heniiz
6denmemis 600 milyon hesap birimi tutarindaki 4. mali pro-
tokol dahil- 1.3 milyar Avrupa hesap birimidir. (*) Baska
bir deyisle, yi1lda ortalama 60 milyon Avrupa hesap birimi
kadardir; alinan toplam krediler arasinda goreli bir 6nemi
yoktur.

Islam Kalkinma Bankas’ndan alinan krediler ise, 1979-
83 arasindaki bes yilda toplam 375 milyon dolar ya da yil-
da ortalama 75 milyon dolar kadardir. Oysa, Tiirkiye’'nin bu
donemde aldig1 program ve proje kredisi yilda ortalama 2.5-
3 milyar dolar olduguna gore, bunun da goéreli énemi c¢ok
sinirhdir.

Kisacasi, bdlgesel anlasmalar Tiirkiye'nin disa acilma-
sinda, 1980°li yillarin ilk alt1 yilindaki goriiniise goére, hicbir
bakimdan ¢ok etkili olmamistir. Hattd arada mutlak bir
nedensellik iliskisi kurmak gerekiyorsa, tersini savunmak
daha gercekcidir. Bagka bir deyisle, iligkilerin AET-9 ve
Ortadogu dlkelerinde yogunlasmis olmasi, Tiirkiye’nin di-
sa ag¢ilmasinin daha ¢ok bu bdlgeler yoluyla gerceklesmesi
olasiiginin yiiksekligi, Tiirkiye'yi bolgesel anlasmalar cer-
cevesinde bu bolgelerde yeni olanaklar aramaya itmekte-
dir.

(*) Tiirkiye Dbirinci mali protokol ¢ergevesinde 1964'de 175 milyon, ikinci
mali protokol cercevesinde 1970'de 210 milyon, iigiined mali protokol
cercevesinde 1979'da 310 milyon hesap birimi yardim almigtr. Dordin-
cii mali protokole gére almasi gerken 600 milyon hesap birimini ise
heniiz alabilmis degildir.
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X. Bolim

24 OCAK 1980 PROGRAMI VE
IZLEYEN DONEMDE DISA ACIK BUYUME

24 Ocak 1980 programiyla baslayan ve ekonomiyi adim
adim «serbest piyasa ekonomisiyle disa agilmanya doniik
hale getiren ekonomi politikalan, bir¢ok bakimdan 1950-54
arasinda baglatilan (ve 4 yilda tiikenen) liberallesme prog-
ramina benzetilebilir. Ancak atilan adimlar ondan daha
ileri gittigi ve ekonominin daha genis bir kesimini kapsadi-
g gibi, bir noktada da c¢ok énemli farki bulunmaktadir: Bu
da, sinai mamul ihracatina dayali ihracat artisinin yeni
programin temel diregi olmasidir. Baska bir deyisle, «ihra-
cata doniik biiyiime», disa acik biiviimenin temel 6gesi ya-
pilmustir.

Siirekli degistirilen kararlarla gerceklestirilmesi siirdii-
riilen liberallesme programinin ideolojik c¢ercevesi, piyasa
ekonomisine devlet miidahalesinin enaza indirilmesi, o©zel
girisime dayali bir pazar ekonomisinin olusturulmasi ve ya-
banci rekabetin 6zel girisime diirtiiniin ve fiyat denetimi-
nin temel 6gesi sayilmasidir. Ekonominin yonetimine ilis-
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kin bu yaklasim, Tanzimat’la birlikte Osmanli Imparator-
lugwna giren, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra yi-
riirliikte bulunan ya da Ikinci Diinya Savas’ndan sonra
ABD dis yardimi alinirken Tiirkiye’'nin uygulamaya calis-
tig1 cerceveden farkl degildir. Gercekte bu yaklasim, Baty
nin ekonomik sisteminin temel cercevesini olusturur.

Bununla birlikte, liberallesme programi bu cergeveden
ivaret degildir; bu cerceve icinde ekonomik sistemin verdi-
gi o6ncelikler cok farklidir. Programin birinci énceligi, CiB
acigmnin kiiciiltilmesi ve dis borg¢larin diizenli 6édenmesin-
dedir; bunun dayandig1 temel de sinai mamul ve hizmet
ihracimn artirilmasidir. Ikinci 6ncelik, enflasyon hizinmin
diisiiriilmesindedir. Ekonomik biiylime ise, ancak ii¢iinci
Onceligi almakta, digerlerini gerceklestirebilmek icin «feda
edilebilir» bir hedef durumuna girmektedir. Bu Oncelikle-
ri, uygulamaya giren ekonomij politikalar1 kadar, Besinci
Bes Yilhk Kakinma Planr'min hedeflerinden de c¢ikarmak
olasidir. Bu o6ncelikler dizisi, bliyiime hizina ilk &nceligi ve-
ren daha onceki dért kalkinma planindan ¢ok farklhidir. An-
cak sunu da kabul etmek gerekir ki, ne Tiirkiye’'nin 24 Ocak
programini ve onu izleyen kararlarn -29 Aralik kararlan da-
hil- yiiriirliige koydugu zaman icinde bulundugu ve incele-
yecegimiz kosullar, (*) ne Bati1 diinyasinin i¢inde bulundu-
gu yeni anlayi§ ve yeni kosullar, ne varolan diinya konjonk-
tiri, ne de ekonominin icinde bulundugu dig borcu diizenli
odeme baskisi Onceliklerin ¢ok farkli olmasina olanak ver-
mektedir. Nitekim, Tirkiye’de iyice bozuk olan gelir bélii-
simiiniin diizeltilmesi, ©oncelikler arasinda ancak son sira-
larda yer alabilmektedir.

Bu onceliklerin genel cercgevesi olan «serbest piyasa
ekonomisiyle disa ac¢ilma»y1 gerceklestirebilmek icin yirir-
lige konacak ekonomi politikalarinin amaci1 ise soyledir:
Merkezden alinan idari kararlar yerini, devlet miidahale-
sinden anndiriimis serbest piyasa giiclerine birakacak; KIT’

(*) Bu kitap baskiya girerken alinmis bulunan 4 Subat (1988) kararlar da
bunlara eklenebilir.

— 334 —



ler dahil tim kamu kesimi daraltilacak ve 6zel girisim tes-
vik edilecek; fiyat denetimini ithal mallar1 rekabeti ve icer-
de yabanci sermaye mallarinin rekabeti saglayacak; mal-
hizmet ve sermaye hareketleri, doviz kuru, faiz haddi gide-
rek daha serbest kosullarda olusacaktir.

Bu genel cerceve icinde ekonomi politikalarinin konu-
lan Onceliklere uygun bicimde uygulanabilmesinde ekono-
mi politikalanmn kendi oncelikleri vardir. CI1B aciginin kii-
ciiltlilmesi ve dig borclarin diizenli 6denmesinde Oncelik,
TL'nin dis degerinin -reel efektif degeri diigiirmek iizere- sii-
rekli disiiriilmesi ve bununla birlikte uygulanacak olan «i¢
harcamalarin kisilmasmndadir. Enflasyon hiznin diisiiril-
mesi, ylksek faiz-sik1 para politikasina birakilmistir. Eko-
nomik biiylime ise, yabanci yatirimlarin artisi ve icerdeki
atill kapasitenin harekete gecirilmesine baglhh kilinmig; ya-
tinmlann o6zel olarak tesviki, yalnizca ihracata doniik olan
yatinmlarla geri kalmis bdlgelerin kalkanmasina iliskin ya-
tinmlar icin ongorilmiistiir. Bu programa goére, ithal-ika-
mesinde dncelik enerji yatirimlarinda, kamu yatirimlarn icin
de oncelik enerjidedir.

Keynes’ci ekonomi politikalarinin temeli olan maliye
politikasi, bu anlayigta geri plandadir. Yiiksek faiz-sik1 pa-
ra politikasi, arz-yonii ekonomisiyle tamarnlanmaktadir. Bu
inanca goére Kkisiler ve kurumlar ilzerindeki vergileri azal-
tarak, bunlara ¢aliyma, tasarruf ve yatinm diirtiisii vermek
amac1 gilidiilmektedir. Nasil olsa kamu tiiketim ve yatinm
harcamalar1 azaltilacagl i¢cin, bunun dis denge ve enflas-
yon hiz1 iizerinde olumsuz etki yaratmas: diislinililmemis-
tir. (*)

Uygulamaya giren yeni programda, Keynes'i tahtindan
indiren, kendisi yeni olmasa da tekrar egemenligi yeni olan
aneo-klasik monetarist» ¢izgideki anlayisin (Bkz: II. Boliim,
prag. II ve IV. Bolum, prag. IV) biiylik etkisi vardir.

(*) Ancak 1988 yili basinda bunun degistigi, biitce aqklamnin denetlenemez
duruma gelmesi ilizerine vergi gelirlerini artirma ¢abasmna girildigi gé-
ruldyor.
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I. SERBEST PiYASA EKONOMISIYLE DISA ACILMA:
BORCLUNUN ALTERNATIFSIZLIGI Mi?

1) Das baskilar:

Turkiye ekonomisinin «serbest piyasa kosullarinda disa
agllmasm» ic¢in tanmik oldugu dig baskilar, 24 Ocak 1980 Kka-
rarlarinin arifesinde ve onu izleyen donemde doruk nokta-
sina ulagmugtir. Tiirkiye'nin pazarlik gilicii enaz noktaday-
ken IMF, Diinya Bankasi ve OECD li¢liisiinlin pazarlhk gii-
cl doruk noktasina ulagmistir. Nedeni, Tirkiye’nin 1979 so-
nunda yeni bor¢ ertelemeleri olmazsa tekrar bor¢ ddeyemez
duruma girmesi, taze kredi bulamazsa ekonominin yoneti-
lemez hale gelmesi olasiligidir. (*) Aynica 1979°da artan pet-
rol fiyatlamnin 1980’de yeniden yiikselmesinin kesin olmasi
karsisinda, ihracat geliriyle petrol giderinin bile karsilan-
masinin olanaksiz hale gelecegidir. Bunlara, diinyada kre-
di faizlerinin ylikselise ve dolar degerinin artigsa ge¢meye
baslamasi da eklenmelidir (Bkz: IV. Bolim). Nihayet, Tir-
kiye uluslararasi finans piyasasinda kredi gilivenilirligini yi-
tirdigi icin, ticari finans kurumlarindan kredi bulma ola-
nag1 da yoktur (Bkz: VIII. Boliim, prag. IV4, 5).

OECD 1979'da 989.3 milyon dolar kredi vermeyi taah-
hiit ettigi halde, sadece 253.7 milyon dolar 6demigti. Tirki-
ye, Suudi Arabistan’dan kredi istemis, onu da alamamis-
t1. Oysa bir yandan OECD iilkelerine olan borg¢larin ertelen-
mesi, kredilerin proje kredisi degil, program kredisi olarak,
hem de ivedi verilmesi, 6te yandan da taze kredilerin yil-
da 1-1.5 milyar dolarin altina diigmemesi gerekiyordu, IMF
onayl olmadan, Tirkiye’nin bu resmi nitelikli kredileri bi-
le almasi mimkiin degildi Hiikiimet bu onay1 alabilmek
icin, IMF’nin onaylayacagim bildigi liberal, yani serbest pi-
yasa ekonomisiyle ekonominin disa ag¢ilmasina yonelik 24

(*) Kural, bir kez ertelenen bor¢lann tekrar ertelenmemesidir: Oysa Tar-
kiye 1979°da bir kez borg ertelemis bulunuyordu.
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Ocak 1980 programini hazirladi. Ancak izleyen paragrafta
goriilecegi gibi, bu program «nihai» degil, bu yolda sadece
bir baglangicti. Adim adim genisletilmesi gerekecekti.

Turkiye, Dilnya Bankas’'nin yeni baslattif1 ve prog-
ram kredisi saglayan «yapisal uyum» programindan, 1980
yilinda tekrar kredi almak istiyordu. Tiirkiye, bu program-
dan yararlanabilen sekiz iilkeden biri ve yararlananlar ara-
sinda da, hem en ¢ok kredi alan, hem de kisi basina geliri
en yiksek olaniydn (Bkz: IV. Boélimdeki ¢izelge) (1). Diin-
ya Bankasi istenen krediyi ¢ok agir kosullar altinda verme-
yi kabul etti. Tiirkiye (anilan cizelgede goriildiigi gibi), on
yedi politika taahhiidiiyle, bu programdan yararlanabilen
ulkeler arasinda, en agir kosullan kabul etmis olmaktaydi;
buna karsihik da 1 Subat 1980’le 30 Haziran 1981 arasinda-
ki donem i¢in projeye baglh olmayan program kredisine ka-
vusuyordu. Cizelgede gosterilen konulardaki politika taah-
hiitleriyse sOyleydi: (*)

i) Daig ticaret ve doviz politikalan

® TL'nin dis degeri, ic-dis enflasyon farkina go-
re zamaninda ve farki kapatacak oranda diisi-
riilecek;

® Ithalat libere edilecek, sanayi yasaklar ve Kko-
talarla korunmayacak;

® Ihracat tegvik edilecek ve 6zel kesimin onplan-
da olmas1 saglanacak; ihracat sigortasi ve fi-
nansmaniyla kurumsal destek verilecek; yaban-
c1 sermaye tesvik edilecek;

iil) Uretim kesimij politikalan :

® Kesimlere verilen fiyat siibvansiyonlan kaldi-
nlacak;

(") E. Colasan, Demirel hiikiimetinin Basbakan_!lk Miistesan olarak bu bel-
geyi imzalamak durumunda olan Turgut Ozal'in, «Bu adamlar ¢ildir-
mi§. Bunu imzalayam ipe gonderirler,» diye tepki gosterdigini agqkh-
yor (2).
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® Biitiin iiretim kesimleri yabanci sermayeye a¢i-
lacak;
® Kurumsal diizenlemeler gerceklestirilecek;

iii)’ Kamusal yatinm programi

® Enerji liretimine 6ncelik verilecek; projeler ara-
sinda yapilacak bir ayiklamayla karli olmayan
projeler durdurulacak;

® KiT’lerin kidrli cahsmas: saglanacak; uygula-
malar devletcilikten uzak olacak; KiT'ler biit-
ceye yiik olmaktan cikarilacak;

iv) Kaynak seferberligi

® Hiikiimet biit¢ce politikasinda harcamalar: ayar-
layacak, tasarruflar1 tesvik etmek i¢in faiz po-
litikasinil buna gore diizenleyecek;

v) Bor¢ yo6netiminin temel kurallanna uymak iizere
kurumsal giiclenme gerceklestirilecektir.

Bu uygulamalann cergevesi ise, serbest piyasa ekono-
mis] olacaktir: Ozel kesime agirhik verilecek, ekonomik plan-
lama ve idari kontroller yerini serbest piyasa kogullarina
birakacak; enflasyonun denetim altinda tutulmasi biyiime-
ye oncelik alacaktir.

Diinya Bankasi’'na yapisal uyum kredisi alabilmek icin
yapilan bu taahhiidii, OECD iilkelerine olan (ertelenmis
bor¢larin) tekrar ertelenebilmesi ve IMF ijle anlasmaya va-
rilabilmesi i¢in, IMF’'ye yapilan taahhiitler izledi. Tdrkiye
1980-83'ti kapsayan ii¢ yu icin bir stand-by anlagmasinin
imzalanmasin istiyordu. Sonra bu anlagma bir yil daha uza-
tilarak 1984 yil1 sonuna kadar olan dénemi kapsamsgtir.

IMF'ye verilen Niyet Mektubu’'nda da, Tiirkiye sunlan
taahhiit ediyordu:

® Tiirk ekonomisinin giderek daha fazla serbest pi-
yasa ekonomisine donmesi saglanacaktir;

® Enflasyonu durdurmak ic¢in siki para politikasi uy-
gulanacak, bu amagcgla kredi simirlann konacaktir;
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® Akaryakit fiyatlary, tarim riinleri taban fiyatlari,
KIT fiyatlan enflasyonu o&nleyecek bicimde ayar-
lanacak; KIiT fiyatlarmn bu kuruluslarca serbestce
saptanacaktir;

® Kamu harcamalar1 kisilacak, ama enerji yatirimla-
r1 bundan etkilenmeyecektir;

® Fajz oranlan artinlacak ve fon piyasasinda reka-
bet kosullan gerceklestirilecektir;

® TUcret anlasmazhklarimn, yiiriirliige konacak eko-
nomik program cercevesinde c¢6ziimlenmesine c¢ali-
silacaktir;

® Doviz kuru, Tirkiye’nin rekabet giiciinii saglayacak
bicimde degisken olacak, dig yardim saglanmasini
izleyerek de liberasyona gecilecektir;

® Bor¢ yodnetimine o6zen gosterilecek ve vadesi gec-
mis bor¢ tutarinin artmamasina c¢aligilacaktir;

® Hiikiimet alinacak ekonomik onlemler konusunda
IMF’ye siirekli olarak danisacaktir.

Bdylece Tiirkiye IMF, Diinya Bankasi ve OECD’ye kar-
§1 taze kredi alma, bor¢ erteleme savasimi verirken 24 Ocak
1980 programinin ve onu izleyen dénemdeki kararlann, 6 Ka-
sum 1983’te iktidara yeni gelen hiikiimetin aldig1 ve genelde
29 Aralik kararlan olarak bilinen kararlann da temeli atil-
mis oldu. (*) Bu taahhiitler sayesinde 1980°de 2.6, 1981’de
2.26, 1982’de 1.76, 1983’te 1.87 milyar dolar proje ve program
kredisi alinabildi. 1979-83 arasindaki 5 yil i¢cin OECD’nin ta-
ahhiit ettigi 4.42 milyar dolar kredinin 1.13 milyar dolan
odenmedi, gerisi kullanildi; IMF’den net kullamm yaklagik
1 milyar dolar oldu; Diinya Bankasi’'ndan sadece program
kredisi kullamimi 1.3 milyar dolara ulasti. Ayrica Suudi Ara-
bistan 400 milyon dolar, 1sldm Kalkinma Bankasi 340 mil-
yon dolar, OPEC Fonu 400 milyon dolar, Avrupa Iskin Fo-
nu 400 milyon dolar program kredisiyle katki yapt. (ihra-

(*) Bundan bdyle, 24 Ocak 1980 programu ve onu izleyenler 24 Ocak ka-
rarlari, 6 Kasim 1983'i izleyerek yeni hikimetin aldg kararlar da,
29 Arahk kararlan olarak amlacaktr.
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cat kredileri dahil) Tiirkiye ayrica 5.75 milyar dolar tuta-
rinda proje kredisi alabildi (3). Bdylece Tiirkiye 1980°li yil-
lara Dr. Faustus’un hikayesini yasayarak girdi.

IMF’yle stand-by anlasmasinin siiresinin tamamlandig:
1984 sonrasi yillardaysa, Tiirkiye uluslararasi bankalar ve
sermaye piyasalarindan kredi alabilme olanagina kavustu.
Taahhiitlerini basanyla yerine getirdigi kabul edildigi icin
IMF’nin «Yesil 1511» Tiirkiye i¢in yamyor ve dis bor¢lanma-
da iilke boylece yeni bir evreye giriyordu.

2) Ic baskilar :

24 Ocak 1980 kararlar ve onlar1 izleyenler, ekonominin
disa acilmasi i¢in sadece dis baskilardan kaynaklanmadi; di-
sa ac¢illma i¢in i¢ baskilar da ¢ok yogundu ve dis baskilarla ke-
sisiyordu. Ekonomideki biirokratik miidahalelerin enaza in-
dirilmesini isteyen atilime:1 bir girisimci sinif ve bunun 6n-
ciiliik ettigi degisimler, 1970°li yillarin ikinci yarisindan iti-
baren iyice belirginlesmisti. Ote yandan, ekonominin 1978
ve 1979 yillarinda -OECD kredilerinin iyice gecikmesi, bor¢
0demenin aksamasi ve uluslararasi serbest piyasadan ticari
kredinin artik bulunamamasi dolayisiyla- icine diistiigii do-
viz darbogazi, Tiirkiye’de baz1 «seyler»in degismesi gerektigi-
ni gostermekteydi.

1970’1i yillarda bir yandan i¢ talep patlamasi, bir yan-
dan igcerde ve disarda negatif reel faiz hadlerinde alinan kre-
diler, Tiirk ekonomisinde 1974-76 arasinda ii¢ yil ortalama
yilda %8.7 oraninda biiyiime saglamis, sanayilesme hizlan-
mistl. Ama bundan daha 6nemli olani, bu donemin, «biiyiik
sermaye gruplarnin olusmasina taniklik etmesidir. Kog, Sa-
banci, Gukurova, T. Is Bankasi, Ordu Yardimlagsma Kurumu,
Eczacibag: gibi 1960’11 yillarin sonundan itibaren varligini du-
yuran gruplara, 1970’lerin sonuna dogru yenileri eklenmeye
baslamistl. Ortadogu’da miiteahhitlik hizmetlerine girisen
firmalarin arasindan bir boéliimii hizla sivrildi; icerde bazi
firmalar i¢ ve dis kaynak yetersizligi cekerken, bunlar yarat-
tiklan kaynaklarla gilic durumdaki girketleri ele gecirmeye
bagladilar ve biiyiidiiler. Once yogunlastiklar1 Libya pazarin-



dan, giderek diger Ortadogu lilkelerine yayildik¢a, bu pazar-
lar1 yakindan tamyor, iyi ig iliskileri kurabiliyorlardi. Biiyii-
yen sermaye grubuna sanayi sirketleri yaninda pazarlama
sirketleri eklendik¢e, disa ac¢ilma kapasiteleri de artiyordu.
Enka, Tekfen, Dogus, Kutlutag gibi sermaye gruplar1 bu ba-
kimdan 6zellikle goze ¢carpmaktayd: (4). Ancak 1978 ve 1979
yillarinda uygulanan biirokratik ekonomi politikalar1 ve ya-
sanan darbogazlarla atilim yapmak pek olasi degildi.

Bunlarin yani sira, (kamu-6zel) Tiirk bankalar1 da di-
san agillma gereksinimini duymaya baslamisti: Bir yandan,
B. Avrupa’da yasayan 1.5 milyon Tirk vatandasinin Tiirki-
ye'yle iligkileri, 6te yandan Ortadogu’da ¢aligan miiteahhit-
lerin ¢esitli bankacilik hizmetlerine duyduklar1 gereksinim,
Tirk bankalarinin agacaklar1 subeler ve temsilcilikler i¢in
karh olanaklar vaad ediyordu (Bkz: IX. B6lim, prag. V-3).

Bundan bagka, Tiirkiye 1970’li yillara, ihracata doniik
iiretim yapabilen bir sinai liretim kapasitesiyle girmis ve ya-
ganan boom i¢inde bunu genisgletmisti: 1970’de 103.2 milyon
dolar olan sinai mamul ihracati 1974’te 600.3 milyon dolara
yikselmis, ancak 1979’a kadar da hicbir artis saglanamamis-
t1. 1978, ihracata doniik uzmanlasmis sanayi dallar1 i¢in ¢ok
kotii bir yil oldu: Gida-icki kesimi ihracati %25.4, deri-kose-
le % 22.8, kimya sanayii 7%29.1, metal dis1 madenler %42.4
ve araglar ihracat:1 da %33.9 oraninda azaldi. (5). Oysa iger-
de hazir iretim kapasitesi ve ihra¢ potansiyeli vardi. Ne var
ki, 0zel imalat sanayiinde kapasite kullanimi %50’ye diismiis-
ti.

Tiirkiye’'nin ¢ok yakinindaki Ortadogu pazar ise, iran-
Irak Savasi ve petrol fiyatlarimin yarattig1 genislemeyle go-
ze carpiyordu. Cevre iilkelerden Iran, Irak, Suudi Arabistan,
Libya, Kuveyt’in 1979 yil ithalati1 55.4 milyar dolardi. Tiir-
kiye transit ticaretle buna aracilik edip, d6viz ihtiyaci i¢in-
de bunalirken payini artirmaktan geri kalamazdi. Bu tilke-
ler de igneden siirmeye her seyi ithal edivordu. Ustelik 1979’
da petrol fiyatlan tekrar arttiginda, bu iilkelerin ithal kapa-
sitesi de yiikselmisti. Islam Konferans: iiyesi olarak Tiirki-
ye cevre Arap lilkeleriyle iyi iligkiler gelistirmeye baslamis,
fslAm Kalkinma Bankasr’ndan 1979’da kredi alabilmisti.
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Cevredeki, her seyin ihrac edilebilecegi, genisleyen bu
pazarin varligina bir gercek daha ekleniyordu: 1974’ten iti-
baren dis ticaret hadleri gerileyen tarim uriinleri ihracatiyla
Turkiye’nin doviz ihtiyacini karsilamasi olasi degildi. Bir
yandan, 1978’de ertelenen borclarin 1980°li yillamn ilk ya-
risindan itibaren vadesi gelmeye bashyor, yillik bor¢ tak-
sit ve faiz O6demelerinin tutan 1978le 1979’da ulasilan mal
ihracat1 gelirini agiyordu. Bir yandan, bunlari diizenli 6de-
yebilir duruma gelmedikce, IMF programina uymadikca,
dis borclarni ertelemenin ve resmi yardim niteligindeki
OECD kredileriyle uluslararasi piyasalardan ticari kredile-
ri almanin, 1978 ve 1979 yilindaki deneyimlere gore, miim-
kiin olmadif1 ortay. cqikmusti. Ote yandan, bu iki bunalm
yiinda ithalattaki daralma enflasyonu siddetlendirirken,
idretim ithal mah girdi yoklugundan azalmus, bu ise enf-
lasyona yeni bir ivme vermisti; yani ithalattaki darbogaz
iki yanh sorun yaratiyordu. Ayrica Tiirkiye’nin 2.2 milyar
dolarhk ihracatinin ve 4.5-5 milyar dolarhk ithalatin ger-
cekleri yansitmadifl, karaborsa veya serbest piyasa deni-
len paralel piyasada biiyilik ¢apta kacak ithalat ve ihracat
oldugu biliniyordu. Nihayet, 1979’daki uluslararas: faiz had-
di ve petrol fivat: artigy, 1980 ve izleyen yillardaki diinya ge-
lismeleri, islerin giderek giiclesecegini gosteriyordu.

Tirkiye’'nin diga ac¢ilmasi i¢cin uygulamaya giren 24
Ocak 1980 programi, ig ¢evrelerinde kabul bulmasi1 bakimin-
dan i¢ baskilarin yogunlasmasina ¢ok sey borcluydu. Nite-
kim, yeni basglayan dodnem, «baglica sermaye gruplarisnin
destekledigi bir yayin organinda siirekli destek gordi. 24
Ocak kararlarim izleyerek yapilan bir degerlendirme soyle
diyordu: (*)

«25 Ocakta aciklanan politika Onlemleri, iilkenin kar-
gilagti®1 ciddi sorunlara kargi cesur bir hamle olusturmak-
tadir. (Bu hamlenin arnaci) ekonomi politikasinin, aynn-

(*) Alntilar, Ingilizce olan 6zgén metnin tarafimizdan Térkcelegtiritmiy ifa-
desidir.
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tilh devlet diizenlemesi ve denetimden uzaklagip piyasa gii¢-
lerine; yabanci rekabete ve yabanci yatimmlara daha faz-
la gilivenmeye yonlendirilmesidir. Bu, etkinlifi yiikselt-
mek ve daha iyi bir kaynak dagilimini gercgeklestirmek, do-
layisiyla da orta vadede siirdiirebilir ekonomik biiylime i¢in
gereklidir.» (6).

Uygulamanin dordiincii yilinda yine aym grubun ya-
yinladif raporun degerlendirmesi séyleydi:

«Uygulamaya girdiklerinin bu dérdiincii yilinda, ger-
cekten yeni politikalarin o6zellikle enflasyon hzim diigir-
mek ve odemeler dengesini iyilestirmek alaninda biiyiik ba-
gan kazandif1m séylemek gerekir.» (7).

Biiyiik sermaye gruplann ve holdingler, biiyiik banka-
lar ve reklam sirketlerinin liye oldugu bir 6zel kurum tara-
findan c¢ikanlan bu yayindaki destege karsi, uygulanan eko-
nomi politikasimi elestiren gruplar da vardi kuskusuz. Bun-
larin basinda, is cevrelerinin bir diger kesimini temsil eden
ve biiyiik sermaye gruplar1 kadar kii¢clik ve orta capl is cev-
relerinin de goriislerini yansitan, Tirkiye Odalar Birligi ge-
liyordu. Bu kesimin elegtirileri, 1984 yilinda, finansman si-
kantisinin yogunlasmasi1 ve zincirleme iflaslar tehlikesinin
belirmesiyle ortaya ¢ikti. Bunlan, tarim fiyatlarinin diisiik-
ligli ve ilretici alacaklarinin zamaninda 6denmemesi, kre-
dilerin daralmasi, tarim yatirimlarinin durmasindan yaki-
nan Ziraat Odalan Birligi izliyordu. Isci kesimi (Tiirk-is)
ise, reel iicretlerin siirekli azaldifini belirtiyor olsa da, ya-
kinmalar), izlenen yeni ekonomi politikasinin elestirisine
uzun bir gecikmeyle doéniisti. Ancak 1987 sonunda is¢i ey-
lemleri yogunlasti.

Gercgekte, 1987 yili sonuna gelindiginde, yukardaki alin-
tida yeni politikalarn destekledigini belirttigimiz «biiyliik ser-
maye gruplari»ndan da elestiriler seslendirllmeye baslamis-
t1. Ancak bu, programin kendisinden ¢ok reel faiz hadleri-
nin c¢ok yiikselmesi ve enflasyonun hizlanmasina yol acan
uygulamay: hedefliyordu.
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II. DISA ACILMA PROGRAMININ ANAHATLARI (8)

1) Serbest piyasa ve oOzel girisime dayali ekonomiyi
gerceklestirme ve devletin piyasaya miidahalesini
enaza indirme :

Bu alanda uygulama i¢ yonde gelistirildi:

i) Birinci uygulama, devletin mal ve hizmet ireti-
minde etkinligini azaltmaktir. Bu amagla, 24 Ocak karar-
larn izleyerek madenlerin kamulagtinlmasina iligkin karar
iptal edildi; sigara tekeli kaldinld.

29 Aralik kararlarindan sonra (1984 Subatinda) hiikiimet,
kamu kesimini daraltmak ve finansman kaynag saglamak
amacini gerceklestirmek icin iki aymn satig bicimine gegti:
Biri, kamu hizmeti yapan kuruluslann gelirlerine karsilik
«gelir ortaklif» senetleri cikararak halka satilmasi; dige-
ri de kira doniik ¢alisgan kamu kuruluslarinin hisse senedi
cikarilarak ya da dogrudan miilkiyetinin satilmas.

1985’de birineci, 1987 sonunda ikinci satis big¢imi yuriir-
liige girdi.

ii) Ikinci uygulama, mal ve hizmet fiyatlannin olusu-
munda devlet miidahalesini azaltmak amacina doéniik po-
litikalardir. Bunun i¢in 24 Ocak kararlarindan sonra fi-
yat saptama-kontrol-koordinasyon komitesj kaldirild1 ve fi-
yatlar serbest piyasa giicleriyle olusmaya birakildi. Ote yan-
dan, KiTlere fiyat tesbitinde 6zerklik verildi; temel ve kri-
tik mal listesi kapsaminda sadece birka¢ mal ve hizmet bi-
rakildl. 29 Arahk kararlarindan sonra ise KiT'ler «kira do-
niik calisanlar» ve «kamu hizmeti yapanlar» olmak tizere
ikiye aymldi Birinciler, kendi fiyatlarin1 saptamada serbest
birakildi. Boylece bir yandan bunlarin diisiik fiyatlar dola-
yisivla devletten silibvansiyon alma gereginin ortadan kal-
dirilmasi, bir yandan da fiyatlarinin serbest piyasada olus-
mas] amag¢landi.

29 Aralik kararlariyla hiikiimet, i¢ piyasada fiyat dene-
timini serbest ithalat yoluyla gerceklestirmeye birakti Var-

— 344 —



saymma gore, ithalattaki serbestlesme, devletce yapilan fi-
yat denetiminin yerini alabilecekti.

iii) Uciincii uygulama kamu vergi gelirlerini azalti-
cl uygulamalara doniistli; ozellikle, sermaye gelirleri iize-
rindeki dolaysiz vergilerde biiyiikk indirim gergeklestirildi.
1985 basinda yiiriirliige giren Katmadeger Vergisi (KDV)
ve diger dolayh vergilere KIT zamlarn eklenerek vergi yii-
ki dolayh vergilere kaydirildi. Beklenen sonug, ¢zel girisim-
cinin karhhigimin artarak ekonomik gelismede onder olabil-
mesiydi. (*)

2) Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve enflasyonun
denetimi :

i) Serbest piyasa ekonomisine gecerken bir «anahtar
fiyat» olan faiz hadlerinin de devlet denetiminden c¢ikaril-
mas! ve serbest piyasada olusmasi amaglandi. Boylece hem
1970’1i yillarda reel olarak negatif diizeyde seyreden faiz
hadleri pozitif diizeye yiikselecek, hem de bu yoldan enflas-
yon denetlenebilecekti.

Idari kararlarla tavam saptanan faiz hadleri (8/909
No.lu ve Haziran 1980 tarihli kararla) 1 Temmuz 1980’den
Itibaren serbest birakildi. (**) Buna goére, ticari bankalar
vadeli mevduat ve kredi faizlerini serbest pazarhk ydntemiy-
le saptayacakti. Bankalar Birliginin de fon piyasasinda «arz
ve talebin serbest isleyiginne miidahalesi engellendi.

Selektif kredi politikasinda ihracatcilarin daha diigiik
faizlerle kredi almalarini saglayacak dnlemler getirildi. Ban-
kalarin mevduat sertifikasi ¢rkarmasi serbest birakildi.

(*) <Arz-yonii ekonomisi» diye tamimlanan bu anlayrs, ABD'de Baskan R.
Reagan'in iktidara gelmesini izleyerek 1980'de uygulamaya girdi; Org-
nii, ABD bhiitce agifim (vergi gelirlerini azalttih icin) 1980'li wllarnn
ortasinda, 200 milyar dolara ¢ikarmak cldu.

(**) Bu karar, IMF ile anlagsma imzalanmazdan hemen donce ¢ikanlmig, an-
lasma 1 Temmuz'da imzalanmastir (9).
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Ancak bu serbestlik siirdiiriilemedi, miidahale geri
geldi (*). (22 Temmuz 1983 tarihli ve 70 No.lu kararla) fon
piyasasindaki ozgiirliik kisitlandi ve bankalar sistemi yeni-
den diizenlendi. Buna gére, mevduatin vade ve faizlerini be-
lirleme yetkisi Maliye Bakanlifi'na verildi. Bankalarnin da-
gitacag1l krediler smmrlandi; boylece toplayabilecekleri mev-
duata da bir simr getirilmis oldu. Bankalar siki denetime
alind.

29 Aralik kararlarin izleyerek mevduat faiz hadlerinin
denetimi T.C. Merkez Bankasi’'na birakildi. Kredi faizleri
serbestlestirildi. 1980-7 arasindaki sekiz yilda mevduat fa-
izleri 19 kez degistirilerek «dalgali faizne yaklasti. Serbest
faize tekrar gecis denemesi Temmuz 1987’de yillilk mevdu-
at faizlerinin serbest birakilmasiyla bagslatildi. Ancak spekii-
latif faaliyetlerin yogunlagmasi tlizerine Subat 1988'de tek-
rar son verildi; bankalar siki denetime alindi.

ii) Para arz artisini denetlemeyi (stand-by anlasma-
s izleyerek) 1980 Temmuzundan 1984’e kadar IMF iist-
lendi; T.C. Merkez Bankas’nin kamu kesimine agtig1 kre-
dilere ve net i¢ varhiklarnna getirdigi sinirlamalarla bunu
sirdiirdi. Bu yili izleyerek, Tiirkiye IMF’yle yeni stand-by
anlasmasi imzalamadifr icin, bu denetim yerini gozetim
ve uyarilara biraktl. Ancak para arz1 artign 1984-87 yilla-
rinda hizlandi.

3) Ddviz piyasasinin ve fiyatinin serbest olusumu :

Faiz haddi gibi bir diger anahtar fiyat olan doviz fi-
yatinin serbest piyasada olusumu, «serbest piyasa ekono-
misi» mantifimin dofal bir uzantis1 olarak giindeme geti-
rildi. Amacin TL'yl «konvertible» bir para yapmak oldugu
aciklandi.

(™) Bu geri doniisiin nedeni 1981 sonunda Ankara’da baglayan kiiclik ban-
kerlerin iflasim 1982'de Kastelli, Meban gibi biiyik bankerlerin izlemesi
ve bundan sonra da kiigiik bankalarin (Istanbul Bankas:, Hisarbank,
Odibank) siraya girmesidir.



i) Bu amaca adim adim gitmek lizere Mayws 1981’de
T.C. Merkez Bankasrnin «giinlik kur» saptamasi yoluyla
denetimli degisken kur sistemine geg¢ildi. Boylece TL’nin
dis degerindeki degisme bir hiikiimet sorunu ya da siyasi
sorun olmaktan cikarildi. T.C. Merkez Bankasi dig diin-
yayla Tirkiye arasindaki enflasyon orami farkimi giderme,
dis ticaret hadlerindeki degismenin etkisini hesaba katma
ve ihracat1 tegvik-ithalat: simirlama gibi amaglara goére TL’
nin degerini siirekli ayarlayabilir duruma girdi.

29 Aralk kararlanni izleyerek, ticari bankalarin déviz
kurunun saptanmasindaki rolii devreye sokuldu: Buna go-
ra, T.C. Merkez Bankas’’'nin saptadifl «esas kur»un altin-
da ve istiinde bir «marj»la ticari bankalarnin kur saptaya-
bilmesi serbest birakildi. Once «esas kur»dan %6 (art1 ve
eksi) sapmayla kur saptamada serbest birakilan ticari ban-
kalar, 1 Temmuz 1985'den itibaren kurun olugsmasinda tam
serbest birakildi; T.C. Merkez Bankasi’’nin «esas kur»u sap-
tama iglevi bdylece devre dis1 kaldi. Ancak spekiilasyonun
yogunlasmas1 ve doéviz fiyatimin tirmanmasi tlizerine 14
Mart 1986’da T.C. Merkez Bankasi tekrar devreye girdi; kur
saptamaya devam ettigi gibi ticari bankalara birakilan
«amarj» da (art1 ve eksi) %1’e daraltildi. 1987 sonbaharin-
da, konvertibiliteye gecilecegi soylentileri iizerine, ticari ban-
kalann ve sirketlerin spekiilasyona baslamalar1 déviz fiyat-
larinda hizli bir tirmanmaya yol acti. 1988 basinda yeni
onlemlerle denetim artinldi. (*) EKisacasi, déviz fiyatinin
T.C. Merkez Bankas1 tarafindan saptanmasi uygulamada
slirdiirildii; doviz fiyatinin serbest piyasada olusmas: ger-
ceklestirilemedi.

ii) Doviz tizerindeki miktar kontrolleri ve yasaklar
sistemi giderek gevsetildi. Cezai 6nlemler kaldirildy
Daha 6nce ancak baz kosullann yerine getiren banka-

() Bu kitap baskiya girerken alinan 4 Subat kararlan spekilasyoru dur-
durma amacmna donitk uygulamalar getirdi. Faiz hadlerinin artinlmasa
(1 yU vadeli mevduatta %65), kur ayarlamalanmn hizlandinlmasi, para
arzim kisic1 uygulamalar bu amaca doniik kararlard.
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lara taninan doéviz pozisyonu tutma yetkisi, biitiin banka-
lara genisletildi; aymnca, bankalarin kazandiklar1 dévizden
pozisyonlarinda tutabilecekleri oran da artirildi. 29 Aralk
kararlarini izleyerek (vadeli doviz islemleri dahil) banka-
larin ve sirketlerin her tiirlii déviz islemi yapmasi, ddévizle
bor¢ alip vermesi (Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhifi’ndan
izin almak kogsuluyla) serbest birakildi.

Tiirkiye’de yerlesik (mukim) Kkisilerin ya da yabanci-
larin yanlarinda her tirli doévizi bulundurmalan, banka-
larda doéviz hesab1 a¢tirmalar1 ve bunu istedikleri gibi kul-
lanmalan serbest birakildi.

Tiirkiye'de yerlesik kisilerin (Hazine ve Dis Ticaret Miis-
tesarligr’'nin izniyle) ayni ya da nakdi olarak belirli bir mik-
tara kadar sermaye ihraci serbestlestirildi; bundan biiyik
tutardaki sermaye ihracinda Bakanlar Kurulu karan ko-
sulu getirildi.

29 Aralik kararlarimi izleyerek Tiirkiye’de yerlesik ol-
mayan Kkisilerin Tirkiye’de yatirimlara katilmalari, Tiirk
sirketlerinde hisse satinalmalar, yabanci sirketlerin sube
ya da temsilciliklerini a¢gmalar1 (Yabanci Sermaye Dairesi’
nin izniyle) serbest birakildi.

Yurt disina turist cikislarinda cikis sayisindaki zaman
kisitlamas: (29 Aralik kararlarini izleyerek) kaldirildig: gi-
bi, turistlerin yanlarinda gétiirebilecekleri miktar da biiyiik
Olciide artinld.

Kisacas), oOzellikle 29 Aralik kararlarini izleyerek doviz
islemlerinde yukardakiler yaninda daha bircok alanda ser-
bestlesme gergeklesti. Ayrica, Dogu Bloku iilkeleriyle yapi-
lan ticarette kliring anlasmalan serbest dovizle ticarete ¢ev-
rildi (1982). (*)

4) lIthalat ve ihracat rejiminde serbestlesme:

i) Doviz piyasasinda serhestlesmenin avrilmaz bir 6%e-
si ithalat ve ihracat rejiminin serbestlesmesidir. Bu neden-

(*) Ginimiizde kliring anlagsmast «demode» bir uygulamadir. Cagdas uy-
gulama «countertrade» anlagmasi. «offset. anlasmasi1 gibi daha degi-

sik bigimlerdedir.
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le, 24 Ocak kararlarini izleyerek bu alanda bazi adimlar atil-
di: Ithalattaki damga resimleriyle teminatlar énemli 6l¢ii-
de indirildi; kotaya tabi mal sayis1 azaltildi; ihracatta tes-
cil kaldirild1 ve lisanslar enaza indirildi vb...

ii) Ithalatin serbestlesmesi yolunda en biiyiik adim
29 Aralik kararlanni izleyerek atildi: Ocak 1984 oncesinde
(aritmetik) ortalamas; %76.3 olan nominal glimrik ver-
gisi orani, %48.9’a indirildi. Bununla birlikte, bircok sinai
mamul lizerindeki oran yine de %100 civarinda veya istiin-
de kaldi. 1988 basinda ise ilan edilen ithal rejiminde ve giim-
riik vergisi cetvelinde o mala iligkin vergi oraninindan, «da-
ha diigiik olanin» yiiriirliikte olacag: bildirildi.

Ikinci 6nemli adim ithalat iizerindeki dolaysiz devlet
kontrollerinin azaltilmas1 oldu. Kota listesinden 1979 yi1-
linda yapilan ithalat toplam ithalatin %19.2 oranindayken,
1984'de bu oran %1’e indi, sonra da bu liste tiimiiyle bit-
ti. Ayrica «ithalat1 yasaklayici» yaklagsim degisti: 1800’den
fazla malin ithalati yasakken, once bu say1 indirildi, son-
ra da uyusturucu, silah ya da bunlarin girdileri gibi mallar
disinda ithali yasak mal birakilmadi. Bundan bagka, idari-
biirokratik denetim o6nemli 6lciide azaltildi. ithali izne ta-
bi olan mal sayis1 1984’de 100 kadarken bu say1 siirekli azal-
tildi; 1988 basinda 33'e indi. Boylece ithalatta liberasyon
oram1 % 90”1 ast1.

Buna karsilik, yerli mallar i¢cin koruma «fonnlara kay-
dinldi; idari kararla degistirilebilen fonlara tabi olan mal
sayist ve fon miktar: ithalat1 diizenlemede 6nemli bir araca
dontigtii. 1984'de 40 mal fona tabiyken, bu say1 1986'da
379’a, 1988 basinda 783’e yilikseltildi. Diger bir deyisle, it-
halat korumasi gimriik vergilerinden «tarife-digi-engellerre
kaydirilarak diinyadaki cagdas yonteme uyduruldu.

iiiy Ihracatta devlet denetimi biiyiik 6l¢iide kalktig:
gibi genis bir «tesvik» sistemi getirildi. Ihra¢ edilen malla-
rin icerdigi ilksel ve yardimci mallarla ambalaj malzeme-
si gumrik vergisi ve benzeri yiikiimlerden anndirildi; ih-
racatta dolayl vergilerin iadesi sistemi siirdiiriildii; Kurum-
lar Vergisi'nin (ihra¢ edilen malin degerini belirli bir oran-
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da vergi matrahindan indirme yoluyla) hafifletilmesi sag-
landi; ihracat kredilerinde daha diisiik faiz hadleri uygu-
landi. Nihayet, TL’'nin sadece nominal degil aym1 zamanda
reel olarak devalilasyonu siirdiiriilerek ihracat tegvik edil-
di.

Ayrica yeni kurumlagmalara gidildi: T.C. Merkez Ban-
kas1 cercevesinde kurulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fo-
nu; Devlet Yatinm Bankas’'min Ex-Im Bank’a doniistiiril-
mesi; Di1g Ticaret Sermaye Sirketleri'nin kurulmasi vb. bu
arada sayilabilir.

5) Yabanci sermaye girislerini artirma :

Kamu yatirmmlanndaki azalisin telafi edilmesi, yeni
teknoloji girisinin hizlandinlmasi, dis bor¢lanmanin simr-
landinilmasi, sanayinin disa ag¢ilmasim kolaylastirma gibi
amagclarla yabanci sermayenin yapacagl dolaysiz yatinmla-
ra biiyiik tesvikler getirildi. Bir yandan eski mevzuat de-
gistirilirken, bir yandan yeni uygulamalara iliskin yeni mev-
zuat yaratild.

i) Kasim 1983’te, (83/7285 No.lu kararmameyle) dis
ticareti, re-export faaliyetini tegvik etmek yaninda, yaban-
c1 sermaye girislerini de artirmak amaciyla «Serbest Bol-
geler Genel Miidiirliigii»n kuruldu ve Basbakanlifa baglan-
di1. Mersin ve Antalya deniz limanlan serbest bdlge ilan edil-
di. Bolgelerin isletilmesine iliskin ilkeler (6/6/1985 tarihli
ve 3218 no.lu yasayla) 1985'de yasalastirildi

29 Aralhk kararlarin izleyerek (28 Haziran 1984 tarih-
li ve 18445 No.lu yasayla) yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz
mal edinmesine iliskin smirlamalar kaldinldi. Ayrica Koér-
fez Seyhlikleri (Kuveyt, Katar, Bahreyn) i¢in karsihklihk
esasl aranmayacak; gercek kigiler yaminda tiizel kisiler de,
turizm o6zendirllmesi amacindan bagimsiz olarak, tasinmaz
edinebilecek; yabancilar kdy arazisi simirlarnn dahilinde de
arazi alabilecektir. Ancak karsiliklihk esasinin aranrmnamasi-
na iligkin madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
digi icin yiiriirlige giremedi
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Faizsiz caligan Isldm bankalarini cekebilmek icin ge-
rekli yasal diizenleme yapildi.

24 Ocak kararlanm izleyerek garantisiz ticari bor¢la-
nn yabanci sermaye girisine déniigtiiriilmesi i¢in énlem alin-
d1. Buna gore, Tirkiye garantisiz ticari bor¢larnni iki bi¢im-
de tasfiyeyi kabul etti: Birincisi, TL ile 6demedir; bu yol
secildigi taktirde, alacakli firmanin personeliyle firma sa-
hibinin ailesinin Tirkiye'ye yapacag turistik gezilerin fi-
nansmani; her tiirli turizm projesine yapilacak yatirim, ya-
banci sermayeli firmalarin isletme, genisletme ya da yeni
yatinm sermayesinin finansmani; yabanci iilkeler arasinda
tasimacihk yapan Tiirk gemilerinin #asidig1 yiikiin bedeli;
Tiurkiye’ye mal ithal eden firmalara verilecek krediler, ga-
rantisiz ticari bor¢larin TL ile 6denmesine konu olustura-
bilir. Ikincisi ise, ABD dolan iizerinden 10 yilda %17.5 yil-
lik faizle dévizle ddemedir. (*)

24 Ocak kararlanyla petrol yasasi degistirilerek yaban-
c1 petrol sirketlerinin c¢ikardiklan dogal gazin ve petroliin
%35’ini ihra¢ etmeleri, kiyiddan uzak alanlarda bu oranin
%45°e kadar ¢ikmasi kabul edildi. Sirketler ihracattan sag-
ladig1 kazanci doviz olarak tutabilecektir.

Turizmi tesvik icin ¢ikarilan (15/3/1982 tarih ve 2634
No.lu) yasa, yabanci sermaye vatinmlarim kolaylastiracak
(10353 No.lu) Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi, Fi-
nansal Kiralama’ya iliskin diizenleme bu alandaki 6nemli
yeni cerceveyi olusturmaktadir.

ii) 24 Ocak kararlarim izleyerek, yabanci sermaye uy-
gulamalarnndaki yetki dagimkligini gidermek i¢in, yetki tek
elde toplandi. Bu konuyla DPT°ye bagli Yabanci Sermaye
Dairesi gorevlendirildi. Yabanci sermaye yatinmi yapacak
girisim tilkenin ekonomik kalkinmasina yararli olmak, Tirk
6zel kesimine acik bir faaliyet alaminda ¢aligmak, tekel ya
da ozel imtiyaz icermemek kaydiyla, karar Yabanci Serma-

(*) Bu 6deme sekli, Bolum IV, prag. I-3'de konu ettifimiz .dig borcun ya-
banci sermaye girisisne doniistirilmesinin ilk érpeklerinden biridir. Bu
yolla bir milyar dolarlik garantisiz ticari bor¢ tasfiye edilmigtir.
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ye Dairesi’nin yetkisine birakildi. Buna baz sinirlamalar
getirildiyse de, 29 Arahk kararlariyla bu sinirlamalar bii-
yik oOl¢lide kaldirildi. Buna gore, Tiirkiye’de yerlesik olma-
yan gercek ve tiizel kisiler, Yabanci Sermaye Dairesi’'nin iz-
niyle Tiirkiye’de tasinmaz mal satinalabilir; Tiirkiye’de ya-
tinmlara istirak edebilir; Tiirk sirketlerinde hisse satinala-
bilir, sube acabilir ve yabanci sirketlerin temsilcilikleri
olarak calisabilir. Ancak bunun icin kosul, sermayeyi disar-
dan getiriyor olmasidir.

Doviz rejimine iliskin olarak belirtildigi gibi, Tiirkiye’
de yerlesik olanlar icin de, iilke disinda yapilacak yatirim-
lar, alinacak ve verilecek borglar biiyiik Ol¢lide serbestles-
tirildi.

6) Ucretler ve sendikal faaliyetlere iliskin yeni
diizenlemeler :

12 Eyliil 1980’deki siyasi degisikligi izleyerek, bazi sen-
dikalar ve konfederasyonlarin faaliyeti yasaklandi; grev ve
lokavt (lock-out) hakki Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
ertelendi. Bu nedenle, toplu sozlegme hakkina bir ¢6ziim ge-
tirmek icin (24/12/1980 tarihli ve 2364 No.lu) «Siiresi sona
eren toplu is s6zlesmelerinin sosyal zorunluluk hallerinde
yeniden yiiriirliife konmasi icin» yasa ¢ikanldi ve Yiiksek
Hakem Kurulu kuruldu. Yiiksek Hakem Kurulu, siiresi so-
na eren toplu is sozlesmelerini yeni duruma gore yenileye-
rek yiriirlige koyma islevini yiiklendi. Boylece serbest pi-
yasa ekonomisiyle diga ac¢ilma doéneminde, iicretlerin sap-
tanmas1 toplu pazarlk yerine, idari kararlara birakilmig ol-
du. Isci cikarmalan da sikiyénetimin iznine baglandi.

Demokrasiye gec¢is hazirhklarinin baglamasin izleyerek,
(5/5/1983 tarihli ve 2821 No.u) yeni sendikalar kanunuy-
la (5/5/1983 tarihli 2822 No.lu) toplu ig soOzlesmeleri, grev
ve lokavt yasalar, yeni anayasanin ilkelerine gore diizenle-
nerek yiiriirliie girdi. Yeni orgiitlenme icin sendikalara al-
t1 aylk bir stire birakildi.

6 Kasim 1983 secimleriyle ara rejim son bulduktan son-
ra, sendikalarin faaliyeti, ertelenmis bulunan grev ve lokavt
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hakkimin kullanimi yeni yasalar cercevesinde serbest bira-
kild1. Bu haklar 1984 basindan itibaren kullanilmaya bas-
lad1.

29 Aralik kararlariyla is¢i ¢ikarma serbest birakildi. Ay-
r1 zamanda KIT’lerde toplu sézlesmelere iliskin «Koordinas-
yon Kurulu» diye yeni bir kurum getirildi. Koordinasyon
Kuruluy, toplu sdzlesme stratejisinin temel ilkelerini belirle-
mek, KIT’lere iliskin iicretlere tavan getirmek ya da zam-
lar1 belirlemek islevini yiiklendi.

Bu kurul Tiirkiye’nin imzalamisg buvlundugu Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitii (ILO) anlasmasina aykin bulundugu ve
anti-demokratik oldugu i¢in 9 Nisan 1987'de alinan bir ka-
rarla kaldirildi. Ancak diger is¢i haklarinda aykrilik de-
vam etti, licret (ve maas) iizerindeki baskilar siirdiriil-
di. (*)

III. PROGRAMIN UYGULAMA SONUCLARI: 1980-83

1) Olumsuz diinya kosullannmin yogunlasmasi :

24 Ocak (ve onu izleyerek 29 Aralik) disa acgima prog-
rarmumn basarisimi ya da basansizlfim salt kendi icinde de-
gerlendirmek yeterli degildir. Nedeni de, 1980 basindan iti-
baren diinya kosullarindaki olumsuzlugun giderek yogun bir
durgunluga doniismesi, bunun &zellikle YGU’i ve bu ara-
da Tiirkiye’yi etkileyen O6geleri icermesidir. Kuskusuz, bu-
rada sorulmas1 gereken soru, durgunlugun bu denli yogun-
lastig1 bir dénemde, ekonomiyi giderek daha fazla durgun-
lugun etkisi altina sokacak uygulamalarin ne derecede ye-
rinde oldugudur. Bu konunun incelenmesini izleyen bélii-

(*) Bu kisitlamalara sunlar ornek gosterilebilir : Sendikalar siyaset yapa-
maz; sozlesmeli personel sendikalara iiye olamaz; hikimet sendika har-
camalarim1 denetleyebilir, grevleri 60 giine kadar erteleyebilir; grev si-
resince iicret ve kidem tazminat1 6denmez vb...
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me (XII. Bohim) birakarak, burada kisaca bu ogeler iize-
rinde durulacaktir. (*)

i) 1980 basindan itibaren, diger YGU'de oldugu gibi
Tiirkiye’de de, dis ticaret hadlerini siddetle kotiilestiren
ogeler ortaya cikmugtir. 1973 = 100 temeline gore, 1979'da
73.7 olan disg ticaret hadleri endeksi, 1983’te 48.6’ya diis-
miigtiir. Bagka bir deyisle, 1973’te ortalama 1 birim ihrag
maliyla bir birim ithal mali alimirken, bu oran 1983’te 2
birimden fazla ihra¢ maliyla bir birim ithal mali alinmas:
demektir. Oysa ihracata doniik biiyiliyen iist-orta gelirli si-
nai mamul ihracatgis1 ililkelerde bu siddette bir diisiis yok-
tur: Diinya Bankasi verilerine gore, 1980 = 100 kabul edi-
lirse, bunlar i¢cin endeks 1982’de sadece 97’ye inmistir (10);
alt-OGU ise, Tiirkiye’ye benzer durumdadir.

Tirk ekonomi tarihinin incelenmesi, diinya konjonktii-
riindeki asag1 dogru biiylik doniislerin, Tiirkiye’nin de yo-
gun bunalim ve durgunluk yillarina rastladigini gostermek-
tedir (Bkz: VIII, Boliim, prag. II, III, IV). 1980 ve izleyen
yillarda her ne kadar Tiirkiye'nin kendi politikas1 dis tica-
ret hadlerinin daha kotiilesmesine yol acacak nitelikte ol-
duysa da, bunun tiim YGU’ yayilan bir olgu oldugu gézar-
di1 edilemez.

Bat1 pazarlarimin daralmasi, «yeni korumacilik» yo6n-
temleriyle korumaciligin artmasi buna eklenmesi gereken
bir olgudur; ¢ilinkii bu pazarlarda daha diisiik fiyatta daha
fazla satmay: dahi iyice giclestirmistir. (**)

ii) Dolarin degerlenmesi ve artan faiz hadleri ise, Tiir-
kiye'yi degisik kalemlerde farkli bicimde etkilemistir. Ulus-
lararas: serbest piyasadan alinan DCM (dévize cevrilebilir
mevduat) gibi degisken faizli bor¢larin B. Alman marki ve
isvicre frang iizerinden olmasi, bu paralann dolarin karsi-

(*) Bu etkiler IV. Bslimde YGU'e iliskin olarak uzum boylu incelendi® icin,
burada sadece Tiirkiye'ye yansima bi¢imine kisaca deinilmekle yeti-
nilecektir.

(**) 1986'da GATT cercevesinde toplanan Uruguay Round’da alinan karar ko-
rumacihgin 4zaltilmas: degil, daha fazla artirilmamasi ydnindedir.

— 354 —



sinda deger yitirmesi dolayisiyla, Tiirkiye i¢in -dolar iize-
rinden- hafifletici bir etken olmustur. Ancak faiz hadlerin-
deki artig, hem yeni krediler, hem de eski dalgal1 faizli kre-
diler i¢in Tiirkiye'yi agir yiik altina sokmustur. Bundan
bagka, garantisiz ticari borc¢larda da «dovizle 6demenryi se-
cen alacaklilara 6deme taahhiidii dolar iizerindendir ve bu
da yiikii agirlastiran bir etkendir. Bir yandan Tiirkiye’nin
doviz gelirinin (basta is¢i gelirleri) biiylik b6liimiiniin do-
lar karsisinda deger yitiren B. Avrupa paralan izerinden
olmasi, bir yandan diinya faiz hadlerindeki olaganiistii agir-
lasma, bir yandan 1978, 1979 ve 1980°deki bor¢ ertelemeleri
Tirkiye’nin bor¢ yiikiinii olaganiistii bir goriiniime sok-
mustur.

Tablo XXXV'de gdriildiigli gibi, 1980-83 arasindaki yil-
ik bor¢ 6demelerinde faizlerin toplam (faiz arti taksit) icin-

TABLO XXXV

Tiirkive’nin Dis Bor¢ Odemelerinde Faiz ve Taksit Odemelerinin
Payvi ve Yilhk Dis Bor¢ Odemelerinin jhracata Oram

1980 - 1983
Odenen
borcta
faizin Borc odemelerinin
il Faiz Taksit Toplam pay! thracata oram (%)
(milyon (milyon (milyon (%) Mal Mal ve
dolar) dolar) dolar) ihracati | hizmet ihrac
1980 668 575 1243 537 427 227
1981 1193 551 1744 69 4 37 1 214
1982 1465 852 2317 63.2 403 253
1982 1442 1093 2535 56 9 44 3 200

Kavnak  T.C. Merkez Bankasi, DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistegarhg,
The Republic of Turkey, Mart 1984.
Hizmet ihracina isg¢i geliri, turizm geliri ve diger gorinmeyenler
dahildir.

— 355 —




deki pay), ortalama %60’a varmstir. Ote yandan, yilhk
bor¢ 6demelerinin mal ihracat gelirine orani, bu donemde
ortalama %41 kadardir. Tiirkiye'nin giderek 6nem kazanan
hizmet gelirleri (is¢i dovizleri dahil) mal ihracatina eklen-
diginde, yine de %25 kadardir. Bu son oran, «tehlike si-
nr sayllmaktadir.

Ekonominin bu denli agir bir bor¢ yiikii altinda ol-
mas], programin basarisi degerlendirilirken gozoniinde bu-
lundurulmasi gereken bir olgudur.

iil) Tirkiye’nin, ne 1950°li yillarin diisik faizli ABD
dis yardim programindan, ne 1960’l1 yillarin OECD Konsor-
siyumu kredilerinden, ne de 1970’li yillarin disiik faizli,
bolkeseden dagitilan uluslararasi serbest finans piyasasi
kredilerinden yararlanmasi, 1980°’li yillarda artik s6zkonusu
degildir. Uluslararas1 kredi kit ve pahaldir; ustelik dalgah
faizler Diinya Bankasr'nin resmi kredilerini bile tanimlar
hale gelmistir. Her ne kadar Tiirkiye OECD, Diinya Ban-
kas1 ve IMF’den 6nemli boyutlarda borg¢lanarak bunzlimdan
kurtulmaya calistiysa da ve bu olanak diger borglular ara-
sinda Tiirkiye’ye 6zel bir islem gibi goziikiiyorsa da, sozko-
nusu olanagin kendisinin, uygulanan programa baglh oldu-
gu ihmal edilemez bir gercektir.

2) Uygulamamn degerlendirilmesi :

i) Hicbir plana, programa bagh olmaksizin yurirlige
konan 24 Ocak ve onu izleyen «serbest piyasa ekonomisiyle
disa agilma» programi, bir bakima 1950°1i yillardaki dene-
menin gelisigiizelligine doniismiistiir. Sirekli degisen idari
kararlar, 6nemli bir belirsizlik kaynagi oldugu gibi, kendi
icinde yeni bir biirokrasi de yaratmaktadir; dyle ki, prog-
rami savunanlarin ¢ok yakindigi Tiirk Parasini Koruma
Kanununa iliskin kararlar ve tebliglerin yarattigi biirokra-
si, bu kez yerini, her alana dagilan yeni idari kararlann iz-
lenmesine birakmstir.

Bu konuda bir 6rnek olmak tlzere, 1980-84 doneminde
KiTler konusunda alinan kararlara bir bakmakta ve baz-
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laninca tanimlandig1 gibi KiT'ler mi «ekonominin kambu-
rundur, yoksa «kaprise bagli» idari kararlar mi KiT’lerin
kamburudur, konusunda 6yle yargiya varmakta yarar var-
dir : 20 Mayis 1980 tarihli ve 60 No.lu kanun hiikmiinde
kararnameyle 440 No.lu yasa yiriirliikten kaldirilmistir;
5 Ekim 1983’te bunun bazi1 maddelerini degistiren 89 No.lu
kanun hiikkmiinde kararname cikarilmystir; 22 Ekim 1983
tarihli ve 2929 No.lu kanunla Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve Kamu Iktisadi Kuruluslari yeniden diizenlenmistir; 28
Ekim 1983 tarihli kanun hiikkmiinde cesitli kararnamelerle
KiT’lere iliskin kurulus yasalan yiiriirliige konmus ve yo-
netim kurullariyla genel miidiirliiklerine ili¢ yil siireyle ata-
ma yapimistir; 14 Aralik 1983 tarihli ve 174 No.lu, bakan-
liklarin kurulus ve goérev esaslarini belirleyen kanun hiik-
miinde kararnameyle bakanliklarin sayisi azaltilirken, KiT
finansman sorunlar1 ve «ilgili bakanliklarra iliskin degis-
meler yapilmistir; 17 Mart 1984 tarih ve 2983 Nolu «Tasar-
ruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandinnlmasm
na iliskin kanunla, KiT'lerle ilgili yeni hiikiimler getirilmis-
tir: 18 Haziran 1984 tarihli ve 233 No.lu kanun hiikmiin-
de kararnameyle KiT'lerin yeni cerceve yasasi saptanmaya
calisilmistir (11). Ancak bu sonuncunun isleri iyice karis-
tirmis olmasi, isletmecilik kurallar1 kadar devlet Orgiitiiniin
yetki-sorumluluk dagilimini da altiist etmesi dolayisiyla,
kisa siirede tekrar degistirilmesi olasiifyx ortaya cikmis-
tir. (*)

Gergekten, gilinden giline degisen her alandaki idari
kararlar bas dondiiriir hale gelmis, izlenmesi neredeyse ola-
naksizlasmistir. Ekonominin siirekli degisen faiz hadleri,
doviz kuru, nispi fiyatlar ve enflasyon hiz1 gibi piyasadan
yansiyan belirsizliklerle yogun bigcimde karsilastiga ve bu-
nun tasarruf-yatirim, biiyiime gibi 6geleri olumsuz ydnde

(*) KiT"lere asil darbe, izleyen donemin (1984-87) sonuna dogru KIT'lerin
satisginin  kesinlesmesi, fakat hangilerinin satilacagwmn kesinlegmemesi
dolayistyla ortaya gakmisur. Bu belirsizlik, KIT yoneticilerinin etkinligi
artirma yolunda yapacaklar1 uygulamalar: caydine bir etki yaratmugtir.
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etkiledigi goriilmektedir. Hele her giin bir yeni idari karar-
{a isleri el yordarmyla diizenleme girisimi, belirsizliklerin en
olumsuzu olmustur.

ii) Siirip giden durgunluk ve artan isgsizlik 1977’den
itibaren ekonomiyi tanimlamistir. Durgunluktan ve 24 Ocak
programindan en olumsuz yénde etkilenen iki kesim tarimn
ve ingaat olmustur. Tablo XXXVI'da iiretim kesimleri iti-
bariyle yillik GSMH artig hizlar1 goriilebilir. Buna gore, in-
saatin yilik artis hizi %1’in altindadir; 1980-83 arasinda-
ki 4 yilhik ortalama %0.6 kadardir. Tarimda ise ayni1 donem-

TABLO XXXVI
Tiirk Ekonomisine Iliskin Temel Gostergeler
1977 - 1983
TEFE
GSMH nin uretim kesimleri < yillik artis Issizlik oram Reel Ree!
Yillar itibariyle yilik artis iz (%) iz (%) (%) ucret lau:rul
Tarim Sanayi | ingaat | Hizmetler | GSMH a b (gunlik) (%)
1977 —12 7.0 56 57 39 241 — 135
1978 28 3.4 4.2 38 29 526 — 136 50 —150
1979 28 —47 4.2 04 —04 63.9 99 140 409 —157
1980 1.7 —29 08 01 —11 107 2 14 154~ 295 —155
1981 01 9.1 04 18 a1 368 126 168 328 897
1982 6.2 6.3 05 36 4.6 252 145 181 309 339
19683 —0.2 64 0.6 36 32 306 152 136 N7 88
1977-83
| ortatamas: 17 38 23 27 25
1980-83
1] ortalamasi| 185 47 06 23 27

Kaynak DIE, DPT ve TUSIAD
TEFE, toptan esya fiyatlar1 endeksidir.
issizlik oram (a) tarimdaki gizli issizler disinda igsizlerin faal nii-
fusa oramdir; (b) tarimdaki gizli igsizler dahil igsizlik oramdir.
Giinliik reel licret, 1968 esasina gore sigortal iscilerin ginlik reel
iicretidir.
Reel tasarruf mevduati, vadeli tasarruf mevduatindaki yilik reel
artis hizidir.
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de ortalama yillik artis hiz1 (nasil gercgeklestigi anlasilama-
yan 1982 yilina ait %6.2'lik artis sayesinde) %2 kadardir
ve niifus artis hizinin da altinda kalmistir. Eger tarimda
durgunluk daha o6nce basladig: i¢cin 1977-83 aralig1 ele ali-
nirsa, bu oran, vilda %1.7’ye diismektedir. insaat hem is-
tihdam olanagi, hem barinak, hem yatirim, tarim da bes-
lenme demek oldugu icin, bu iki kesimin yasadig1 durgun-
lugun, ozellikle toplumun alt gelir katmanlarim1 olumsuz
etkiledigi aciktir.

Buna karsilik sanayi kesimi, 1978-81 arasindaki geri-
lemeyi 1980’1 izleyen yillarda kismen telafi etmistir. An-
cak firma temelindeki sikintilar, geri 6denmeyen krediler
yoluyla, ekonominin finans kesimini de sarsmistir. Yalniz-
ca, rekabet giicii yaratarak ihracata gecebilen baz kesim ve
firmalar, atil kapasitelerini azaltabilmistir. Bu olanag1 ol-
mayanlarin bazilar1 kapanmis, bir bdlimi el degistirmis,
kimisi de sonucu bekleme donemine girmistir.

Ekonominin 1977-83 arahiginda performansinin ne den-
li diisiik oldugu Tablo XXXVI'dan agik¢a goriilebilir: Yil-
Ik ortalama GSMH artisi %2.5 kadardir ve ancak niifus
artisim telafi etmeye yetmektedir; tarim tretimi artisi %1.7
kadardir ve toplumun giderek daha koétii beslendigini gos-
termektedir; sanayi tliretimi artisni %3.8'dir ve ekonominin
hi¢cbir dinamizmi kalmadigimn kanmtidir.

Uzun siireli durgunluk, (sikiyonetimin iznine baglanan
isci cikarmalarina ragmen) 24 Ocak programini izleyerek
giderek artan issizlikle sonuc¢lanmistir. Tablo XXXVI'da go-
rildigi gibi, 1979'da (tarimdaki gizli issizler disinda) %9.9
olan issizlik oram1 1983’te 15.2'ye; (tanmdaki gizli issizlik
dahil) %14 olan issizlik oran1 da % 18.8’e yiikselmistir. (*)
Issizlikteki bu artisin, reel giinliik ticretlerde % 40 oranin-
da diistise ragmen ortaya ¢ikmas:1 ise dikkate deger. Reel
tcret disiisiini issizligi gideriei baslica etken sayan Ogre-
tiyi, somut olaylar desteklememistir.

Bununla biriikte, bliylimeyi hizlandirma ve issizligi

(*) Tiirkiye'de issizlik tahminleri, gercegin ancak cok kaba bir gostergesidir.
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azaltma hedeflerinin 24 Ocak programinda oOncelik alma-
digin1 kabul etmek gerekir. Bu bakimdan, asagida, progra-
min 1980-3 arasinda oOncelik verdigi hedefler agisindan ba-
sarisini degerlendirmek yerinde olacaktir.

ili) Programin onceligi, dis borg¢larin diizenli, aksat-
madan Oodenmesi ve dig kaynak ihtiyacini azaltmak lizere
kaynak dengesi agiginin kii¢lilmesinde; bunun da ithalati
azaltarak degil, ihracat1 artirarak gerceklesmesindedir.

Kabul etmek gerekir ki, ilk dort yillik uygulamaya go-
re, programin en basarilli yonii bu olmustur. Ancak bu ara-
da, 29 Aralik kararlarina kadar ithalatin yine de giidiimli
oldugu, yiliksek oranli liberasyonun (Bkz: prag. II4) bu ta-
rihten sonra basgladigi, dolayisiyla etkisini 1983 tahminle-
rinde gérmenin sézkonusu olmadigi belirtilmelidir. Ayrica
diizenli dis bor¢ 60demenin gerisinde, yeni alinan dig bor¢la-
rin yattig1 ve dis bor¢larin giderek arttig1 da buna eklenme-
lidir.

1978, 1979 ve 1980’deki bor¢ ertelemelerinden sonra,
(Tablo XXXV) Tiirkiye faiz yiiki iyice agirlagmis bulunan
bor¢larini aksatmadan diizenli bicimde Odeyebilmistir. Bu
basarinin gerisinde, kismen onceki paragrafta inceledigimiz
«durgun ekonomi», kisilan i¢ talep olgusu yatmaktadir. Tiir-
kiye borclarini aksatmadan o&deyebildigi i¢cin dig diinyada
kredi itibar1 artmis, uluslararast finans sisteminden kredi
alahilir duruma gelmistir.

Kaynak dengesi acig1 1974-77 ortalamasina gore, 1982
ve 1983 yillarinda kicultiillebilmis; %5.0’den son iki yilda
GSMH’'nin %2.2'sine kadar indirilmistir (Tablo XXXVII).
Kaynak dengesindeki bu diizelmenin, i¢ tasarruf orani 1980’
den itibaren giderek azalirken, yatirimin daha da siddetle
azalmig olmasindan kaynaklandig1 aym tabloda goriilebi-
lir: 1980'de GSMH'nin %20.8'i i¢ tasarruf, %26’s1 i¢ yati-
rimdan olusurken, bu oranlar 1983’te sirasiyla %17.1 ve
%19.3’e diismiistir.

Kb. ortalama gelirin azaldigi, ithalatin libere edilerek
yuksek gelirli toplum katmanlar: i¢in liiks mallarin ekono-
miye girdigi, yluksek faize dayali bir tiiketici sinifin tiire-
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digi bir donemde yiiksek oranli nominal ve reel pozitif faiz
haddine ragmen, i¢ tasarruf orani artinlamamistir.

fhracat, 1980-83 arasinda diinya bunalimi yogunlasir-
ken, 2.9 milyar dolardan 5.7 milyar dolara cikarak iki kati
artmis, ihracatin ithalati karsilama orani %601 asabilmis-
tir. Bu arada, CiB a¢ig1 da ortalama 2.2 milyar dolar dola-
yinda kalmis, yani mutlak rakam olarak kii¢iilmemistir. Or-
tadogu iilkelerine yonelik ihracatin ve ozellikle sinai ma-
mul ihracatinin artinlabilmis olmasina ragmen agik yuk-
sek diizeyde siirmiistiir. IThracat artisinin, diinya bunalimi-
nin yogunlastigi 1980 sonrasimin diinya ticareti durgunlu-
gu silirecinde gerceklestirilmis olmasi yine de O6nemi vur-
gulamas1 gereken bir gercektir. Nihayet Tirkiye'nin, isci
dovizleri disinda, transit ticaret, tasimacilik, miiteahhitlik,
turizm gibi yeni hizmet kalemlerinden 1 milyar dolar1 asan
gelir saglamaya basladig1 buna eklenmelidir.

Bu gelismenin gerisinde, i¢ talebin kisilmas1 kadar, TL’
nin dis degerinin siirekli diisliriilmesinin de pay1 vardir.

TABLO XXXVII

Tasarruf - Yatirim ve Dig iligkilere
Iliskin Temel Gistergeler

1974 - 1983
ihracat/ithaiat cie Mal TUDolar
GSMH'nin oran olarak (%) oran dengesi ihracati kuru
i¢ i¢ Kaynak Milyon Milyon
tasarruf yatinm dengesi (%) dolar dolar
1974.77 174 224 —5.0 342 —2071.3 1661.5 (Mart) 17.5 (1977)
1978 19.8 225 —27 48.8 —1418 2288 (Man) 25
1979 197 . 1.7 —20 44.6 —1239 2261 (Haz) 471
138C 208 26.0 —-52 36.8 —3210 2910 (Ocak) 70
Y198 205 240 -35 52.6 —2092 4703 102
1982 18.2 203 —2.1 65.0 —1166 5746 160 8
1983 171 93 —22 620 —2234 5726 2432

Kavnak DIE, DPT, TUSIAD
TL/dolar kuru, 1981, 1982, 1983 rakamlar wyilhk ortalamalandir.
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Tablo XXXVII'de TL’'nin dolar karsisinda siirekli deger yi-
tirerek 1978-83 arasinda nominal deger itibariyle yaklasik
onda bire kadar distiigii goriilebilir; reel efektif degere go-
reyse, 1978-82 arasi diisiis orami ihracat icin %75, ithalatta
da %35'dir (12).

iv) Program ikinci Onceligi, enflasyon hizimin diisi-
riillmesine ve bu arada reel tasarruf mevduatinin artirilma-
sma vermistir. Enflasyon hizinin 1978-80 araliginda ulasti-
g1 yluksek oran, 1981’den itibaren diismekle birlikte, 1983’
ten sonra tekrar yiikselise gecmistir: 1982’de %25.2 dola-
yinda kalan enflasyon hizi, 1983'te 9:30.6’ya gikmistir.

Kamu kesimini kiiciiltmek icin yapilan vergi indirim-
leri, 1980-83 arasinda devletin reel vergi gelirlerinde yilda
ortalama 1, ddnemin tiimi i¢in 4 puanhk azalsa yol agcmis-
tir. Bir yandan batik sirketleri kurtarma girisimleri ve ih-
racat tesvikleri, bir yandan devaliiasyonlann biiytittiigi gi-
der kalemleri ve kamu dis borg¢ taksit ve faizlerinin TL kar-
siliklary, bir yandan artan i¢ bor¢lanmanin giderek daha
yiksek faizlerde olmasimin yarattigi i¢c bor¢ giderleri, bir
yandan artan fiyatlann biitiin kamu giderlerini artirici et-
ki yaratmasi, kamu giderlerini biiyiitmeye devam etmistir.
1980-83 aras1 banknot emisyonu 2.5 kati, rezerv para mik-
tann 3 kat1 artmis, yani siki1 para politikas: fiilen siki1 olama-
mis; sik1 para politikasiyla enflasyonu denetlemek -kendi
icindeki celiskiler dolayisiyla- miimkiin olamamistir.

Mali kesimde bir diger basarisizhk kaynagl, ban-
ker ve banka iflaslaridir. 1981 sonunda Ankara’da Kkiiciik
bankerlerin iflasiyla baglayan silire¢, Kastelli ve MEBAN gi-
bi biiyiik bankerlerle devam etmis, Hisarbank, Odibank, Is-
tanbul Bankas), Isci-Kredi Bankasi, Bagbank bunlan izle-
mistir. Uretim kesimindeki sarsinti, alacaklarim tahsil ede-
meyen biiyiik bankalar1 dahi sarsacak boyuta ulagmistir.

Digililerin tizerinde 6énemle durdugu vadeli tasarruf mev-
duat1 ise, (Tablo XXXVT) yiiksek faizlerin cazibesiyle 1981
ve 1982'de reel olarak yliksek oranda artis gosterdikten son-
ra 1983'te yeniden diismiistur.
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v) Programin genel degerlendirmesinden ¢ikan sonug,
birinci onceligin verildigi hedefin 6nemli 6l¢liide gercekles-
ti-ilmis oldugudur: Bor¢ odemeleri diizenli yapilabilmis, ih-
racat diinya durgunlugu ig¢inde doért yilda iki katina c¢ika-
rilabilmis, giderek libere edilen ithalata ragmen mal ihra-
catinin mal ithalatim karsilama oram yiikselmis ve CIB
acig1 mutlak rakam itibariyle biiyiimemistir.

Tirkiye bor¢larnni aksatmadan, diizenli bigimde o6demis
olsa da, CIB acig1, bu dénemdeki yillik faiz 6demelerini as-
mistir. Baska bir deyisle, dis borca iliskin faizler bile tekrar
dis bor¢ alarak 6denmistir: CIB a¢ig1 toplami bu dort yil-
da 8.5 milyar -dolar1 bulurken dis bor¢ faiz 6demeleri topla-
mu sadece 4.9 milyar dolardir. Tirkiye’nin 1979'da 13.8 mil-
yar dolar olan toplam dis borcu, 1983 sonunda 16.8 milyar
dolara yiikselmis bulunuyordu. (Tirkiye’nin dis bor¢larina
iliskin verilerin birbirini tutmadigi da, bu arada belirtilme-
lidir.)

ihracat artisinin en onemli sonucu ithalatin artirilabil-
mis, dolayisiyla ithalattan kaynaklanan tikanikliklarin gi-
derilmis olmasidir. BoOylece ekonomide ithalat darlhifindan
kaynaklanan fiyat artisi ve iliretim duraklamasi ortadan
kalkmistir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken iki
nokta vardir: Bunlardan biri, 24 Ocak program yiiriirliige
konmadan o©Once kacgak ihracat-ithalat rakamlarinin resmi
tahminlere yansimamasi yliziinden, 1978-80 rakamlarinin
gercegi altinda kalmasidir; yani fiill ihracat artisi resmi
tahminlerden daha diisiiktiir. Ikincisi, 1983 yilinda su yii-
zilne c¢ikan hayali ihracatin ihracat rakamlarini suni ola-
rak sisirmesidir.

IV. PROGRAMIN UYGULAMA SONUCLARI : 1984-87

1) Diinya kosullannda goreliiyilesme :

24 Ocak programinin ikinci asamasi 1984 basindan iti-
baren yiirirliige girdi; ithalatta liberasyon oraninda sigra-
ma, gimrik vergilerinin diisiiriilmesi vb.. 6nlemlerle (Bkaz:



prag. II) ekonominin disa acgiklik diizeyi artirildi. Tirkiye
bu ikinci donemde artik IMF'yle yeni bir stand-by anlasma-
s1 imzalamiyor, denetimden c¢ikarak sadece gozetime alimi-
yordu. Ayn1 zamanda, demokrasiye «gecig» siireci bashyor,
bunun dogal sonuglann da politik ve toplumsal planda orta-
ya cikmaya basghyordu.

Tiirk ekonomisinde 6nemli degismeler ortaya cikarken
diinya ekonomisinden yansiyan etkiler de bir «nebze» olum-
luya dogru degismeye basladi; 1987 sonbaharinda New York
borsasi ve onu izleyerek diger onemli borsalarda goézlenen
siddetli hisse senedi fiyat1 diistislerine dek iyimserlik siir-
di. Bir kere, 1980-81’'de varili 30 dolar1 asan petrol fiyat:
inise gecti; 1986’da bunun iicte birine kadar diistii. ikinci-
si, ABD’nin diinyada basini cektigi biiyiime, hem Batili sa-
nayi iilkelerinde hem YGU’de 1984 ve 1985'Ge etkisini gos-
terdi; ancak 1986'dan itibaren tekrar indi (sirasiyla 9¢2.5
ve %4.2). Ayrica enflasyon oranlari da her tarafta (biliyik
bor¢lu Latin Amerika tilkeleri ve diger birka¢ iilke disin-
da) goreli daha ihmh diizeyde seyretti. Uclinciisii, YGU’in
bor¢clanmalarinda iki yonlii bir degisme ortaya cikti: 1982’
de reel olarak bir doruga ¢ikan LIBOR (%22) 1986’da reel
olarak 78.1'e diistii; ote yandan YGU’e giren toplam net
kaynaklar 1981'de bir doruga c¢iktiktan sonra 1986’da bu-
nun lugcte birine geriledi. Diinya ticareti de donemin basin-
da icine diistiigii gerilemeyi atlatt1 ve ABD dis aciginin ver-
digi ivmeyle artisa gecti. Bu arada 1985’ten itibaren dolar
diinya piyasasinda deger yitirmeys basladi.

Turkiye 1984-87 arasindaki dort yilda diinya ekonomi-
sinden yansiyan olumlu degismelerden yararlandi; izleyen
paragrafta goriilecegi gibi, baz1 basarim gostergeleri iyiye
dogru degisirken digerleri de olumsuz yonde degisti.

2) Uygulamann degerlendirilmesi :

i) Serbest piyasa ekonomisi (ve demokKkrasiye gecis)
siireci imtiyazl firmalar, imtiyazh kisilere doniik bir- «yer-
li merkantilizme» doniistii. Kamu alt-yapr yatirimlarinin
finansman1 ve diger harcamalar her y1l yaratilan fonlann
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biiyiik kismim1 massederken, bir yandan reel faiz hadleri
¢ok yiiksek diizeyde seyretti ve ozel kesim yatinmlanni si-
nirlad;; bOylece o©nceki donemde durgunlugun gerilettigi
dogrudan iretken yatirimlar bu kez ekonomi politikasin-
dan olumsuz etkilendi. Bir yandan da ekonomide yapisal
doniisiimi hazirlayacak alanlarda, basta imalat sanayii ye-
ni biiyiik kapasiteler yaratilamadi. Diger yandan, gelen ya-
banci sermaye turizm, bankacilik ve ticaret gibi hizmet
alanlarinda yogunlast1; sanayilesmeye katki yapmadi Bu
ise «serbest piyasa ekonomisiyle disa ac¢ik biiyiime» anla-
yisina ters diistii; ¢iinkid ©6zel kesim yatirimlariyla yeni bi-
yik kapasiteler yaratamadig1 gibi, ihracatta da giderek ay-
n1 mal gruplan lizerinde yogunlasma olay1 ortaya cikti

Faiz hadlerini ve doviz fiyatini serbestlestirme deneyim-
leri basanli olmadi; bunun igin gerekli kurumsal alt-yapi-
s1 bulunmayan ve kosullan da hi¢ elverisli olmayan bir tilke-
de bu basan eksikligi olagandi. Basarili olabilecegini diisiin-
mek dahi «hayalcilik» sayilabilirdi. ithalat liberasyonu siir-
diiriildii; ancak c¢ogu «liiks» nitelikte tiiketim mallan itha-
lat1 diger biitiin kalemlerin artis hizin1 asarak 1987 yilinda
1 milyar dolara ve toplam ithalatin %10’nuna ulast1. (*) Oy-
sa liberasyonun artirildig: ilk yilda (1984) bunun orani 9.5
kadardi. Gelir bolisiimiindeki kotiilesmenin en iyi goster-
gesi olarak bu hizli artis giindeme geldi.

Ekonomide piyasadan yansiyan belirsizlikler aynen siir-
dii. Degisen enflasyon oranlari, nominal ve reel olarak sii-
rekli degisen faiz hadleri ve doviz kurlari, siirekli degisen
tdari kararlar (ithalattaki fon kesintileri gibi), dolayl1 ver-
giye doniigtiiriilen kamu fiyatlarindaki geligigiizel artislar
yatinmcilar i¢in piyasa gostergelerini ¢ok belirsizlestirdi.

Serbest piyasa ekonomisiyle disa ag¢ik biiylime strate-
jisinin bir diger sonucu her alanda kii¢iik firmalarin tasfi-

(*) Latin Amerika kékenli Yapisale: Okul’un ithalat liberasyonuna karg: ¢ik-
masimin bas nedeni bunun liks» tiketim mallan ithalatinda Iknt déviz
kaynaklarim israf etmesidir. Bu satirlarin yazar1 cok once Tiirkiye icin
bu olasiliga dikkati cekmisti (13).
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yesi oldu. Ithal mallan rekabetinin girdigi alanlarda bir de
faiz hadlerinin, artan girdi fiyatlarinin artirdig1 maliyetleri
yiikseltmesi kii¢lik firmalar1 piyasadan silinmeye gotiirdi.
Tekellesme siireci hizlandi; biiyiik firmalar daha da biiyiidi.
En biiyliklerin karlilig1 katlanarak artti Rekabetin rekabe-
ti 6ldiirdiigii bir asama yasanmaya basladi. Bir diger sonuc
ise, «batan sirketleri kurtarma» siirecinde KiT’lesmenin art-
mas1 oldu. Batma durumuna giren pek cok sirket (Giiney
Sanayii, Asil Celik, Paktas vb.) ve banka (TOBANK, Hi-
sarbank, Odibank, istanbul Bankas1 gibi) KIT katilimi ve/
veya yonetimj yoluyla kurtarildi. Boylece serbest piyasa eko-
nomisi goriiniimi iyice celigkili oldu. Ancak diger yandan
da 1987 yiinda KiT’lere ait fabrikalar ya da sirketlerin sa-
t151 giindeme geldi; Anadolu’'nun dort bir yaminda yoresel
kalkinma amaciyla baglatilmis 9 fabrika satildir (an-
.cak basinda agiklandigina gore bedeli toplanamadi, yani hi-
be edilmis oldu). (*) Zarar eden firmalam KIiT'lestirerek
kurtanrken, karli KiT’lerin 6zellestirilmesi, «zarar»lan hal-
kin 6dedigi, «kar»lar1 ise belirli gruplarin ya da toplum kat-
larinin paylastig1 «Tiirkiye’ye 6zgii bir serbest piyasa cko-
nomisi» yaratti; gelir bolisimiinii daha da kétiilestirecek
bir yeni etken olarak devreye girdi.

Serbest piyasa ekonomisi uygulamasina iliskin bu kar-
magik goériiniim, ayni zamanda, degerlendirmeyi de gii¢-
lestirmektedir. Olaylarin celiskili gorinimii serbest piya-
sa ekoncmisine uyum siirecinin yarattig1 gilicliiklerle mi
ilgilidir? Yoksa ekonominin dig bor¢ édeme baskisi, istikrar
saglama cabasi arasinda ekonomiyi serbestlestirmeye giris-
mek mi bu celigkilere yol acmaktadir? Ya da serbest piya-

) Milliyet Gazetesi'nin bildirdigine gore Toplu Konut ve Kamu Ortakh@®
Fonu Idaresi tarafindan 8 milyar TL. karsihiginda (kamuoyuna yansi-
madan) satilan fabrikalar sunlardir : Bingol Yem, Sit ve Besi A.S.,
Gaziantep Tekstil Makineleri Tesisi, Ispir Ayakkabi Fahrikasi, Bursa
Soguk Hava Deposu. Yalva¢ Hazr Giyim, Ordu Soya Sanayii A.S. Igdir
Pamuklu Tesisleri, Kars Siit Mamulleri Tesisi, Torturn Yinli Sanayii
Tesisi. Gazete haberinde 9 milyar lira karsihiginda ancak 88 milyon lira
tahsil edildigi belirtilmektedir.
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sanin igleyisinin gerektirdigi belirlilik, belirli kurumlara ve
altyapiya sahip olma gibi gereklerden Tiirk ekonomisinin
yoksunlugu mu buna neden olmaktadir? Yoksa olumsuzluk-
lar hatali ekonomi politikalarindan mi kaynaklanmaktadir?

ii) Oncelikli amac olan dis borc édeme ise bu alt-do-
nemde de aksatilmadan siirdiiriildii. Bu sayede Turkiye dis
cevrelerde artan kredi giivenilirliginden yararlandi, ulus-
lararas1 bankalar ve sermaye piyasalar1 dahil, bliyliik ¢ap-
ta bor¢landi.

Ancak nasil 1970°li yillarda dis kaynaklarin bolluguna
dayall bor¢lanma Tirkiye'yi 1978'de bor¢ 6deyemez duru-
ma disiirdiiyse, 1984’den sonra yliksek kredi-giivenilirligi sa-
yesinde hizlanan bor¢lanma da, donemin sonuna dogru, ayni
tehlikeyi yaratma olasiligini ortaya ¢ikardi. Tablo XXXVIIT’
de goriildugil gibi, 1978 sonunda 13.8 milyar dolar olan top-
lam dig bor¢lar 1980 sonunda 15.5 milyar dolara, 1983 so-
nunda da 18.4 milyar dolara ylikselmis, dis borc¢lardaki ar-
tis 1liml1 kalmisti. Ancak 1984-87 arasinda dig borglar kat-
land1 ve 1987 sonunda 39 milyar dolann ast1 (Buna Tirki-
ye’de yerlesik kisilerin doviz tevdiat hesaplar1 dahil degil-
dir). 1986 sonunda toplam dis bor¢ GSMH’'nin ¢ 54’linu asar-
ken, yllik bor¢ servisi mal ve hizmet ihracat gelirinin 41,5
ine ulagiyordu (1980-3 arasi ortalama % 25); daha da 6nem-
lisi, kisa vadeli borg¢lar, toplamin %+22’sini asiyordu. Yani
uzun-orta vadeli borclarin servisi kisa vadeli bor¢lanmayla
siirdiiriiliyordu. Borg¢lardaki bu hizlh tirmanma ve kisa va-
deli borclarin agirlasmasi bir yandan, hizlanan enflasyon
diger yandan, bor¢ veren uluslararasi bankalarn 1987 sonun-
da Tiirkiye'yi dikkatli bir gozetime almaya yoneltti Bu ne-
denle Tiirkiye ciddi siyasi tavizler vermek zorunda kalir du-
ruma girdi. (*) Gercekten 1987 sonunda Tiirkiye borc¢ bi-
yiikliigiine gére siralamada YGU arasinda 5. oldu.

(*) Milliyet Gazetesi'nde Mehmet Ali Birand'in bildirdigine gére Tiirkiye
nin SEIA anlasmasina ek mektubu 1988 baginda ivedilikle imzalamasirun
nedenj suydu : Askeri kaynakh ABD kredilerine (FMS kredileri) iligkio
borglar ¢ok yilksek faizli olduklamm icin Odemede agr bir yikk olus-
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Tirkiye’nin D1s Borcu ve Borg Servisl

TABLO XXXVIOI

(1982.7)
Diy borg servisi Kisa vadell Tlnin reel
Taplam dhy Toplam diy Ytk ihracats GSMH'a borcu toplama ekt
bory Dory/GSMM Odeme orsn oran orant iy
(mityon dolar) ) {mityon dolar) %) U] ™ Mésyms 1981100}
1982 17619 333 2418 264 46 10 65

3 18385 36.7 2507 295 5.0 12.4 80.1
4 21258 434 2834 270 S8 15.0 757
S 25349 482 3866 323 74 18.8 761
6 28 543 4173 415 8. 22.1 €7.4
7° 39100 59.1 §500 425 — 235 64.4

Kaynak T.C. Merkez Bankasi, TUSIAD
Not Toplam Dis Bor¢ rakamlari, degisik kaynaklar arasinda fark etmek-
tedir. «Bor¢ servisi/ihracat orani», rakamlarinda jhracat mal jhra-
cat1 art1 is¢i dovizi ve hizmet ihracatim kapsar; borg servisi ise IMF”'
ye ddeme, art1 ana para art1 faiz 6demelerinden olusur.
TL.'nin reel efektif kuru hesabinda dolar %75, B. Alman mark

%25 tart1 almaktadir.

(*) Rakamlar ilk tahmindir.

Dig borglardaki bu kritik artisin cesitli nedenleri var-
dir. Bir kere, 1985°den itibaren dolarin siirekli deger kay-
betmesi ve dig borg¢lann %42’sinin dolar, geri kalammn
dolardan bagka paralar lizerinden olmasi bir etkendir; ¢iin-
kii B. Alman markl, Isvicre frangi, Japon yeni gibi dolara
kars1 defer kazanan paralar lizerinden olan borglarin do-
larla ifadesi buna yol a¢maktadir. Ikincisi, gegmiste alinan
bor¢larin 6denmesi giderek bor¢ servisini biiylitmiis, bu do6-

turuyordu. Bu faizden kurtulmak amaciyla, Tiirkiye daha disik faizli
olan uluslararasi banka kredileri almak yoluyla bunlam odemek istedi.
Ancak bankalar da ABD hiikiimetinin garantisini aradilar; ABD hiiki-
meti, buna karsiik olarak SE!A anlasmasiun imzalanmasim gart kog-
tu. Yani Dr. Faustus'un hikayesi hep giindernde kaliyordu.
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nemde Tirkiye yalniz faiz 6demeleri i¢cin mal ihracat geli-
rinin %25ini ayirmak zorunda kalmistir; 1984’den itibaren
taksit art: faizin mal ve hizmet gelirine oram artarak 1987°de
%42.5'ine varmistir. Uclinciisii, resmi krediler 1984’den son-
ra azalinca, bunlarin yerine 6zel kurumlar devreye girmis-
tir. Bu nedenle Tiirkiye artan oranda daha kisa vadeli ve da-
ha yiiksek faizli kredi kullanmak durumunda kalmis, bu da
bor¢ servisini agirlastirdikca yeni borclar arama baskisini da
artirrstir (Bkz: Tablo XXXVIII).

Kisacasy, bu dénemde de Tiirkiye dig borglarini diizen-
li 6demis, ancak bunun ekonomiye ¢esitli yonlerden ¢ok agir
bir maliyeti olmustur.

iii) Ihracat artin ve CIB aciginin kiiciilmesi, gercek-
te, diizenli bor¢ odeyebilmenin bir diger yo6niidir. Tablo
XT'da bu doénemde ihracatin yilda ortalama %17.5 ora-
ninda artarken CIB ag¢iginin da %122 oraminda kiigiil-
diigi goriilebilir. Mutlak rakam olarak 1984-6 ortalamasi-
na gére, CIB acig1 yilda ortalama 1.3 milyar dolara inmis-
tir; 1987 yih icin ilk tahmin bunun 800 milyon dolar kadar
olacagidir. Bu tahmine gore 4 yillik ortalama CIiB acig1 1.12
milyar dolar kadardir, yani 1980-3’e oranla yarn yarnya azal-
mistir; 1 milyar dolann altina indirilememis olsa da, bunun
ithalat kisilmadan, ihracat artisi yoluyla gerceklestirilmis
olmasi, Tirkiye’'nin dig bor¢ faizlerinin hi¢ olmazsa yarsini
kendi kaynaklarindan édemesi bu dénemin en 6nemli ba-
sans1 sayilabilir.

Ancak ihracat1 artirma ve CIB acigin kiiciiltmede goste-
rilen bu basarinin da ekonomiye kii¢iimsenemeyecek bir ma-
liyet yiikledigi belirtilmelidir. Bunlarin basinda TL’nin reel
efektif kurundaki biliyiik diislis gelir: (Tablo XXXVIII)
1983’de ortalama 80.1 olan endeks (Mayis 1981=100) 1987’
de ortalama 64.4’e, y11 sonu itibariyle de 62.2’ye diismiis-
tir (14). TL'nin reel satinalma giiciini bu o6l¢lide diisir-
mek, reel gelir kaybini goéze almay:1 gerektirmistir. Ayrica
bunun gerektirdigi nominal kur avarlamasi biiyiik boyuta
ulagmistir: 1983 sonu itibariyle 280 TL = 1 dolarken -ve
1985 yili ortasindan sonra dolar diinya piyasalarinda hizla
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leger kaybederken- TL/dolar kuru 1987 sonunda 1070 TL’
ye ulagmistir; yani dolar fiyati 3.8 katina cikmistir. Bu da
cesitli yonlerden enflasyona ivme veren bir etkiler zinciri
yaratmaktadir. Ayrica ihracat tegvikleri massettigi i¢ fon-
lar agisindan 6nemli bir 6gedir: Donem boyunca ihracatta
vergi iadeleri once %20.8’e ¢ikmis, sonra %12.7'e diisiiriil-
mus; 1986’da ihracatin duraklamas: lizerine tekrar yiiksel-
tilmistir. Thracat artarken bu oramin TL olarak massettigi
kaynagin biliylkligiinin (TL’deki siirekli deger diislisii de
buna eklenince) gozardi edilemeyecek tutara vardigr bir
gercektir. Bunun faiz hadlerini yiikseltme, gelir bdligiimii-
ni ylksek gelirli ihracat¢i kesim lehine degistirme gibi ¢ok
yonli etkisi olmaktadir. Nihayet, yiliksek oranli vergi iade-
lerinin «hayali ihracat» olayini tesvik ettigi de bilinmekte-
dir; bu da, halkin cebinden ddviz oyunu oynayanlara bir ak-
tarnnm demektir.

Bu yiiksek maliyete ragmen, ihracat artisinin ve CIB
aciginda saglanan kiicililmenin 6nemi yine de vurgulanma-
Wdir. Cilinkii ihracat artisinin etkisiyle ekonomide atil ka-
pasiteler iliretime sokulabildigi gibi, olanak verdigi girdi it-
halati artis1 da ayni1 yonde etki yaratmistir.

iv) Programin enflasyon hizinin disiiriilmesi amaci
ise gerceklestirilememistir. (Olagandisi bir y11 sayilabilecek
1980 yili diglanirsa) 1981-3 arasinda fiyatlarin ortalama ar-
tis iz yilda %30 dolayindayken, bu dénemde artis iz yl-
da ortalama %43'diir. 1987 yilinin sonuna dogru bu oran
%601 asmaya, enflasyon hizi yilikselmeye gec¢mistir. (*)

Tablo XXXIX'da 1984-7 doneminde ekonominin para-
sal dengesinin bir onceki déneme oranla nicin koétiilestigi-
ne iligkin go6stergeler goriilebilir. Bir kere yurtici tasarruf
oran1 artirilamamigtir; kaynak dengesi a¢igi GSMH’nin
%3.27den %2.1'e yatinm oramimin diismesi sayesinde indi-
rilebilmistir. Devlet biitcesi aciginin GSMH’ya oran ise

(*) TUOSIAD"1n iiyeleri arasinda yaptig1 ankete gelen cevaplara gore, 1387°de
isadamlarninin  %81.5'i enflasyonu «en Onemli sorun» saymaktadir (15).
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1980-3 ortalamasina gore 1.5 puanlik (%2.2’den %3.7’ye)
artls gostermistir. Bunun bir nedeni devletin vergi gelirinin
GSMH'ya oranumun (%16.7’den %14.5’e) azalmis olmasl, ya-
ni vergi gelirindeki artig yoluyla dengeye yonelme siirecinin
isletilmemis olmasidir. Biit¢e aciklannin giderilmesinde iki
kaynak 6nplanda rol oynamistir: Bunlardan biri net i¢ bore¢-
lanmanin siirekli oransal artigidir; 1980-3 arasinda GSMH’
mn (ylhk ortalama) %1.2'siyken bu oran %2.6’ya yliksel-
mistir. I¢ bor¢lanmadaki yiiksek faizlerle birlikte geri ode-
meler biitce gider kalemlerini sisirmis ve biitge aciklarini
artiric1 bir etki yaratmigtir. Digeri ise T.C. Merkez Banka-
51 kredilerinin artan oranda Hazine’ye akmasidir; 1980-3 do-
neminde toplam T.C. Merkez Bankasi kredilerinin ortala-
ma %28.4’'i Hazine’ye giderken bunun oram (1984-6 rakam-
larina goére) %60.3’diir. Boylece vergi gelirlerini artirma
cabasinin eksikligi, bir yandan i¢ borclanmanin biitce gi-
derlerini sisirmesi, bir yandan T.C. Merkez Bankas1 kredi-
lerinin artan oranmim devletin massetmesi dolayisiyla, eko-
nominin parasal dengesini giderek bozmustur. Buna, 1984
sonras1 yillarda dis borclanmanin biitceye net gelir sagl-
yor olmaktan ¢ikip net gider olarak girmesi de eklenmistir.

Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta, devlet biit-
cesine dayanarak yapilan yorumlarin 1984 ve sonrasi yillar-
da giderek anlamim yitirmesidir. Nedeni de sayis1 100’ ¢ok
asan biitgce dis1 fonlardir. TBMM denetimine girmeyen bu
fonlar, parasal dengeyi bozmakta, i¢ bor¢lanma ve emisyon-
daki tirmanmayla birlikte rol oynamaktadir.

1984-7 doneminde bir onceki dénemden farkli olarak
IMF"yle stand-by anlasmasi bulunmadig1 i¢in, para arzinin
dis «denetim»ni yoktur. Dengeyi bozan etkenlerin iist iiste
binmesiyle, bOylece para arz1 artisi ¢ok hizlanmistir. Ayri-
ca yatinm harcamalarinin tiretim kesimleri itibariyle da-
giimi da lizerinde durmay: gerektirmektedir; ¢iinki bu do-
nemde yatirim harcamalarinin yaridan c¢ogu enerji, ulas-
tirma-haberlesme, konut gibi dogrudan iiretken olmayan
alanlarda yogunlagsmistir. Bunun anlami, yatirim harcama-
s1 karsihginda dogrudan kullanmlabilir mallarin piyasaya gel-
miyor olmasidir. Bu da, yatirnrm harcamalar1 enflasyonla
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finanse edilmis olmasa dahi, enflasyonist fiyat artislar1 ya-
ratacak bir olgudur; yatirimlann enflasyonla finanse edil-
digi, KIT fiyatlarina yapilan siirekli zamlarin «agir dolay-
l1 vergilendirmenye doniistiiriildiigii de buna eklenirse, 1987
yil1 sonuna dogru hizlanan fiyat artiglarim1 olagan ka-
bul etmek gerekir. (Toptan esya fiyatlar1 endeksine gore
1987 yili enflasyon orani %50’ye yakindir- Tablo XL). Ni-
hayet, kur ayarlamalari, hizlanan enflasyon beklentilerine
eklenince, 1986’da (kismen petrol fiyatlar: diislisiiniin et-
kisiyle) gerileyen enflasyon, 1987’de yeniden ivme kazan-
mistir. Bunun ve konvertibilite s6ylentilerinin etkisiyle dé-
viz piyasasinda spekiilasyon, altina ve yabanci paralara hii-
cum ve TL’den kacis hizlanmistir. (*) 1983 basinda banka-

TABLO XXXIX

Tiirk Ekonomisinde Parasal Dengesizlik Kaynagina
iliskin Karsilastirmah Gostergeler : 1980-3 ve 1984-7

Yurtigi Yurtlgi Kaynak Batge agifi/ | Vergl getirl/ Net i¢ B kredilerinde
tasarruf/ yatinm/ dengesi GSMH GSMH borglanma | Hezine payn
Yiltar GSMH % GSMH % % % % IGSMH %
1984 16.8 19.6 —28 sS4 13 23 60.0
1985 18.6 205 -1.9 28 139 2.7 811,
1986 212 235 —23 28 152 28 597
1987 204 218 —1.4 4.0* 15.9 —_ -
1984-7
Yk 193 214 —2.1 a7 145 26 60.3
onafama
1980-3
Yillk 19.2 224 —33 2.2 16.7 1.2 284
onalama

Kaynak T.C. Merkez Bankasi Raporlar, TUSIAD Raporlari.

(*) Bu kitap baskiya girerken, hiikiimet hem enflasyon hizmm kesmek, hem
spekiilatif faaliyetleri durdurmak ve bdylece yeni bor¢ bulabilmak igin
dis bankalara giiven vermek amaciyla bir dizi yeni 6nlem almugtir. 4
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lara donmeyen trilyona yaklasan batik ve donuk krediler
ise, Demokles’in Kkilic1 gibi «askida» durmaktadir.

v) Ekonomi 1984’'den itibaren canlilik kazanmis ve
bu canlanma bir 6nceki dénemde durgun kalan tarim ve
insaat gibi kesimleri kapsadigl gibi sanayilesme hizi da yil-
da ortalama %8.4’e yiikselmistir. 1980-3 arasinda biitiin diin-
yada yasanan siddetli durgunlugu Tiirkiye kendi 0zel ko-
sullarinda yasadig1 gibi, 1984’den sonraki canlanma da ay-
nen yasamistir. Birinci dénemde ancak niifus artig hizimi
karsilayan yillik GSMH artig hiz1 (%2.7) bu donemde %6.3’e
ylikselmistir. (Tablo XL) donemin tiimiinde ortalama yil-
ik %4.5 gibi bir biliylime oram tutturabilen Tiirkiye, bii-
yiime hiz1 kistasina gore diger OGU’den (%2) daha basa-
nh bir ¢izgi gostermektedir. Ancak bunun maliyeti (di§
borclardaki bliylimeden anlagilacag1 gibi) Tiirkiye’nin bii-
yik capta kredi almayi slirdiirmiis olmasi ve bunun getir-
digi ¢ok boyutlu sorunlardir.

Bu alt-donemde sanayilesme goéreli hizlanmastir; yillik
ortalama biiyiime hiz1 (%8.4) bir 6nceki déonemin 3.7 puan
iistiine cikmustir. imalat sanayiindeki biiyiik atil kapasite-
nin iretime girmesinin bunda 6nemli pay:1 vardir. 1981°de
ortalama %62.1 olan kapasite kullanim orani 1987'de % 176’
ya kadar yiikselmistir. Bu da sanayiin rekabet giiclinii ar-
tiran 6nemli bir noktadir. Alt-imalat dallarinin tiimiine yay-
gin olan atil kapasitelerden o6tiirii, sanayi yatirimlan -yik-
sek reel faiz hadleri de eklenince- bu dénemde de canlana-
marmigtir.

Yatinm tesvik belgelerinin alt-imalat dallan itibariy-
le dagilimi incelendiginde, yeni kapasite artiglarinin birkac¢
kesimde yogunlastig1 goriilmektedir: Bunlardan biri ihra-

Subat kararlar1 (1988) olarak amlan yeni program paketinin temelde
iki boyutlu oldugu sOylenebilir : Biri faiz hadlerini reel olarak pozitit
diizeye yiikseltmek ve para arzam denetim altna almaktir. ikinci bo-
yutu ise, bu yolla doviz talebini kismaya, kur ayarlamasiu da hizlan-
dirarak eklemek ve bdylece doviz piyasasindaki spekilasyonu durdur-
maktir. Bunun igiincii boyutu bankalarin siki denetim altina ahnmasidrr.
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TABLO XL

Tiirk Ekonomisine lIliskin Temel Gostergeler
(Yiihk degisme iz %)

1984 - 1987

| ' Agik

Yiiar  GSWMA Sanayi | ihracat | TEFE  [CiB agig | issiziik
T L % oy T oep Top 9

1994 = 50 92 ' 248 ' 503 | 275 | 393
5 {51 6.3 ! 117 . 432 1 285 238

6 | 80 90 | .3 | 296 | 500 1.8

7 ‘ 6.8 88 | 400 ! 489 | -470 7.5
Onalama | 63 8.4 | 175 | a3 T 122 205

Kaynak DIE, TUSIAD
(*) Ik tahmin.

cata doniik calhsan tekstil-giyim dalidir; digeri ¢imentoyla
kil ve cimento-gerecleri sanayileridir, bu sonuncular alt-
yap1 ve toplu konut projelerindeki yatinmlardan ivme al-
maktadir. (*)

Bir 6nceki déoneme oranla iliretim artisimin hizlanmasi-
na, is¢i haklannda goreli iyilesmeye, agik issizlerin sayisin-
daki artigin yavaslamasina ragmen, bu alt-donemde de ge-
lir bélilsimiindeki kotlilesme devam etti; licretli-maash ca-
hsanlar, tarim tireticileri ve kii¢iik esnaf dénem boyunca ye-
niden reel gelir kayiplarina tanik oldu. Reel iicretler endek-
si (1983 = 100) 1984’de kamu kesiminde 101.5, o6zel ke-
simde 103’e giktiktan sonra inise gecti ve 1987’de sirasiyla
74.4 ve 85.2 oldu. Artis hiz1 yavaslasa da isgsizlerin sayisimin
artmaya devam etmesi buna eklenince gelir béliisimiiniin
ucretli kesim aleyhine dénmesi ka¢imlmaz oldu. Aym egilim

(*) Yatirim tegviklerinde biiyiik pay alan kesimlerde kapasite kullamm gra-
m %80'in iistine cikrmgtir; digerlerindeyse bu oran %70 civanndadrr.
Yani Tirkiye kosullarinda kapasite kullamm oranimn %80’i biraz ag-
mas: yeni yatinm geregi yaratmaktadir (16).
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tarum ureticisi icin aleyhe donen i¢ ticaret hadleri yoluyla
gerceklesti: 1984’de T4’e diisen endeks (1963 = 100) 1985
de 70%e, 1986’da 66.8’e, 1987°'de 64.7T’e geriledi. Isci basina ve-
rimlilikte 6nemli bir artis olmadig1 icin, k.b. reel tarim ge-
liri, hem goéreli hem mutlak olarak geriledi: 1980’de k.b. ta-
nm geliri tanm dis1 k.b. gelirin %15.7’si kadarken, 1985’de
%14’e, 1987de %13’e geriledi; mutlak olarak da on yil on-
cesine oranla %20 diistii (17). Ucretli ve maash calisanlar-
la tarnnm iireticileri ¢alisan niifusun yaklasik %80’ini olus-
turduguna gore, artan iretimden bu kesim hi¢ yararlana-
mad1. Aksine iliretim artislar1 ve bu kesimin kaybettigi ge-
lir calisanlar disindaki kesimlere ya da dis diinyaya aktL

vi) Ilgin¢c olan nokta sudur: 1988 basina gelindiginde
toplumun her kesimi bicak sirt1 bir dengede durmanin si-
kintisim duymaya baslamis bulunuyordu: Biliylik isveren
kesimi yiiksek reel faiz hadleri, finansman kaynag1 darlig1
ve enflasyondan yakiniyor, ekonomide yatirin durgunlugu
ve iflaslar1 kacginilmaz goriiyordu; bankalar, batik ve donuk
krediler bir yandan, ortaya cikabilecek sirket iflaslarinin ya-
ratabilecegi yeni batik kredi olasiligl diger yandan, hassas
bir dengede ayakta duruyordu; ihracattaki basaril1 artisa
ve 1987de CIB acigimin 1 milyar dolarin altina inmesine
ragmen, y1l sonunda ekonomi ciddi bir déviz bunalimi yasi-
yordu; 1988 yilinda 7.2 milyar dolara varan dig bor¢ taksit
ve faizlerinin 6denebilmesi doviz dengesi i¢cin biiyiik bir teh-
dit oldugu gibi dig diinyanin siyasi tavizler icin yapacagi
baskilarin hazirlayicisiydl; biiyiik isadamlarindan kiiciik-
lere, iscilerden esnafa ve ciftgilere kadar herkes bir eylem
plan1 hazirhig1 icine girmisti. Uretim artisinin hizlanmasi-
na ragmen bu yaygin yakinmalar nereden kaynaklaniyor-
du?

V. 1980-7 DONEMINDE EKONOMININ
KONJONKTUR CizGisi

Dénemin biitiinii g6zéniinde tutuldugu ve olumlu yén-
de degismelerle olumsuz degismeler karsilastirildiginda ba-

— 376 —



21 ilging sonuclar ortaya cikmaktadir. Tablo XLhn ilk iig
siitununda goriilen degiskenleri (GSMH, sanayi, ihracat
yuhik artis hizlar1) her yil icin cebirsel olarak toplayalim;
ikinci ii¢ siitunda goriilen degiskenleri (TEFE, CIB agig1 ve
acik issizlik i¢cin yillhik artis hizlan) de ikinci bir set olarak
yine her yil icin cebirsel olarak toplayalim. Bu ikisini ayri
ayr1 toplamamizin nedeni, artisini olumlu kabul ettigimiz
birincilerin artisinin, olumsuz olan ikincilerle iligkili oldugu-
nu varsaymamizdir. (*) Bu serileri 1978-80'i baslangic yih
(i¢ yogun bunalim yi) kabul ederek sekil 1'de yillar itiba-
riyle gosterelim. Bu gekilden. ¢ikan ilgin¢ sonugclar sunlardir:
(Birinci sete olumlu degiskenler, ikinciye olumsuz degis-
kenler dersek) olumlu degiskenlerin li¢ zirve yilh vardir; bu
da i¢ yil arayla 1981, 1984 ve 1987'de gozlemlenmektedir.
Olumsuz degiskenlerin de 1978-80, 1983 ve 1986’da olmak
lUzere li¢ yil arayla gelen zirvesi vardir. Yani ekonomi 1978-
80’le 1987 araliginda ii¢ kez liger yillik bir dalgalanma sii-
reci yasamistir. Ikincisi, olumlu degiskenlerin dorukta ol-
dugu bir yili izleyen iki asag1 inis yili1 ortaya ciktig1 gibi,
olumsuz degiskenlerin dorugunu da izleyen iki dilizelmeye
yonelme yil1 vardir. Bu gériiniim ekonominin iic yil aralik-
I1 bir dalgalama siireci yasadigini acik¢a ortaya koymakta-
dir. Uciincii ilging gézlem sudur: (asag1 yukar) olumlu de-
giskenler dipte oldugunda, olumsuz degiskenler zirvede
olmakta ya da olumlu degiskenler dorukta oldugunda olum-
suz degiskenler asagl inise gec¢mektedir. Ancak ekonomi
«diprte kalmadigyr gibi dorukta da kalamamaktadir. Bura-
da akla gelen soru sudur: Acaba olumlu degiskenleri doru-
ga cikaran etkenler ayni zamanda olumsuz degiskenleri asa-
g1 m1 cekmektedir? Ayni sekilde, olumsuz degiskenleri do-
ruga ceken etkenler esanli olarak olumlulan da bir «dip»re

(* Bu degiskenleri toplamak, ama toplarken her birine ayn tart1 verme-
mek, her birini esit Oonemde kabul etmemiz demektir. GSMH arti;
hem ihracat hemn sanayi artis hizim icerdifi halde, bunlan toplamak
su anlama gelir: GSMH artisinin diger (tarim, hizmetler gibi) Gretim
dallarindan kaynaklanmasina oranla daha biiyiik 6nem vermekteyiz.
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mi itmektedir? Nihayet, ortaya c¢ikan bir diger gercek de
Tiirk ekonomisindeki konjonktiirel siirecin 1980°li yillarda
¢ok degigmis omasidir. Daha oOnceki yillarda ortalama 8-12
yil siiren dalgalanma 3 yila inmis; genisleme ve daralma sii-
releri birbirine esitlenmistir. Oysa 1950°li, 1960’1 ve 1970’li
yilarda genisleme ortalama 6 yil kadar siiriiyor, daralma
da 4 yih asmiyordu. Sekil 1’den ¢ikan beklenti 1988 ve 1989’
un daralma yillan olacag yolundadir.

SEKIL 1

1978-80’le 1987 Yillann Arasinda Tiirk Ekonomisinde
Konjonktiirel Dalgalanma

T Ls T

L T T T
1978-1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
PE YILLAR + NE.

Kaynak : Tablo XL
Not : P.E. Olumlu degiskenler; N.E. Olumsuz degigkenler
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XI1. Bolim

DISA ACILMA VE YAKIN GELECEGE
DONUK BEKLENTILER

Oniimiizdeki 5-10 yihk siire Tiirkiye’nin dig bor¢ 6de-
meleri bakimindan «kritik» bir dénem sayilabilir. Ihracat:
artirma geregi, bugiin (1988 bagi) temelde bu konudan kay-
naklanmaktadir; yoksa «ihracata doniik biiyiirne» strateji-
sinden degil. 1980’li yillann, 6zellikle 1984-7 arasinin biiylik
dis bor¢ birikimi, ihracat artisimi artik bor¢ 6deyebilme ko-
gulunu yerine getirme yoluna déniistirmiistiir. Nitekim, agir
dis bor¢ servisi yapilacagi yillar i¢cin ekonominin biiyiime
tahminleri de diigiiktiir; ¢linki dis borglarda biiyiik sigrama-
lara yer birakmadan ekonomiyi y6netme geregi s6zkonusu-
dur.

I. IHRACAT VE DUNYA EKONOMISI

1) Tiirkiye’'nin geleneksel pazarlan

Tiirkiye'nin geleneksel pazann B. Avrupa'ya, 1970°li yi-
lardan itibaren Ortadogu eklenmis ve 1980'li yillarda Tiirki-
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ye'nin ihracat1 baghca iki pazar alani olan bu bdlgelerde yo-
gunlagmustir. Ancak her iki bdlge de gelecek agisindan ¢ok
«vaadkar» degildir.

B. Avrupa niifus ve gelir durgunlugu yanminda, yogun bir
«yeni korumacilik» icine girmistir. On iki iiyeli AT, Ispanya
ve Portekiz’i de i¢ine aldiktan sonra, giderek daha fazla ken-
di icinde ticaret yapar hale gelecektir. Her ne kadar Tiirki-
ye'nin tam tyelik bagvurusu -bagta dokuma ve giyim- baz
ihra¢c mallanindaki kisitlamalann kaldirilmasina iligkin bek-
lentiler yaratiyorsa da, bu ancak tam iiyelikten sonra gercek-
lesebilecek bir olgudur. Ozellikle tarnim iiriinleri ve islenmis
gida maddeleri, dokuma ve hazir giyim esyasi ihracat artig-
larinda AT'da yeni pazar yaratma olasihig1 diigiiktiir. Gerei
AT 1987'den itibaren Tiirk tarim iiriinlerinden alinacak gim-
rik vergilerini kaldirrmgtir. Ama kisitlama, giimriik vergisi
disindaki politika araclanndan kaynaklandigindan ve Is-
panya yiiksek tarnm potansiyeliyle pazarda yerini 1986’dan
itibaren aldigindan bunun fazla etkisi olmayacaktir.

Ortadogu’da ise gelisim ¢ok parlak degildir. Tiirkiye’nin
bir ara en 6nemli pazan haline gelen Iran, savas giderlerin-
deki artig, petrol fiyatlarindaki diisiis, Harg adasindan yapi-
lan sevkiyatin gii¢lesmesi gibi nedenlerle, 6niimiizdeki yillar-
da bir daha genis pazar olanaklan gosterecege benzeme-
mektedir. Diger 6nemli pazar olan Irak i¢in de aym durum
gecerlidir; bu iilke Tiirkiye’ye olan 1.5 milyar dolar borcunu
bile 6édeyememektedir. Ortadogu ve Kuzey Afrikali petrol iil-
kelerinin 1979-82 yillarinda gosterdigi ve Tiirkiye’nin ihraca-
tin1 artirarak yararlanabildigi pazar patlamas: bitmistir. On-
goriilebilir bir gelecekte de tekramn sozkonusu degildir. Tiir-
kiye 1985 ve sonrasi yillarda ABD pazarina girerek gelenek-
sel pazarlarnindaki goreli durgunlugu asmaya caligmaktadir.
Gercekten de yilda ortalama 150 - 170 milyar dolar dig tica-
ret agifiyla ABD, c¢ok sayida iilkeye genig ihracat olanagi
vermistir. Ancak dolarn siirekli diigmesini izleyerek ABD
kendi ihracatini artirmak ve ithalatini kisitlamak durumun-
dadir; yani 1980’li yillann ortasindaki «vaadkdr» konumu
giderek degismektedir.

Bugiin Tirkiye icin yeni bir pazar olanagil SSCB'dir.
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Yapilan dogal gaz anlasmasi, Tiirkiye'ye %70 oraninda mal -
hizmet ihracatiyla dogal gaz bedelini 6deme olanag getiri-
yor; boylece ithalati arttik¢a ihracati da artirabilme olasi-
hig1 veriyor. (*)

Yukarda, Tiirkiye’'nin baglica pazarlan i¢in ¢izilen tab-
lo, ihracatin gii¢ sartlarda artirabilecegini gostermektedir.
Nitekim, diinya pazar: i¢in beklentilerin, Tiirkiye’'nin ihracat
artis1 tahminlerine yansidig: izleyen tablolarda goriilmekte-
dir.

2) Diinya ekonomisinde biiyiime ve uluslararas: ticarete
iliskin beklentiler : 1986 - 1995

Tirkiye'nin pazar sorununu, diinya ekonomisindeki bii-
yiume ve ticaret hacmi gelismesine iliskin beklentilerden so-
yutlamak miimkiin degildir. Ongériilere gore, diinyarn hic-
bir kesiminde, ne petrol ihracatcis1 tilkeler, ne gelismis -
sanayilesmis iilkeler, ne baslica sinai mamul ihracatc¢isi-pet-
rol ithalatcis1 diga doniik biiyiiyen iilkeler, 1960-73 arasinda
ulasgtiklar1 yiliksek biiyiime hizlarimi ve ihracat artis hizlan-
n, 1986 - 1995 arasindaki on yilda, en iyimser tahminlere
goére bile tekrarlayamayacaktir. Bu hizlar ¢ok daha miiteva-
z1 kalacaktir. Tiirkiye’nin dahil olmayr amagladifn disa do-
niik biiyiiyen sinai mamul ihracatcisi OGU kategorisi i¢in,
gecmisteki ve gelecekteki duruma biraz yakindan bakmakta
yarar vardir.

G. Kore, Hong-Kong, Singapur, Tayvan, Brezilya gibi
gecmiste ihracat ve biiylime sampiyonu olan iilkelerin dahil
oldugu sbdzkonusu kategori icin, 1986-95 yilina iliskin beklen-
tiler Tablo XLI'de verilmistir. Buna goére, sanayilesmis iilke-
lerdeki GSYIH’nin artis hizindan reel faiz hadlerine, koru-
maciifin azalmasindan YGU’deki politikalann uygunluguna
kadar en iyimser tahminlere gére yapilan 6ngérii, tablonun
birinei slitununda yer almaktadir. Bunlann sinai mamul ih-
racat artis hiz1 910.3, agir dis borcu olanlarin %10.9 ora-

(*) Ancak hizmetlere iliskin bir anlasmazlk (1988 itibariyle) heniiz tam ¢o-
ziime baglanabilmis degildir.
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TABLO XLI

Diinya Ekonomisine iligkin Beklentiler : 1986-95
(Yilhk Ortalama Boyime Him %)

1986-95
Kalemler (%
En yiksek En digak
tahmin tahmin

. Reel GSYIH artis hizi (YGU)

AGU 5.9 39

0GU 6.7 46

Petrol ihracatgilan 4.4 36

Sinai mamul ihracatgilar 69 43

Agir dis berglular 40 3.2
1. Reel dis ticaret artig hizi (YGU)

Sinai mamulleri ihracatt 10.3 5.1

Hammaddeler ihracati 3.6 22

Mal ithalab 78 41

Agrr dg borglulann sinai mamul ihracati 10.9 55

Adir dig borglulann toplam mal ihracati 6.4 37
. Sanayilegmis Glkeler

Ree! GSYiH artig hizi 43 25

Enflasyon tizi 2.7 33

Yilik reel faiz haddi 25 46

Yilik nominal faiz haddi 6.5 9.4

Kaynak : Diinya Bankasi, World Development Deport : 1987,
Not En yiiksek tahmin korumacilik, reel faiz haddi gibi etkenlerin olum-
lu, en diisik tahmin bunlarin olumsuz yonde degistigini varsayar.

ninda olabilir. Ote yandan, en iyimser tahminler asama asa-
ma degistirildiginde, ihracat artig hiz1 konusundaki beklen-
tiler yan yariya diigmektedir.

Buna gore, sanayilesmis iilkelerde diigilk GSYIH artis
hiz1 yaninda korumacilik da artarsa, yilhik ihracat artig hiz,
sinai mamul ihracatgisi lilkelerde yilda %3.7'ye kadar diis-
mektedir. Sozkonusu kategori iilkelerde beklenen ihracat ar-
tis hiindaki diigmenin boyutunu anlayabilmek i¢in gec¢mis-
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teki basarilarina da bakmak gerekir. Sozkonusu iilkelerden
sinai mamnul ihracat artiy iz 1965-73 doneminde yilda or-
talama %18.2, 1973-80 déneminde %11.5, 1980-85 d6nemin-
de %8.1 oraninda olmustur. Aym donemde, diinya sinai ma-
mul ihracat artiy mz da sirasiyla, yilda ortalama %14.9,
%10.6, %8.1’dir. Bagka bir deyisle, birinci kategori iilkeler
diinya konjonktiiriiniin hizla yiikseldigi birinci dénemde, ih-
racat artiy hizinda goreli bir fazlalik saglamis olsalar da,
diger donemlerde bunu yakindan izlemiglerdir. Tablo XLT’
de dikkat ceken nokta en yiiksek artis hizi tahmininin agir
bor¢!u iilkelere iliskin olmasidir.

Hammadde ihracatina iligkin hedeflere gelince: En iyim-
ser beklentilere gore bile, 1986-95 doneminde yillik hammad-
de ihracat artiy hizi diinyada %3.6’dir; bu oran, kétiimser
beklentilerde %2.2’ye diismektedir.

Ihracat artis hiz1 tahminlerinin «miitevazi» kalmasinin
bir nedeni, sanayilesmis iilkelerde reel GSYIH artisinin ihim-
1 diizeyde (en yiiksek tahmin %4.3, en diigiik tahmin %2.5)
seyredecegi beklentisidir. Buna, 1986 Uruguay Round top-
lantisinda korumacilig1 azaltmak yolunda basar1 saglanama-
mas1 eklenmelidir; alinan karar sadece korumacilifin daha
fazla artinlmamas: yolundadir. Ote yandan, petrol ihracat-
qs1 iilkeler icin de reel GSYIH artis tahmini sanayilesmis
iilkelerden cok farkl degildir. fyimser olmaya yol acabilecek
belki de tek gosterge reel faiz hadleri tahminleridir: En olum-
lu kosullarda bunun %2.5, yani bugiinkiiniin cok altinda
olmasi beklenmektedir.

II. TURKIYE'NIN DIS BORC SERVISI

Tirkiye 1988-1991 arasindaki dort yil siiresince yilda or-
talama 7.28 milyar dolar, yani toplam 29.1 milyar dolar dig
bor¢ servisi (taksit arti faiz) gerceklestirecektir. 1987 sonu
itibariyle, toplam dig bor¢ konumu diinya siralamasinda bas-
larda yer almaktadir. Buna gore, ge¢misteki «eski borclan
yeni bor¢larla 6deme» ydntemini silirdiirmesi giderek daha
riskli hale gelmistir: Bu yontem, daha kisa vadeli ve yiiksek
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faizli bor¢clanmay1 getirmis, toplam dig bor¢ katlanarak bii-
ylimistiir. Ger¢i sermaye girisinin yiiksek tutarda olmasi
ekonomide biliyimeyi hizlandirrmstir; ama devletin iiretken
yatinnmlardan elini ¢ekmesi ve alt-yapiya agirhik vermesi,
borcun d6denecegi kaynagin gelistirilmesini 6nlemistir; ¢lin-
ki borcun biiyilk bélimii devlet borcudur. Baska bir deyis-
le, Tirkiye bu kez salt ogretisel bir etken nedeniyle borcun
odenecegi kaynag1 yaratamamstir. Tabii, buna devletin liiks
tiiketimiyle savurganligin etkisi de eklenmelidir.

Tablo XLII, 1988-91 araliginda Tiirkiye’nin dig borcu ve
bunun oOngoriilen gelisimine iliskin verileri gdstermektedir.
Bu veriler, dig borcun bundan bdyle artiginin sinirlanmasi
kararinin alindigini, dolayisiyla da dig borcun servisinde gi-
derek daha fazla kendi kaynaklarna dayanacagini ortaya
koymaktadir. Bu rakamlar eger gercgeklestirilecekse, toplam
dis bor¢ sdzkonusu aralikta sadece 2.5 milyar dolarhk artis
gosterecektir; buna karsihk Tiirkiye 29.1 milyar dolar tuta-
rinda dis bor¢ servisi yapacaktir. Yani ekonomi bunun karsi-
hig1 olan i¢ tasarrufu ve doviz gelirini yaratacaktir; bu tu-
tarin sadece 2.5 milyar dolanni toplam dis bor¢ artisiyla kar-
silayacaktir; 1988'den itibaren baslayarak disan net kaynak
transferi artarak siirecektir. Yalniz faiz olarak transfer et-
mesi gereken tutar 12.9 milyar dolardir; bundan 2.5 milyar
dolar tutarindaki net borg¢lanma c¢ikanldiginda doért yil bo-
yunca disann 10.4 milyar dolar tutarinda net kaynak trans-
feri gerceklestirilmesinin tasarlandifl anlasilir. Bu da eko-
nominin i¢ ve dis dengelerinde biiyiik bir zorlama yasanaca-
gini, yurtici tasarrufla birlikte ihracat1 artirmanin borg ser-
visinin yarattig1 bir «zorunluk »oldugunu gosterir.

Tablo XLIII'de 1988 ve 1991 yillann itibariyle dédemeler
bilancosuna iligkin tahminler goriilebilir. Buna gore, 4 yil-
da ihracat 5.1 milyar dolar, hizmet gelirleri 2.8 milyar dolar
artirilacak, CiB acig1 da 500 milyon dolann altina indirile-
cektir. Bu gelisme Onceki paragrafta incelendigi ilizere can-
I1 olmas1 beklenmeyen dis pazarlara ragmen gerceklestirile-
cektir. Daha o©nceki tahminimize gore (Bkz: Bolim X,
prag V) Tirkiye'nin 1988 ve 1989 yillaninda daralma ve bir
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TABLO XLII

Tiirkiye’nin Toplam Dis Borca ve Dis Bor¢ Odemeleri : 1988-91

(Milyar Dolar)
Kalemler 1988 1989 1990 1991
Toplam dis borg 39.1 40.1 409 41.6
Orta-uzun vadeli 29.9 30.4 309 31.3
Kisa vadeli 9.2 9.7 10.0 103
Dis borg servisi (taksit + faiz) 73 7.2 74 7.2
Ana para (IMF dabhil) 43 4.0 4.1 3.8
Faiz 3.0 3.2 3.3 34
Kaynak T.C. Mcrkez Bankasi Turkey, Developments, Policies and
Prospects 1988 istanbul.
TABLO XLIII
Tiirkiye’nin Odemeler Bilancosu : 1988 ve 1991
(Milyon Dolar)
Kalemler 1988 1991
cis
ihracat 12550 17659
ithalat —15585 —20680
Turizm geliri 1660 2558
Turizm gideri —570 —878
Diger mal ve hizmet gelirleri 4710 6565
Diger mal ve hizmet giderleri —5170 —6589
Dis borg taiz 6demeleri —2950 —3417
Kargiiksiz transferler (net) 2650 2572
CiB dengesi —885 —473
Sermaye hareketleri dengesi 1400 876
Genel Denge —515 403
Rezerv Hareketleri —515 403
Kaynak T.C. Merkez Bankasi, a.ge.
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kriz yasamasi beklenir; bor¢ 6deme yiikiiniin agirhg: bun-
lan siddetlendirecegi gibi, 1990’da baslamasi beklenen ge-
nislemeyi de yavaglatacaktir.

Ancak Tablo XLIII'de ongoriilen gelisimin gerceklesti-
rilebilmesi yurti¢i tasarruflarda biiyiik bir sigramamn ve/
veya yatinmlarda biiylik oranda bir kisilmanin saglanmasi-
na bagh olacaktir. Devlet katindaki asir1 savurganligi on-
leme geregi de buna eklenmelidir.

III. BORC ODEME YONTEMINDE KARSILASTIRMA:
1930'’LAR VE 1980’LER

Tiirkiye Osmanli bor¢larin1 1933-52 yillan arasinda on-
ce yogun bir diinya bunalimi, sonra etkisi ondan daha sid-
detli olan Ikinci Diinya Savasi yillarinda 6édedi. Bagka bir
deyisle, net dis bor¢ 6demesini 15 yil siireyle siirdiirdii ve 1952
yilinda son taksidi ddeyerek bitirdi. (*) Bu -o donemin ¢ok
fakir Tirkiyesi disiiniliirse- biiyiik bir basariydi Tirki-
ye bunu 1980’lerde izlenen politikalanin tam tersi olan poli-
tikalarla gerceklestirdi. 1980°’1i yillarin politikalan, goérildi-
gi gibi, degil net dis bor¢ 6deme (toplam dis borcun azal-
mas1), toplam dis borcun artisindaki yavaslamayi bile so-
run haline getirmektedir. Bu politikalar cizelge II'de kar-
silagtirmali olarak gosterilmistir. Sunu da belirtmek gere-
kir ki, Tiurkiye 1930'lu yillarda borg¢lan 6derken aym za-
manda sanayiini kurmus, gelir béliisimiini fazla bozma-
mis, tarim gelistirmis, hi¢ bir dis gilice de siyasi taviz ver-
memistir. (¥*)

(*) 1947'den itibaren Tiirkiye tekrar dig bor¢ almaya bagladi.

(**) Diinya Bankasi'min ¢ok olumlu goéstergelerle tammladigy (Bkz: Bolion VI,
prag. V) sinai mamul ihracat¢isi 12 lilkeden, Hong-Kong ve Singapur
gibi 0Ozel koniumda olanlar disinda digerlerinin bugiin uyguladig: politi-
kalar, Tiirkiye'n'n 1930°lu yillarcdaki politikalariyla, 1980'dekilerin arasin-
da bir yerdedir.
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Cizelge II 1930’1u yillarin politikalarinin, kendi i¢cinde ve
ekonomideki hedeflerle aracglar itibariyle, 1980’li yillardakin-
den cok daha tutarll oldugunu géstermektedir. Ornegin
yiksek reel faiz 1930’lu yillar1 da tanmimlar; ancak 1980’li
yillarda oldugu gibi ekonomide hem 6ze] sektoriin agirligi-
n1 artirmak hem yiiksek faiz uygulamak secenekleri birlikte
hedefleniyorsa ne olur? Bu kosulda 0zel girisim yatirimla-
ri1 iyice sinirlanacag: icin, uretken yatirimlar gelistiremez
vb. 1980’1 yillarin politikalar1 kendi icinde tutarsiz oldugu
gibi borc 6demeyi de zorlastirir niteliktedir: Ornegin vatan-
daslar yabanci tiiketim malina sartlanirken hem ic tasarru-
fu artirmak hem CIB dengesi szglamak nasil miimkiin ola-
caktir? Bunu sinirlamak icin TL'nin dis degerini siirekli (re-
el olarak) disirirseniz, bunun enflasyonist etkisi karsisin-
da, fiyat artislarini nasil sinirlayabilirsiniz? vb...

Cizelge IT'nin dikkatle incelenmesi sadece 1930’lu ve
1980’1i yillar arasinda ekonomi politikas1 farklarini degil,
ayn1 zamanda 1980’li yillarin politikalarinin da ni¢in tutar-
s1z ve celiskili oldugunu acikca gisterecektiv.

IV. BORC ODEMFE VE YENI POLITiKALAR

Tirkiye oniimiizdzki dért vil icinde hem disar1 10.4 mil-
yar dolar tutarinda net kaynak transferi gerceklestirip, hein
enflasyon hizini %20’ye indirip, hem ekonomisini belirli (%5
gibi) bir oranda gelistirip, hem ithalat liberasyonunu daha
da artirmak ve her anlamda korumayi daha azaltmak bigi-
minde disa agilmayi ayni model icinde gerc¢eklestirebilir mi?
1988 yil1 basinda THirkiye’nin karsilastig1 temel sorun budur.

Cizelge II'deki modelin konulan hedeflerle kullanilan
araclar arasindaki celiskisine ve hedeflerin kendi aralarin-
daki bagdagmazligina «iktisat biliminin ABC»sini bilen her-
kes tanik olabilir. Daha once de (Bkz: Boliim IV) kuramsal
diizeyde bu konu tartisilmistl. Ancak yine de bir noktay: yi-
nelemekte yarar vardir: Bu modelin goreli daha az kayith
olan1 1980 oOncesi yillarda tikanan ekonomilerde uygulatil-
mis ve tikanmay1 giderebilmistir. Ornegin, 1958'de Tiirki-
ye, 1964’te Brezilya, 1969-70'de Tirkiye vb. daha az kayit-
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CIZELGE T

Bor¢ Oderken Uygulanan Ekonomi Politikatan :
1930’lar ve 1980'ler

1930'LAR

1980’LER

D

2)

3)

4)

6)

7
8)

9)

10)

Planli ekonomi cergevesinde
devlet midahalesi.

Oncii iiretim kesimi olarak
sanayiinin devletge gelighiril-
mesi.

Gergek ithal-ikamesiyle biiyi-
me.

I¢ tiiketimle ithalat artigum
kismak igin tasarruf ve yerli
mal1 kullan kampanyalar1 ve
bunlar1 saglayacak politikala-
1 uygulama.

Makro tasarruf oramm kisa

siirede yiikseltme,

Biitge fazlas: verme ve vergi
kaynagina dayanma.

Deflasyonist politika.

Sabit ve kambiyoda agir1 de-
gerlenmis TL. politikasi.

Denetimli dis ticaret ve doviz
piyasasi.

Yiiksek reel faiz politikas1 ve
devletgi egilim.

1

2)

3)

9

6)

8)

9)

10)

Gelisigiizel ve «segici» nitelik-
te devlet miidahaleli piyasa
ekonomisi.

Oncii kesim olarak ihracatqi-

nin yiksek mali tegviklerle
desteklenmesi.

Gergek ve hayali ihracatla
biiyiime.

Yabanci tiketim mali kullan-
ma olanagim artirma ve bu-
nu Ozendirme, fiyatitmn arti-
styla da kismaya calisma.

Makro tasarruf oramm yik-
seltmek icin enflasyonun boz-
dugu gelir bolisimine dayan-
ma.

Biitce agig1 verme ve i¢ borg-
lanma, para arz1 geniglemesi,
KIT zamlanyla dolayh vergi-
lere dayanma.

Enflasyonist politika,

Giinlilk saptanan ve kambiyo-
da eksik degerlenmis TL poli-
tikasi.

Dis ticaret ve doviz piyasas-
n1 giderek biitiin miidahaleler-
der. arindirrma cabasi.

Yiiksek reel faiz politikas1 ve
ozel sektorci egilim.



11

12)

Toprak dagaturni, tarum piya-
salamna miidahale ve tarim-
da yeni kurumlasma; fakir-
ler lehine kamu mallar: fiyat-
landirmas:, yaygin lcretsiz
egitim yoluyla gelir boliigiimii-
nii diizenlemne,

Ekonomide yabanci denetimi-
ni azaltmak ve gii¢ sartlan
asarken ekonomiye yon vere-
bilmek i¢in millilestirme.

11) FAK-FUK-FON, zenginleri efi-

tim kurumu kurmaya tegvik
ve serbest ithalat-serbest pi-
yasa ve ozellestirme yoluyla
gelir boliisimiinii dizenleme.

Yabanci sermaye girigini ar-
tirmak i¢in KIT'leri 6zellestir-
me ve ekonomiye yon verebil-
me olanagini elden birakma.

lar altinda tikanmay: atlatabilmistir. Ancak 1980’li yillar-
la aradaki 6nemli farklann vurgulamakta yarar vardir: O do-
nemlerde «istikrar programlari»nin uygulamaya girisini iz-
leyerek ekonomiye disardan (IMF yoluyla) net kaynak
transferi saglanmistir. Bu da tikanmaya bagl enflasyonun
hafiflemesine ve duran iretimin baglamasina olanak yarat-
mustir. Oysa bugilin sozkonusu olan, disar1 net kaynak
transferinin gerceklestirilebilmesidir. Ikincisi, o dénemlerde
diinya ekonomisi canli oldugu i¢in yapilan devaliiasyonla
ihracat hemen artisa gecebilmis ve dis ticaret hadlerinden
biiyik kayiplar yasanmamigtir. Oysa bugiinkii diinya ko-
sullan ve yakin gelecek i¢in beklentiler (Bkz: Tablo XLI)
cok vaadkar degildir; cok sayida YGU’nin siirekli (reel an-
lamda) devalilasyon yapmasi dis ticaret hadlerini giderek
kotiilestirmekte ve CIB dengesine ulastirmay: giiclestirmek-
tedir. Uciinciisii, o dénemlerde istikrar programlar1 ozelles-
tirme, dig ticaret korumaciligini yok etme gibi «sonu belirsiz
maceralar» sart kosmamis, ufak tefek iyilestirmelerle ye-
tinmigtir. Oysa bugiin sonu belirsiz dedigimiz maceralar1 ya-
siyan lilkeler vardir; Ozellestirmeyle korumay: kaldirmanin
Boliim III, prag 3). «En basanli érmek» denilen Tiirkiye ise,
heniiz bu ise yeni yeni soyunmaktadir; basarisi 7 yilda 26
milyar dolar tutarninda bor¢ stoku artisina bagli olmustur.
Nihayet, o donemlerde «istikrar programlari» 1-3 yilik sii-
reyle uygulanip sona ermistir; yiiksek diinya konjonktiri-
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nfln getirdigi kosullarda ekonomiler tekrar biiylime raywna
oturabilmistir. Oysa bugiin ayn1 programin daha da ileri
bir tiiri «yapisal degisimi saglama» amaciyla uygulatilmak-
tadir; uygulama siiresi sonsuzdur ve diinya ekonomisj yakin
gelecek icin cok «vaadkar» degildir.

Ekonominin dis diinyayla rekabet giiclinii artirmasi tek-
nolojik degismeyi ve (6l¢ek ekonomilerinden yararlanan dal-
larda) firma olgegini biiylitmesine baghdir. Her ikisi de ye-
ni yatinm gerektirir. Buna gelir esnekligi yiliksek mallarda
ithal-ikamesine giderek ithalat talebindeki artisi sinirlamak
icin yapilacak yatirimlar eklenmelidir; bu, lretim yapisini
daha dinamik iretim kesimleri lehine degistirmek demek-
tir. Bunu gerceklestirmeden ekonomiyi «zorlayarak» disa
ac¢llma, reel devaliiasvon ve ylksek ihracat tegvikleri yoluy-
la ekonominin parasal dengelerini bozmakta, dig ticaret had-
lerini kotilestirerek biitiin sorunlarini gliclestirmektedir;
yiksek nominal ve reel faizler liretken yatirimlar1 durdurdu-
gu icin de rekabet gilicuni artirici degisimleri olanaksizlag-
tirmaktadir. Tirkiye'nin hem disa acilmasinin gerektirdigi
yurtici yatirimlari yapabilmesinin, hem bor¢ servisini yeni
dis borclanmalara gitmeden gerceklestirebilmesinin bas sar-
t1 yurt ici tasarruflarda biiylik bir sicrama (GSYIH’nin %18-
20'den %25-28’'ine) saglamasidir. Oysa bu modelde bunun
saglanmasi, enflasyonun gelir boliisimiinii bozarak, ex-post
tasarruf yaratmasina birakilmistir; bu tasarruf yaratilmadik-
¢a da bir yandan enflasyon siirmekte bir yandan dis borg-
lanma artmaktadir. Kisacasi, varolan kostullar ve saptanan
hedeflerle bu model bagdasmamaktadir.

V. BORC ODEMEDE BiR KARSILASTIRMA :
1980-7 ve 1988-91

Tiurkiye 1987 yili sonuna kadar disardan net kaynak
transferine devam etmistir. 1984-7 arasinda toplam dig borg
19.5 milyar dolar artarken, disan odedigi faiz sadece 7.8 mil-
yar dolar kadardir. Buna gore, dort yilda saglanan net kay-
nak transferi 11.7 milyardir ve her yil giderek artmistir:
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1984’de 867 milyon, 1985’de 2.34 milyar, 1986’da 3.75 milyar,
1987'de 4.73 milyar dolar. Boylece ithalat liberasyonu arti-
siyla alt-yap1 yatirnmlarindan kaynaklanan biiylimenin bir-
likte, di1s bor¢lanmayla karsilandig1 anlasilir, hem de dis ti-
caret hadlerinde 1980-3'e oranla goreli bir iyilesme oldugu
halde.

Tiirkiye 1980-3 arasinda pek az net dis kaynak transfe-
ri yapmistir. Ayrica bu dénemde dis ticaret hadlerindeki ola-
ganiistii bozulma, esanhh olarak tlkeden disarn reel gelir
transferi yaratmigtir. 1980’den 1983’e kadar toplam dig borg-
lar 13.8 milyar dolardan 18.4 milyar dolara c¢ikarken yakla-
sik buna egit tutarda disariya faiz 6demisti. Dis ticaret had-
lerinden ortalama yilhk kaybiysa GSYIH'min yida ortala-
ma % 3.4’line vanyordu.

Bu karsillastirma 1984-7 arasinda izlenen politikamn ne
kadar «siirdiirillemez» bir modele dayandigim ve daha once-
ki taninin (Bkz: Bolim III, prag III) ne kadar yerinde oldu-
gunu gostermektedir.

Ayrica su soruyu hemen cagristirmaktadir: Bu denli
biyiik dis kaynak transferiyle bile ekonomiyi altiist eden bir
model, bir de disariya net kaynak transferi basladiginda aca-
ba sonucu ne olacaktir?
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XII. Bolim

BUNALIMDA DISA ACIK BUYUMENIN
SORUNILARI

24 Ocak 1980 programiyla baslayan donemde disa agik
bliylime tek basina gelmemistir. Serbest piyasa ekonomisine
gecis, kamu kesimini daraltma ve KIiT’leri 6zellestirime giri-
simleri, siddetli enflasyon ve durgunlukla birlikte yuriitiilen
istikrar programi ve bunu izleyen enflasyonla altyap: yatinm-
lan yaparak ekonomiyi biiylitmeyle yogun bor¢ édeme done-
mine gecis bunun tamamlayicilaridir. I¢ ekonomideki degis-
meleri tanimlayan bu 6gelere, dis diinyadaki kosullar:1 ve olu-
sumlar1 da eklemek gerekir. Bat1 diinyasinda yeni korumaci-
ik ve iktisadi bunalimin pazarlar1 daraltmis olmasi; ulus-
lararas1 finans piyasalarinda YGU’e fon akiminin kisilmasi;
yuksek reel pozitif faiz hadleri; istikrarsiz bir diinya para
sistemi; ¢ogu bor¢ bunaliminda olan (6zellikle list-OGU) YGU;
dis ticaret hadlerinde YGU alevhine siiren kotiilesmeler;
bunlara ek olarak da, Ortadogu’daki ¢ogu petrol iilkesinin
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icine diistiigli politik - ekonomik nitelikli sorunlardan otiird,
bu pazarin da daralmis olmasi gibi.

Bir ekonominin disa acgiklik derecesi arttikc¢a, diinya ko-
sullarinin i¢ ekonomiyi etkileme derecesinin de artacagini
bircok kez vurgulamistik. Bu bakimdan, ekonominin disa
acilmasinin yaratacagi etkileri bu kosullardan soyutlanmig
kuramsal modeller cercevesinde incelemek anlamli olamaz.
Gergekei yaklasim, varolan diinya kosullarinin disa acilma-
y1 nasil belirleyecegi ve biiylime ilizerinde ne gibi etkiler ya-
ratabilecegidir.

Bu bélimde Tiirk ekonomisinin bugiinkii goériiniimde
rekabet giicili, diinyada ortaya c¢ikan teknolojik degismenin
yansimasl, disa agilarak bor¢ ddemenin rekabet giiciinii ar-
tirma ve teknolojik degismeyi izleme acisindan yarattigi pa-
rasal sorunlar ve getirdigi sinirlar lizerinde durulacaktir. Bu
incelemenin amaci, Tirkiye’nin disa ac¢ilma derecesinin si-
nirlarinin ne olabilecegini saptamaktir.

1. URETIM KESIMLERININ REKABET GUCU

Herhangi bir ekonominin disa ag¢ilmasi ve bunu siirdii-
rebilmesi, ekonomi disa acilirken sahip oldugu rekabet gii-
cine ve bunu zamanla artiracak giice sahip olmasina
baghidir. Eger ekonomi diisiik bir rekabet giicii (yani az sa-
yida rekabet edebilir liretim kesimi) ile disa agiliyorsa, za-
manla bunu artirabilmesi lizerinde ¢esitli sinirlamalar bulu-
nuyorsa, bu durumda ya disa ag¢ikligini siirdiiremez ya da
bliyimesi duraklar. Buna karsilik canli yatirim ortami, hizl
teknolojik degisme, dis diinyada canli ve biyiiyen pazarlar
disa agik biliylime olgusunun temel kosullaridir.

Tiurkiye 1980’den itibaren ekonomisini disa acarken ima-
lat sanayiindeki biiyiik atil kapasiteyi ihracat yoluyla masse-
debilme gibi 6nemli bir olanaktan yararlanmistir. Yapilan
hesaplara gore, bu yilda 6zel imalat sanayiinde kapasite kul-
lanimi sadece (tartili ortalamaya goére) %51.1 diizeyinde bu-
lunuyor, varolan kapasitenin ancak yarisi kullanilabiliyor-
du. 1987 sonunda ise bu oran % 76.4’e yiikselmis bulunuyor-
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du; tahminlere gore Tirkiye'nin kapasite kullanimini 80’
vardirmas) list sinira ulagmasi demektir. Kapasite kullani-
mindaki artis imalat sanayiinin rekabet giiclinii artiran bir
6gedir; clinkii birim maliyetleri diisiirme etkisi yaratir. Oy-
sa bundan boyle artik bu olanak neredeyse tiikenmis bulun-
maktadir.

1) Uretim kesimleri itibarivle ic kaynak maliyeti

I¢ kaynak maliyeti, karsilagtirmal iistiinliigii ya da iis-
tinsizliigli saptamak icin kullanilan bir kavramdir; ista-
tistiki olarak 6l¢me olanagi bulunmaktadir.

1978 yih icin Diinya Bankasi’'nca yapilan bir arastirma-
da saptanan i¢ kaynak maliyeti, (*) baslica liretim kesimle-
ri itibariyle Tablo XLIV’de gosterilmistir. Kuramsal olarak
beklenen sonuglar, ampirik arastirmada ortaya ¢ikan sonug-
lara yakindir. Tabloda gésterilen sonuglara gore, denge do-
viz kuruna oranla Tirkiye’de i¢ kaynak maliyeti en diisiik
olan Uretim kesimleri, sirasiyla tarim ve ulastirma araclari;

(*) I¢ kaynak maliyeti, TL iizcrinden toplam dolayli ve dolaysiz maliyet-
ler dahil, soyle o6lgiilmiistiir: Bir dolar dovizi ibhracat yoluyla kazanmea
veya itmal-ikamesi yoluyla tasarruf etmenin emek ve sermaye mali-
yetidir. Emek ve sermaye maliyeti, giimriikk vergisi ve siibvansiyonla-
rin olmadig1 serbest dis ticaret kosullarinda, serbest dalgah kur siste-
minde, modelin ¢oziiminiin verdigi golge fiyatlaridir. Sermaye mali-
yeti, ortalama kar haddi biitiin iretim kesimlerine uygulanarak deger-
lendirilmistir. Emek maliyetinin saptanmasinda varolan goreli licret
hadleri kabul edilmistir; bu emek tlicreti farklarimn emek becerisi ve
calisma kosullar1 farklarindan kavnaklandigim varsaymak, rantlann bu-
lunmadigimi  kabul etmek demektir. Oysa Ucretler {zerine 1977'de
yapilan bir arastirma, bu sonuncu varsayimin dogru olmadifiu gos-
tcrmektedir. Buna gore, imalat sanayiindeki alt-kesimler arasindaki
licret farkhliklarimn timi firmanin o6deme giicii, sendikalagma ve be-
seri sermaye degiskenleriyle aciklanabilmektedir (2).

Ayrica su noktayr belirtmekte yarar vardir: Tablo XLIV'in dayan-
dig1 genel denge imodeli ¢oziimlerj ancak kabataslak tahminlerdir; ¢ak
¢esitli ncdenlerle bu modellerin ¢oziimleri birbirinden ¢ok farkl: sonug-
lar vercbilmektedir.
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elektriksiz makineler; gida maddeleri, elektrikli makineler,
dokuma, giibre dahil kimyasal maddeler, giyim esyasi, maden-
cilik, kaucuk ve plastik maddeleridir. Bu kesimlerin disin-
da kalanlarda ise, serbest dis ticaret denge déviz kuruna go-
re, i¢ kaynak maliyeti ylksek; 1978 yili i¢in 41.3 TL olarak
hesaplanan bu kurun iuzerindedir. S6zkonusu kesimler, sira-
siyla kagit ve kagit mamulleri, metal mamulleri, tahta ma-
mulleri, metal dis1 mineral mamulleri, temel metaller sana-
yileridir; yani ¢ogunlugu agir sanayi niteligindeki ara mal-
lar sanayileridir.

Tabloda i¢ kaynak maliyeti en diislik kesim olarak go-
zilken petrol iiretimi ve petro-kimya dahil petrol tlrtinleri
sanayii igin verilen rakamin giivenilirligi kuskuludur. Cin-
kii ge¢cmiste yapilmig yatirimlarin ortalama maliyetine da-
yandig1 i¢in, yerli petrol iliretiminin «marjinal maliyetinni
yansitmamaktadir (1). Buna ait gercek rakam herhalde da-
ha yliksektir.

Sunu belirtmekte yarar vardir: BsBYKP’da Tiirkiye'nin
karsilastirmali lstlinligi oldugu icin ihracata doniik olarak
gelistirilmesi ongoriillen kesimler i¢in kaynak, degindigimiz
bu arastirmadir.

Onilimiizdeki yillarda Tirkiye'nin iliracata doniik gelis-
tirecegi lretim kesimleri olarak bunlar se¢ildigine gore, tize-
rinde biraz durmak gerekir. (Dipnotta isaret ettigimiz tc-
ret farkliliklarina iliskin saptama bir yana) tuzerinde durul-
masi gereken bir olgu, oniimiizdeki yillarda teknolojik degis-
me, yani Dordiincli Sanayi Devrimi’nin goéreli maliyetlerde
yaratabilecegi degisikliktir; biraz ilerde bu konu ele alina-
caktir.

Bir ikinci 6nemli konu, ihracata doniik olarak gelistiril-
mesi Ongoriilen bu kesimlerin diinya pazarlarindaki duru-
mudur. «Yeni korumacilik» 6zellikle «hassas mallar» sayilan
tanm urlnleri, gida maddeleri, dokuma-giyim esyasi i¢in s6z-
konusudur. Tarnm iriinleri DTH'ndeki stirekli kotiilesme ih-
racat miktar1 artarken doviz gelirlerini diisiirmekte, icerde
de iretim artisini sinirlamaktadir. Dokuma, giyim esyas! gi-
bi emek-yogun sinai mamullerde ise, miktar kisitlamalari
yoluyla, basta AET lilkeleri ve ABD, Tiirkiye’nin ihracatini
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TABLO XLIV
Uretim Kesimlerinin I¢c Kaynak Maliyeti : 1978

(Uretim Kesimi Ortalamas) Olarak TL.) ve

Olcek Ekonomileri : 1971

I;:;z:;k Olcek Ekonomileri
(TL) lliskinin

Kesimler (1978) Niteligi (1971) yonu
Tanm 31 4
Madencilik (petrol cikarmasi disinda) 367
Gida maddeler: 342 onemsiz 0
Dokuma 342 onemli +
Giyim esyas! 367 onemsiz 0
Tahta mamulien 437 onemk
Kagit ve kagit mamuller 423 onemh —
(Gubre dahil) kimyasal maddeler 340 onemsiz 0
Kaucuk ve plastik maddelen 3689 oneml +
(Petrol uretimi ve petrokimya dahil)
petrol urunler (7186 oneml
Metal disi mineral mamuller: 450 onembh
Teme! metaller 47 0 onemsiz (?) 0
Metal mamullen 43 6 onemsiz 0
Elektriksiz makineler 329 oneml +
Elektrikh makineier 346 onemsiz 0
Ulastirma araclan 314 onemsiz 0
Serbest dis ticaret denge doviz kuru a1 3

Kaynak

K. Dervis ve S. Robinson, The Foreign Exhange Gap, Growth

and Industrial Strategy in Turkey: 1973-1983'e dayanarak Diinya
Bankasi uzmanlarinca hesaplanan tahminler birinci siitunda ve-

rilmistir (3).

ikinci ve iigiincii siitunlar i¢in kaynak: T. Ertek, Sanayilesmede

Olcek Sorunu ve Tirkive, ISO. 1984, s. 53. Tablo II.3
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artirma olanaklarini kisitlamaktadir. (**) Dinya pazarinin
gelisme olasiliklar: oniimiizdeki on yil i¢cin daha 6nce deger-
lendirildiginden (Bkz: XI. Boéliim) burada tekrar iizerinde
durma geregi yoktur. Ancak sunu vurgulamakta yarar var-
dir: I¢ kaynak maliyetinin diisiikliigii, varolan diinya kosul-
larinda, kesinlikle, T'irkiye'nin bu mallardan kazanch bir dig
ticaret iliskisine girebilmesi, ihracat gelirini siirekli artirabil-
mesi demek degildir. ic kaynak maliyeti, ihracatta tek yanh
bir saptamadan ibarettir; oysa ihracat, i¢ kaynak maliyeti
kadar dis pazar durumunu degerlendirmeyi gerektiren iki
yanl bir olaydir.

Uciincii 6nemli olgu, alt-kesimlerin goreli i¢ kaynak ma-
liyetiyle olcek ekonomileri arasindaki iligskidir ve asagida ele
alinacaktir.

2) Ic¢ kaynak maliyeti ve 6lgek ekonomileri:

Olcek ekonomileri, iiretim olgegi biiyiidiik¢ce birim1 ma-
liyetin diistiifinii belirten bir kavramdir. Teknoloji degistik-
ce, Ozellikle agir sanayide, bu sinir giderek disa dogru itil-
mekte, enaz maliyetle yapilabilecek iiretim miktan biyi-
mektedir. YGU’de ihracata déniik biiyiimenin yararlan ara-
sinda onplanda gosterilen etkenlerden biri, 6lcek ekonomile-
ridir. Nedeni, i¢ pazar sinirlarinin ihracat yoluyla asilabil-
mesi, daha dilisik birim maliyette liretim yapabilecek iire-
tim kapasitesinin kurulmasi ve teknolojinin kullanilmas: ola-
nagini vermesidir.

Isyeri biiyiikligii calisan isci sayisiyla 6lgiildiigii, dlgek
ekonomilerine gosterge olarak da calisan basina katmade-
ger alindif1 takdirde, Tiirk imalat sanayii i¢in 1963 ve 1971
yili verileri Tablo XLV'de gosterilmistir. Buna gore, 10’dan
fazla is¢i calistiran «bliyiik» imalat sanayiinde, lretim ol-
cegi (yani calisan is¢i sayis1) arttikca, is¢i basina katma-
deger artmaktadir; ancak 1000 ve daha fazla is¢i calistiran
isyerlerinde kiiclik bir diisiis vardir. Firma ol¢egine goster-

(**) Tiirkiye’nin OECD ilkelerine yaptigi (tarim irlnleri disindaki) ihracat-
ta pamuk, dokwma iplikleri, dokuma ve giyim egyast %60'a varmis
bulunmaktadir.
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TABLO XLV

Biiyiilk imalat Sanayiinde Isci Sayising Gore Firma Olcegi
ve Calisan Basina Katmadeger (10600 TL)

1963 - 1971
isci basina
Firma olcegi katma deger
(isci sayisi) 1000 TL
1963 1971 ;
10- 19 129 33 .
20- 49 12 32
50- 99 159 3.
| 100-199 19 26 )
i 200-499 293 7%
; 500-999 21 36 i,
; 1000 ve 2124 R

Kayvnak  DIE, Imalat Sanayii Anketleri.
Biiyiik imalat sanayii 10 ve daha fazla isci ¢alistiran isyerlerini
kapsar

ge, firma basina ortalama iliretim degeri olarak kabul edilir-
se, alt-imalat dallarinda bununla is¢i basina ortalama kat-
madeger arasindaki Sperman sira korrelasyonu r = 0.588’
dir ve % 99 giivenlik sinirinda iliskinin sifir oldugu varsayi-
minin reddi sonucunu vermektedir (4). Yani ol¢cek blytidik-
¢e, isci bagina deger artisi anlamli bir iliski gostermektedir.

Olcek ekonomilerinin 6nemli olmadig1 kabul edilen ta-
rim ve onemli oldugu bilinen madencilik bir yana birakilir-
sa, alt-imalat kesimlerinde i¢ kaynak maliyeti, firma olce-
giyle isci basina lretim degeri arasindaki iliskinin niteligi
Tablo XLIV ve XLV’de goériilebilir. Firma o6lgegi, yine cali-
san is¢i sayisi itibariyle ol¢lilmiistiir. (Tarim, madencilik di-
sinda) i¢ kaynak maliyeti serbest dis ticaret denge doviz ku-
runun altinda kalan 9 alt-iiretim dalindan 5’inde (gida mad-

— 398 —



deleri, giyim esyasi, kimya, elektrikli makineler, ulastirma
aracglari) oOlcek ekonomileri Onemsizdir. Bagka bir deyisle,
Tirkiye'nin rekabet giicli olan alt-imalat dallarinin yaridan
¢ogu, Olcek ekonomilerinin (Tiirkiye’de) Onemli gozlikme-
digi sanayi dallaridir.

Buna karsilik, i¢ kaynak maliyeti yiiksek olan iki alt-
sanayi dalinda (tahta mamulleri, kagit ve kagit mamulleri)
firma oOlgegiyle is¢i basina liretim degeri arasindaki iliski ne-
gatiftir; yani bu alt-dallarda firmalar optimalden daha bii-
yiik olcekte goziikmektedir. Ic kaynak maliyetinin diisiik ol-
dugu ve firma 0Olgeginin dnemli oldugu 4 alt-imalat dalin-
da (petrol iretimi ve petro kimya, elektriksiz makineler, do-
kuma, kauguk ve plastik maddeleri) ise, su gozlem yapila-
bilir: Az sayida kamu isletmesinin egemen oldugu petrol ala-
ninda, Tirkiye’de firma olgegi biiyiiktiir ve (herhalde) op-
timale yakindir. (*) Diinva piyasasinda rekabet gilicii olan
dokuma sanayii, cagdas teknolojiyle calismaktadir. Bir arag-
tirmaya gore, Ingiltere’de toplam tezgadhlann %25’inin oto-
matik olmasina Kkarsilik, bu oran Tiirkiye'de ‘% 85'tir (6).
Plastik igleme sanayii bir yana, kaucuk sanayii ve elektrik-
siz makine sanayileri dalinda az sayida firma piyasaya ege-
mendir; yahanci sermaye ortaliklarinin énemli yeri olan bu
sanayi dallarinin da optimae yakin Olcekte olmasi beklenir.
Kaucguk-plastik alaninda, 105 biiylik firma toplam katma-
degerin 9-92.8’ini, makine sanayiinde 217 biiyik firma top-
lam katmadegerin %89.4'linii iiretmektedir (1976) (7). I¢
kaynak maliyetinin en yiliksek diizeyde oldugu temel metal-
lerde ise, firma 06lceginin 6nemsiz go6ziikmesi sasirticidir. (**)

Tabii, ¢ok viiksek toplama (aggregation) diizeyindeki
verilerle yapilan karsilastirmalar, cok kesin sonuclara goti-

(*) Petrol tasfivesinde diinya verilerine gore etkin minimum o&lgek 10 mil-
yon ton, ABD'de en biiyiik li¢ rafineri {iretiminin ortalamasi 5 milyon
ton, Tirkiye'de en biiylik li¢ rafinerinin ortalamasi1 4 milyon tondur (5).

(**) Celik ireliminde diinya verilerine gore ectkin minimum o6lcek 9 milyon
tcn, ABD'de ii¢ en biiylik fabrika iiretimi ortalamasi 7 milyon ton. Tir-
kiye'de ise en biivik fabrikamn lirctimi sadece 700 bin tondur (8).
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remez; c¢linkii bunlar da kendi iglerinde artistirildifinda,
farkli bir goriinim elde etmek olasidir. (*) Bununla birlik-
te, Tablo XLIV'deki veriler, yine de rekabet giiclini yilikselt-
mek acisindan, optimal firma odlcegine dogru degismenin
onemli bir rol oynayacag1 yolunda bir gostergedir. Kuskusuz,
buna teknolojik degismenin etkileri de eklenmelidir.

Bunun ¢ok yonli O6nemi vardir: Tiirkiye’de firmalarin
optimal dlcege dogru degismesi, ic ve dis pazarda rekabet gii-
ciinii yiikselttigi gibi, denge doviz kurunu da etkileyebilecek-
tir. Omegin, i¢ kaynak maliyeti cok yiiksek olan (besg) alt-
imalat dalinda optimal firma O6lgegine ve yeni teknolojiye
gecisin ic kaynak maliyetini diiglirdiigiinii kabul edelim. Bu,
1978 yili icin hesaplanan serbest dig ticaret denge déviz fi-
yati olan 41.3 TL’'nin diismesi demektir. Yani devaliasyon
geregi azalacak, rekabet glicliini yikseltmek icin devaliias-
yona basvurma geregi sinirlanacaktir. Dolayisiyla devaliias-
nun sorun yaratan butun yan etkileri buna kosut olarak aza-
labilecektir. Ithalat liberasyonunun bu tiir sanayilerin tas-
fiyesi yolunda yaratabilecegi rizikolar azalabilecektir. Eger
bu alt-imalat dallarindan bazilarinin rekabet gicu gercek-
ten yukselirse, ihracata yonelerek ihracati ¢esitlendirme ola-
siig1 artabilecektir vb... Ancak firma o6lgeginin biiyiuyerek
Olcek ekonomilerinden yararlanabilmek enaz iki kosulu ge-
rektirir: Biri, yeni yatirimla firma o6lgeginin buylimesidir;
digeri, ic pazarin cari fiyatta massetme kapasitesinin iize-
rinde kalan iretimin dis dinyada pazarlanabilmesidir.

(*) Ayrica iliskiler farkll degiskenler arasinda arandifinda da sonuglar
farkh c¢ikabilmektedir. Nitekim, Tablo XLIV'de O&lgek ekonomilerine
gosterge olarak is¢i basina iretim degeri kullanilmigtir. Oysa iggi ba-
sina katmadeger kullanildiginda, tiitin ve agac¢-mantar sanayileri di-
sindaki biitiin alt-imalat dallarinda is¢i sayisiyla ilisld 6nemli qikmak-
tadir. Nitekim, Hindistan i¢in yapilan bdyle bir ¢aligmada, biitin alt -
imalat dallarinda 6lcek ckonomileri 6nemli ¢ikmustir (9).
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II. TEKNOLOJIK DEGISME VE TURKIYENIN
KARSILASTIRMALI USTUNLUGU

1. Degismenin yarattig1l belirsizlik

Diinya Bankasi’nmin 1980 tarihli Tiirkiye raporuna gore,
«i¢ kaynak maliyeti» en diisiik iiretim kesimleri tarim, gida
maddeleri sanayii, dokuma-giyim, kimya, elektlikli-elektrik-
siz makineler, ulastirma araclan gibi liretim dallaridir. 1982
tarihli raporda ayni goriigler tekrarlanmakta, 24 Ocak ka-
rarlarinin tanma ve turizme 6ncelik vermis olmas:i 6viilmek-
tedir (10). 1980°1i yillarda, tarimin dis ticaret hadlerinden
ugradigr kayiplari bilmeyen kalmamistir. Eger Tiirkiye
1980’li yillarda tarnm iriinleriyle ihracatini artirmaya kalk-
saydi, hizla diisen diinya fiyatlar1 dolayisiyla, bunu saglama-
st miimkiin olamayacakti.

Bu baglamda iizerinde durulmasi gereken bir konu, tek-
nolojik deg1§me sorunudur. Bat1 diinyas: giiniimiizde bazi-
larina gére Uclincii, bazilarina gére Dordiincii Sanayi Devri-
mi asamasindadr. Bu devrim, her alanda insani ikame eden,
sadece fizik giicli degil zihin giiciiniin de yerini alan maki-
nelerin, mal ve hizmet iiretiminde devreye girmesiyle belir-
mektedir. Artik sanayilesmis tilkeler arasindaki karsilastir-
mada, sahip olduklar1 «robot park» ve bu parktaki «robot
nesli» bir gosterge olarak kullanilmaya baslamistir. Bilgisa-
yarin, robotlarnn iiretime girmesiyle, (cari doviz kurunda)
mutlak maliyetler, iliretim kesimleri arasinda goéreli maliyet
farklan altiist olmaya baslamistir. Bugiin ¢ok emek-yogun
olan bir sanayi, yarnn yiiksek teknolojili sermaye-yogun bir
sanayi dali haline kolayca gelebilir; 6yle ki, icerde reel iic-
retleri daha diisiirerek disarda ayni malin teknoloji-serma-
ye yogun tiiriiyle rekabet etmek miimkiin olmayabilir. Nede-
ni, ikincinin sagladig1 nitelik iistiinliigiiniin, saglamligin bi-
rincide bulunmamasidir. (*) Tirkiye’'nin karsilasacagl en

(®» Bunun giiniimizdeki bir 6rnegi mekanik ve dijital saatlerdir. Ikincilerin

. dakikligi, saglamlig1 ve moda olmasi, daha duasik fiyath olsa da
birincileri devrecisi brrakmustir. Isvicre’de ve Fransa'min dcgu bdlge-
sindeki daghk yorelerde ev sanayii olarak Orgitlenmis mekanik saat
sanayii -daha dusiik Gcretlere raginen- ¢okmustir.
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o6nemli sorun burada yatmaktadir: Ihrac ettigi ve giderek
ihracatinin daha yiliksek oranini olusturan dokuma-glyim es-
yasl, teknolojik degigsme yoluyla Batili iilkelerde rekabet gii-
cii elde etme durumundadir. Emek-yogun teknolojinin ser-
maye-yogun teknolojiyle ikamesi bu iilkelerde tiretim mali-
yetlerini diislirme yolundadir. Bdylece Tiirkiye ve benzeri
iilkeler yakinda bu alandaki karsilastirmali iistiinliklerini
kaybetme tehdidi altinda bulunmaktadirlar. Ayni durum
emek-yogun teknolojiyle tanimlanan diger bir¢ok iliretim da-
1 icin de s6zkonusudur.

Osmanli Imparatorlugu, Hindistan gibi iilkeler, benzer
bir olay: Birinci Sanayi Devrimi ertesinde, pamuklu doku-
ma konusunda yasadilar (11). Ingiltere, Birinci Sanayi Dev-
rimi'yle buhar giiciine dayali makineleri tiretime sokmus;
emek-kol gliclinii ikame etmisti. Bu siirecte hem birim ma-
liyetini diiglirmiis, hem iiriin niteligini yiikseltmigti. Osman-
h Imparatorlugu, Hindistan gibi iilkelerde bu ddnemde ne
sendika, ne toplu sozlesme diizeni vardi, ne de reel iicretle-
tin esneksizligi konu edilebilirdi. Bu kosullar altinda bile, bu
sanayi rekabet edememis ve ¢okmiigtii.

Benzer bir olay1 yeni sanayi devriminde yasamamak
icin, teknolojik degisme ve bunun diinya pazarinda ya-
ratacagl rekabet sorunuyla goreli maliyetlerdeki degismenin
ne olabilecegi konusunun ihmal edilmemesi gerekir. Diinya
statik modellere ya da kuramlara gore yiirimemektedir; bun-
lara dayali, diinyada olup bitenlere goézii kapali modellerden
cikarilan sonuglar ¢ok yaniltici olabilmektedir. Disa ac¢ik bii-
yumeyi hedefleyen bir iilke, disa kapali bir iilkeye oranla,
diinya pazarim degistirebilecek teknolojik yeniliklerden c¢ok
daha fazla etkilenir; bu degismelere karsi ¢ok daha duyarl
olmak zorundadir. Nitekim, G. Kore ve Tayvan’in yeni sana-
yi devrimine gore biitliin egitim sistemini degistirdigi ve bu-
na uyvgun emek giliclinii yetistirmeyi hedefledigi belirtilmek-
tedir.

Tiurkiye ise, bu sanayi devriminin daha fazla etkisi al-
tina girmesine yol acan bir ekonomi politikasini 24 Ocak’la
birlikte devreye sokarken, 6te yandan egitim sistemini iki
yonlii cokiise itmistir. Bir yandan oOgretim {iiyesi ve oOgret-
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men Ucretlerinin disiikliigli, en nitelikli elemanlar1 ya dis
diinyaya, ya i¢ piyasada egitim dis1 alanlara itmistir; bir yan-
dan da -ozellikle iniversiteler lizerindeki- baskilar ayni et-
kiyi gliclendirmistir. Bu, biiylik bir ¢eligkidir.

Tiirkiye’ye «tavsiye» ilireten kurumlar ve bu kanaldan
yoneticiler, Tirkiye'nin disa doniik biiylimesinde soyle bir
model lretmistir: Diislik reel licretlere (ve emege iliskin sos-
yal haklara) dayanarak, Tiirkiye, goreli basit teknolojili,
emek-yogun alanlarda uzmanlasip bu mallarin ihracatini
gerceklestirecektir. Ne bu ihra¢ mallarinin dis pazarda fiyat-
larinin ne olacagini, ne teknolojik degismenin yakin bir ge-
lecekte sozkonusu alanlari nasil etkileyecegi pek diisliniil-
memistir. Nitekim, daha 6nce deginildigi gibi, bugin Tiir-
kiye’'nin dis diinvada rekabet glicii olan ve ihracata doéniik
calisan dokuma sanayiinin emek-yogun teknolojili oldugu
pek soylenemez.

Tirkiye bliylimek istiyorsa, yeni sanayi devriminin ki-
sa ve uzun vadeli etkilerini aragtirmak, tarimiyla sanayini
yeni durumlara goére degistirmek ve biitiin bunlar1 yapmak
icin gereken vasifta, gereken sayida insan yetistirmek zorun-
dadir. Yinelemek gerekir ki, piyasada goriniirde rekabet eden
mallar ve hizmetler olsa da, bunlarin gerisinde, gercekte re-
kabet eden insanlar, kurumlar ve isletilen donanimdir. Ta-
bii, teknolojik degismeyi izleyebilmek, tipki 6lcek ekonomile-
rinden yararlanmak icin oldugu gibi, yeni yatinmmlari gerek-
tirir. Bu da aynca incelemeyi gerektiren bir sorundur.

2) Teknolojik degisme ve recl maliyetler :

Sanayi Devrimi bir¢cok agidan Tirkiye’nin ihracata ve-
ya disa doniik politikasini dogrudan ilgilendirmektedir. Bazi
acilardan da son 10 yildir hizla gelir kaybeden toplumsal
katmanlarla ¢ok yakindan ilgilidir.

i) Yeni sanayi devriminin en etkili olacag1 alanlardan
biri tarimdir. Genetik miihendisligi, mikrobiyoloji gibi alan-
larda gerceklestirilenler, tanm iriinlerinin verimini, liretim
maliyetini, niteligini ve bunlar1 belirleyen girdileri altiist
edecek bir degisim c¢izgisinde gelismektedir. Nasi]l dogal giib-
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reden kimyasal giibreye gecis, kimyasal ila¢siz iiretim yeri-
ne ila¢ kullanimi, yeni tohum-damizlik gibi ge¢mis sanayi
devrimi araglann tarim iiretiminde «devrim» niteliginde de-
gismeler yarattiysa, oniimiizdeki bes-on yilda yeni devrimin
etkileri devreye girmeye baslayinca aym olgu tekrarlanacak-
tir. Ortaya c¢ikacak degismelerle, bu bodliimde inceledigimiz
«parasal oyunlar»1 devreye sokarak rekabet etmek miimkiin
olmayacaktir. Bu noktada, Tirkiye acisindan diistindiiriici
birka¢ soru akla gelmektedir. Bir kere, liretim diirtiisii yok
edilmis; siirekli gelir kayb1 dolayisiyla bir teknolojik degis-
menin getirecegi rizikolar1 yviiklenme, baslangi¢ maliyetine
katlanma giicii kalmamis tarim ireticisi, tammdaki bu ye-
ni degismeye nasil uyum saglayacaktir? ikincisi, ekonomi po-
litikas1 «parasal oyunlarrla bu denli «mesgulken», yeni tek-
nolojik degismeye iliskin ¢alismalari hangi «merci» ele ala-
cak, egitim ve arastirma sistemine sokacaktir? Ugiinciisii,
yiiksek reel faiz haddi, ekonomideki belirsizlikler ve dig diin-
yaya bor¢ ddemelerinde giderek artan net dis kaynak trans-
ferinin yarattig1 ortamda teknolojik degismeyi izlemenin ge-
rektirdigi yatirimlar nasil yapilabilecektir?

Tarimdaki ve geneldeki teknolojik degismenin yaratti-
g1 birim maliyet azalisinin diinyadaki etkilerine, Avrupa’nin
1873-1896 yillar1 arasinda yasadigi Biiyiik Bunalim iyi bir
ornektir. Okyanus asir1 deniz tagimacilifinda tasima mali-
yetinin diismesi ve Amerikan tariminin yasadigl biyik tek-
noloji devrimi, XIX. yiizyi1lin son ¢eyreginde etkisini goster-
meye basglamisti. Ucuz Amerikan tanm irilinlerinin (basta
tahil) Avrupa’y: istila etmesi, tarimin goreli oneminin he-
niiz yiiksek oldugu bu doénemde, Avrupa’yr uzun siireli bir
durgunluga itmisti. Bu uzun siireli durgunluk, tipki 1929’
da baslayan gibi, «Buyik Bunalim» olarak anilmaktadir. Os-
manh Imparatorlugu da bundan etkilenmis, Avrupa’nin ya-
sadigl donemsel konjonktiir hareketlerini birka¢ yil gecik-
meyle yasamisti (12). Muharrem Kararnamesi’'nin imzalan-
mas1 ve Diyun-u Umumiye idaresi'nin kurulmas: (1881) bu
doneme rastlar.

Tirkiye mutlaka, yeni teknolojinin tarunda yarattigi
degismelere uyum saglamak ve bunu gerceklestirecek olan
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tanm {ireticilerini «glicsiizligline dayanilarak rekabet edi-
len sinif» olmaktan ¢ikarmak zorundadir. Clinki bugilinkii
ekonomi politikasimin «dar ufku» disina cikilip biyilime si-
reci gozoniinde tutuldugunda, tarim ireticilerinin «glicsiiz»
liginiin ayn1 zamanda ekonominin gili¢siizligi demek ol-
dugu goriilecektir.

ii) Yeni teknolojik degismenin bir diger yonii, ekono-
minin «gii¢gsiiznlerini olugturanlarin egitim sorununu ilgi-
lendirmektedir. «High-tech» diye giinliik dile yerlesen bilgi-
sayar-robot teknolojisi, sadece liretimde mutlak ve goéreli ma-
liyetler, mal ve hizmetlerin niteligi gibi alanlan degil, giin-
liik yasama bicimini dahi degistirecek giicte etkiler yarat-
ma yolundadir; vasifsiz, kol-giiciiyle calisan emek yaninda
zihin giiciiyle calisanlan da biiyik Olciide ikame etmektedir.

Bu olgu, birka¢ acidan «gii¢siiznlestirilen tarm iireti-
cisi ve is¢ci katmanim ilgilendirmektedir: Bir kere, reel ge-
lirlerdeki diisiis devam ettigi takdirde, ¢ocuklar1 okula gon-
derme egilimi azalacaktir; hatta 1980°den bu yana olan do-
nemde bunun azaldigina iliskin gostergeler vardir. Ornegm
Diinya Bankasi1 vzrilerine gore, 1978’de yas niifusunun %
41’i, 1981'de %42’si orta ogrenime devam edebilirken, 1984’
de bu oran %38e diismiistiir. Bunun bir nedeni devlet biit-
cesinin giderek kiiciilen bir oraninin egitime ayrnlmasiysa,
digeri stirekli reel gelir yitiren ailelerin ¢ocuklarini artik oku-
la gonderememeleridir. Tiirkive'de egitimsizlik gercekten «va-
him» bir tablo ¢izmektedir.

Turkiye, niifusun en genis bolimiinii olusturan «giig-
siz» toplumsal katmanlarin ugradig1 reel gelir kayiplarn-
nin, illkenin gelecegini kararttigini bilmelidir. (*) «High-

(*) Buna. beslenmenin giderek kotiilesmesinin yarattigi sorunlar eklenme-
lidir. 1977-84 arasinda. verern mikrobu kapan kiigiik ¢ocuk sayisinda
2 kat artis olmustur: sigortaln isci sayis1 artrnazken SSK verem has-
tanesi yataklar:1 3,5 kat arttifi1 halde, 1977'ye kadar bog yatak buluna-
bilirken, bugin bulunamamaktadir (13). Giinlik gazetelere yansiyan
gecim siintisindan intihar olaylar:, akil hastalarinin sayisindaki artg
bunlara eklenmelidir. Bdylece reel lcretleri diisiiriip, gida Gretimi
artigin1 diigiik fiyatlarla simirlayip rekabet giicli yaratmanin agir sosyal
maliyeti su yiiziine ctkmaya baglarmistir.
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tech» giderek daha iyi egitilmis isgiiciine ihtiyac gosterir-
ken, fakirlesen toplum katmanlari g¢ocuklanni egitmekten
vazgecmektedir. Baska bir deyisle, «parasal oyunlar»la re-
kabet giici kazanmanin olumsuz yan etkileri ortaya c¢ik-
maktadir. Konu yalnizca devalilasyonun yan etkisi olan enf-
lasyon, yiksek faizin yan etkisi olan yatimm durgunlugu
vb. alanlar ilgilendirmemekte, dogrudan «insan»1 ve top-
lumun gelecegini ilgilendirmektedir.

Tiirkiye, yeni sanayi devriminin getirecegi rekabet ko-
sullarina bu egitim durgunluguyla m: hazirlanacaktir? Bi-
rakiniz ABD ve Japonya gibi iilkeleri, Tiirkiye’nin kendi ge-
lir grubundaki iilkelerden bile, Ozellikle yiiksek Ogretimde,
ne kadar geri olduguna rakamlar taniklik etmektedir. (Bkz:
VII. Boliim, Tablo XIX). Son yillarin olumsuz gelisimi, bu
goreli geriligi daha siddetlendirme yolundadir. (*)

Ikinci sorun, yeni teknolojinin isgiiciinii-ikame-eden ni-
teligiyle ilgilidir. Bu teknolojinin uygulanmasina diirti, ba-
21 vasiftaki isgiiciiniin reel tucretlerinin yiiksekligidir. Bu-
na karsilik, ikame ettigi isgliciinii, daha yiliksek egitim ge-
rektiren bir alanda yeniden istihdam olanag vermekte,
ema genelde calisma siiresini kisaltma egilimi yaratmak-
tadir. Burada akla gelen sorular sunlardir: Tirkiye'deki gi-
bi reel ucretlerin siirekli diisiiriildigii bir ortamda, yeni
teknolojinin uygulanmas: i¢in yeterli diirtii olacak mdir?
Yeterli diirtii olsa da, bunu uygulamak i¢in gereken diizey-
de egitilmis insan giicli bulunabilecek midir?

Disa agik biiyiimek isteyen, bundan otiirii rekabet gii-
cinii yilikseltmek isteyen bir iilke, oOncelikle «reel maliyet

(*) Tirkiye'ye ornek gosterilen G. Kore'de (niifus 40 milyon) 100 imiversi-
te vardir: 1984 yih verilerine gore, iniversite yasindaki ntifusun %26’s1
universitede okumaktadir. Orta o6grenim diizeyinde ise, yas nafusunum
%91'i O6grcnim  gormektedir. Bu oranlar, Tirkiye'de sirasiyla %9 ve
%38'dir; Universite sayis1 ise ancak 27°dir. Son yillardaki bilimadam
kayiplar1 ecgitimin diizeyini iyice digirmiistir. Dikkat ceken nokta,
1980°li willarda G. Kore’de oranlarin yiikselmesine karsiik Tiirkiye'de
(yiiksek 0grenim disinda) diismiis olmasidir.
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tasarrufu» saglamak icin gereken politikalari uygulamak
zorundadir. Reel maliyet tasarruflammn kaynagi teknolojik
degisme, Olcek ekonomileri, emek becerisini ve bilgi biri-
kimini yiikselten egitim yatimmlandir. Gercekte, ampirik
arastirmalarda bu ii¢ 6genin etkisi cok zaman birbirine ka-
rismakta ve «teknolojik degisme» bashgl altinda gecmek-
tedir. Tabii, bu c«teknolojik degismennin gerceklesmesi de
yiksek pazar giicliiniin kaynakhk ettigi canli bir yatirim
ortamina baghdir.

Tablo XLIV'de gosterilen i¢ kaynak maliyetini, yani
reel maliyetleri azaltmanin yolu bunlardan saglanacaktir.
Eger bugiin Tiirkiye dokuma-giyim egyasinda dig diinyay-
la rekabet edebiliyor, halk da goéreli daha diigiik fiyatlarda
bu sanayi mallarim1 kullanabiliyorsa, bunun nedeni son 50
yildir bu alandaki egitim, bilgi birikimi ve teknolojik degis-
melerdir. Baz1 kesimlerin i¢ kaynak maliyeti -digerlerine
oranla- yiiksekse, bunun ¢6ziimii, bu kesimleri ya da bu ke-
simlerdeki firmalar1 «tasfiye» etmek degil, reel maliyet ta-
sarruflan yapmaya zorlamaktir. (¥)

Reel maliyet tasarruflan, ya o alandaki goreli fiyatla-
r1 diisiirmek ve/veya lretim girdilerinin reel gelirlerini yik-
seltmek yoluyla topluma yansir. Olcek ekonomilerine ilis-
kin olarak belirtildigi gibi, doviz fiyatinin reel olarak diis-
mesine yardim eder; rekabet gliciini yiikseltir. Hicbir eko-
nomi Ogretisi, reel maliyet tasarruflarinin olumlu etkileri-
ni reddetmemistir. Gercekte, 24 Ocak politikasinin Kkay-
naklandigi «monetarism» bundan farkli birsey séyleme-
mektedir. Ger¢i kisa donemli konjonktiirel istikrarsizligin
kaynagl, bu Ogretiye gore, para arzinda devletin yarattigi
degismelerdir. Bundan o6tiirii, kisa donemli istikrar o6nlem-
leri, para arzi ve buna iliskin parasal degiskenler cergeve-
sinde olmalidir. Ne var ki, uzun doénemde, reel gelir, reel
faiz haddi, reel doviz kuru, reel tasarruf-yatirnm hacmi, bu

() Rekabet ogretisinin «modassina kapilan baz kimseler, bunlarin tasfiye
edilmesi gerektigi fikrini ileri sirmektedir. Bu, fakirlestiren biyime
slirecine girmeyi tavsiye etmekle aym anlama gelir.
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Ogretiye gore de, ancak reel parametrelerdeki degismelerle
degistirilebilir.

Bu konuyu, ABD’li iinli iktisat tarih¢isi W.W. Ros-
tow’dan bir alintiyla tamamlayalim:

«Yeni teknolojiler, Uciincii Sanayi Devrimi’nden miras
kalan sanayilerde de carpici verimlilik artislar1 saglama-
miza imkan verecektir. Otomotiv gibi, tekstil gibi, demir-
celik gibi, takim-tezgdhlan gibi sanayilerde de bu olacak.
Ileri sanayilesmis lilkeler yeni teknolojileri eski sanayilere
uygulayarak, bu sanayilerdeki rekabet giiclerini artiracak-
lar. Bu durumda, yeni sanayilesen lilkeler, salt daha ucuz
isglicline sahip olduklar: icin eski sanayilerin sampiyonlari
olamayacaklar, bu alanda dahi rekabet etmekte giicliik ce-
kecekler. Bu duruma diismemek icin mutlaka yeni ve yiik-
sek teknolojileri edinmek zorundalar. Simdi Giiney Kore
bu c¢aba icinde egitime biiyiik énem ve agirlik veriyor. Iste
bu alanda devlete cok bliyiik bir yeni rol diismekte.» (14)

3) Teknolojik degismeve hazirhk ve gelecege bakis:

i) Tiirkiye geleneksel sanayi dallarinda kullanmlage-
len teknolojiyi buglin dis diinyaya aktarabilecek diizeye
gelmistir. Yaklasik yarim yiizy1l 6nce Tiirkiye’de kurulan
dokuma, c¢imento, seker, cam, alkolsiz icki gibi sanayileri,
1970’1i yillarin sonlarindan itibaren Ortadogu ve Kuzey Af-
rika tlilkelerinde (basta buralarda calisan miiteahhitlik sir-
ketleri olmak iizere) kurabilmekte; igbirligi yaptiklar1 fir-
malara teknoloii-yonetim hizmetleri sunabilmektedirler.
Baska bir deyisle, Tiirk sirketleri bu bolgedeki firmalara
teknoloji transferi gerceklestirebilmektedir.

Buna karsilik, Tiirkiye’de «teknolojik bilgi birikimi ek-
sikligi» hatall kurulan yiliksek maliyetli sanayilerin geri-
sindeki temel neden olmaya devam etmektedir. (Buna ha-
tall kurulus yeri de eklenmelidir.) Bunun nedenlerinden bi-
ri, teknoloji konusundaki yanls kosullanmadir; teknoloii,
hazir satinallnip ya da yabanci sermaye eliyle transfer edi-
lip uygulanabilecek bir «paket program» olarak diisiiniil-
mektedir. Oysa yabanci bir firma yeni bir tekmoloji gelis-
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tirdiginde, bunun sagladigi monopol giiciinii sonuna kadar
kullanir. Ancak bu teknolojinin yeniligi kalmadign zaman,
dis diinyaya lisans anlagmalan ya da yavru sirketleri eliyle
transfere hazir olur. Teknoloji talep edenin bununla ilgili ye-
terli bilgisi yoksa yanlig, yiiksek maliyetli, modas: ge¢mis vb.
teknolojiyi almasi olasidir. (*) Bunun sonucu, diisiik nitelik-
li, yliksek maliyetli iirtinlerdir. Diga acik, jhracata dayal bir
biiyliime stratejisi izlemeyi amacglayan iilkelerde, bu tiir tek-
noloji hatalarn, disa karsi korunmus-ice doniik biiylime stra-
tejisini izleyenlerinkinden ¢ok daha yiiksek ekonomik mali-
yet yaratir; ¢linkii dis rekabet karsisinda firmalar tasfiye olur.

Tiirkiye’'nin gecrnisteki hatalarina karsilik gelecekte du-
rurnu iyilestirmek icin gereken adimlar bugiine dek atilma-
mistir. Halkin ortalama bilgi ve beceri diizeyi cok dtisiiktiir;
yetiskin insan giicii ¢ok kittir ve varolanin en iyileri yurt di-
Ssina gitmektedir. Biitiin diinyada gelecege hazirlanmanin te-
mel gdstergesi sayilan carastirma-gelistirme» faaliyeti Tur-
kiye’de yok gibidir; GSMH’nin ancak binde ikisi bu ise aynla-
bilmektedir. Arastirma faaliyeti ge¢miste de kit olan iiniver-
siteler en iyi elemanlarin kaybi, kalanlarin tcret disikligi
ve artan Ogretim yiikii dolayisiyla, bu faaliyeti tiimiiyle go-
revleri disinda sayar olmustur. Ozel kesim, teknolojik degis-
menin onemi ve geregi konusunda bilinclenmemistir. Kaldi
ki, bunun icin gerekecek orgiitlenmeyi ve maliyeti listlenme-
ye hazir oldugu kuskuludur. W.W. Rostow’un belirttigi gibi,
bu konuda basrolii devletin iistlenmesi gerekir. Ancak devlet-
te de bu bilin¢ pek olmadigi gibi, hiikiimetler bir istikrar prog-
raminin «parasal oyunlarnini siirekli uygulama haline getir-
me egilimindedir. Ayrica kamu harcamalarinda savurganlik,
devletin «teknolojiyi gelistirerek ekonominin ve toplumun ge-
lecegini hazirlama» bicimindeki temel islevi yerine getirmesi-
ne imkan vermemektedir.

(*) Ornegin, halen «easing> denen yatinm donamumi lkiralama sistemi,
Tiirkiye'yi kurtaracak bir cansimidi olarak baz c¢evrelerce kamuoyuna
sunulmaktadir. Bilgi ve akilla yaplan bir secimmn bunu saglayabilir, ama
bilgi yetersizligi, Tirkiye'y; yatimm mali ¢opliifine de donGstirebilir.
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Tirkiye’'nin ne insangiicii yetistirme, ne arastirma-gelis-
tirme faaliyetini orgiitleme, ne aragtirmayla uygulama ara-
sindaki kopriiyti kurma bi¢imindeli zinciri olusturmarnis bu-
lunmasi, yakin gelecekte ¢ok dnemli ve olumsuz sonuglar ya-
ratmaya gebedir. Yalniz gelismis-sanayilesmis ilkeler degil,
YGU de 1980l yillarda «high-tech» kervanina katilmaya bas-
lamiglardir. Thracata déniik biiyiidiigii i¢in Tiirkiye’ye 6rnek
gosterilen Brezilya’dan G. Kore'ye, Hindistan’'dan Tayvan’a
uzanan llke takimi, sinai mamul ihracatinda rekabet giiciinit
ve buna dayali biiylimeyi slirdiirebilmek icin bu konuyu 6n-
plana almigtir. Tlrkiye ise, «yabanci sermaye gelip yatirim ya-
par, biz de bundan geg¢iniriz» rehavetine girme egilimindedir.
Bu egilim, «biz de yapmaliyiz ve yapacagiz» bilin¢lenmesine
donismelidir.

Tirkiye’nin yeni sanayi devriminin disinda kalmasi, di-
sa acgik biiylime siireci agisindan su anlama gelir: Geleneksel
sanayilerde kullanilagelen emek-yogun teknolojiye dayal ih-
ra¢ urinleri, gelecekte diinyanin en diisiik tlicretli tlkeleriyle
rekabet edecegi icin, gelisme diizeyi de buna uyum saglar.

i) Yukardaki degerlendirmedeki kuskularin «asir1 ka-
ramsar» sayllmamasi gerektigi, dis diinyada Tiirkiye’nin ge-
lecegine iliskin tahminlerden anlasilabilir. Giiniimiiziin OGU’
nin bazilarinin, ge¢mis yillardaki (1974-82) «performans»ina
dayanarak gelecekleri konusunda yapilan tahminler, Tablo
XLVT'da gosterilmistir. Tabloda gosterilmemis olan Tayvan,
G. Kore, Cezayir ve Hong-Kong gibi ilkelerin siralamada S.
Arabistan’la birlikte yer almasi beklenmektedir. Buna gore,
bellibaslh OGU’in arasinda 6niimiizdeki 2000 yilina kadar g6-
reli geriligi artacak iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Goreli olarak
geri kalan diger ilkelerin ¢ogunlugu gelismis-sanayilesmis
olanlardir: ingiltere, Avustralya, Kanada gibi (15).

Tablodaki tahmin, ge¢misteki «permormans»in gelecekte
devam edecegi varsayimina dayanir. Bu varsayimi gercekdi-
sl birakmanin yolu, biiylimenin reel parametrelerini vurgula-
yan yeni bir anlayis, yeni bir stratejiyi benimsemektir. Bunu
vapmadan «serbest piyasa ekonomisiyle diga ac¢ik biiyiimen»
goreli gerilemeyi siddetlendirir, azaltmaz.
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TABLO XLVI

1982. 1990, 2000 Yillarinda Baa YGU'in
Goreli GSYIH’va Gire Siralar

GSYIH nin
Buyuklik siralamasi

Ulke 1982 1990 2000
Brezilya 8 ? 5
Meksika 9 9

Hindistan 12 11 11
S Arabistan 15 12 8
Nijerya 18 15 12
Erconezya 19 16 14
Turkiye 20 22 25

Kaynak  Euwromoney Dergisi. Eyliil 1982'den derlenmistir.

ili) Turkiye’nin gecmisteki «performans»ina dayanaiak,
gelecekte goreli geriligin ni¢in kotiiye gideceginin beklendigi-
ni anlayabilmek icin, Tablo XLVII'ye bakmak yeterlidir. Bu
tablodaki toplam verimlilik kavrami sunu ifade eder: (Imalat
sanayiinde) toplam ¢ikt1 birimi basina kullanilan toplam girdi
itibariyle verimlilik artigl, bir esas yila gore hesaplanir. Dik-
kat edilmesi gereken nokta, burada toplam c¢iktinin gayrisafi
uretim degeri olmasi; toplam girdinin ise ara girdiler, emek,
sermaye ve dogal kaynaklari, iiretimdeki paylariyla tartilan-
mi§ olarak birlikte kapsamasidir. (Ara girdiler dogrudan ken-
dileri, digerleri hizmetleri yoluyla iliretime katilirlar.) Genel-
likle verimlilik 6l¢li)mesinde girdi birimi emek oldugu halde,
burada toplam girdi olmasinin nedeni sudur: Zaman ic¢inde
uretim siirecinde uretim girdileri arasinda ikame olay: ortaya
cikar; emek sermayeyle ikame ediliyorsa, emek verim!ilifi
artisl1 sermaye artisindan dogmus olabilir. Bu durumda, ve-
rimlilik artis1 girdilerde yapilan gercek tasarrufu yansitmaz;
cinki girdilerden birinden yapilan tasarruf digerinin daha
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fazla kulanilmasiyla giderilmis demektir (16). Oysa toplam
verimlilik artig), girdilerin tiimiindeki gercek tasarrufu yan-
sitir,

Toplam ¢ikt1 basina kullamilan toplam girdi dl¢iitiine go-
re hesaplanan verimlilik artisi, ekonomide su 6gelerin biiyii-
medeki etkenligini gosteriyor kabul edilir: Teknolojik degis-
me, Olcek ekonomileri, emegin beceri diizeyindeki yiikselis, ku-
rumlasma-orgiitlesmede etkinligin artigi. Her ne kadar bir ge-
nellemeyle, toplam ciktinin toplam girdi birimi basmna artig
hizi teknolojik degismenin siiratine gosterge sayiliyorsa da,
gercekte s6zkonusu olan, ekonomideki etkinlik diizeyinin ytiik-
selmesidir. Bunun gerisinde, basta teknolojik degigsme ve be-
lirttigimiz diger cesitli 6geler yatmaktadir.

Tablo XLVII'de, imalat sanayiinde toplam verimlilik ar-
tis1 konusunda Tirkiye'yle diger iilkeler arasinda bir kargi-
lastirma olanag1 verilmistir. Tiirkiye icin =ldeki veriler, iki
ayn kaynaktan geligmistir ve her ikisinin sonucu birbirinden
¢cok farkl degildir. Birincisi, 1960’1 yillara iligkin 92 firmaya
ait verilerden, ikincisi 1963-76 dénemi icin 6zel imalat sana-
yiine ait verilerden hesaplanmistir. Tabii, bu gibi konularda
yapilacak uluslararasi karsilastirmalarin, goreli fiyat degisme-
si, yontem, veri, kapsam, baglangictaki esas y1l gibi degisik pek
¢ok etkene iliskin sorunla yiikli oldugu aciktir (17). Bunun-
la birlikte, Tirkiye’nin toplam verimlilik artisinda nerede bu-
lundugunun anlasilmasina, kabataslak da olsa, onemli bir
gostergedir.

Eldeki verilere gore, toplam cikti/toplam girdi yillik ar-
tis hizi, Tiirkiye’de, Uzakdogu’'nun dinamik iilkelerinin yari-
s1 kadardir; gelismis-sanayilesmis Bat1 tilkelerindekinin de ya-
risina ancak ulagsmaktadir. Buna gore, zaman i¢inde, Tirki-
ye Uretimini digerlerine orania ancak daha fazla girdi kulla-
narak artirabilmekte; teknolojik degisme ve diger etkinlik ar-
tiric1 6gelerden vararlanma olasiligl daha diisiik kalmaktadir.
Tlirkiye’de 6zel imalat sanayiinin ulastig1 yilhik % 1.81 ya da
%1.94 oranindaki toplam verimlilik artis hiziyla, (*) 6rnegin

(®) Ozel imalat sanayiinde etkinligin daha yiiksek oldugu gerekgesiyle KIT"
leri satmak isteyenler, bu karsilashrma sayesinde geriligin genel bir
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TABLO XLVII

imalat Sanayilnde Yiluk Toplam Verimlilk Artig Him :
Tiirkiye ve Uluslararas: Bir Karsillagtuma

(%)
Toplam verimlilik
yilhk artis iz
Ulkeler (%)
Turkiye (1) 191
Turkiye {2) 184
Hong-Kong 229
G Kore 347
Tayvan 350
Singapur 375
Norvec 350
Japonya 366
Italya 375
ABC 290

Kaynak Cok cesitli kaynaklardan nakleden A.O. Krueger ve B. Tuncer,
«An Empirical Test of the Infant Industry Argument., American
Economic Revicw, Aralik 1982; Portfolio, cilt 10, no. 2'de yeni-
den yayinlanmugtir,
Tirkiye (1) 92 firma grnegine, Tiirkiye (2) 6zel imalat sanayiine
dayal: tahminlerdir; birinci 1960’h yillar, ikinci 1963-76 verilerin-
den hesaplanmistir.
Tahminler, Uzakdogu ilkeleri icin 1960’1 yillara, sanayi {ilkeleri-
icin 1970'li yillara aittir.

G. Kore'nin ulastig1 yilik 9%3.47 artis hizi, imalat sanayiinin
biiylime kaynaklan arasindaki biylik farka gostergedir (18).
Kuskusuz, bu fark ekonominin bitiin diger biiyiikliiklerine
ve rekabet giiciine yansir.

olgu oldugunu, satisin bu bakimdan hicbir degisimm getirmeyebilecegini
anlamalidir.
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Maliyeti diisirmenin bir diger yolu, uretimde goreli yo-
gunlugu yiiksex olan girdinin fiyatinin dismesidir; bu, ge-
nellikle iicret haddidir. Tabii, reel déviz kuru da bundan et-
kilenir. Tirk lirasi, ancak diger paralara oranla, reel olarak
verimliiik artis1 farkin telafi edecek oranda deger kaybetme-
lidir ki, Tirk mallar: ic ve dig piyasalarda bu ilke mallaryla
esit rekabet gliciine kavusabilsin. Ve/veya reel iicretler diig-
melidir ki, aradaki maliyet farka giderilebilsin. Iste, «parasal
oyunlar»in gerisinde, bu gercek etkenler vardir.

Imalat sanayii 6nilimiizdeki yillarda icerde ve disarda da-
ha fazla rekabete maruz kalacag i¢in, yukarda sadece imalat
sanayii uzerinde durulmustur. Gercekte konu, tarim ya da
disa acik hizmetler (ulastirma, bankacilik vb.) acisindan ay-
n1 Ol¢iide 6nemlidir. Bu kesimlerin etkinlik diizeyinin disik
olmas1 ve zaman i¢inde diinya iilkelerinde saglanan toplam
verimlilik artisinin gerisinde kalmasi, Turkiye'yi tiimiiyle, «go-
relin geriligi artan ve rekabet giici azalan (*) bir ekonomi
durumuna disiirdr; disa acik bliylime stratejisini «parasal
oyunlarrla siirdirmek ve bunun yol actig1 istikrarsizhigi ya-
samak zorunda birakir (Bkz: Bolim X, Sekil 1).

Batr'nin sanayilesmis iilkeler topluludunda goreli geriligi
bu bakimdan siirekli artan bir iilke Ingiltere’dir (Tabloda
gosterilmemistir) . Ingiltere 1955-73 déneminde, ancak 9%1.86
oraninda yillik toplam verimlilik artis hiz1 saglayabilmistir
(19). Oysa genellikle sanayilesmis lilkeler toplulugunda soéz-
konusu hiz, yilda %3'le %4 arasinda degismektedir. Bu neden-
le Ingiliz mallar diinya pazarlarinda siirekli pazar kaybet-
mektedir. Oysa Ingiltere’'nin yilik toplam verimlilik artig hi-
z1, Tiirkiye'dekinin altinda degildir. Karsilastirmanin yiikli

(*) Bir lretim kesiminde toplam verimlilik artisi, arz egrisinin bitlinliyle
saga kaymas), yani aym miktar daha diisik fiyata ya da daha biiydk
miktar aym fiyatta satilabilecek demektir. Bu nedenle, diger sartlar
veriyken. toplam verimlilik artis hizm daha yiiksek olan sanayiye sa-
hip olan bir ilke. bu hizin daha yavas oldugu dlkeler karmsinda re-
kabet gicilini arttirir. Enflasyon hizi, faiz hadleri ve sermaye hareket-
lerinin etkisi bir yana, bu nedenle parasinin dis degeri yikselme egi-
limine girer.
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oldugu sorunlar akilda tutulmak kaydiyla, Tiirkiye’dekine esit-
tir.

Tirkiye biylimesinde toplam verimlilik artiginin katkisi-
n1 yiikseltemedigi, Ingiltere gibi bu bakimdan bagh oldugu sis-
temin en gerisindeki iilke konumunda kaldig: siirece, ne iger-
de ne disarda gercek rekabet giiciine kavusabilir. Tipki1 Ingil-
tere gibi, ekonomiyi giderek bogan bir istikrar politikas1 pake-
tini, bir bliiyime ya da biiylimeme stratejisine déndiirmek zo-
runda kalir. (*)

Ekonomide biiylimenin kaynaklar1 temelde iki boyutlu-
dur: Bunlardan biri, iretim girdilerinin miktarlarindaki ar-
tistir; yani calisan niifusun, sermaye donaniminin ve kullani-
labilen dogal kaynaklann artis1 yoluyla iiretimin artmasidir.
ikincisi bu iiretim girdilerinin niteliklerinin iyilesmesi ve et-
kinligi ylikselten diger etkenler yoluyla veriminin yiikselme-
sidir. Toplam verimlilik 6lciitii bu ikinciye gostergedir ve bii-
yime kadar rekabet giiciiniin de artmasinin kaynagidir. Ne-
deni bir malin (ya da kesimin) iiretiminde, Giretim girdilerin-
den saglanan gercek tasarrufla, reel maliyetin diismesidir.

III. iHRAC VE ITHAL MALLARININ GELIiR ESNEKLiGi

Ekonomisini diga acarken Tiirkiye’'nin karsilastigi sorun-
lar sadece liretim kesimlerinin rekabet gliclinlin diisiikligl
ve teknolojik degismeye uyumdaki yetersizlikleri degildir. Bir
diger sorun, ihra¢ mallarinin gelir esnekliklerinin disik
olmasina karsilik ithal mallarinin gelir esnekliklerinin yuksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu calismanin kuramesal bo-
liminde (Bkz: Bolim I. prag III) bu farkla tanimlanan bir
dis ticaret yapisindaki iilkenin iki secenekle kars: karsiya ka-
lacagi belirtilmisti: Ya biiylime hizin1 ticaret ortaklarindaki-
nin (uygun o6lclide) altina diislirecektir ve/veva siirekli reel

(*) Gergekten de. 198589 yillarim kapsayan BgBYKP, Diinya Bankasi’na
vapisal uyum kredileri ve IMF’ye istikrar program icin yapilan tagh-
hiitlerin aynen devamini ongormektedir (20).
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devaliiasyonlar yapmak zorunda kalacaktir; yoksa CIB den-
gesizliginden kac¢inmasi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin bu-
glinki dig ticaret yapis1 bu sonucu veren esneklik farklarnyla
tanimlanmaktadir. Bundan o6tiirti, disa ag¢ilmada sdzkonusu
seceneklerle kars: karsiya bulunmaktadir.

i) Tablo XLVIII Tiirkiye’nin AT'a ihracat ve AT’tan it-
halat artisina iligkin «Sabit-Piyasa Payw» ¢6ziimlemesini, 1981-
5 donemi icin gbstermektedir. 1980°’li y1llarda Tiirkiye’nin AT’a
ihracatini 6nemli ol¢lide artirmig olmasi bir basandir; ¢lin-
ki, bu yillarda AT iiyelerinde biliylime ¢ok yavaslamistir; ay-
rica baslica ihra¢ trilinleri (tarim ve islenmis tarim triinle-
ri, dokuma-giyim esyasi1) bu pazarda ciddi tarifedisi-engeller-
le karsilasiyordu.

Ihracatta basar1 6yleyse nasil saglandi? Bunu anlamak
icin Tablo XLVIII'e bakmak gerekir. Bu Tablo 1980-5 dénemin-
de AT’a ihracat artisini aciklayici etkenleri gostermektedir
(21). AT’a ihracat artis1 1.75 milyar ECUdiir; bunun %66’s1
artan rekabet giicii, %32.2’si AT’a artan diinya ihracat: etken-
leriyle aciklanmaktadir; diger agiklayici etkenler olan ihraca-
tin mal bilesimi ve pazar bilesimi sadece % 1.7 oraninda paya
sahiptir. Bu sonuncular ihra¢ mallarinin diinya pazarinda ta-
lebinin artisini gosterir; yani gelir esnekligine gosterge sayila-
bilir. Bu kadar kisa bir zaman siiresinde Tiirkiye'nin rekabet
giiciindeki artigin nedenleri iizerinde durmak gerekir. (Ozel-
likle AT°dan alinan yeni tavizler olmadigina goére) bu artis
diisiik gelir esnekligine ragmen, diger etkenlerden kaynaklan-
mis olmalidir. Gergekte, rekabet giliclindeki artisin baslica ne-
deni hiikiimetin ihracat1 tesvik amaciyla aldig1 politika on-
lemleridir. Bunlardan biri, TL’nin reel] efektif (ticaret) agir-
hkl) kurunun gilinliik kur ayarlamalar1 sistemi sayesinde
6nemli oOl¢iide diisiiriilmiis olmasidir: Reel efektif kur endek-
si (mayws 1981 = 100) 1987 sonunda 62.1’e diislirilmiis, yani
alt1 yildan biraz uzun bir siirede TL li¢cte birden fazla oran-
da reel degerini yitirmistir. Ikincisi, mamul mallar ve is-
lenmis tarim lirilinleri lizerinden ihracatta verilen yiiksek oran-
I1 vergi iadeleridir. Ayni1 donemle ilgili bir istatistiki calisma-
ya gore mamul mallann ihracinda vergi iadelerine kars: es-
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neklik ihra¢ malan fiyatlarindakinden daha yiiksektir (22).
Uclincii bir etken, 1977-86 arasindaki on yilda reel iicretle-
rin %40, tanm triinleri i¢ ticaret hadlerinin de buna yakin
oranda gerilemis olmasidir

TABLO XLVIIO

Tiirkive'nin AT’a fhracat ve AT’tan ithalat Artigina higkin
«Sabit - Piyasa - Pay1» Cozimmlemesi

(1981-5)
(000 ECU) (%)

1. Ihracat
Gerg¢eklesen ihracat artist 1753 349.0 100.0
AT'a diinya ihracatindaki artigin etkisiyle 564 747 1 322
ihracatin mal bilesiminin etkisiyle 16 434.9 0.9
ihracatin pazar dagiiminin etkisiyle 14 686.3 0.8
ihracalin rekabet giicinde artigin etkisiyle 1157 480:7 66.1

11. ithalat
Gergeklesen itha'at artisi 1027 230.6 100.0
Tarkiye'nin toplam ithalat artisinin etkisiyle 685 082.5 66.7
{thalatin mal’ bilegiminin etkisiyle 696 257.8 67.8
ithalatin artan rekabet giicinin etkisiyle —354 109.7 —345

Kaynak Eurostat ve DIE. H. Akder, <Turkey's Foreign Trade with the
Community-, Friedrich Ebert Vakfi SIAR aragtrmas: igin ra-
por, Istanbul 1987.

Nihayet, 6zel imalat sanayiinde kapasite kullanim oram-
nin 1980’de %51.1’den 1987 sonunda %76.4’e kadar yiikselme-
si rekabet giiciinii artiric1 bir etkendir. Dikkat ¢eken nokta
ise gelir esnekligine gosterge olan «ihracatin mal bilegimin
Ogesidir. Bunun ihracat artisinda etkenligi %1’in dahi altin-
dadir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin ihracat artiginda ihrag
mallarinin gelir esnekligi hemen hi¢ rol oynamamig, buna
karsihk rekabet guiclinii artiran gesitli politika 6nlemleri di-
ger etkenlere 6ncelik almigtir.
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ii) AT'dan ithalat artisin1 agiklayan etkenler AT’a ih-
racat artisin1 aciklayanlardan tumiiyle farklhdir. Tablo
XLVIIT’'e bakildiginda bu savin nedeni goriilebilir. Ayn1 do-
nemde AT’dan ithalat 1 milyar ECU tutarinda artmistir: Bu-
nun %66.7’si Tirkiye’'nin tim diinyadan ithalatindaki artis-
tan, %67.8'i ise ithalatin ma] bilesiminden kaynaklanmistir.
Buna karsilik, AT'1n Tirkiye'ye ihracatindaki rekabet oge-
sinin etkisi negatif isaretlidir ve -%34.5 gibi yiiksek bir oran-
dadir; yani diger tilkelerden kaynaklananlara oranla AT mal-
larinin rekabet giicii diisliktir. Buna gore, AT'1n Tiirkiye'ye
ihracatindaki artista en 6nemli etken jhracatinin mal bilesi-
mi, yani bunlann diinya ticareti hizla artan gelir esnekli-
gi yiiksek mallar olmasidir.

Tirkiye'nin ihracatinda %4344, ithalatinda %40'a ya-
kin bir pay1 olan ve yakin gelecekte tam iiye olma yoluyla
bitiinlesmeyi tasarladifi AT’la ticaretindeki artis1 agiklayan
etkenlerin bu denli farkli olmas1 disundiiriicidiir. Nedeni
agiktir: Thra¢ mallarimin gelir esnekliginin diisiikligi Tiir-
kiye'yi ancak c¢esitli yollardan rekabet giliclini artirarak ih-
racatini artirabilir konuma getirmektedir. Oysa ithal mal-
larinin rekabet glicii olmasa da gelir esnekliginin yiksekli-
gi ithalatin artmasinda 6nplanda rol oynamaktadir.

Tiirkiye i¢in bu durumda yatinin planlamasinin ne yon-
de olmas1 gerektigi bellidir: Gelir esnekligi yiiksek ithal mal-
larinda ithal-ikamesine gidilmelidir; bu mallar rekabet gii-
cli kazandikca ihracata yonlendirilmelidir. Boylece ekonomi
bir yandan ithalatta gelir esnekligini diisiirme olanag1 el-
de eder, bir yandan gelecekte daha yiiksek gelir esnekligi
olan mallan jhra¢ etme olanagina kavusur.

Tirkiye’nin ihracat yapisini inceleyen bir yabanci goz-
lemci §0yle demektedir:

«Bu listede kimyasal maddeler (SITC 5) mesleki ve tib-
bi aletler, optik aletler gibi (SITC 87, 88) cagdas imalat sa-
nayiinin biiyiikk kismini olusturan mallannn hig¢biri yoktur.
Aciktir ki, ...rekabet i¢in gereken sinai temel heniiz ¢ok kii-
¢liktir ve bu gibi dallarda etkin iiretimin artinlmas1 gerek-
mektedir.» (23)

Ayn1 gozlem, tabii, i¢ sinai yap: icin de gegerlidir; bu da,
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geleneksel (dokunma-giyim, gida, ¢imento-tas-tugla, demir-
celik gibi gelir esnekligi diisiik olan) sanayilerde yogunlas-
ma gostermektedir. Tiirkiye'nin en biiyiik 500 sinai firma-
sina giren Ozel sirketler «bacali sanayiler» denen ve «diin-
den kalma» sanayiler diye bakilan bu gibi alanlarda yogun-
lasmis bulunmaktadir. Isin dikkat ceken yam1 ekonominin
gelecegine doniik yeni yatirimlarin da ayni yogunlasmayl
gosteriyor olmasidir. (*)

Bu goériiniime gére, Tiirkiye’'nin CIB dengesiyle biiyii-
meyi bagdastirmasi ancak biiyiik bir yapisal sinai doniigiim-
le gerceklestirilebilir.

IV. DOGRUDAN URETKEN YATIRIMLARI
KISITLAYAN OGELER VE DISA ACILMA

Onceki paragraflarda incelenen rekabet giiciinii artin-
c1, teknolojik degismeyi saglayic1 ve CiB dengesine yonelik
yapisal doniisimii gerceklestirici 6geler temelde yeni yati-
nmlan gerektirir. Oysa bugiiniin Turkiye’sinde c¢esitli et-
kenler dogrudan iiretken yatirimlann ve konu edilen dénii-
siumlerin gerceklesmesini sinirlayici niteliktedir.

i) Bir kere, 24 Ocak programini izleyen gelisme c¢izgi-
sinde i¢ tasarruflar artirilamami§, bunun orani GSMH’nin
%19’u civarinda kalmistir. Ekonomide ithal mali kullanma
egilimi yliksek bir tiiketici sinif lehine degisen gelir boliisii-
mi, calisanlann tiiketimindeki biiyiik kisilmaya ragmen, bu-
na olanak vermemistir (Bkz. Boliim X). 1988 ve izleyen yil-
larda o6ngoriilen dis bor¢ 6demeleri (Bkz: Bolim XI) ve disa-
n net kaynak transferi -yurti¢i tasarruflarda biiyiik sicrama
olmadikc¢a- kullanilabilir i¢ kaynaklan azaltacaktir. Baska bir
-deyisle, ekonomi politikasi, bu tiiketici siniflanin dolaysiz ver-

{*) 1986 yilinda imalat sanayiine verilen 1320 adet yatinm tesvikinin on-
gordigi toplam yatirim tutam yaklasik 2 trilyon TL'dir. Bunun, sira-
siyla, %65'i ve 9%50'si gida-icki, dokuma-giyim, c¢imento-kil-cimento
gerecleri sanayilerine aittir. Cagdas, dinamik gelisimi olan makine,
elektrik makineleri, elektronik, dlcme aletleri sanayileriyse, sirasiyla,
tesviklerde say1 olarak %7, tutar olarak %10 paya sahiptir (24):
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gilerini artirarak tiiketimden alikoymadikc¢a tasarruf oranini
yiikseltemez. Oysa 1980°1i yillarin sonuna dogru yurtici tasar-
ruf oraninin artinlmas1 (%25-28 gibi GSMH’'nin yiilsekce
bir oranina ¢ikarilmasi) hem dis borglardaki artisin durdu-
rulmas), hem i¢ ekonomide yapisal doniisiim gerceklestiril-
mesi agisindan 6nsart haline gelmistir.

ii) Ic¢ tasarruflann yetersizligi, kamu alt-yap: yatirim-
larinda i¢ fonlarin massedilen oraninin yiiksekligi ve genel-
de kamu harcamalarindaki savurganlik, enflasyonun ve do-
viz spekiilasyonunun denetimi gibi gereklerle birlikte, -dis
bor¢lanmaya ragmen- reel faiz hadlerinin yiiksek diizeyde
olusma nedenidir (Bkz: Prag V). Yiiksek reel faizler ise sa-
bit sermaye yatirnmini olumsuz etkileyen faktorlerin basin-
da gelmektedir: TUSIADIn yaptig1 bir arastirmaya gére yiik-
sek faiz, en 6nemli ii¢ sorun arasinda %89’la birinci sirada
yer almaktadir; bunu %48’le kredi yetersizligi izlemektedir.
(25). Ekonominin icine diistiigii celiski aciktir: Bir yandan
devlet (belediyeler dahil) her yil yaratilan fonlann yakla-
sik icte ikisini massedip liretken yatirimlarda kullanmamak-
tadir; bir yandan iiretken yatirimlarda onciiliigii 6zel gi-
risime birakip yiliksek reel faizlerle dogrudan iiretken yati-
rnmlann artisin1 sinirlamaktadir. Kamu harcamalarinin 6n-
celikleri ise «devletin teknolojik atilimda oOnciiliigiinnii iger-
memektedir. Boylece yiiksek reel faizler, buna c¢ok duyarh
olan 0zel girisimin dogrudan iiretken yatirimlarini kisitla-
yan temel bir etken olarak, tiim ekonomide dogrudan iiret-
ken yatirimlan kisitlamaktadir.

iili) 1980’den bu yana ekonomi ¢ok istikrarsiz bir kon-
jonktiir yasamaktadir (Bkz: Boliim XI, Sekil 1). Bu istikrar-
si1zlik, yiiksel reel faizi izleyerek, sabit sermaye yatirimlar-
n kisitlayan bir ikinci 6geye doniigsmiistiir. Ekonomi yaz-boz
tahtas1 ya da «kobay» gibi, yeni politikalarin denendigi
bir laboratuvar sayilmistir. Nitekim, TUSIAD arastirma-
s1 yliksek reel faiz ve kredi yetersizligini izleyerek, sabit ser-
maye yatirmmini olumsuz etkileyen oOgeler arasinda ekono-
mik-politik istikrarsizligin %40’la lclincli yeri isgal ettigi-
ni gostermektedir (26).

— 420 —



iv) Devletin i¢ fonlarin biiylix kismini massettigi ve
reel faizlerin yilikselmesinde etken oldugu durumda iki se-
cenek sozkonusu edilebilir: Ya devlet i¢ fonlarin daha kii-
¢k bir oranim1 masseder ve 6zel girisime tesvikleri i¢ sinail
yapiy1 dinamik bir gesitlenmeye doniik olarak verir; boyle-
ce dogrudan iiretken yatirimlardaki artis gelecegin sanayi-
lerinin kurulmasini saglar. Ya da massettigi fonlardan bu
tir sanayilerin kurulmasimi kendi olusturdugu sirketlerle
gerceklestirir. Her iki segenekte de gelir esnekligi ve rekabet
giicli yiiksek yeni sanayilerin kurulmasi saglamr, teknolojik
atihm gerceklestirilir; fark sadece sirketin birincide 6zel, ikin-
cide kamu miilkiyetinde olmasindadir.

Bugilinkii durumda ise ig¢iincii secenek izlenmektedir:
Devlet fonlann biiylik kismini massetmekte, fakat dogrudan
iretken yatirim yapmamaktadir. Aksine, dogrudan iiretken
yatirimlarn satarak (KiT’lerin 6zellestirimesi) piyasadan da-
ha fazla fon massedecek bir yolu a¢maktadir; ne var ki, bu
fonlarla da -serbest piyasa ekonomisinin mantig1 uyarinca-
dogrudan iiretken yatirim yapmayacaktir. (*)

v) Dokuma-giyim, ¢imento vb. geleneksel iiretim alan-
lariyla Tiirkiye i¢in «yeni» olan uretim alanlarina ayni 6l-
clide tesvik verilmesi gercekte ikincilerin hic¢ tesvik edilme-
mesi demektir. Clinkii birincilerin pazan hazir, becerili is-
gicli bulunur, teknolojisi bilinir oldugu icin bunlara yati-
nmin rizikosu diisiiktiir. Oysa CIB dengesine yénelik, yapi-
sal doniisimii saglayacak, gelir esnekligi yiiksek, teknolojik
gelismeyi hazirlayacak alanlarda bilgi ve becerili isglicii ek-
sikligi bir yandan, pazara iliskin rizikolar diger yandan ken-
di icinde yatimmlar1 sinirlayici etki yaratir. Esit tesvikler-
le yatimmlann bu alana akmas: beklenemez. Bu bakimdan,
geleneksel alanlardaki tesvikleri kisip, bu yeni alanlardaki
tesvikleri yiikseltip bunlarin «cazibesi» (karhiligr) artirilma-

(*) Serbest piyasa ekonomisi ogretisi liretkenligi dolaylh olan alt-yapr ya-
tirimlanni devletin yapmasim kabul eder, fakat dogrudan liretken olan
yatirimlarin 6zel girisime birakilmasini savunur. Nedeni, birincilerde
yatinmin yarathg gelir arbsimn timiind yatirim yapamn ele gegire-
memesi, ikincilerdeyse béyle bir durumun sézkonusu olmamasidrr.
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Iidir. Bu ayirim ¢ok belirgin olarak ikinciler lehine olmadik-
ca, 0zel kesimde iliretimin geleneksel alanlarda yogunlagma-
s1 devam eder; Oyle ki, sonugta ihracatta da yogunlasmayi
getirir. Nitekim, 1980’e kadar olan dénemde devlet «yeni»
dogrudan iiretken yatirimlara onciiliik etmistir.

Tablo XLIX’dan goériildiigii gibi 1980’den bu yana olan
dénemde Tirkiye'nin ihracatinda bdyle bir yogunlasma or-
taya c¢ikmamisgtir. Aksine, geleneksel sinal mamuller (islen-
mis tarim Uriinleri, deri ve deri esya, dokuma-giyim, demir-
celik) ile birlikte «diger sinal mamuller» grubunda biiyiik
sigrama olmustur. Birincilerin pay: 1979'da %26.7°den 1987
de 9%52.3’'e c¢ikarken, ikincilerin pay1 sirasiyla %1.4’den
%27.Tye cikmistir; yani ikincilerin artis hizi birincilerden
daha ylksektir. Ancak bu gerceklesmenin gerisinde yatan,
bu alanlarda biiyiik atil kapasitelerin varligidir. Bunlarin
sinirina gelindiginde yeni doniigiimler, yapilacak yeni yati-
rimlara baglh olacaktir. Bu da, belirtildigi gibi tesvik siste-
minde yeni bir diizenlemeyi gerektirir.

TABLO XLIX

Tiirkiye’nin ibracatinda Geleneksel Sinai Mamullerin Pay1 (%)

%

1. Geleneksel sinai mamuller 1979 1980 1984 1985 1986 1987°
islenmig tanim riinleri 6.7 72 13 8.1 89 99
Deri ve deri egya 19 1.7 56 6.1 46 70
Dokuma-giyim 16.7 14.6 26.3 22.5 248 270
Demir-gelik 1.4 1.2 8.1 12.2 10.8 8.4

Toplam 26.7 247 513 489 431 52.3

II. Diger sinai mamuller 1.4 28 20.8 264 225 21.7

Genel toplam 192.0 100.0 100.0 ! 100.0 100.0 100.0

Kaynak DIE, TUSIAD.

(*) Ocak - Ekim dénemi rakamlaridir.
«Diger sinai mamuller», geleneksel iriin diye tamrmlanan dért alt-gru-
bun disinda kalanlardir. Bu ikisinin toplamiyla genel toplam (%100)
arasindaki fark tarim drini ve madencilik gruplarnna aittir.
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vi) 1980’den bu yana olan donemde TL’nin dis dege-
ri, daha once cesitli vesilelerle deginildigi gibi reel efektif
kura gore licte birden fazla diislirilmiistiir; yani TL’nin re-
el satinalma giiciinde biiyiik azaliy olmustur. Bu, ekonomi-
nin reel gelir kaybetmesi demektir. (*) Bir yandan yabanci
mal tiiketiminde artig, bir yandan bu kayiplar ekonominin
tasarruf-yatinm giiciinii sinirlayan dig 6geler olarak ortaya
cikmaktadir. Reel devaliiasyonlar yaninda yiiksek oranl ihra-
cat tesvikleriyle «zoraki» ihracat artislar1 saglamayi1 yavas-
latip, Tirkiye’'nin gelecekteki yapisini hazirlayacak sanayi-
leri ithal-ikamesine doniik olarak kurmak, konu edilen bu
kayiplar1 da azaltacaktir; bOylece ekonomiyi disa agmak i¢in
disan transfer edilen kaynaklarin hi¢ olmazsa bir kismi, i¢
tasarruf - yatiriin kapasitesini artirmaya hizmet edebilecektir.

Yapilan hesaplara gore (27) 1965-70 arasinda, Tiirkiye’
nin 1.7 olan ithal mallan gelir esnekligi katsayisi, 1970-75 ara-
sinda 1.8 kadardir. 1975-80 arasinda ise, doviz darbogazinin
yarattigi miktar kisitlamalariyla, bu katsay:1 1.3’e dilismiis-
tiir. Ithalat liberasyonu dolayisiyla, 6éniimiizdeki yilarda bu
katsayinin 2.5’in altina diismeyecegi, yani GSMH ortalama
yilda %5 artarsa, ithalat artisinin en az %12.5 dolayinda
olacag1 kabul edilebilir. (**)

Ote yandan, Tiirkiye’nin ihra¢ mallarinin yogunlastig
gida, dokuma-giyim, deri-kosele, orman tlirlinleri gibi malla-
rin Tiirkiye’de bile gelir esnekligi 1.1 kadardir (28); 6nem
acisindan bunlar: izleyen cam, seramik, ¢imento i¢in 1.4 ka-

(*y Kitabin birinci baskisinda dig ticaret hadlerinin aleyhe seyrinden otirii
Tiirkiye'nin reel gelir kayiplarin: hesaplamistik. Ancak, dig ticaret had-
leri endeksi hesaplar1 1984’den itibaren Bagbakanhgin emri {izerine dur-
durulmustur. Gerekge, Tirkiye'nin dis ticaretinin yapisindaki degigme-
nin eski tartilam anlamsizlasirrms olmasidir. TL'nin reel efektif kuru,
aslinda yaklagik aym olaya gostergedir; ne var ki, bunun olugmasin-
da sadece dis ticaretteki mal hareketleri degil, odemeler bilangosunur
biitiin diger kalemlerindeki islemnler etkendir.

(**) T.C. Merkez Bankasr'min yaptig1 hesaba goére 19847 doreminde, petrol
disi mallar i¢in bu katsay: ortalama 2.5 kadardar.
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dardir. Diinyada da ayni katsayilarin gegerli oldugunu var-
sayallm. Diinya konjonktiirii ne Ortadogu’nun petrol iilke-
lerinde, ne B. Avrupa’da 6niimiizdeki yillarda %4’i asan bii-
yime hizlarina olanak verecektir (Bkz: X, Bo6lim, Tablo
XL). Bu da, dig fiyatlar veriyken, Tiirkiye'nin ihracat arti-
sinin % 4.8 oraninda kalmasi demektir, yani CIB giderek ké-
tillesecektir. Bor¢ 6deme baskisi dolayisiyla bu miimkiin de-
gildir. Oyleyse ya Tiirkiye yillk GSMH artig hizim1 %5’e bi-
le ulastiramayacak ve/veya DTH'nin giderek kotlilesmesi yo-
luyla, ihracatim1 artirmaya c¢alisacaktir. Kisacasi, Tiirkiye
reel uretim artislarim diisiik tutmak ve/veya DTH'ni siirek-
li kotiilegtirecek fiyat kirmalari yoluyla ihra¢ mallarina pa-
zar yaratmak zorundadir. Bu gercekler, Tirkiye'yi «fakirles-
tiren biiytime» slirecine zorlamakta; iretim artisini, i¢ pi-
yasada reel gelir artisina doniistiirme olasilig1 ortadan kalk-
maktadir. Bu ise tasarruf-yatirnm Kkapasitesini daraltan bir
etkendir.

Tirkiye bir yandan ithalatta i¢ sanayi yapisini tahrip
edecek Olclide ithalati serbestlestirmekten kag¢inmali, bir yan-
dan i¢ sinai yapida gelir esnekligi yiliksek iiriinleri gelisti-
rerek bunlan ihracata dondiirmelidir. Boylece DTH’deki ko-
tiilesmenin yarattigl reel gelir kayiplarini dnlerken tasarruf-
yatirim kapasitesini de artirmis olacaktir.

V. FAIZ HADLERI VE CIB DENGESI

Onceki paragrafta yiiksek reel faiz hadlerinin dogru-
dan iiretken yatirimlara olumsuz etkisine ve kamu harca-
malarindaki artisin bundaki roliine degindik. Oysa reel fa-
iz hadlerinin yiiksek diizeyde tutulmasi, CIB dengesi acisin-
dan da biiyiik 6nem tasir.

(Ithalatin miktar kisitlamalariyla sinirlanmadigl) ser-
best (libere) ithalat rejiminde, CIB dengesini saglamanin
baslica iki yolu olduguna daha 6nce deginilmisti (Bkz: I. B6-
lim, prag. III). Bunlardan biri devaliiasyon, digeri faiz had-
lerinin yiliksek tutularak i¢ harcamalarn kisilmasidir. Tiir-
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kiye denemesinde goriilen, yliksek (enflasyon orani lizerin-
de, birka¢ puanhk reel pozitif faiz saglayan) faiz hadlerinin
tasarruf oranini artirmayip, varhk kalemleri (asset) tercih-
lerini degistirdigi ve reel mallardan parasal kalemlere don-
dirdiigii, buna karsihik yatirimlarn etkili bigimde kistigidir
(Bkz: X. Boliim, Tablo XXXVI ve XXXVII). Basit gozlem
ve liiks mallar tiiketimindeki artis, faiz gelirine dayall bir
yiiksek tiiketici sinifin tiredigini gostermektedir. (*) Do-
layisiyla harcamalarin kisilmasi, 6zel ve kamu yatirimlari-
nin oransal azalisindan kaynaklanmaktadir. Bu da, iliretim
artislarinin sinirlh kalmasinin nedenidir.

Ne var ki, faiz hadleri, giinliikk diizenlenen siirekli deva-
liasyon rejiminde sadece bu amagla ayarlanmaz; gozoniin-
de tutulmasi gereken diger iki etken, sermaye hareketlerinin
goreli serbestliginden ve ithalat serbestliginden kaynaklanir.
Bir kere, Tiirk lirasinin (icerde enflasyonun dig diinyada
iligkili bulundugu lilkelerden yiiksek olmasi, DTH'nin siirek-
li aleyhe donmesi, ithal-ihra¢ mallar1 gelir esneklikleri fark-
larin telafi geregi vb. nedenlerle) siirekli deger kayb1 ve dis
diinyadaki faiz hadleri, i¢ faiz haddinin saptanmasinda mut-
laka gozoniinde tutulmak zorundadir; bunlarin degismesi-
ne gore de mutlaka ayarlanmak durumundadir. Eger icerde
faiz hadleri (yillik olarak) TL’nin dolar karsisinda deger kay-
b1 ve dolar varliklar1 lizerindeki faiz haddini telafi etmez,
bunun ¢ok altinda kalirsa, dolara dogru sermaye kagisi bas-
lar. Aym olgu, diger konvertible paralar icin de gecerlidir. Ser-
maye kacis1 dis ve i¢ dengeleri daha da bozacag: i¢in, faiz
haddi icerde bunu telafi edecek diizeyde (bugiinkii denetim-
li faiz sisteminde) saptanmak durumundadir. Yarin o6bir
glin faiz hadlerinin olusumu serbest piyasaya birakilirsa, bu
kagisin yaratacagl etki faiz haddini yiikselme egilimine so-

(*) Faiz gelirini ana paraya eklemeksizin tiiketime ayirmak, faiz haddinin
ancak enflasyon oranini karsiladifi ya da bunu dahi karsilayamadig
bir ortamda. ana parayi tiikketmek; bireylerin servet asinmasi yoluyla
tiketim diizeylerini ylikseltmeleri, gelecekte giderek fakirlesmeye razn
olmalar1 demektir.
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kar; telafi etmedikce de sermaye kacisi sirip gider. (*)

ikincisi, spekiilatif ithalat1 sinirlama geregiyle ilgilidir:
TL'nin siirekli deger kaybin telafi etmeyecek kadar diisiik
faiz haddi, spekiilatif ithalati kamgcilayarak, biiylik haksiz
kazanclarla birlikte ithalat baskisini artincr etki yaratir.
Eger TL'nin li¢c ayda dis deger kayb1 % 15’ken ii¢ aylik fa-
iz haddi %5’se, bugiinden ithalat yapip stoklamak ve daha
sonra satmak kirhh hale gelir. Bunu 6nleyebilmenin bir yolu
faiz hadlerini, TL’nin dig deger kaybini gozoniinde tutarak
ayarlamaktir.

Yukarda deginilen ii¢ temel nedenle, serbest disg ticaret-
serbest sermaye hareketlerine dayanan disa agik bir rejim,
faiz hadlerini i¢ yatirim gereklerine gére ayarlamamak du-
rumundadir. Yatirim oranini ve biiylime hizini yiikseltmek
amac1 6ncelik aldiginda ve CIB dengesi, sermaye hareketle-
riyle spekiilatif ithalata iliskin konular gozardi edildiginde,
dis denge bozulur ve paranin deger kayb1 siddetlenir. (**)

Faiz hadleri, yukarda incelenen nedenlerle dis dengeye
gore ayarlandiginda, bunun biiylime agisindan en dnemli et-

(*) Nominal faiz hadlerinin en az enflasyon oranina gore endekslenmesin-
den kacinmanin sermaye kacisina yol agmasi disg ticareti ve sermaye
hareketleri kontrollii bir ilkede dahi olasidir. Tiirkiye'nin 1970'li yillar-
daki yiiksek oranl negatif reel faiz hadleriyle gecirdifi deneme sunu
gostermistir: Serbest sisteme .oranla rizikonun yiikseklifi dolayisiyla go-
reli bir sinirlama olsa da, sermaye kaciglari, denetimli sistemde de ba-
yik boyutlara varabilir. Bu yillarda, Tiirkiye’den sermaye kagslanyla,
Tirk vatandasglarina ait, Bati'mn biiyilkk kentlerinde satinalinan bifyik
capta tasinmaz mallar ve parasa! varlik kalemleri birikimi olmugtur.
Aynm durum bugiin daha serbest bir rejim icinde gerekli faiz ayarlamas:
yapilmadik¢a ortaya cikmaktadir. 1987 yih sonuna dogru doviz piyasa-
sinda baglayan spekiilasyon, nitekim, faiz hadlerinde yiikselige yol ac-
magtir,

Kuskusuz, paranin dis degerini belirleyen etken sadece reel faiz hadle-
ri degildir. CiB'nun bugiinki durumu ve gelecege iliskin bekleyigler,
iilkenin bugiinkii ve gelecekteki beklenen biiyime hizz da bunu belirle-
yen basghica etkenler arasindadir. (Faktér gelirleri diginda) CIB agisin-
dan, uzun donemde doviz kurunun, satinalma giicu paritesi dolaywnda
olustugu soylenebilir.

(-:-7
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kisi basta ©zel yatirimlar olmak iizere, yatirimlar1 azaltma-
sidir. Ikjnci etkisi, gelir bélisiimiini, biiyliime acisindan
oiumsuz yonde degistirmesidir; calisma-emek geliri aleyhi-
ne ve aylaklik lehine gelir boliisiimii degismesi yaratmasidir.
Bu da, calisma diirtiisiinii azaltarak, aylaklik egilimini ar-
tirmaktadir.

Uclincii bir etki, faiz hadlerini (enflasyon ya da devalii-
asyon oranlarina goére) siirekli ayarlama gereginin yaratti-
g1 belirsizlikle ilgilidir. Gerek TL’nin siirekli deger kaybi, ge-
rekse faiz hadlerinin siirekli deger degistirmesi, yatirim yap-
mak isteyen bir girismeci icin belirsizligi artiran (dolayisiy-
la karlilig1 azaltan) bir etki yaratmaktadir. Bu da, faiz had-
lerinin yiiksekligine eklenerek, yatirimlari dardltici bir di-
ger neden olmaktadir.

Kisacasi, yliksek enflasyon hizinda yasayan disa agik bir
ekonominin, dis denge i¢in gereken faiz politikasiyla, biiyu-
me ve yatirimlari tesvik i¢in uygulamasi gereken faiz poli-
tikasim1 bagdastirmak pek olanakli degildir. Ayrica gelecek
icin tahmin, diinyada reel faiz hadlerinin oOnilimiizdeki on
yilda (Bkz: X. Boliim, Tablo XL), 1980-5 arasindaki kadar
yiksek (%5.2) olmasa da, 1970°li yillardaki kadar da di-
siik (9%0.7) olmayacag), 7-2.5-4.6 arasinda degisecegi dog-
rultusundadir. Yiiksek oranli devaliiasyon ve dis diinyadaki
goreli yuksek reel faiz hadleri, i¢ piyasadaki nominal ve reel
faiz hadlerini yiiksek tutmava zorlayarak, yatinm oranini
yikseltmek olasiligini da diisiik tutacaktir.

VI. CiB DENGESI ICIN SUREKLI DEVALUASYON
VE FINANSMAN DARBOGAZI

Serbest piyasa ekonomisiyle disa acilmada, ithalat1 kis-
ma ve ihracati tegvikte ikinci arag, yerli paranin dis degeri-
nin «reel olarak» diisiiriilmesidir. Ic-dis enflasyon farkini
giderme yaninda, DTH’deki aleyhe doniisii telafi etme, ge-
lir esnekliklerinin ithal ve ihra¢ mallarinda farki olmasinin
CIB’a etkilerini giderme gibi nedenlerle, TL siirekli reel de-
ger kaybetmektedir. Bu deger kaybinin ihracati artirmada
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etken oldugu kabul edilse de, yarattig1 ek sorunlari1 diisiin-
mekte yarar vardir. Ithalati kisitlamada giimriik vergileri,
fon kesintileri gibi ek vergiler ve ihracatta vergi iadeleri gi-
bi ek tesvik Odemelerinden ne kadar az yararlamlirsa, TL’
nin deger kayb1 o oranda fazla olacaktir.

Devalilasyon cesitli nedenlerle enflasyon yaratir: Bir ke-
re, eger devaliiasyon ihracati artirma ve ithalat1 kismada
basanh olmussa, i¢ harcamalar artarken, i¢ mal arzini kis-
m1§ demektir. Bunun kendi icinde fiyat artirici etkisi var-
dir. (*) Tiirkiye 1977de GSMH'min %T’sini asan CIB aci-
gim 1983'te %4.1'e, 1987'de %2.1’e indirmistir. Oniimiizde-
ki yi1llarda %1’in altina diisiirmesi ongoériilmektedir. Bu ba-
kimdan, fiyat artislarimin bir kaynag, kiiciilen CiB aciklari-
dir ve ongoriilere gore boyle olmaya devam edecektir.

Ikincisi, devaliiasyonun goéreli olarak dis ticaret mal-
larinin, yani ihra¢ ve ithal mallarinin fiyatlarinda, (yerli
para itibariyle) i¢ ekonomi mallarina oranla artiga yol ag-
masiyla ilgilidir. (**) Bundan beklenen, goreli fiyatlar1 yiik-
selen ihracat ve ithal-ikamesi kecimlerine iiretim kaynak-
larinin akmasidir. Ekonomide para arzini veri kabul etsek
bile, bu artis, fiyatlar1 yiikselime yolunda etki yapar; ciin-
kil ic ekonomi mallarinin fiyati esnek olmadig: i¢in diismez.
Fiyat endeksine giren mallarin bir béliimiiniin fiyat1 diis-
mezken, digerlerinin (dis ticaret mallarnnin) fiyat:1 yiikse-
liyorsa. bu, genel fiyat diizeyini yiikseltici etki yaratir. Bu
artis da, yarattigy finansman sikintisiyla para arzini arti-
nc1 ve/veya faiz haddini yilikseltici bir baskiy1 ortaya cika-
rir. Kald1 ki, cogu zaman dig ticaret mallar1 i¢ ekonomi mal-
larinin girdileri oldugu i¢in, fiyat artirici etki dogrudan or-

(*) Ulke iginde toplam mal arzi, bir yilhk siirede, o ylin iiredimi art1 itha-
lata esittir; toplam yilbk harcama, yani mal talebi tiketimm, yatinm
harcamalari, kamu harcamalar1 gibi i¢ harcamalara ihracattan kay-
naklananin eklenmesinden olusur. Devaliiasyonun ithalatt kismasi, bu
nedenle mal arzinin azalmasi, ihracati artirmasi da mal talebini artir-
mas1 demektir. Bu ikisi birlikte fiyat artisimin nedeni olur.

(¢#%) Devaliiasyon yabanci parayla ihra¢ mallarinin dig diinyada fiyatim di-
surse de. yerli parayla dis ticaret mallarinin fiyatini1 artirir,
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taya cikar; maliyet artisi fiyatlari artirir. Ote yandan, ic
ekonomi mallarinin fiyatlar1 dis ticaret mallarnna ulastigin-
da, yeni bir devaliiasyon gelir. Yukarda mallar i¢in belirt-
tigimiz olgu, aynen faktor disi hizmetler (ulastirma, banka
vb.) icin de gecerlidir.

Devaliiasyonun ivme verdigi fiyat artisim, KIT fiyatla-
riyla diger mal fiyatlar1 ve faiz haddi izlemektedir. Bu da,
ithal mah girdi fiyat artislarina eklenen, fiyat artirici nite-
likte bir etkendir. Gergekte is¢i ucretleri, tamm iiriinleri fi-
yatlan ve memur maaslar1 disinda biitiin fiyatlar, fiyat ar-
tislarina gore endekslenmektedir. Bunun iki sonucu vardir:
Birincisi, fiyatlar1 geri cekme yiikiiniin tiimiyle s6zkonusu
tii¢c toplum katmanina binmesidir; oysa enflasyonun yikii-
ni bunlarin cektigi ve enflasyonun hafiflemesinden bunla-
rn kazanacagi soylenir. Gercekte enflasyonu geri ¢cekmenin
yiikii de bunlardadir. Ikincisi, diger biitiin fiyatlarin girdi
fiyatlarina goére artmasinin, fiyat artisini siirekli hale getir-
mesidir.

TL 1980 ve izleyen yillarda hizla deger yitirmekte ve
bu i¢-dis enflasyon farkinin -daha 6énce deginilen nedenler-
le- lizerinde seyretmektedir. Bu bakimdan, devaliiasyon-enf-
lasyon sarmalindan, disa acgik biiyliven enflasyon egilimli bir
ekonominin yakasini kurtarmasi kolay degildir. Para arz1 ge-
nisletilmezse ortaya c¢ikan finansman sikintisi, faiz haddi-
ni yikseltirken, iflaslar1 artirir. Para arzi genisletilirse, bu
kez enflasyon basini alip gider, Israil ve Latin Amerika’nin
daha once inceledigimiz iilkeleri enflasyon-devaliiasyon sar-
malindan kurtulamiyorsa, bunun nedeni sadece yoneticile-
rin beceriksizligi degil, ayn1 zamanda varolan diinya kosul-
lar1 ve uygulanan ekonomi politikasidir.

Aciktir ki, ilkenin disg ticaret orani ne kadar yliksekse,
devaliiasyonun i¢ piyasadaki fiyat etkisi o olgiide fazla ola-
caktir. Tiirkiye giderek dis ticaret orani daha yiliksek bir
ekonomi olmayi hedef sec¢tigine gore, devaliiasyonlarin ic
piyasaya yansittig1 fiyat etkisi buiyliyecek demektir. Yik-
sek faiz art1 devaliiasyon, maliyet artirici etkileri yoluyla ma-
liyet enflasyonuna kaynak olmaktadir. GSYIH'da dis tica-
ret orany, 1980’de 9%5.1'i ihracat ve 7 14.2'si ithalat olmak iize-
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re %9.3’ken, 1986’da % 13’ii ihracat ve % 19.3’i ithalat ol-
mak lzere %32.1’e gitkmustir; 1989’da (sirasiyla %15.9 ve
%19.8) %35.7'ye ¢ikmasi beklenmektedir. Devaliiasyon orani
veriyken, bu Turkiye’nin giderek devaliiasyonun i¢ fiyat etki-
lerine daha fazla girecegini gosterir. Ayni etkiler hizmet fi-
yatlarindan da kaynaklandigina gore, bu oranin gercekte
daha yliksek olmasi gerektigi agiktir.

Tiirkiye’de yasanan finansman darbogazi siirekli bir olay-
dir. 1981-82'de yasanan banker-banka iflaslaryla ilk belirti-
sini vermistir. Geri dénmeyen banka kredileri, oniimiizdeki
yillarda, bankalar kesiminin yogun sorunlarla karsilagmasi-
na neden olabilecektir. Tabii, bu olayin gerisinde tiretici fir-
malarin Kkarsilastigl finansman sorunu yatmaktadir. Fir-
malarin finansmanda sikismas), borglarim1 6demeyi er-
telemelerine yol a¢makta, bu da bankalar kesiminin sorunu
olarak ortaya cikmaktadir. (*) Izleyen paragrafta ele alinan
kisa vadeli finansman girislerini artirma baskisinin 6nemli
bir kaynag1 bu finansman darbogazidir.

VII. FINANSMAN DARBOGAZI
VE KISA VADELi SERMAYE HAREKETLERI (**)

1) Dis ve ic finansman yiikii ve faiz hadleri:

Diinyanin yasadig1 finansman darbogazini, Tiirkiye hem
i¢, hem dis finansman bakimindan iki yonli duymaktadir.
1980’11 yillarda, Diinya Bankasi ve IMF' gibi uluslararas: res-
mi kredi kurumlar: bile finansman darligina girmistir. Ulus-
lararas1 bankalar sistemi ve ticari finans piyasasi, fon akim-

(*) Geri dénmeyen banka kredilerinin bankalar icin yarattify sorunlar sa-
dece Tiirkiye ya da YGU’e 6zgii olmayip. ABD de aym sorunla karsi-
lagmaktadir. Ozellikle YGU'in dis borglar1 uluslararasi bankalar igin
ciddi bir scrundur.

(**) Kisa vadeli sermaye hareketlerinin enflasyon ve ddeme darbogaz ya-

ratic1 etkileri iizerinde bilgiler ozlelikle VIII. B6lim, prag. V'te wveril-
mistir.
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larinin YGU’den gelismis-sanayilesmis iilkelere dénmesine
ragmen, yine de baslica darbogaz giderici kaynak olmaya de-
vam etmektedir.

1984 yili sonunda Tiirkiye’nin IMF ile yapmig oldugu
stand-by anlagsmas1 sona ermistir; Diinya Bankasi’'nin Tir-
kiye'ye vermekte oldugu program kredisi niteligindeki «ya-
pisal doniisiim kredisinni de -hicbir iilkeye bes yi1ldan uzun bir
siire verilmemesi konusunda ilke karar1 vardir- Tirkiye bes
yil sireyle kullanmigtir ve bu da 1984 sonunda bitmistir.

Boylece goreli daha diisiik resmi faizler ve uzun vadelerle
alinan ve ithalat finansmaninda kullanilan iki kredi tiiri ti-
ketilmistir. OECD’nin ac¢tig1 kredi ise, daha once son bul-
mustur. (*) Program kredisi niteliginde olup, ithalat finans-
maninda kullanilan bu resmi Kkredilerin sona ermesi, bor¢
o0deme yilikiinin agirlastign 1985 yilina rastlamaktadir. Bu
durum, Tiirkiye'yi giderek ithalat finansmani igin uluslar-
arasi bankalara bagvurma durumunda b:rakmistir.

Tiurkiye uluslararasi bankalardan, orta ve uzun vadeli
krediyi proje temelinde saglayabilmekte; program kredisi ni-
teliginde krediyi ise, ancak kisa vadeli olarak alabilmektedir.
Bu bakimdan, resmi kredi kaynaklarindan karsilayamadig:
ithalat finansmani igin, kisa vadeli krediye bagvurmak zo-
runlulugu vardir. Nitekim 1984 sonuna kadar kiiciik miktar-
da kalan bu krediler 1985-7 doneminde yilda ortalama 1.5-2
milyar diizeyine cikmugtir. ic finansman darbogaz1 arti it-
halat finansmanm darbogazi, kisa vadeli dis kaynak girisi-
nin basglica nedenidir, 6yle ki, kisa vadeli bor¢larin toplam
dis borglardaki pay1 siirekli artmis, son vyillarda dortte biri-
ni agmistir (Bkz: Bolim X, Tablo XL). Devaliiasyon-enflas-
yon oraninin i¢ piyasada hangi oranda gerceklesecegini kes-
tiremeyen firmalar i¢in, disardan goreli diisik nominal fa-
iz hadlerinde borc¢lanmak, i¢ ve dig finansman darbogazini

(™) 1980-83 arasindaki dort yi1lda Tirkiye OECD'den 3.3 milyar dolar, IMF’
den 1.1 milyar dolar, .yapisal doniisim kredisi» olarak da Dinya Ban-
kasindan 14 milyar dolar kredi almistir. Proje kredileri bunun dism-
dadir. 5.8 milyar dolar tutarindaki bu resmi krediler, eski barglann
6denmesi ve ithalat finansmaninda kullanilmigtir.
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asmak acisindan caziptir. Icerde faiz hadleri nominal ola-
rak yiikseldikce, bu egilimin de artmasi olagandir. (*) Her
ne kadar kur garantisi kaldirildiysa da, finansman darbo-
gazinin firmalan dis kaynak kullanimina ittigi yadsinamaz.

Kisa vadeli dis kaynak kullanmak durumunda iilkenin
nicin bor¢ 6deyemez duruma diismesi olasilifinin arttigini
anlamak icin, net kaynak girisinin nasil ¢ig gibi biiyiiyen
bor¢ birikimine yol ac¢tigini basit bir 6rnekle anlatalim. Di-
yelim ki, bu yil net 2 milyar dolar kisa vadeli (diyelim bir
yil vadeli) % 10 faizli sermaye girisi olmustur. Ertesi yil tek-
rar net 2 milyar dolar giris demek (borcun faizi de édenece-
gine gore), 4.2 milyar dolar kisa vadeli borclanma gerek-
tirir. Uclincii y11 sonunda borg, 6.62 milyar dolara ¢ikar. (**)
Bu da, iiciincli y1l sonunda bor¢ profilinin ¢ok bozulmasi de-
mektir.

Eger net kisa vadeli sermaye girisi 2 milyar dolar yeri-
ne, yine %10 faiz lizerinden yilda 1 milyar dolarda kalirsa,
u¢ yil sonunda borg¢taki birikim 3.31 milyar dolarda kalir;
dolayisiyle bor¢ 6deyemez duruma girme siiresi uzar; bor¢
yonetimi kolaylagsir.

Siirekli diisen TL degeri yiiziinden, bu borcun TL kar-
silif1 da i¢ finansman ac¢isindan 6nemlidir: Birinci y1l orta-
lama dolar degerini 300 TL kabul edersek, 2 milyar dolar ki-

(*) Diinya Gazetesinin 38 biiyiik firma yoneticisi ya da patronuna sordugu
su soruya gelen cevaplar bu bakimdan aydinlaticidir. Soru sudur: «1985
yilinda sermaye ilitiyacimz1 karsilamak i¢in hangi finansman kaynag-
na agirlk vereceksiniz?» Soruyu yanitlayan 36 kisiden 22'si 6z kaynak,
15'i dis kredi kullanmay: tasarladiklarim1 bildirmistir. Bunlarin sadece
51 yerli banka kredileri. 4’ tahvil, 2'si hisse senedi ¢ikarma yoluna
bagvuracagin: belirtmistir; yabanc: sermaye ortakhifim diisiinenler ise
sadece 3 kisidir (29). (Toplam olarak bu cevaplarin 36'y1 agma nedeni,
birden fazla finansinan yonetiminin diigiiniiliyor olmasidir.)

(**) Bu durumda, bor¢ birikimi, USCAF (uniform series compound amount
factor) denilen bir kastayiyla artar. (i faiz haddini, n y1l sayisim) gos-

(1 + i)
terirse) bu katsay1 soyle hesaplanir:
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sa vadeli sermaye girisinin karsihigi 600 milyar TL.dir; ikin-
ci yil ortalama dolar kuru 500 TL ise, 4.2 milyar dolannn TL
karsiig1 2.1 trilyon TL. olmus demektir. Baska bir deyisle,
bunun dis finansman yiikii yaninda, i¢ finansman yiiki de
6nemli boyut kazanmistir; dyle ki, bir kere i¢-dis finansman
sikintisinl agsmak icin kisa vadeli sermaye girisine bagvurul-
du mu ve bu bor¢ tekrar yeni bor¢la ddendi mi, sonunda bu-
nun bir darbogaz yaratmasi kaginilmazdir.

Iligin¢ olan nokta sudur: Yukardaki ornekte kisa vadeli
sermaye girisi eger hi¢ ddenmeden siirekli birikimle (diye-
lim) iki, ti¢ yil suriiyorsa, bu siirede devaliiasyonlarla siirek-
li biiyiiyen i¢c kredi genislemesi yaratmig demektir. iki yil
sonunda, bunun geri édenmesi gerektiginde, borcun i¢ TL
karsiig1 yeni kura goére artmis olacak, bu da i¢ fon piyasa-
sinda biiyiik bir baski yaratacaktir. Yukardaki oérnekte bu-
nu agikca goremek olasidir.

Bundan sonraki paragrafta, kamu kesimi bor¢lanna ilis-
kin ag¢iklamalarimiza bunlar eklenince, Tiirkiye’'nin 6niimiiz-
deki yillarda bir yandan dis bor¢lanin déviz karsiligl, bir yan-
dan bunlarin i¢ finansman karsiliklar1 dolayisiyla, ne bii-
yiik bir baski altina girecegi ortaya cikar. (*) Bundan 6tiirii,
sadece CIB dengesi ve sermaye hareketlerine iliskin neden-
lerle degil, ayn1 zamanda i¢ fon piyasasindaki belirtilen bas-
kilar nedeniyle faiz hadlerinde ciddi bir diisme (reel anlam-
da) beklenmemelidir. Kald1 ki, i¢ finansmandaki bu darlik-
larin, ne oOl¢lide «siki1 para politikasi» uygulamaya olanak
birakacagl da ayr bir sorundur.

Disa acik biiyliyen ve siirekli devalilasyon yapan bir
ekonomi, bunun yarattig1 dinamik degisim siireci sonunda,
uc alternatif arasinda sec¢im yapacaktir: Ya i¢ finansman bu-
nalimmnin yarattig: iflaslar, firma tasfiyeleri, reel gelir dii-

(*) Yukardaki yaklasimda, sanki biitiin uzun-orta vadeli borg¢lar kamu ke-
simijne, kisa vadeli borglar da ozel kesime aitmis gibi bir ¢0ziimleme
yapilmistir. Tabiji, kamu kesimi de kisa vadeli bor¢lamr, 6zel kesim
de uzun vadeli. Ancak vade dagilirmu, kamunun daha ¢ok uzun-orta, ozel
kesimin ise kisa vadeli bor¢ ahiyor oldugunu gostermektedir.
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slslerine razi olacak; ya i¢ finansman «o kadar sikm olma-
yacak, enflasyon silirecek, ancak ekonomi canhligin yitir-
meyecek ya da i¢ tasarruf oraninda reel olarak olaganiisti
bir artis saglanacak ve bu lasarruflar fon piyasalarina arze-
dilecektir. Gergekte, olabilecek olan her iligiinden de «biraz»
1n yapilmasidir: Biraz sik1 para, biraz enflasyon ve biraz, re-
el tasarruf artisi. Ancak sonuncusu ozellikle 6nemsenmelidir.

2) Yabana bankalann ve Tiirk vatandaslannmn rolii :

Tirkiye'ye son yillarda, uygulanan ekonomi politikasi-
nin «cazibesi» altinda ¢ok sayida yabanci banka gelmistir.
1977’ye kadar ii¢ olan (Banco di Roma, Hollantse Bank-Uni.
N.V,, Osmanlh Bankas1) yabanci banka sayisi, 1986 sonunda
21’e yiikselmistir. Yabanci bankalarin, dig ticaret finans-
manina iliskin kisa vadeli sermaye hareketlerinde 6nemli rol
oynadiklann bllinmektedir. 1984’ti izleyerek ortaya cikan ye-
ni bir egilimse, kii¢iik yerli bankalarin yabanci ortak ala-
rak dis ticaret islemlerinde uzmanlagmalaridir.

Ote yandan, siirekli devaliiasyonlarla degerini yitiren
TL, Tirk vatandaslarini da -déviz mevduat: tutmanin yasal-
lastirilmasinin cazibesi altinda- déviz lizerinden mevduat
tutmaya yoneltmektedir. Ayn1 sekilde yurt disindaki is-
ciler, Tirkiye'ye yolladiklar1 dévizlerin TL karsiigini almak
yerine, doviz lzerinden mevduat tutmakta; ihracatci, miite-
ahhit, turizmci, sade vatandas eline gegen doévizi doviz mev-
duatina doniistiirmektedir. Bir bakima bu olgu, vatandasin
dovizinj yurt disinda birakip orada tutmasina yegdir; hi¢ ol-
mazsa, Tirkiye’nin briit doviz rezervlerinin bliylimesine kat-
ki yapmaktadir. Ancak bir bakima da olumsuzdur; cilinki
Tirk devletinin, Tirk vatandasina da olsa, doviz borglari-
n arttirmaktadir. (*) Oysa is¢i gonderdigi dovizi bozdurdu-
gunda, devlet TL ilizerinden Tiirk vatandasina kars: bir ta-
ahhiit yiiklenmis demektir.

(*) Tiirk vatandaslarinin bu hesaplar1 toplam borg rakamlamnna dahil edil-
memektedir.
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1984 yili Haziran itibariyle 6 milyar dolann asan bu bor-
cu, ¢ok kimsenin 6nemsemeyip, bor¢ saymadig1 gériiliiyor.
Oysa alacakli Tiurk vatandaslar1 da olsa, bu, doviz ilizerin-
den bir bor¢tur. (Unutmamak gerekir ki, 1970’li yillarda Tiir-
kiye’'yi bor¢ 6deyemez duruma diisiiren DCM hesaplarinda
da, alacagin yaklasik % 15-20’si Tirk vatandaslarina ait bu-
lunuyordu.)

VIII. DIS BORCLAR VE DEVLET BUTCESI

Uzun ve orta vadeli bor¢larin biit¢eye yansimasi, yukar-
da kisa vadeli bor¢larin fon piyasasinda yarattig1 etkiler-
den farkh degildir: Devaliiasyonlar dolayisiyla borg¢larin TL
karsiiklan ‘biitcede giderek artan bir yer kapsamaya basla-
maktadir. Hem de sadece faiz ddemeleri biitge giderleri ara-
sinda gosterildigi, taksit ©demeleri biitce gider kalemleri
arasina alinmadig1 halde. Devletin icerden fon piyasasinda
giderek artan oranda fon massetmesinin bir nedeni, yine
dis borg¢lanin yapisindan kaynaklanmaktadir: 1984’den iti-
baren Tiirkiye uzun-orta vadeli bor¢larini dderken kisa va-
deli net bor¢glanma giderek artmistir; faiz 6demelerinin ger-
ceklesmesi, devlet biit¢cesinde 1984 sonuna kadar pozitif olan
dis bor¢ katkisini 1985 ve sonrasinda negatife doniistiirmiis-
tir. Baska bir deyisle, dis bor¢larin biit¢e gelirlerine katki-
s1, bu yilla birlikte, blitce giderlerini biiyiiten bir etkene dé-
nismistiir. 1985'de 427 milyar TL tutarinda olan dig bor¢
faiz 6demesi (bilitge gelirlerinin %9.1’i), 1986’da 682 milyar
TL’ye (biitge gelirlerinin %9.5'u) yiikselmistir. Ayn1 yillarda
taksit art1 faiz 6demelerinin GSMH’'ya oran1 %4.2'den %7.2’
ye firlamistir.

‘Daha once (Bkz: Bolim X, Tablo XXXIX) devletin net
i¢ borc¢lanmasinda 1984 ve izleyen yillarda biiylik bir artig
olduguna ve bunun fon piyasasinda yarattigy baskiya de-
ginmistik; enflasyonun bir kaynaginin burada aranmas1 ge-
rektigini belirtmistik. Nitekim, ¢ig gibi biiyiiyen i¢ borgla-
ra iliskin faiz 6demeleri, 1986’da bunu dig bor¢ faizlerine
yaklastirmis bulunuyordu. Ote yandan, biitceye kaynak ya-
ratma geregi KIT’lerin fiyat ayarlamalarinda etken olma-
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ya baslamistir; bunlarin finansman icin biitceye basvurula-
rin1 sinirlandirmak amaciyla fiyatlarina siirekli zam yapil-
mas1 bu kez bir bagka yoldan fiyat artiglarina yol a¢makta-
dir. Diger bir deyisle, devaliiasyonlarla dig bor¢ 6demelerine
iliskin rakamlarin silirekli biiylimesi, i¢c bor¢lanmadaki artis
yaninda KIT fiyatlarina siirekli zamlarin gerisinde yatan
bir neden olmaya baslamistir; yil icinde dis borcun alimiyla
O6denmesi arasindaki zamanlama farki da «finansman» sikin-
tis1 yaratmaktadir. Bu iki kaynaga ragmen biitce acik ver-
dikce sonu¢ para arzinin bu kanaldan da artip enflasyona
ivme vermesidir.

Ancak ortaya ¢ikan olumsuz etki sadece enflasyondan
ibaret degildir. Olumsuz etkilerden biri kamu calisanlarinin
ucret-maag diizeylerinin degil reel GSMH artislarindan pay
almak, enflasyonu bile telafi edemeyecek oranda artirilma-
sidir; daha once aciklandig1 gibi bu toplum katmani 1978’
den bu yana siirekli reel gelir kaybetmektedir. Buna arti-
rnlamayan ve giderek ciddi sorunlar yaratan egitim ve sag-
Ik harcamalarinin olumsuz etkisi eklenmelidir. Nihayet,
daha onceki paragraflarda incelendigi gibi, ekonominin disa
saghkli acilmas1 yatirimlarda bir sigrama gerektirdigi hal-
de -tasarruf oraninda biiyiik sicrama olmadik¢a- bunun ola-
nakli olmamasidir.

Ortaya ¢ikan tablo gergekten ciddidir. Oniimiizdeki yil-
larda Tiirkiye giderek biiyliyen tutarda net dis kaynak trans-
feri gerceklestirecegine gore, (Bkz: B6lim XI) bu tablonun
degismesi ancak toplumun tasarruf aliskanliklarinda, daha
dogrusu reel gelir artigslarini ele geciren toplum katmanla-
rinin liiks tiiketim egiliminde c¢ok biiyiik degigmelerle daha
iyimser bir gorilintii verebilir. Oysa, 24 Ocak programi ve
getirdikleri topluma sanki bir furya ekonomisini baglatma
olanag1 veren program olarak tanitilmistir: Yabanci mal
kullanmanin, cepte déviz tutabilmenin erdeminden konu edi-
lirken gelir boliisiimii de giderek kotiilestirilmistir; bu ara-
da dis borglar, 6zelikle 1984'ii izleyerek cig gibi biiviimiis-
tir. Oysa bu programin bir amaci «6gretisel» degigmelerse,
bir digeri diizenli bor¢ 6édemenin saglanmasidir.
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IX. GELIR BOLUSUMUNDE «GUCSUZ» TOPLUM
KATMANLARI ALEYHINE BOZULMA

Geleneksel 6greti disa acilan, emegi bol ve licret haddi
disiik olan bir ilkenin gelir bolisiimiiniin giderek iyilese-
cegini savunur. Kaynaklarini daha etkin bir bicimde kul-
lanacag i¢in, k.b. reel gelir artis1 yaninda, bolisim de iyi-
lesir; bu da ek bir yarar olusturur. Nedeni, goreli daha bol
ve fiyat1 diisiik olan kaynagin, yani burada emegin, ihra-
cat yoluyla goreli bollugunun azalmasi ve fiyatinin yiiksel-
mesi, goreli daha kit olan kaynagin, yani sermayenin de
ithalat yoluyla géreli kithifinin, yani fiyatinin azalmasidir.
Boylece geleneksel Ogreti, dig ticaret kontrolleri kalkan,
karsilagtirmali dstinliigline goére giderek uzmanlasan iilke-
de, iki y6nli bir yarann saglanmasini éngériir (Bkz: I. B6-
lim, prag.I).

i) Oysa geleneksel 6gretinin ¢cok sayidaki varsayimi-
nmin tutmadigl ortamlarda, bu 6ngériiniin tam tersi gercek-
lesebilmektedir. Tirkiye’nin 1978’den beri icine diistigi
siddetli enflasyon ve bunu yavaslatmak icin giindeme gelen
ekonomi politikas1 bir yandan, 1979’dan itibaren yogunla-
san dlinya bunalimi 6te yandan, kuramdaki ongoriileri ter-
sine ceviren olaylar zinciri yaratmistir. Oyle ki, 1974-7 ara-
sinda giderek kotiilesmeye baslayan gelir bélligimi, 1978’
den itibaren diisiindiiriicii-korkutucu boyuta varmstir. I1k
dénem, hizli reel gelir artisiyla tanimlanmaktadir; bu ne-
denle, gelir boliisimi aleyhe dénen gruplar ag¢isindan «mut-
lak fakirlesme» (*) s6zkonusu olmamigtir. 1978’den bu yana
olan donemde ise, k.b. reel GSMH on yil arayla ancak eski

(*) Bundan kastedilen, bireyin ya da ailenin bir donemde ulasti§1 reel ge-
lirin giderek azalmasidir. Bunlar zaten toplumun en diigik gelirli kat-
man ise, lretimde kazanilan reel gelirin azalmasi, mutlak fakirlegme-
nin gostergesi sayilabilir. Cogunlugu, servet kalemlerine sahip olmadi-
g1, cari geliriyle yasadigi icin, lretim yoluyla kazanilan reel gelirin
azalhisl, yasama diizeyinin giderek distigli anlamina gelir.
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diizeyini bulurken gelir boliislimiiniin toplumun «gii¢siiz»
(*) katmanlan aleyhine dénmesi, bu toplum katmanlarin-
da mutlak fakirlesme olayinin yasandigin1 gostermektedir.
Ve bu toplum katmanlar1 (tarim iireticileri, iicretli-maash
calisanlar, kii¢iik esnaf) faa]l niifusun %80-85 gibi bir bé-
limini olusturmaktadir.

ii) Enflasyonun, geliri, toplumun gii¢siiz siniflar1 aley-
hine ve gii¢lil, yani nakdi gelirini enflasyon oranindan daha
hizla artirabilen siniflar lehine yeniden bdélistirdiigi yay-
gin bir gercektir. Bu bakimdan, 1977den bu yana yasanan
hizl1 enflasyon siirecinde, bu degismenin Tiirkiye’de de goz-
lenmesi olagan sayilabilir. Ne var ki, enflasyonu durdur-
mak i¢in izlenen ekonomi politikas1 da ayni sonucu vermek-
te, boylece ikisi birbirini gliclendirmektedir.

Doviz fiyatimin enflasyon hizindan daha siiratli arttig,
faiz hadlerini reel olarak pozitif diizeylerde tutabilmek igin
nominal faiz hadlerinin enflasyon oraninin ilizerinde saptan-
dig1 bir slire¢ vasanmaktadir. Buna, enflasyona goére ayar-
lanan KIT fiyatlar ve (tarim disi) oligopollesmis 6zel kesim
fiyatlar1 eklenmelidir. Bu fiyatlar, ya ekonomi politikas1 ge-
regi devletce ya da «glicliin 6zel ve kamusal kesimce sapta-
nan fiyatlardir. Eger bir boélim fiyatlar varolan enflasyon
oranina, digerleri de bunun lizerinde olacak bi¢cimde endeks-
lenirse, (para arzi da buna uygun oranda artirilirsa) enf-
lasyon siddetlenerek siirlip gidecek demektir. Bunu sinirla-
mak icin, «gili¢sliz» toplum katmanlarinin irettikleri fiyati
esnek olan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin enflasyondan
daha diisiik oranda artmasi gerekir, yani reel gelirleri diis-
melidir. Toplumun bu gili¢siiz katman1 ne kadar genisse,

(*) «Giig» kavram: burada J.K. Galbraith’'in anlaminda %kullanilmstir.
Giicsiiz toplum katmanlari, mal ya da hizmetini rekabet kosullarinda
arzeden, arz esnekligi disiik, orgiitsiiz, plansiz galisan ve rekabet fiyat-
lariyla gelir saglayanlardir. Giiclii toplum katmanlar ise, orgitldi ve
planh olan, mal ve hizmet fiyatlarim kendileri saptayan oligopol-mono-
pol yapisindaki gruplaridir (30).
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urettigi mal ve hizmetlerin fiyatlan fiyat artislanmmn ne
kadar gerisinde olusturulabiliyorsa, giic¢lii gruplar icin en-
dekslemeye ragmen, ortalama fiyat artisim1 asagl cekmek
olasilig1 o ol¢lide artar. Bu bakimdan, izlenen model cerce-
vesinde aym toplum katmanlarinin c«kaybedennleri olustur-
mas), gelir bolilsiimiiniin aleyhlerine donmeye devam etmesi
yuksek bir olasiliktir; enflasyonu asagl ¢cekmek yiikiini yine
bunlar iistlenecektir.

Ote yandan, mutlak fakirlesme devam ederse, bu top-
lum katmanlarina g¢alisma diirtiisiiniin nasil verilebilecegi,
ortaya cikacak «sosyal sorunlar»in nasil c¢odziimlenebilecegi
tizerinde ciddi olarak diisiinmeyi gerektirir. «Arz-yoni eko-
nomisi» anlayisi, vergilerin bireylerin ve firmalann c¢alisma
diirtiisiinii azalttig1 savindan yola ¢ikarak, Tiirkiye’de uygu-
lanan modele girmistir. Burada sorulmas: gereken soru su-
dur: Acaba fiyatlar yoluyla gelen olumsuz etkiler de, tipki
vergiler gibi, calisma diirtiisiinii azaltici etki yaratmiyor mu?
Bu sorunun en ac¢ik yanitini, Tiirkiye’de bir tiirli canlana-
mayan tanm turetimi artisinda bulmak olasidir.

iii) «Giigstiz» toplum katmanlarinin kayiplarinin bir
diger ciddi nedeni daha vardir. Bu da, ekonomi disa acil-
dikca ve dis rekabet basladik¢a ortaya cikan maliyeti di-
slirticii baskidir. Bunu saglamanin bir yolu teknolojik degis-
me, kapasiteyi tam kullanma, firma oOl¢egini ve orglitlen-
mesini degistirmektir. Daha kestirme yoluysa, gii¢lii toplum
katmanlarinin iiretimde o6nemli girdilerin fiyatim di-
sirmek icin yaratacag: baskilardir. Tarim iiriinleri fiyatla-
rn burada iki acidan 6nem tasir: Birincisi, gida maddeleri
fiyatlariyla ilgilidir ve klasik iktisattan bu yana tiizerinde
onemle durulur. Gida maddeleri fiyatlarimin diisiik tutul-
masl, is¢i licretlerinin de diisiik kalmasini saglar. Bu da, iire-
tim maliyetini diigiiriir. Ikincisi, Tiirkiyve gibi ihra¢ malla-
nnin 6nemli bélimi islenmis tarim turiinleri ve bashca gir-
disi tarmin hammaddeleri olan bir iilkede, tarim triinleri
fiyatlarmnin diisiik kalmasinin da tretim maliyetini diistri-
cl etki yapmasidir.

Ote yandan, yiiksek issizlik oran), sendikalarin giiciinii
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piyasa mekanizmasi icinde kirmanin bir yoludur. Buna, sen-
dikalarin giiclinii sinirlayan hukuk cercevesi de eklenince,
is¢i tcretleri artisimi sinirlayan tablo tamamlanir. Nitekim,
1978’de imalat sanayiinin toplam maliyeti icinde % 14.8 olan
isci tcretleri, 1980’li yillarda %10’nun altina diismiistir.

Disa acik biiylimenin, dis bor¢lar1 6demenin 6zellikle bir
diinya bunalimi i¢inde bunu gergeklestirmenin malijyetini
kim tasiyacaktir? Turkiye gibi lretiminde ve ihracatinda
tarnm lriinleri, islenmis tarm iriinleri ve tarim girdilerine
dayanan smnai mamullerin agir bastig1 lilkelerde, bu yiik
oncelikle en orglitsiiz ve gli¢siiz kesim olan tarima biner;
sendikasiz isgiler tarim iireticilerinin yaninda yer alir; bun-
lann sendikal isiler izler. Diger orgiitsiiz toplumsal katman
olan devlet memurlarini da birinci grupla birlikte siniflan-
dirmak gerekir. Daha 6nce incelenen nedenlerle, devletin fi-
nansman sorunu biiyiliyiip, biitce agiklan arttik¢a, bunlann
maaslari ona goére ayarlanir.

Kisacasl, izlenen politikalar, ekonominin reel kesimin-
deki zaaflarin, dig bor¢ taksit ve faiz 6demelerinin ve bun-
larin yol actig1 parasal dengesizliklerin biitiin yilikiinii top-
lumun «giigslizn katmanlarina bindirmektedir.
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XIII. B6lim

POLITIKA SECIMINDE KAYITLAR VE
ALTERNATIFLER UZERINE DUSUNCELER

1. MODELE ILISKIiN DEGERLENDIRME VE
ALTERNATIF POLITIKALARA ILISKIN KAYITLAR

i) IMF ve Diinya Bankasi tarafindan, Bati ililkelerin-
deki ideolojik degismeleri bor¢ baskis1 altindaki YGU’e ka-
bul ettirmek amaciyla hazirlanan ve 24 Ocak programiyla
Tirkiye’de yiiriirliige giren, ancak asil uygulamas: 1984’
izleyerek baslayan modelin bircok noktada degismesi gerek-
mektedir. Modelin ya hedefleri yanhs konmustur; ya konu-
lan hedef dogru olsa da bunu gercgeklestirecek araglar hede-
fe uygun degildir; ya da ne hedef ne arag¢ dogrudur. Bu bé-
limde tartismaya agik olarak sunulan degerlendirmeler bu-
nu gostermektedir.

Modelin tutarsizhigina en iyi tanik Tirkiye’nin yasadigi
1984-7 donemi olaylaridir: Diinya ekonomisindeki olumlu ge-
Usmeye, dis ticaret hadlerindeki goreli iyilesmeye (1987’deki
kiiclik kayip bir yana), dis bor¢lanmadaki olaganiistii arti-
sa ragmen ekonomi 1987 sonunda yine bir istikrar progra-
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miyla yliksek enflasyonu denetleme noktasina gelmis, do-
viz spekiilasyonu olaganiisti boyutlara varmis, genis halk
kitleleri yasam ile 6lim arasindaki bir cizgiye diismiistir.
Aym modelin daha ileri bir agamasini diiginmek gerekir. Bu-
rada net dig kaynak girisi disann net kaynak cikisina donii-
secektir, doviz fiyat1 ve faiz haddi serbest piyasada olusa-
caktir; kir eden KiT’ler bir azinhiga devredilecektir; dig tica-
ret korumasi daha azaltilacaktir vb... Model bu noktaya gel-
diginde Tiirkiye Ingiltere degil, ancak Sili ekonomisine do-
ner. Bunu gérmek icin kdhin olmaya gerek yoktur; ama gor-
memek icin Neo-klasik iktisadin soyut kuramlanni, ekono-
minin somut yapisini ve diinya olaylanm go6zardi ederek uy-
gulamak yeterlidir.

Uluslararas: egemen merkezlerin hatasi bor¢ 6detmeyi,
bununla, YGU’'in yapisiyla ve diinyadaki gelismelerle bag-
dasmayan, fakat sadece kendi ideolojik 6nyargilariyla bag-
dasan bir model icinde gerceklestirmeye calismalarndir. Bu
model degistirilebilecegi kadar degistirilmelidir.

ii) Tirkiye icin yeni hedefler ve bu hedeflere ulasmak
amacliyla en uygun politika demetinin yaratilmasi, serbest
bir tartigma ortaminda gilindeme gelmelidir. Ayrica yeni po-
litika demeti yaratilirken, politika seciminin «uzay boslu-
gunda» olamayacagl, ekonomi lizerinde mutlaka gézoniinde
tutulmasi gereken bazi1 kayitlayici etkenler bulundugu bilin-
melidir.

Bu kayitlardan biri, «IMF’nin yesil 151g1»na iliskindir.
Bu kurumun benimsedigine ya da Diinya Bankasr’’'na taah-
hiit edilenlere cok ters diisen politikalar1 uygulamak, yillik
dis bor¢ taksit ve faiz 6demelerinin doruguna ulastig1 1987
ve izleyen yillarda, ne resmi uluslararasi kredi kurumlarn-
dan, ne de uluslararasi bankalardan istenen krediyi sagla-
mamay1 goze almak demek olabilir. Tiirkiye'nin ani bir ol-
du bitti karsisinda yillik borg taksit ve faizlerinin timiini
kendi gelirinden 6demesi, birden fakirlesmeyi gbze almasi
anlamina gelir. 65 milyar dolar dolayindaki GSMH'min %11'i
tutarina (7.2 milyar dolar) ulasan bu 6demeler hem i¢ har-
camalar, hem CIB dengelerinde ani déniisiimleri gerektirir.
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(Osmanli bor¢larmm 1930°lu yillarin biiyiik bunalimi icinde
bu kosullarda 6demek durumunda kalan Tiirkiye'nin bu isi
cok biiyiik sikintilarla basardigi akildan c¢ikarilmamalidir.)
Ani dontsimlerin gerekticeregi fakirlesmenin yiikini de,
yine istikrar politikasimin yiikiini tasiyan toplum katman-
lar1 cekecektir. Bu bakimdan, Tiirkiye’nin hi¢ olmazsa bor¢
taksitlerini 6demek i¢in kredi bulma olanaklarini tiimiiyle
ortadan kaldirmayacak alternatifler lizerinde diistinmek da-
ha gerceke¢idir.

Kuskusuz, s6zkonusu politikalar, icerdeki gii¢lii toplum
katmanlar1 tarafindan da desteklendigi Olciide, politika al-
ternatiflerini sinirlayan bir ikinci kayit var demektir. Ger-
¢i halkin en az %80" buglinkii politikalardan zarar gérmek-
tedir; fakirlesmistir ve bunun egitimden saghga uzanan bi-
tiin yan etkilerine katlanmaktadir. Buglin Tirkiye net dis
kaynak kullanmaya devam ederken ortaya ¢ikan bu olgu-
nun, yarin net dis bor¢ (taksit art1 faiz) 6deme durumunda
daha da siddetlenmesi tehlikesinin varli1 yadsinamaz. Top-
lumun en biiylik bélimiiniin fakirlesmesini siddetlendiren
bir politikanin «demokrasinyle bagdastirilabilmesij gii¢tiir; bu
bakimdan, siyasal sonug¢larinin ne olacagi kestirilemez. An-
cak bor¢ 6demeyi aksatmadan genis kitlenin durumu ve eko-
oldugu gibi, disarda da destek bulmasi beklenir.

Bir diger kayit, diinya ekonomisinin yarattig: biiyiik be-
lirsizlik ve gelecegine iliskin karanlik noktalardir. Doviz kur-
lann ve faiz hadlerinin degisken oldugu, resmi kredi kurum-
larinin ve uluslararas1 bankalarin YGU’e kredi verme kapa-
sitesinin iyice daraldigi, enflasyon oranlarinin her yerde sii-
rekli degistigi, dolarin geleceginin bilinmedigi, teknolojinin
bir yeni sanayi devrimi yaratirken iiretim kesimlerinde gore-
li maliyetleri altiist etmesinin arifesindeki bir diinya, savag
sonrasinin istikrarll diinyasindan c¢ok farkli bir ortamdir.
Tirkiye'nin iki bashca pazar1 olan Bati Avrupa ve Ortado-
gu llkelerinin icinde bulundugu durgunluk da buna eklen-
melidir. Tirkiye politikalarin1 bu belirsizlikler ve gelecegi
kestirilemeyen yeni durumlar ¢ercevesinde olustururken, bun-
lan goézoniinde tutmak zorundadir.
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Nihayet, Tiirkiye’'nin kendi ekonomisi, dig baglantilamn,
siyasal-sosyal yapis1 ve toplumun gelecege doniik beklentile-
rinden dogan kayitlar vardir.

Tabii, diinya ekonomisine iliskin kayitlar digindakileri,
hi¢c olmazsa uzunca zaman slirelerinde, degistirrnek olanak-
Ihdir. Bunlann varligini bilmekte yarar oldugu ve degistiril-
meleri yoniinde caba gosterilmesirin gerekliligi de bir ger-
cektir.

II. YENI HEDEFLER VE BUNLARA iLISKIN
POLITIKALAR UZERINE DUSUNCELER

Tiirkiye’nin biliylimesi ve gelecegi, halkinin refahi ve
gelismesi acisindan daha olumlu sayilabilecek politikalar,
ancak konulacak yeni hedefler cercevesinde olusturulabilir.
Bu bakimdan, asagida, yeni hedefler ve bunlara iliskin po-
litika demetleri tartiymaya acilmak lizere sunulmustur.

1) Uluslararasi dayamsma hedefi :

Tiirkiye bugiine dek iki basglica iilke blokuyla uluslar-
arasl dayamsma ve Orgiitlesme icinde yer almistir. Bunlar-
dan biri OECD, digeri daha yeni olan Islam Konferansr’dir.
Birtakim siyasal ve sosyo-ekonomik nedenler bu yakinlas-
may! agikliyor olsa da, Tiirkiye’nin bugiin karsilastigi sorun-
lan, bu iki lilke talimi disindaki bir {iciincii grupla paylas-
g1 kuskusuzdur. Bunlar cogu petrol ithal eden, agir bor¢lu
oGU'dir. (*)

Kendi konumundaki OGU’le dayanisma icine girerek,
Tiirkiye’'nin uluslararas1 forumlarda savunabilecegi bir ta-
kim c¢ikarlann vardir. Diinya faiz hadlerinin diistiriilmesi;
bor¢ 6deme siiresinin uzatilmasi; sermaye akimimn son yil-

(*) 1Islam Konferans: iiyesi Misir, Tunus ve Fas gibj iilkelerin kargilagtik-
lan sorunlarin Tirkiye'ninkine benzedigi bir gergektir, hem de ik iki-
si bir miktar petrol ihracatgisi oldugu halde. Ancak Tiirkiye’'nin en yo-
gun iligkileri, «net serrmaye fazlasi veren petrol ihracatgis: Glkeler> ara-
sinda yer alan Korfez ilkeleriyledir.
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larda yéneldigi ABD’den YGU’e dogru degismesini saglaya-
cak girisimlerin yapilmasi; bir yandan uluslararasi resmi
kredi kurumlan disa doniik biiyiime i¢in kosullar koyarken,
bir yandan Bati pazarlannin kapanmasina karst onlemler
alinmasi; uygulatilan politikalarda esneklik taninmasi gibi
konulan Tiirkiye uluslararasi dayanisma icinde savunabil-
melidir. Tirkiye’nin tek bagina (istese de) bu konularda et-
kili olmas1 sozkonusu degildir. Oysa aym «dis darbenlerin et-
kisine, ayn1 dar kaliph politikalarla uyum saglama duru-
mundaki ¢ok sayida iilkeyle birlikte yapilabilecek ¢ok sey ol-
duguna inaniyoruz. Ciinkii gerek Bati diinyasinda, gerek ulus-
lararasi resmi kredi kurumlarinda, kararlara heniiz egemen
olamasa da, bu durumun degistirilmesi geregini savunan
¢ok kisi bulunmaktadir.

2) Tihracat artis1 yerine, CIB dengesi hedefi :

Bir illkenin ihracat artisi hedefi saptamasi, bir firma-
nin (kan encoklastirmasi yerine) liretim artisi hedefi sap-
tamasina benzer. Ikisi de «gaynsafi» degerler oldugu icin
anlamli degildir. Bu bakimdan 24 Ocak kararlariyla giren
ve giderek yerini perginleyen ihracat artisi hedefi ve buna
yonelik politikalarin -hele atil kapasiteler tiikendigine go-
re- ekonomik anlami pek yoktur. Nedeni, ihracat artiginin
ancak ithalat artisiyla siirdiiriilebiliyor, bundan o6tiirii CciB’
nun dengeye yodnelmesine pek katki yapmiyor olabilmesi-
dir. Kugkusuz, ihracat artis1 i¢ liretim artisina katki yapi-
yor ve ayn tutarda ithalat artisi yaratmiyorsa, -i¢ liretim
artisy, gelir ve istihdam artisi yaratacag: icin- ihracat on-
celik alabilir. Ancak burada kosul, ihracatin ithalattan da-
ha cok artiyor olmasidir. Bu da, CIB'nun dengeye yonel-
mesine katki demektir. Bu bakimdan hedef, «fazla zorlan-
madan» yiikselen dis ticaret oraninda CiB dengesine yonel-
me olmalidir.

i)’ Hedef bu bicimde saptandifinda, buna vonelik eko-
nomi politikalarm farkh olacaktir. Thracat vaminda ithal-
ikamesine yonelik politikalar oéncelik alir; ithalat artiginin
sinirlanmas: i¢in, i¢ liretim artisinda ithal-ikamesi vurgu-
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lanmis olur. (*) I¢ iiretim artigim salt ihracat artisina bag-
lamak gibi, yasanan konjonktiirde ve varolan diinya kosul-
larinda pek gecerliligi olmayan bir politika, boylece ithal-
ikamesiyle desteklenir. Bu girisim, ithal ve jhra¢ mallan
gelir esnekligi farklarindan kaynaklanan CIB aciklarinin
giderilmesini ve dig ticaret hadlerindeki kotiilesmenin ya-
vaglamasini saglar. Gercekte, bir iilkenin dis ticaret hadle-
rinin Kkotililesmesinin uluslararas: fiyat sisteminden iilke-
ye yansittig1 gosterge, ihracat artisi yerine ithal-ikamesinin
karli oldugudur. Baska bir deyisle, bu politika, fiyat siste-
minin verdigi uyanlara aykinn degil, aksine, ona uygundur.
Ayrica dis diinyaya reel gelir kayiplar1 da sinirlanmi§ olur.

ii)) Ote yandan, hedef bu yonde saptandiginda, ihra-
cat yaninda ithalat artisi da gozoniinde tutulacag: igin,
«tegviknlerin uygulandigi taban farkli olacaktir. (**) ihra-
cat tegvikleri, halen ihra¢ mallarina igerdikleri ithal mal-
lan dahil, gaynsafi deger lizerinden verilmektedir. Bu, ta-
bii, ihracat kadar ithalat1 da tesvik etmek demektir. Itha-
lattan bagimsiz olarak saptanan ihracat artisi hedefi, bu
politikanin gerisinde yatan teme] 6gedir. Oysa hedef CIB
dengesi diye saptandiginda, tesviklerin ancak ihra¢ malla-
nnin yerli katmadeger pay1 lizerinden verilmesi gerekir.
Gercekte, tesviklerin yerli katmadeger lizerinden hesaplan-
mas1, CIB kadar i¢ iiretim acisindan da olumlu etki yarata-
cak bir politika degisimidir. Bunun alternatifi, tesviklerin

(*) BsBYKP, ithal-ikamesini, sadece makine sanayiinin baz alt-dallar ve
elektrik iiretimine iliskin makine-donamm agsindan vurgulamakta-
dir (1).

(**) Tirkiye 1985'de jhracata uyguladif1 tesvikleri, GATT anlagsmasina da-
hil 85 ilkeye ihracatta kaldirmak {zere taahhiitte bulundu (Bugiin tes-
vikler su ogeleri igcermektedir: Vergi iadeleri, ihracat gelirlerinin Ku-
rumlar Vergisi matrahindan %20 oraninda disirilmesi, ihracat kredi-
dilerine Kaynak Kullamimi Destekleme Fonu'ndan yapilan faiz deste-
gi). Hilkimet 1988 basinda aldigy bir kararla, bunlarn yil sonuna kadar
tasfiye edecegini bildirmistir. Birgok iilke, jhracat tegviklerini istid ka-
pal1 bicimde yaptigina gore, Tirkiye'nin de benzer bir yol izlemesi ola-
gan sayilabilir.




uretim kesimlerine verilmesidir. Bu politika, bir yandan
gelir esneklifi yiiksek ithal-ikamesi ve ihracat kesimlerin-
de rekabet giiciinii yilikseltmeye doéniik olarak kullanilma-
lidir. Nitekim, pek ¢ok iilke tesvikleri dogrudan iretime ver-
mektedir. Uretim kesimlerinde atil kapasitenin azaldif1 bir
ortamda, bu ¢ok daha olumlu bir yoldur. Tabii, bu tegvik-
ler, ihracat taahhiidii altinda verilir, ihracat yapilmadi-
ginda geri ahmr.

ili) Hedef CIB dengesi oldugunda, bu, bor¢ 6deme aci-
sindan bir alt-hedefe yonelmek demektir. (Faktér gelir ve
giderleri dahil) CIB dengesi, dis bor¢ faizlerini Tiirkiye’nin
i¢ gelirinden 6demesi, tekrar dis bor¢ alarak faizleri o6de-
mekten vazgecmesi hedefini de icerir. Oysa ihracat artis
hedefi bOyle bir icerikten yoksundur. Tirkiye, dis bor¢ fa-
izlerini tiimiiyle .i¢ gelirinden &demeye basladifinda, eski
bor¢lara iliskin yeni dig bor¢lanma, dis bor¢ taksitleriyle si-
nirlanacak, dis borg¢larin patlayic1 bicimde biliyiimesi 6nlen-
mis olacak, (para kurlarindaki degismenin etkisi bir yana)
toplam dis borcu sabit kalacaktir.

3) Ithalat ve déviz rejiminin liberasyonu hedefi
yerine, dis bor¢lanmay1 sinirlandirma hedefi :

24 Ocak programi ve izleyen kararlarda déviz rejimi
ve ithalat liberasyonu hedefi, «serbest rekabet diizenini ger-
ceklestirme» cergevesinin aynlmaz bir parcasi olarak yer
almigtir; bugiine dek artan bor¢lanma pahasina siirdiiriil-
miistiir. Nitekim, ithalat liberasyonunun arttig1 1984-7 ara-
sinda, toplam dis bor¢ artis1 19.5 milyar dolar, igceri net dig
kaynak transferiyse 11.7 milyar dolardir. Oysa liberasyo-
nun kisith oldugu 1980-3 arasinda rakamlar bunun li¢te ki-
ri kadar olmustur.

i) Hedef dig bor¢clanmay1 sinirlandirma olarak kondu-
gunda, liberasyon bu hedefin gerceklesmesine doniik bir
«politika araci» olarak kullamlabilir. Déviz kazanrnayla dé-
viz tasarrufu, dis borclanmay: simrlandirmanin iki temel
O0gesidir. Sadece doviz kazanma (ihracat) hedefine doniik
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politika izleyip doviz tasarrufunu ihmal etmek, doéviz kul-
lanimini iyice artiracak politikalar uygulamak, sonucta dig
bor¢ artisimi kacinilmazlastirir. Doviz tasarrufu, ithalat li-
berasyonu kadar ithal-ikamesi konusunu da giindemde tu-
tar. Nasil bir kisi biitcesini denklestirmek icin sadece geli-
rini artirmaya degil, ayni zamanda giderlerini denetim al-
tinda tutmaya calisirsa, ayni durum burada da gecerlidir.

iiy Dis bor¢lanmay1 smmirlandirmada, i¢ harcama den-
gelerini ihmal edip sadece bunun dig goriiniimiiyle ugras-
manin ekonomi mantigiyla bagdasmayacagi acgiktir. Bu-
nun alt-hedefi, ekonomide tasarruf-yatirim dengesindeki aci-
g1, yatirimi azaltmadan ama tasarrufu arttirarak kiiciilt-
mek olmalidir. Bunun temel politika araci, kamuya sifir fa-
iz haddinde gelir demek olan dolaysiz vergilerin artigidir.
Vergiler yoluyla tasarrufu artirma, exante, yani donem ba-
§1 tasarruf artisidir. Oysa enflasyonla ayni olay, déonem bo-
yunca artirdig1 fiyatlarin bozdugu gelir boliisiimii ve atil
kapasite olan alanlarda reel iiretim artis1 yoluyla, ex post,
yani dénem sonunda gerceklesir; yatimmi karsilayacak ta-
sarruf yaratilincaya kadar bu siire¢c devam eder. Ekonomi-
nin artik ne daha fazla enflasyon ne de daha fazla bozulan
gelir bolliisiimiine tahammiilii kalmistir.

Dolaysiz vergileri artirmak birka¢ hedefin gercekles-
mesine yardim edecektir: Bunlardan biri, kamu finansman
acigim kiiciiltmek, i¢c borclandirmayi smirlandirmak, para
arzindaki genislemenin enflasyona katkisini ortadan kaldir-
maktir. Ikincisi, bir tiir dolayh vergiye doniigsen siirekli KIT
zamlar1 geregini azaltmaktir; genel fiyat diizeyi iizerinde
siirekli «tirmanma» etkisi yaratan bu zamlar, ayn1 zaman-
da, gelir boliisiimiinii alt-gelir gruplar:1 aleyhine déndiiren
bir etkendir. Bagka bir deyisle, dolaysiz vergilere dayanarak
kamu finansman acigini Kkiiciiltmek, enflasyonu frenleyici
etki yaratacag1 gibi, gelir boliisiimiinii aleyhe doéndiiren bir
Ogeyi de simirlamaya katkida bulunacaktir; su kadar ki, ar-
tan dolaysiz vergilerin yuki alt-gelir gruplarina bindirilme-
sin. Uclincii olumlu etkisi, faiz hadlerinde siirekli tirman-
ma yaratan kamu i¢ borclanma geregini azaltmasidir. Ta-
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bii, temel hedef olan dis bor¢lanmanmin sinirlanmasi, ancak
bunun karsiigl olan i¢ tasarruf kaynaginin saglanmasina
bagh oldugu ol¢lide, bu politika, dis bor¢lanmanin sinirlan-
masina katki yapacaktir.

iii) Dis bor¢lanmay: sinirlandirmada temel hedef, ki-
sa vadeli borg¢larla ithalat finansmanini 6nlemek olmalidir.
ithal ve doviz rejimini liberallestirmeyi kisa vadeli borglan-
maya dayanarak siirdiirme, birka¢ yil i¢cinde Tirkiye'yi or-
ta-uzun vadeli borg¢larini kisa vadeli borglarla 6deme duru-
muna getirmistir. Bu bakimdan, kisa vadeli borg¢lar ihra-
cat finansmani icin kullanilmali ve bdyle kullanihp kulla-
nilmadig1l denetlenmelidir. Denetimin, para cezasi ve bir
siire dis bor¢lanma yetkisinden alikoyma gibi ciddi bir yap-
tinm1 olmalidir. Kisa vadeli dis bor¢lanma, yilda briit 1
milyar dolan gecmemelidir.

1992 icin hedef, Tiirkiye’'nin dig bor¢ faizlerini kendi
gelirinden &der hale gelmesi olmalidir. Bu donem sonunda
(faktér gelir ve giderleri dahil) CiB’nun acik vermiyor ol-
mas1, ama taksitler i¢in bor¢lanmanin devam etmesi, yani
(para kurlarindaki degismelerin etkisi bir yana) toplam dig
borcun ayni kalmasi demektir (*) Liberasyon rejimini siir-
diirebilmek icin bor¢lanmay: siirdiirmek ve CIB aciklarimin
1 milyar dolar dolayinda olmasi dahi artik siyasal ve eko-
nomik bagimsizlik acisindan ciddi tehlike sayilmalidir.

Unutmamak gerekir ki, CIB dengesini saglayip toplam
dis borcu sabit tutmayr basardiktan sonra bir diger asama
gelecektir. Bu asamada Tiirkiye yurtici tasarruf-yatinm den-
gesinde ve CIB dengesinde fazla verecek, bdylece borc
taksitlerini de cebinden oOdemeye baslayacaktir. Ancak bu
asamaya gectikten sonradir ki toplam dis borc tutann azal-
sa gecebilecektir. Yani yiikiinii gelecek kusaklarnn tasiya-
cag1 «uzun, ince bir yol» yatmaktadir Tiirkiye’nin oniinde.

(*) Turkiye'nin (1987 sonu itibariyle) toplam dis borcunun %58'i dolar disx
paralar uzerindendir. Dolar bu paralar karsisinda deger yitirmeye de-
vam ettikce, dolar iizerinden bor¢ tutar1 artmay: -metinde belirtilen
durumda dahi- stGrdirir.
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4) Konvertibilite hedefi yerine, istikrarh biiyiime
hedefine doniik doviz rejimi :

Tiirk lirasimn bir iki y1l sonra konvertible olacag:1 sik
sik aciklanan bir hedeftir. Bundan ne beklendigi, nasil bir
kazan¢ umuldugu belli degildir, ama ekonomiye nasil bir
fatura yiikleyecegi bellidir. Kald1 ki, ihracatimin bir béli-
mi c«hayali» olan, yillik dis bor¢ ve petrol faturasi ihracat
gelirini gotiiren, k.b. reel geliri 1000 dolan ancak asan ve yil-
hk %40 - %50 enflasyonu olan bir iilkenin parasini kim
hangi kosullar altinda konvertible kabul edecektir?

Daha gercekei bir hedef, istikrarli biiyiimeye doniik bir
doviz rejimi kabul etmektir. Bunun bir yolu, kath kur uy-
gulamaktir. (Gergekte bugiinkii fon ve tesvik sistemi bir
cesit kathh kur icerir.) Doviz kazandiric1 islemlerin kamu
kaynakhi olanlarn kamu denetimine alhmr: KIT ihracat,
resmi tanm kurumlar1 ihracati gelirleri, (devlet dis borg-
lariyla birlikte) elektrik enerjisi iliretiminde kullanilan pet-
rol, giibre, ila¢ hammaddesi ve kamu dis bor¢ 6demelerine
ayrilir. Bu islemlerde déviz fiyati biraz daha diisiik tutu-
lur; doviz fiyat1 icin endeksleme, genel fiyat diizeyi degil,
dis ticaret mallan fiyatlarina goére yapilir. Boylece devalii-
asyonlardan ekonomiye yansiyan fiyat artislann yavaslaya-
cag1 gibi, devletin TL geregi de azalmis olacaktir. Bunlar
disindaki ithalat, ihracat ve diger islemler bugiinkii rejim
uzerinden ytirutulir.

Bu rejimle birlikte c¢esitli islemler tizerindeki sinirla-
malar artmalidir. Bu sinirlamalari, «kisi 6zglirliigiine ayki-
r» diye elestirmenin higbir gerekgesi yoktur. K.b. geliri or-
talama 1000 dolar dolayinda, niifusunun yandan ¢ogunun
et yeme, siit icme Ozgiirliigii olmayan bir ekonomide, nii-
fusun %20’si i¢cin sonsuz tiiketim 0Ozgiirliigli olmamas:1 ola-
gan sayilmalidir. Hele bu 0zgiirliigi saglamak i¢in, disarnya
borclanmadan tiilke varhiklarini satisa c¢ikarmaya kadar bir
dizi olumsuz uygulamalar giindeme geliyorsa, sinirlamala-
rin olaganhk diizeyi artar.

Gelir bdliisiimiiniin Tiirkiye’deki kadar bozuk oldugu
ulkelerde, fiyatlar yoluyla ithal mallarn tiiketimini kisitla-
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yic1 6nlemler uygulamak zordur. Bu nedenledir ki, miktar
siirlamalan giindeme gelmektedir. Talebin fiyat esnekligi
cok diigiikse, fiyatlar artirarak talebi kismak, ancak cok
kiiciik oranlarda olasidir. Nitekim, bugilin fon kesintisine
tabi ithal mallariyla hizmetleri ve ihra¢ mallarin1 tesvik
yoluyla bir katl1 kur uygulamasi yapilmaktadir. Ne var ki,
fon Kkesintilerine ragmen tiiketim mallarn ithalati 1987’de
1 milyar dolarnn asmistir; 1984-7 arasinda tam bes kati art-
mistir. 1987°de ithal mallan geir esnekligi 2.9’a ¢ikmastir.

Bu tiir degismeleri ihracati artirma ve bunu tamamila-
yic1 ithal-ikamesiyle biitiinlestirme olasidir. Thracatin biiyii-
meye katkisi, ekonominin «yerli» kesimiyle biitiinlestigi 6l-
ciide artar; ihracat «geriye dogru» ve «ileriye-dogru» bag-
lantilarla i¢ ekonomiyle biitiinlestigi Ol¢iide gelir yaratma-
daki gelir carpani etkisi biiylir. Atil kapasitelerin tiikendi-
gi asamada bu etki daha 6nem kazanir. Oysa paranin kon-
vertible oldugu c¢ok serbest dis ticaret ve doviz rejimlerinde,
ancak i¢ ekonomi mallar1 da yiliksek rekabet giicline sahip-
se bu tamlasma saglanir; olmadigxn durumda, tamlasma dig
diinya mallariyla olusur. Birinci durumda ihracat ileri ve
geri baglantilar yoluyla biiyiimeye katki verebildigi halde,
ikinci durumda bu olusum ortaya cikmaz; ekonominin ih-
racat kesimi «bir adacik» gibi kalir ve ekonominin i¢-yerli
kesiminden kopar. Ihracatin biiyiimeye katkisi, bu ikinci
kosullarda ithal-ikamesiyle biitiinlesme saglandig1 oOlglide
artar (2).

Bu bakimdan, rekabet giiclinliin imalat sanayiinin pek
¢ok alt dalinda diisiik oldugu Tiirkiye’de ihracatin i¢c eko-
nomiyle biitlinlesmesine doniik ithal-ikamesinin, «konverti-
bilite» yoluyla dis diinyayla biitiinlesme amacina oncelik al-
masi gerekir.

Boyle bir biitiinlesme bir yandan biiyiime hizinin yiik-
selmesine, bir yandan gelir boliisiimiiniin iyilesmesine hiz-
met edecektir; bliylime hizinin ylikselmesini saglarken -ge-
lir esnekligi yiiksek ithalattan kaynaklanan- ithalat artisi-
n1 sirlayacaktir; bliylime hizini yiikselttigi 6lclide gelir bd-
lisimiiniin iyilesmesine katki yapacaktir. YGU iizerine ya-
pilan arastirmalar k.b. reel gelir artis hizinin %3.5’un al-
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tinda kaldigi durumlarda gelir boliisimiiniin koétilestigini,
iyilesmenin ancak bunun iizerindeki k.b. gelir artig hizla-
rinda miimkiin oldugunu goéstermektedir (3). Oysa bugiin
Tirkiye ithalat artisim1 sinirlamak amaciyla biiyiime hizi-
n1 diisirmeyi planlamakta, fakat gelir esnekligi yiliksek it-
hal mallarim ithal-ikamesi yaparak ihracatla biitlinlestir-
me ve bu yoldan ithalatin gelir esnekliginin diismesini plan-
lamamaktadir. Gergcekte hem biiylime hizni yiiksek tut-
mak, hem gelir bollisiimiini iyilestirmek, hem ithalati sinir-
lamak bu yolla miimkiin olabilir, hem de esanli olarak ih-
racat1 artirirken.

5) Enflasyonu onlemek icin salt para politikasma
giiven yerine, bir politikalar demeti olusturma
hedefi :

En bagnaz monetaristler disinda, enflasyonun salt pa-
ra politikasi ve bunun tamamlayicisi olan endekslemeyle 6n-
lenecegine kimse bugiinkii diinya kosullarinda inanmamak-
tadir. Higcbir yerde sinanmarmg, «kusku» duyulan teknolo-
jilerden, ilaclara kadar sanayilesmis iilkeler icin YGU’in
yapageldigi kobayliga, anlasilan, yeni kuramlann sinanma-
s1 eKlenmistir.

Enflasyon hizini yavaslatmak icin uygulanacak politi-
ka demeti, cesitli 6geleri birlikte kapsamaldir.

i) Kamu finansman dengesi, (6deme gilici olandan
alinan) dolaysiz vergiler agirlikli vergi kaynaklarindan sag-
lanmalidir. 1976-87 arasindaki gelir boliisimi degismesin-
de, GSMH'nin yaridan cogunu alir hale gelen c«hizmetler«
kesimi. ayn1 zamanda, Gelir Vergisinden ka¢ma olanagi en
yiksek kesimdir. Kamu gelirleri icinde Gelir Vergisinin gi-
derek Onemsizlesmesinde, 1980’den sonra Gelir Vergisi oran-
larinin diislirilmesi kadar, gelir artislar1 saglayan bu ke-
simin sozkonusu o0zelliginin de pay1 vardir. Servet bildirimi
geri getirilmeli ve islevsel olmalidir. Hatta diisiik oranl hir
servet vergisi dahi diisliniilmelidir. Yiiksek kent rantlan
massedilmelidir.
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ii) Kamu yatirimlar1 arasinda, dogrudan ya da dolay-
siz olarak ilretime katkisi ¢ok diisiik olan projeler simdilik
ertelenmelidir. Ornegin, liks kamu binalary, Istanbul met-
rosu, Uclincii Bogazici Kopriisii, ekspres yollar gibi projeler
enflasyonun yavasladig1 tarihe ertelenmelidir (*). Cilinki
bu tiir projelere ¢ok uzun siire harcama yapilmasi gereke-
cek, ama iiriinlerinin ele ge¢mesi yillar sonra olacaktir. Bu-
nun yerine, kagit sanayii, aliminyum sanayii, bakir sanayii
gibi trettigi ara mallarin maliyeti diinya fiyatlannin c¢ok
iizerinde olan KiT'lerin verimini artirip maliyetini diigii-
recek yatirimlar oncelik almalidir. Bagka bir deyisle, kamu
proje stoku, en kisa silirede verimi artirici-maliyeti diisiiri-
clii projelere oncelik vermek lizere yeniden elden gecirilme-
lidir.

iiiy Her kesimde ve 0Ozellikle imalat sanayiinde veri-
mi artiric1 yatinmlar vergi sistemi, kredi sistemi ve diger
tesvik onlemleriyle desteklenmelidir. Verim artisi ¢ok yon-
den 6nem tasimaktadir: Tiirk ekonomisinin bugiinki verim-
lilik diizeyinde disa ac¢ik biiyiimesi, daha 6nce incelenen «pa-
rasal oyunlarrla, (devaliiasyonlar, tesvikler gibi) yuriitil-
mektedir. Yillik verimlilik artis hizi, enaz dis diinyadakinin
(yilda %3-4 arasi) diizeyine yiikselmelidir ki, bu farkin yol
actig1 devaliiasyon geregi azalsin. Ya da verimlilik diizeyi
diinya standartlarina goére ¢ok diisiik, kaynak maliyeti ¢ok
yiksek olan kesimler rekabet gilicline kavusmalidir ki, den-
ge doviz fiyat1 diigsiin. Ayni sekilde, verimlilik diizeyi dii-
sik ve artis hiz1 yavas kesimlerin yiiksek reel faiz hadleri-
ni odeyememesinin yarattigi tiretim diislisli, fiyat artisla-
rin1 hizlandiric1 etki yaratmaktadir; ayrica cari mal fiyat
diizevinde sermaye verimi reel faizi 0deyecek dilizevde ol-
madiginda, bunun en kolay c¢oziimi, fiyvat1 yiikseltmektir.
Tiirk ekonomisinde bugiin yasanan silire¢, ancak verimlili-
gin artis hizin1 yiikseltecek ciddi onlemlerle giderilebilir.

(*) Ekspres wollarin TL'vle devlete gelir saglayacag, bu bakimdan «yvarar-
l1» oldugu =ik sik ifade edilmektedir. Oysa bu anlayis. TL kazanabil-
mesi icin devletin, basta doviz biiyiik ¢apta reel kaynak tiiketmesi de-
mektir. Tirk¢ede buna «pire i¢in yocrgan yakmak. denir.
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Dis rekabetin bu konuda baski yaratarak verimlilik ar-
tisin1 hizlandiracagl savina gelince: Bu konuda ciddi kus-
kularimiz oldugunu belirtelim. Bugiin diinyanin dis reka-
bete en acik iilkelerinden biri olan Ingiltere, Bat:1 diinyasi-
nin bu bakimdan en geride olan iilkesidir. Buna karsilk,
disa kapalilig1 dolayisiyla siirekli olarak ABD’nin baskisi-
na ugrayan Japonya, bu bakimdan énde gelmektedir. YGU
diinyasinda da $ili ve Arjantin gibi ulkeler ekonomilerini
dis rekabete actiklarinda, degil verimlilik artigi, aksine ve-
rimlilik diisiisi olmustur; ¢linki dig rekabet, i¢ lretim ye-
rine ithalat1 ikame ederek atil kapasiteyi artirrmsgtir. Bu
ornekler, verimlilik artisinin bilingli bir politikayla saglan-
masi gerektigini gosteriyor.

1965-75 doneminde Tiirk ekonomisinde marjinal serma-
ye/hasila orani 2.9 olmustur; 1975-80 arasinda bu oran 5.7
ye ylikselmistir (4). Olaganiistii yiliksek sayilabilecek bu
oranin baslica nedeni, bu dénemdeki ithal darlklanyla ka-
mu yatinmi savurganhigidir. Bir yandan atil kapasiteler ar-
tarken, 6te yandan da c¢ok sayida yatirima baslanmis, pek
¢ogu bitirilememistir. 1980 sonrasi1 yillarda, 6zel kesimde
devredis1 kalan firmalar da bunlara eklenmis, marjinal ser-
maye/hasila oraninin olagan sayilacak dilizeylere (2.5-3.5
aras1) inmesini engellemistir: 1981-83 arasinda bu oran 4.7
olmustur. Bu oranin diisiiriilmesi gerekir.

Bunun i¢in, «acil» olmayan (3. Bogazi¢i Kopriisi, eks-
pres yollar gibi) kamu alt-yap1 yatirimlar: ertelenmeli, buna
karsihk GAP gibi bolgesel kalkinma projelerinin tamamlan-
mas: cabuklastirilmali, verimlilik artisi 6ncelik almaldir.

Varolan kapasitenin yeni yatirimlarla genisletilmesine
gidilmeden o6nce, iki-li¢ vardiya uygulanarak iiretim artisi
saglanmaya caligilmaldir. Bu, istihdama da 6énemli bir kat-
k1 yapacaktir.

Daha uzun vadeli verimlilik artis1 program icin tekno-
lojik degisme ve emek becerisini artirici girisimler oncelik
almaldir.

Kisacasi, yeni yatirimlari verimlilik artigi-maliyet di-
sisiine ayirmak, varolan atil kapasite ve yar1 kalmis yati-
rimlar1 liretim silirecine sokmak, varolan ilretim kapasite-
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sini de daha yogun bigimde kullanmak yoluyla ekonomide
kisa siirede etkinlik diizeyi yiikseltilmelidir. Yukarda degin-
digimiz, olgunlasma doénemi ¢ok uzun ya da dogrudan ve-
ya dolayh yollardan iiretimi artiric1 etkisi ¢ok zayif yati-
rnmlarin ertelenmesiyle birlikte, bu politika, yatinmlarda
bliylik artiglara gerek kalmadan iretimi ve verimliligi ar-
tirmaya katka yapacaktir. Bu nedenle, enflasyonu sinirla-
mada dnemli rol oynayacaktir.

iv) Ekonomide tasarruf oranmi mutlaka artirilmali, ya-
tirim oram-tasarruf oram farki ortadan kaldinlmalidir. Bu,
enflasyonun denetimi kadar CIB acifinin giderilmesi acisin-
dan da 6nemlidir. Tasarruf oramim yiikseltmenin baslica yo-
lu reel gelirin artmasi, artan gelirin calisanlara ve yatinm-
c1 kesime aktarilmasi, aylaklik gelirlerinin (kira, faiz, ce-
sitli rantlar) kisilmasi kosullarini gerektirir.

Kamu finansman dengesini saglama yolu olarak do-
laysiz vergilere, o6zellikle tam vergilendirilemeyen «hizmet
ler» kesiminin vergilendirilmesine isaret etmistik. KIT’ler-
de tasarrufu tesvik edici énlemlerle birlikte, 6zel firmalar-
da da otofinansmanin artirilmasi tegvik edilmelidir. Diigiik
gelirli aile tasarruflarimi artirmanin bir yolu, konut sati-
nalmalarini saglamaktir. Yiiriirlikteki Toplu Konut diizen-
lemesi, bunun daha ¢ok orta sinifa yonelik bir yoludur. Ay-
rica ucuz yerel malzemeyle (pahali betonarme sistemi di-
sinda) metrekare maliyeti diisiik, az katlh konut yapimiyla,
¢ok sayida diisiik gelirli aile i¢in konut edinme olanakli ha-
le getirilebilir. Konut edinme diirtiisii, aileler icin tasarru-
fu oOzendirici temel bir 6gedir. Aynca istihdam artis1 ve ge-
lir bdlisimii iyilesmesinde de olumlu bir rol oynamakta-
dir.

6) Salt ihracata diniik biiyiime yerine,
ithal-ikamesiyle desteklenen ihracat artis1 hedefi:

i) Dig ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi, (*) fiyat sis-

(*) Her ne kadar 1984-6 doneminde goreli bir iyilesme olduysa da, dis tica-
ret hadleri 1987'de tekrar kotillesmistir; ancak goreli iyilegmeye rag-
men endeks yine 1977 yalimn ¢ok altindadir.
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temi yoluyla ililkeye su uyariy1 verir: Ihra¢ mallari/ithal
mallan goreli fiyat1 aleyhe degistigi icin -diger kosullar ve-
riyken- ihra¢ mallan sanayiinde goreli olarak karllk, it-
hal-ikamesi sanayilerine oranla diismektedir, kaynak dagi-
lim1 bu gostergelere gore birinciden ikinciye akacaktir. Tir-
kiye’'nin ozellikle 1980’den sonra siddetlenen dis ticaret had-
leri kotiilesmesine tanik olmasi, Tirkiye’ye bu gostergeyi
vermektedir.

Bu bakimdan, BsBYKP’'nin birka¢ sanayi dali disinda
ithal-ikamesini ihmal eden yaklasimi, yeniden gozden ge-
¢irilmelidir. 19904 donemini kapsayacak Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani da buna gére hazirlanmalidir.

ii) Tirkiye'nin «asiri-ithal-ikamesi» dolayisiyla ihra-
cat yapamaz, bor¢ ddeyemez duruma diistiigi savi dogru de-
gildir. Tirkiye’nin gercek anlamda ithal-ikamesi yaptig1 tek
dénem Birinci BYKP'nin yiriirlikte oldugu 1963-67 yillan
olmustur. Izleyen bes yil, ithal-ikamesi negatif olmus ve ih-
racattan kaynaklanan biliyime agirhk tasimistir. 1973-77 do-
neminde ise, ekonomi, dis ticaret kesimiyle iligkili olmayan
bir i¢ talep patlamasi yasamis, biiyime bundan kaynaklan-
mistir (5). Bor¢ odeyemez duruma diismesinin nedeni ise
(ilgili bolimde uzun boylu incelendigi gibi), kolay borclan-
ma olanaklarinin ortaya c¢ikmasiy, borc¢lanmayi kolaylasti-
racak politikalar izlenmesi, bor¢larin vade yapisinin kisa
vadeliler lehine degigsmesi ve asir1 bor¢lanmanin ekonomi-
yi ihracattan alikoymasidir.

Brezilya 1960’1 yillarin ortasinda ihracata doniik bu-
yime stratejisini benimsedigi zaman, Tiirkiye’nin 1980’1l yil-
larin basinda ulastig1 ithal-ikamesi diizeyinin ¢ok otesinde
bulunuyordu (6). Kaldi ki, ithal-ikamesinin ihmal edilme-
si, yasadigimiz yeni sanayi devriminin getirdigi teknolojik
degismelerin Tirk ekonomisine girmemesi demek olacak-
tir. 1973 sonrasi yillarda, teknolojik degismenin Tiirk eko-
nomisinin biliylimesine katkis1 sifir olmustur; oysa 1953-73
arasi donemde %3.2 oraninda bir katkis1 vardir (7). 1973
ten itibaren teknolojik degismenin ilkenin biiyliimesine kat-
k1 yapmamasl, o6niimiizdeki yillarda buna olaganiistii bir
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onem verilmesini gerektirecektir. Tiirkiye kendisi yeni tek-
noloji yaratmadigina gore, yeni teknolojiyi 6zlimlemesi an-
cak «yaparak Ogrenme», yani ithal-ikamesiyle miimkiin ola-
bilir.

iii) Ithal-ikamesinin «hantal-sisman cocuk» sanayile-
ri yaratmamasi i¢in, bunlara 5 yillik bir ek koruma siiresi
taninir; izleyen yillarda olagan koruma neyse, o diizeyle ye-
tinmek zorunda birakilir. BoOylece rekabet baskisi altinda
kalacak sanayilerin maliyetleri diisiirmek icin caligmalari
saglamr. (*)

Yeni teknoloji getiren yabanci sermayenin tesviki, it-
hal-ikamesi sanayileri olusturmada bir diger olanaktir.

Tirkiye'yle G. Kore ayni1 zamanda televizyonda ithal-
ikamesine gecmistir. G. Kore kisa slirede bu sanayide reka-
bet giiciine ulasmis, yan sanayileri ve girdi sanayilerini kur-
mus, bugiin diinyanin en biiyiik televizyon saticilar1 arasi-
na girmistir. Eger Tiirkiye bunu yapamadiysa, sorun, ithal-
ikamesi sanayiini kurmus olmasinda degil, aym1 beceriyi
gosterememis ve gerekli politikalar1 uygulayamamis olma-
sindadir. Bu basariy1 nicin gosteremedigi, arastirilmas1 ge-
reken bir konudur. Binek arabasinda da durum farkli de-
gildir: G. Kore bugiin binek arabalariyla ABD piyasasini
dstilanya gecmistir. Tiirkiye ise, kliciik kapasiteler ve geri
teknolojiyle calistig1 icin, yiliksek birim maliyetinden kur-
tulamamaktadir.

iv) 1Ithal-ikamesi yapilan alanlar, kisa siire sonra ih-
racata yonelebilecek alanlar olmalidir. Boylece ihracatin mal
icerigini zenginlestirmek, dis ticaret hadlerinin aleyhe sey-
rinin yarattig1 reel gelir kayiplarini azaltmak, yiiksek gelir
esneklii olan mallarin iiretimine gecerek CIB dengesinde

(*) Jktisat yazininda, son zamanlarda, <high-tech» sanayilerin kurulmas:
dis ticarette gecici korumacihi hakh gosteren bir gerekge sayilmakta-
dir. Nedeni de, yiiksek arastirma-gelistirme harcamasini, firmanmin an-
cak i¢ pazar1 kendisi icin garanti ettikten sonra yapmasi; i¢ pazar sa-
tislar1 yoluyla birim maliyeti diislirdilkten sonra ihracata gegebilme-
sidir (8).
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yapisal bir diizelme saglamak miimkiin olabilir. Yeni mal-
lar ayni zamanda yeni pazarlara girebilme olanagi demek-
lir.

Yeni teknolojilerin ve mallarin hangilerinde Tiirkiye’nin
rekabet giliciine ulasabilecegi, genis bir arastirma konusu
olmalidir.

Geleneksel yatirim mallan sanayiinde de Tirkiye'nin
rekabet giicline ulasabilecegi genis bir alan vardir. Cogun-
lukla emek-yogun olan bu sanayilerin gelistirilmesi, istih-
dam yaratacag1 gibi, emegin bilgi-beceri diizeyinin yiiksel-
mesine de katki yapar. Tiirkiye’nin ihracat yapisi, benzer
diizeydeki tilkelerden 6nemli bir fark gdstermektedir: Bu da,
makine-donanim ihracatinin toplamdaki diisiik payidir. Tir-
kiye ilerki yillarda bu kalemin ihracat payini blyilitmeli-
dir. Tabii burada, yerli katmadegeri yiiksek olabilecek ve ki-
sa slirede rekabet edebilecek mallann se¢imi 6nemlidir.

(Diinya Bankasrna yapilan taahhiitler geregi) Tiirki-
ye bugiin, kamu kesiminde hemen sadece enerji alaninda,
petrol tasarrufuna doniik ithal-ikamesi yapmaktadir; bu-
nun disindaki kamu yatinmlan altyapiya yoneliktir. Her-
halde bir noktada, ekonomiyi bu «cenderenden kurtarmak
gerekir. Bu cendereyi kabul eden uysallik toplumda ve eko-
nomide onarilmaz yaralar agcmaktadir. (*)

7) Yabanci sermayeye hedefsiz davetiye yerine,
teknolojik birikim, ihracat ve biiyiimeye doniik
yabanci yatinmlar icin tesvik

Turk firmalarinin o6zellikle yatirim mallar1 sanayiinde,
geleneksellesmis teknolojilerde 6frenmesi gereken cok sey

(*) Cumhuriyet gazetesinde (24 Mart. 1988) bildirildigine gore Diinya Ban-
kasr'min «gizli- damgall bir raporunda Ozal hiikiimetinin ekonomi po-
litikas:1 sert bigimde elestirilmektedir. Elestiri, bildirildigine gore, su nok-
talara dayanmaktadir: Mali politikalarin kriz beklentisi yaratmasi:
gelir dagiliminmin bozulmasi: rcel ve nominal faizlerin ¢ok yiliksek ol-
masi; batak banka kredileri, yanhs yatirim politikasi; ylGksek-oranda
enflasyon ve issizlik; ancak siibvansiyonlarla artan ihracat, siirekli KiT
zamlan.
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vardir. Yabanci ortakliklar bu bilgiye ulasma acgisindan
onem tasir. Aym sekilde, yeni teknolojilerin 6grenilmesi de
ancak birlikte caligma siireci i¢inde gergeklestirilebilir. «Gel,
yap, islet, sonra bize devret» sisteminin bu bakimdan yarar-
1 olmayacagin1 s6ylemekte hata bulunmasa gerekir.

Bir siire sonra ihracat yapmay: taahhiit eden ya da eko-
nominin buylimesine katkida bulunabilecek yabanci serima-
ye, ortakhiklar biciminde yeni teknoloji kadar pazarlama
taktiklerinin 6grenilmesine de yardimei olur.

Yabanci sermaye ortakligi, gerek teknoloji, gerek ser-
maye, gerekse yonetim-organizasyon acisindan yerli firma-
larin rekabet gliclinii artirict 6geleri igerebilir. Bu bakim-
dan, dis rekabet karsisinda firmalarin yasama guciinii ar-
tirmalari, bunlann yabanci ortak aramaya itmektedir.

Ancak bunalim ve «yeni korumacilik» yillarinda, ya-
banci sermaye ortaklipi kurma olanaginin YGU icin gide-
rek daraldig1 bir gercektir. Gelismis-sanayilegmis tlkeler
«yeni korumacilik» yoluyla kendilerini dig rekabetten ko-
rumaya gectikten sonra, ozellikle bunalimin yogunlastigi
1980°1i yillarda, artan oranda birbirlerine yatirim yapar ha-
le gelmislerdir. Nedeni, bu yolla, «yeni korumaciliknin du-
varinl asabilmeleridir.

Bu diinya ortaminda iiretken alanlarda rekabet giicii-
ni artirabilecek yabanci sermaye giriglerini artirmak cok
O6zel oOnlemler gerektirirr Ama¢ nereye olursa olsun, nasil
olursa olsun yabanci sermaye gelsin degil, ililkenin gelece-
ginde olumlu etki yapacak alanlara CUS'Yar1 cekmek ol-
malidir.

Tiirkiye’ye son yillarda gelen yabanci sermaye mikta-
rinda bir artigs oldugu gériilmektedir. 1974-79 déneminde yil-
da ortalama 52 milyon dolardan, fiilen giren tutar 1980-3
doneminde 56 milyon dolara, izleyen li¢ yilda da yaklasik
100 milyon dolara yiikselmistir. Ancak vabanci sermayenin
alt-liretim kesimleri itibariyle dagiliminda cok olumsuz bir
degisme ortaya cikmig, bu yoldan rekabet giicli artisi bek-
leme olasilif1 da sifira inmistir. Yerli sermayeyi liretken ta-
rim ve sanayi yatirimlarindan caydiran i¢ ekonomik ve si-
yvasal gelismeler yabanci sermayeyi de caydirmaktadir. Hiz-
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1 enflasyon, siirekli degisen idari kararlar, siddetlenen kon-
jonktiirel istikrarsizlik bunlarn basinda gelir. Bunlara it-
halat liberasyonunun etkileri eklenmelidir: Istedigi mal i¢
pazara rahatca satabilen yabanci sirketlerin, reel faizlerin
ve belirsizliklerin yiiksekligi dolayisiyla, yatirim yapmak
icin hicbir diirtiisi yoktur. Bu nedenle artan yabanci ya-
tinmlar rekabet giliciinii artirabilecekleri imalat sanayiine
degil, birtakim hizmetlere wigilmaktadir. Kambiyo karlari-
n1 paylagsmak isteyen yabanci bankalar, vergi iadelerine goz
diken yabanci ticaret sirketleri, turizindeki ranti ele gegir-
meye gelen tur-operatorleri ve siyasal-dinsel amagli Arap
sermayesi yabanci sermaye yatirimlarinda basi ¢eker hale
gelmistir. Nitekim 1980 yilinda hizmetler kesiminde sadece
17 yabanci sirket gelmisken, 1986’da izin alanlarin sayisl
279’a, toplam yabanci sermayedeki payl da %42'ye yiiksel-
mistir. Buna karsihk imalat sanayiindeki izin sayis1 87den
179’a c¢ikabilmistir; oysa, sadece ticaret alaninda 171 firma
izin almistir.

Yerli sermayeyi imalat sanayiine yatirimdan caydiran
olaylar dizisi, yabanci sermayeyi de caydirmaktadir. Itha-
latin libere oldugu, i¢ pazardan yararlanma olanaginin ki-
sith oldugu durumlarda yabanci sermayenin bu alandan
kacindig1 bilinmektedir. Buna, déngoriilemez enflasyon ve de-
valiiasyonlar, daralmis bir i¢ pazar ve yiiksek reel faizler
eklendiginde, tablo sabit sermaye yatinmmlan gerektirme-
yen yukarda deginilen hizmetler lehine degismektedir.

Tiirkiye bu tabloyu degistirmelidir. imalat sanayiine
gelip teknolojiyi degistirmeye, rekabet giiclinii yiikseltme-
ye, gelir esnekligi yiiksek alanlarda yeni alt-imalat dallan-
n1 gelistirmeye katki yapacak yabanci sermave tesvik edil-
melidir. Digerlerini tesvik etmek de ancak ¢zel kosullara
baglh olmalidir: Ornegin, tarimda teknolojik degismeye kat-
ki yapan, turizmde uluslararas1 pazarda miisteri c¢eken ya-
tirmmecilar tesvik edilmeli, digerleri icin bu olanak taninma-
malidir. Tesvikin giiclii olabilmesi icin bu nitelikleri tasidi-
g1 kesinlesen yabanci yatinmecilarin mallarini pazara siire-
cegi ilk birkag¢ yil i¢cin 6zel dis koruma olanag saglanmali-
dir. Yoksa Tiirkiye serbest piyasa ekonomisi adina, kendi-



sine bir gelir yaratmayan yabanci sermayenin yurt disina
gelir transfer ettigi bir alana doniisecektir.

8) Salt ozellestirme yerine, sosyal denge ve
teknolojik degism= igin ozellestirme

Tiirkiye'de KiTlerin ozellestirilmesi, kamuoyuna «ser-
best piyasa ekonomisi»ni saglama, verimlilik-karlihk diize-
zini yilikseltme, sermayeyi tabana yayma gibi (gercekte hic-
biri dogrulann yansitmayan) aciklamalarla kabul ettirilme-
ye calisilmaktadir. Zarar eden 6zel firmalar KiT'lestirilip,
en cok kir eden KiT’lerin ozellestirildigi; gelir boliisiimii-
niin koétiliiglinden 6tirii c¢ocugunu egitmekten, kendisini
beslemekten aciz olan ailelerin sayisinin ¢ogunlugu olustur-
dugu ve q1g gibi de biiyiidiigii; ucuz emek ve diisiik tarim
drini fiyat: sayesinde ihracati artirma modelinin benimsen-
digi bir ortamda, kir eden KiT’leri 6zellestirme ancak su
anlama gelir: Dolayll yoldan da olsa KiT'lerin karlarindan
biitiin ekonominin ve herkesin yararlanabilmesini engelle-
yip, bu kérlann ancak hisse senedi alma rizikosunu tasiya-
bilecek ve bunun ig¢in gerekli satinalma giiciine sahip bir
azinliga devredilmesi ve/veya bunlarl yabanci s$ermayeye
devrederek iilkeye sermaye girisi saglanmasi.

Oysa Ozellestirmenin gercekten sermayeyi tabana yay-
manin bir aracina doéniistiiriilmesi miimkiindiir. Burada $6y-
le bir yol izlenebilir: KIT hisseleriyle bir yatinm fonu olus-
turulur; iscilerle memurlarin ddedigi Gelir Vergisi'nin be-
lirli bir oran1 bu hisselerin satinalinmasi ic¢in sdzkonusu
yatinm fonuna devredilir; her yi1 bu KiT’lerden saglanan
kar sbozkonusu toplum katmanlarina dagitilir. Tarim iiriin-
leriyle iligkili KIT'ler icin aynmi olanak tarim iireticilerine
saglanir. (Buna benzer bir uygulama, Tiirkiye Is Bankasi
tarafindan kendi calisanlarina yapilmakta ve bu kurum ca-
lisanlarnna en yiiksek refahi1 yaratmaktadir.) Boylece hem
hisselerin belirli ellerde yogunlasmasi Onlenir, hem toplu-
mun tabaninda kalan bu katmanlarin refahi artar. Tabii,
bu Oneriye benzer altermatifler diisiiniilebilir; yeter ki, amac¢
gercekten sermayenin tabana yayilmasi olsun.

— 462 —



KiT’lerin &zellestirilmesi tekmolojik degismeye onciiliik
icin de kullamlmalidir. Ozel girisimin yaygin olarak aym
alanda calistigl, rekabet kosullarinin bulundugu (iplik fab-
rikalan gibi) alanlar ©zellestirilir; devlet bu 0zellestirme-
den sagladig1 geliri yeni teknolojik atiim j¢in kullanir ve
bu alana yatirim yapar; bu alandaki yatimmlarda isci, tek-
nisyen egitimi yoluyla ayn1 alana girmesi tesvik edilecek
olan 0Ozel girisimciye «digsal yarar»lar saglanmir. Tekel du-
rumunda olan (Petkim gibi) KiT'ler ise kesinlikle ozelles-
tirilmez; ancak bunlar ilgili alanlarda c¢alisacak olan 0zel
girisim egitim merkezine doniistiiriilir, bunlara teknoloji
transferi saglanir.

Tirkiye’de yabanci danigmanlik firmalannin tavsiyesi-
ne uygun bicimdeki ve uluslararasi resmi kredi kurumlari-
nin ideolojisiyle cakisan nitelikteki Ozellestirme, bunu hak-
I géstermek icin aciklanan amaclarin hi¢birini gerceklesti-
remez. Aksine, bir yandan gelir béliisiimiinii daha bozar, bir
yandan iretimin yapisin1 tahrip ederek fakirlesmeyi geti-
rir. Bu savin ne kadar dogru oldugunu anlamak icin Sili'de-
ki 6zellestirme ve bunun etkileri incelenmelidir; Ingiltere
gibi diinyanin en ileri sanayi lilkelerinden birini 6rnek al-
mak ve buradaki sonuglan ornek gostermek anlaml dahi
degildir.

9) Sosyal hedefleri altiist eden istikrar yerine,
sosyal hedefli biiyiime :

Devaliiasyon-yiiksek reel faiz politikas: ikilisine daya-
nan istikrar programlarinin hem reel licretleri diisiirdigu,
hem emegin GSMH icindeki payini azalttifn sadece kuram-
sal bir sav degildir; Latin Amerika ilkelerinin yasadig1 de-
neyimlerle istatistiki olarak kanitlanmistir (9). Daha once
aciklandig1 gibi, Tirkiye’nin yasadi;x olaylar da, ayni so-
nuclarin ortaya ciktigini, ciddi saghk ve egitim sorunlari-
nin giindeme geldigini gosteriyor.

Hem reel geliri gerileyen tarim ireticileri, hem beslen-
me kosullarnn ¢ok kotiilesen halk kitleleri, hem de istihdam:
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yaratma acgisindan olumlu bir gelisme, tarimda verimi ve
{iretimi artiracak, teknolojik degisme ve yatimmlardir. Ya-
pim1 siirdiiriillen sulama barajlarinin bir an 6nce bitirilme-
si bu bakimdan olumlu bir adim olacaktir. Yeni bir tarm
teknolojisine gececek liireticilerin, sulu tarim teknolojisine
gore egitilmeleri de aym oOlgiide 6nemlidir. Ayrica giibre iire-
timinin artirilmas1 ve hammaddelerinin iilke icinde iireti-
minin genislemesi gerekmektedir; yoksa Tiirkiye diinyanin
biiylik ithalatc¢ilar1 aragina girecektir. Ancak GAP gibi Tiir-
kiye’'nin goreli geri kalmig bir yoresini kalkindirabilecek bii-
yik bir yatirimda c¢ok boyutlu sorunlarin birlikte ¢6ziilme-
si gerekmektedir. Yoredeki insan varligindan toprak dagi-
limina, tarim {riinlerinin islenmesinden alt-yapiya, yerle-
sim bdlgelerinin ve sanayinin sulanan alanlara girmeme-
sinden tarim {iriind artislarinin fiyatlar1 hizla diisiirmesini
engelleyecek onlemler alinmasina kadar pek ¢ok sorun var-
dir. Bunlar ancak bir boélgesel kalkinma plani cergevesinde
¢Oziimlenehilir.

Gelir bAllisiimiinii iyilestirmede c¢ok Onemli bir adim,
igsizligin azaltilmasi icin biiylime hizinin yiikseltilmesidir;
bu konu, artik herkesce bilinmektedir. Varolan kapasitenin
daha yiiksek oranda kullanilmasi, vardiya sayisinin artma-
s, yeni yatirimlarla ve emek-yogun mal-hizmet ihracatiy-
la birlikte olumlu adimlardir. Boylece bugiin c¢ok yliksek
olan marjinal sermaye/hasila orani diiserken, istihdam da
yiikselir.

Vergi sisteminin kentlerdeki toprak ranti1 artisimi hig
olmazsa satigsta vergilendirmesi, tekrar giindeme getirilme-
lidir; bos tutulan arazi i¢in arazi vergisi oranlan ylikseltil-
melidir. Her ne kadar Tiirkiye i¢in sik sik dis ticaretten do-
gan rantlar konu ediliyorsa da, bundan ¢ok fazlas1 biiyiik
kentlerdeki ve turistik amacla kullanilabilecek bélgelerdeki
topraklarda ortaya c¢ikmaktadir. Bu rantlar, vergi diizenle-
meleriyle massedilmelidir. Toprak rantinin ekonomi dilinde
tanimi1 c«hak edilmemis kazanc»tir; bu kazanclar, gelir bo-
lisiimiini aylak bir takim lehine siirekli degistirmektedir.
Vergi kacakcgilifn siki denetimle azaltilmali, herkes ylikiim-
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li oldugu vergiyi 6demelidir. Daha 6nce de deginilen vergi
o6nlemleriyle kamu finansman dengesi iyilestikten sonra, as-
gari lcretle calisan aile reisleri bulunan ailelerin ¢ocuklan-
na (ilkokulda tcretsiz kitap, defter; daha ileri 6gretim di-
zeyinde yaygin burs gibl) her tiirli egitim yardimi yapilma-
lidir. Parasiz-yatili burs sistemi, diliglik gelirli aile ¢ocuklan
icin genisletilmelidir. Boylece diisiik gelirli ailelerin ¢ocuk-
larin1 egitimden alikoyma egilimi, hem ailenin, hem toplu-
mun gelecegini karartacak bir etken olmaktan c¢ikarilmal-
dir.

Ucretleri fiyat artigina gére endehsleme giindeme geti-
rilmelidir. Faiz haddi, déviz kuru buna goére endekslenir, glic-
li toplum katmanlari kendi fivatini bunun da o&tesinde
ayarlarken, icretleri gerceklesen degil de «arzulanan» fiyat
artisgina goére endekslemek reel gelirleri geriletmek demek-
tir. K.b. GSMH arttikca, bu artigtan ticretlilerin pay alabil-
meleri i¢in, endekslemeye bu da eklenmelidir. Yoksa biitiin
reel gelir artiglar1 diger toplum katmanlarinca ele gegirile-
cektir. Nitekim gecirilmektedir.

III. BITIRIRKEN.

Tirkiye 1930'1u yillarda buglinkiine benzer kosullarla
karsilagsmistl; yogun bir bunalim i¢inde, disardan bor¢ al-
madan Osmanl bor¢larini 6demek zorundaydi. Donemin yo6-
neticileri, sinirli olanaklarla yenilikler yapabildiler; yeni ku-
rumlar ve yeni politikalarla ililkeyi yeni bir biliyiime c¢izgi-
sine oturtabildiler. Giinliimiiz kosullar1 da benzer c¢abalar
gerektiriyor.

Gilinliimiziin diinyas1 ne 1930’un, ne 1960’1n diinyasi ol-
madigina, bugiinkii Tirkiye de ¢ok daha karmagik bir sos-
yo-ekonomik yapiya sahip bulunduguna gore, varolan ko-
gullarin gerektirdigi ekonomik politikalar demeti de, hic¢
kuskusuz c¢ok farkli olacaktir. O dénemlerde basarili olan
politikalardan giiniimiizde «medet ummak» anlamh degil-
dir. Anlaml olan, o gilinkii yaratici ¢abay1 6rnek alip, varo-
lan sorunlara en iyi ¢6ziimleri bulabilmektir.

— 465 — F.: 30



Bugiinki politikalar demeti nasil olmaldir? Akilci bir
mali planlama, saglam projelere dayali yatinm planla-
masini tamamlamalidir. Bu ikincisi, devlet énciiliigiinde ile-
ri tekmolojinin uyarlanmasi, gelistirilmesi ve yayilmasina,
ithal-ifkamesiyle i¢ liretim artisim ve ihracati birlikte gelis-
tirmeye doniik olmahdir ve birlikte planlanmalidir. Genel
fiyat diizeyi, goreli fiyatlar, déviz kurlari, nominal ve reel
faiz hadleri, nominal ve reel ticretlerin ¢cok degisken oldugu
bugiinkii ortam, diiniin goéreli istikrarll diinyasindan c¢ok
farklidir. Bu nedenle, degisen ortama uyum saglama yete-
negini artiran planlama teknikleri, geleneksel planlama tek-
niklerinin yerini almahdir. Ekonominin tiim kesimlerinde
etkinlik artis1 yoluyla reel iiretim artisina katkh ve bunun
toplumun her katmaninca paylasilmas: ana hedefi gercek-
lestirilmeli; bu hem biiyiimeye, hem ihracat artisina kay-
nakhik etmelidir. Halka liiks tiiketim ve yabanci mal kul-
lanma 6zlemi asilamak yerine tasarruf ve kendini gelistir-
menin, yani kapitalizmi yaratan «ahlaknin erdemleri asi-
lanmaldir.

Teknolojik degigsme ve biiyliimeyi, hallan refahini artir-
may1 geri plana itip, salt «parasal oyunlar»la ihracati artir-
maya doéniik politikalarla, bir noktadan sonra, ihracati da
artmayan, ¢agdis bir Tirkiye yaratilir.
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Tirk Ekonomisine iliskin Temel Gostergeler :

1977-1983

Tasarruf-Yatirim ve Dis Iliskilere lliskin Temel
Gostergeler: 1974-1983

Tirkiye'nin Dis Borcu ve Borg¢ Servisi 1982-7
Tirk Ekonomisinde Parasal Dengesizlik Kaynagina
Nigkin Karsilastirmali Gostergeler: 1980-3 ve 1984-7
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Tablo XL

Sekil 1

Tablo XLI

Tablo XLII

Tablo XLIII

Cizelge 11

Tablo XLIV

Tablo XLV

Tablo XLVI

Tablo XLVII

Tablo XLVIH

Tablo XLIX

Tirk Ekonomisine Iliskin Temel Gostergeler (Yillik
degisme hizi %) 1984-1987

1978-80’le 1987 Yillar1 Arasinda Tirk Ekonomisinde
Konjonktiirel Dalgalanma

Diinya Ekonomisine Iliskin Beklentiler  1986-95
(Yilik Ortalama Biiyiime Hizi %)

Tiirkiye'nin Teplam Dis Bor¢ Odemeleri: 1988-91
(milyar. dolar)

Tiirkiye’nin Odemeler Bilangosu 1988 ve 1991
(milyon dolar)

Bor¢ Oderken Uygulanan Ekonomi Politikalar:

1930’lar ve 1980’ler

Uretim Kesimlerinin i¢ Kaynak Maliyeti: 1978
(Uretim Kesimi Ortalamasi Olarak TL) ve Olcek
Ekonomileri 1971

Biiyiik imalat Sanayiinde Is¢i Sayisina Gére Firma
Olcegi ve Calisan Basma Katmadeger (1000 TL):
1963-1971

1982, 1990, 2000 Yillarinda Baza YGU'in Goéreli
GSYIH'ya Gére Siralari

Imalat Sanayiindeki Yilhk Toplam Verimlilik Artig
Hiz1: Tirkiye ve Uluslararas: Bir Karsilastirna (%)

Tarkiye’nin AT'a Thracat ve AT'tan lthalat Artisuna
iliskin <Sabit-Piyasa-Payl» Cozimlemesi (1981-5)...

Tiirkiye'nin Ihracatinda Geleneksel Sinai Mamullerin
Pay1 (%)
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BILIMSEL SORUNLAR DIZISI

Bunalim, ekonomik yagsamin bir par-
gasi da olsa, nufusun ¢gogunlugu igin
issizlik, ekonomik sikinti ve fakirlesme
demek... Turkiye bu sikintilari, “sinif
arkadaslari” olan diger yeni gelisen
Ulkelerle birlikte yasiyor. Onlar gibi,
uluslararasi kredi kurumlarinca
“tavsiye” edilen politikalar uygula-
mak durumunda kaliyor. 24 Ocak 1980
programinin yururiige konmasindan
bu yana, ekonomisini dis dinyadan
gelen etkilere daha gok agip, bunalimi
atlatmay tasarliyor. Tlurkiye gegmiste
disa agik buyumeyi ¢ kez denemis ve
basarii olmamisti. Prof.Dr. Gilten
Kazgan, hem bu gegmis deneyimlerin,
hem de gunumuzdeki yeni geligen
ulkelerin denemelerininigiginda, “ser-
best piyasa ekonomisiyle disa agik
buyume” modelini. yarattigi ve yarata-
cagi sorunlari irdelemektedir.

Fotograt: Cem KUNUKBEK

s ist. Univ. Iktisat Faklltesinde 33 yildir
gorev yapan ogretim lyesi Prof.Dr.
Gllten Kazgan, iktisadi Gelisme ve
Uluslararasi Ekonomi Anabilim Dah
baskanidir. Yayinlanmis kitaplar,
“Tarim ve Gelisme”, “iktisadi Dugin-
ce”, “Ortak Pazar ve Turkiye"dir.
Ayrica Ozellikle Turkiye ekonomisi
(izerine gok sayida aragtirma ve ince-
lemesi vardir. Uluslararas: arastirma
gruplarinin Uyesi olarak Turkiye eko-
nomisi uzerine galigmalar yapmakta-
dir.
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