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Sunus

Savas denilince akla ilk basta askerler, sonrasinda politikacilar ve diplomatlar
gelmektedir. Peki toplumun geri kalan kismi1? Yirminci yiizyildaki iki diinya
savagl bile savagmak eyleminin toplumun her tabakasini ilgilendirdigini goste-
ren en 6nemli 6rnekler olarak tarihteki yerini korumaktadir. Hele ki yirminci
ylizyilin sonu ile yirmibirinci yilizyilin ilk on yilinda yasanan savaslar, artik sa-
vas alanlarinin sivillerin yasadig: yerleri kapsadigini bize maalesef bircok katli-
am ile gostermistir. Kisacas! ne savaglar ne de savas alanlar1 toplumun geri ka-
lanindan izole edilmis degildir. Bunun da 6tesinde savas teorik olarak sadece
askeri bir bilim degildir. ideal olanin toplum yasantisinda barigin istikrarli bir
sekilde varlig1 iken maalesef ama gergekten tarih bize savagin siirekliligi nede-
niyle bunun tam tersinin gegerli oldugunu gostermektedir. Ozetle ideal olan
barisa kavusabilmek igin savasin farkli disiplinler tarafindan incelenmesine ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

Diinyada savas ile ilgili ¢aligmalar yirminci yiizyilin baglarinda ortaya ¢ik-
mugtir. Elinizdeki kitabin Uluslararas: iligkiler ve savas teorisi hakkinda yazilmig
“Savagin Degisimi ve Savas Calismalarinda Farkh Disiplinler” adli birinci bolii-
miinde s6z konusu ¢aligmalarla ilgili detaylar1 bulmak miimkiindiir. Bu noktada
Tiirkiye’de savas ile ilgili farkli disiplinlerde sadece miinferit ¢aligmalar yapildi-
gin1 belirtmekte fayda var. Ancak, doksanl yillarin ortalarindan itibaren, 6zel-
likle askeri egitim kurumlarinda gorevli akademisyenler tarafindan farkl bilim
alanlarindaki ¢aligmalar savaslarla iliskilendirmeye baglanmigtir. Bu kitabin
amaci da gesitli bilimsel alanlardaki ¢alismalarin savas ve ordularla ilgisini orta-
ya koymaktir. Bu kitabin hazirlanmast igin bilim adamlarinin bir araya geldigi
¢ok disiplinli bir proje yiiriitiilmemistir. Sadece gesitli bilim dallarinda ¢ahisan
akademisyenlerin doksanli yillarin ortalarindan itibaren kendi alanlar: ile savag-
lar iligkilendirmelerinin sonucunda olugturduklar birikim ortaya konulmustur.
Bu kitabin hazirlanmas diigiincesi, bu diisiincenin uygulamaya déniistiiriilme-
sine karar verilmesi, akademisyenlerin birbirinden bagimsiz olarak birikimlerini
yaziya dokmeleri ve bu yazilarin toplanmasi igin iki yillik bir siire gegmigtir. Bu
stire sonunda doksanli yillardan itibaren olusan s6z konusu birikim bu kitaba
yansitilmigtir. ileride savag hakkindaki farkl disiplinlerdeki akademik galigma-
larin toplanmasina mimarlik, sanat tarihi, moda, gida miihendisligi, yabana dil
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egitimi gibi alanlarla devam etmek bu agamada tasarlanmaktadir. Mevcut ¢a-
lismanin sonucunda siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler, yonetim ve organizas-
yon, miihendislik, tarih, saghk bilimleri, cerrahi, kamu y&netimi, ekonomi ve
sosyoloji gibi alanlardaki bilimsel egilimler savaglarla iligkilendirilmisgtir.

Yagamakta oldugumuz binyilda bir sirketin CEO’su! ile bir askeri birligin
COM’unun? yonetim anlayiglar1 arasindaki baglarin inkar edilmesi miimkiin
olmamaktadir. CEO ve COM arasindaki iligki ise sadece askerlik veya siyaset
bilimiyle agiklanamayacak kadar detayh bir konuyu icermektedir. Bu iligki an-
cak yonetim bilimi alaninda galisan akademisyenler tarafindan ortaya konulabi-
lecek bir olgudur. Bu 6rnekten de anlasildig lizere bu kitapta degisik bilim alan-
larinda ¢alisan akademisyenler kendi bilimsel alanlarinin kuramlarini giiniimiiz
savaglar1 ve ¢agdas ordularla iligkilendirmislerdir. Bu sayede savagin daha iyi
anlagilmasi amaglanmustir.

Kitabin ikinci béliimiinde Dr. Ali Biilent Usakh ve Irfan Hasan Alper tara-
findan “Teknolojik Gelismelerin Savaglar1 Doniistiirmesi ve Gelecekteki Savagla-
ra Hazir Olmak” baghg) altinda Miihendislik bilimleri ve teknoloji agisindan
savaglar ve ordular incelenmistir. Bu béliimde savas olgusu lizerinde durularak,
teknolojik gelismelerin savagin niteliksel doniisiimiine etkisi ile gelecekteki sa-
vaglara hazir olmaya yonelik genel bir degerlendirme yapilmigtir. Bu baslik al-
tinda degerleri, organizasyon yapisi, gérev algilamalari ve donanimlariyla kendi
toplumlarinin bir yansimasi olan ordularin, evrimsel siiregte nasil bir rol oyna-
yabilecegine yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

Ugiincii bsliimde Dr. Ugur Giingér tarafindan “Savagin Degisen Niteligi ve
Barigi Koruma” baghg altinda Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler agisindan
bir inceleme yapilmugtir. Bu boliimde Dr. Giingér, kollektif giivenlik sisteminin
tam anlamiyla gergeklestirilememesi nedeniyle ortaya ¢ikan boslugu doldurmak
tizere yasanan acil problemlere ad hoc ¢6ziim olarak Birlesmis Milletler (BM) ta-
rafindan gelistirilmis barigi koruma kavramini incelemistir. Bu baglk altinda
Soguk Savag doneminde yer alan BM barigi koruma faaliyetlerinin irdelenme-
sinden ziyade Soguk Savagin sona ermesinin etkisinin analizi yapilarak Soguk
Savag sonrasinda savaglarin niteliginin degismesiyle beraber barisi korumanin
degisen niteligi anlatilmigtir. Soguk Savas sonrasinda meydana gelen gelismeler
cercevesinde BM baris operasyonlarindaki artigsin ve degisimin nedenleri ile yeni
barig operasyonlarinin 6zellikleri agiklanmugtir.

Dérdiincii  boliimde Prof. Dr. Abdiilkadir Varoglu ve Dr. Haluk
Korkmazyiirek tarafindan “Kriz ve Kriz Yonetiminde Askeri Gii¢ Kullanim1”
baghg: altinda Yonetim bilimi perspektifinden bir inceleme yapilmistir. Bu bo-
liimde siyasal krizlerde savunma y6netiminin {izerinde durulmustur. Savunma

1 CEO (Chief Executive Officer) — Bir girketin, orgiitiin ya da kurumun yonetimini yiiriiten en iist
diizeydeki y6neticisini ifade eden ve Tiirkge kargihig icra Kurulu Bagkani olan kisaltma.
2 COM (Commander) - Gok Uluslu Askeri Birliklerde komutanlari ifade eden kisaltma.
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planlamacilar iilke savunmasi igin kaynak harcarken bu kaynagin iilke refahi-
nin artirilmasi igin kullanilabilecek kaynag) azaltmakta oldugunun farkindadir-
lar. Ancak onlar caydiricihgl saglayacak bir gii¢c yapisin1 da olusturmak duru-
mundadirlar. Bu goriindiigii kadar kolay bir problem degildir. Yanhs varsayim-
lara ve hesaplara dayali olusturulmus bir askeri giig, gereginden ¢ok fazla ya da
az olabilir ki her iki durum da arzu edilmez. Birincisinde iilke giivenligi tehlike-
ye diigerken ikincisinde gereginden ¢ok daha fazla kaynak boga harcanmg de-
mektir. Savunmanin iilkeye maliyeti gereksiz yere artirimamalidirjSoguk Savas
doneminin bitmesi ve 11 Eyliil 2001’den sonra ortaya ¢ikan yeni belirsizlikler,
stratejik savunma planlamasinda 6ncelikle kavramsal yenilikler yapilmasini zo-
runlu kilmistir. Soguk Savagin 6ngordiigii ve Birinci ve fkinci Diinya Savaglari-
nin savunma planlamasina hakim olan “iyi tanimlanmig diismana karg: kitle
harbi yapabilecek yogun kuvvet olugturulmasina ve kullanimina dayali” kav- :
ram, ekonomik gerekgelerin de etkisiyle, zamanla yerini tehdide dayal: planla- *
ma, senaryoya dayall planlama, yetenege dayal planlama, géreve dayal1 plan-
lama gibi yeni planlama anlayiglarinin gelismesine yol agmigtird Bu baghk altin-
da savunma planlamas: tehdit, teknoloji, ekonomi ve politika gibi birgok fakto-
riin bir arada degerlendirildigi, dikkatle ve hassasiyetle yapilmasi gereken ve bu
is icin 6zel olarak egitilmis kisilerin kurumsal bir yapi iginde yiiriittiikleri bir ig
olarak karsimiza ¢iktig1 agiklanmugtir. ‘

Besinci béliimde Dr. Unsal Sigr tarafindan “Karar Verme ve Savag” baghg
altinda savaglara Yonetim ve Organizasyon bilim dali perspektifinde yaklagil-
mugtir{ Askeri karar verme sireci, hem savag 6ncesi hem de savag esnasinda tek-
rarlanan sistematik bir siirectir. Savag oncesindeki askeri kararlar, politik yonii
de olan stratejik bir mahiyette ortaya ¢ikmakta ve savaga girme veya girmeme
konusunda belirleyici olmaktadir. Savas esnasindaki askeri kararlar ise, bizzat
silahli ¢atigma alaninda askeri harekati sevk ve idare etmek icin, genellikle
operatif ve taktik seviyelerde verilen kararlardir./Karar verme faaliyeti askerlik
kurumunun vazgegilmez bir parcasidir, Savagsta en uygun hareket tarzinin se-
cilmesine yonelik olarak yapilan durum muhakemelerinin ardindan askeri lide-
rin verecegi her emir, ayn1 zamanda bir “karar” mahiyetindedir. Bu kapsamda
“askeri karar verme” konusu, siklikla tizerinde ¢aligilan bir konudur. Bu baglik
altinda, yonetsel karar verme kapsaminda 6zellikle silahl1 ¢atigma ortamindaki
karar verme siiregleri, karar tiirleri, savasta verilen kararlari etkileyen unsurlar
ile savagta etkin ve surath karar verme yaklagimlari {izerinde durulmustur.

Altincal Boliimde Dog. Tbp. Muharrem Ugar ve Dog. Dr. Adnan Atag tara-
findan “Savaglarda Saglik Hizmetlerinin Tarihsel Geligimi” baglig1 altinda savag-
lar Tip Tarihi perspektifinde incelenmistir. Tarih boyunca yeryiiziinde yagamig
biiyiik kiigiik biitiin devletler, egemenlik kurma, kendilerini koruma ya da bag-
ka nedenlerle yaptiklari savaglarda, gerek savag oncesinde, gerek savag sirasinda
ve gerekse savas sonrasinda ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin ¢éziimii yoniinde
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pek ¢ok ¢6ziim arayiglarinda bulunmuslardir. Ordulan saglikh ve giiglii olanlar,
tarih sahnesinde var olmaya ve yasamaya devam etmis, zayif olanlar ise iginde
bulunduklar diger sartlarin da etkisiyle, tarih sahnesinden silinmislerdir. Bu
anlamda savasg ve tip, tarihsel siireg i¢inde birbirini etkilemis, tip savaslarin ka-
zanilmasi i¢in 6nemli bir lojistik faktor olurken, savaglar da tibbi uygulamalarin
gelismesine ve yayginlasmasina 6nemli katkilar saglamistir. Askeri tip tarihi,
insanligin askeri amagh silah kullanmaya ve silahli kurumlarini olusturmaya
basladig1 dénemlerden bu giine 6nemli olaylara ve 6nemli buluslara taniklik
etmistir. Bu baghk altinda savaglara tip tarihi perspektifinden bakilarak “savas”
hakkinda ¢alisanlarin-géz ardi ettigi ok 6nemli bir paragraf agilmustyr.

Yedinci Béliimde Prof. Dr. Ali fhsan Uzar tarafindan “Atesli Silah Yaralan-
malarl, Mermi Etkileri ve Yarabalistigi” bashg altinda savaglar Tip bilimi ag-
sindan degerlendirilmistir. Kendisi de bir cerran olan Prof. Uzar, bu ¢alismasini,
uzun yillar siiren cerrahi aragtirmalari sonucunda ortaya ¢ikarmistir. Bu 6zelligi
ile kitaptaki bu boliim ampirik bir aragtirmanin iriiniidiir. Atesli silahlar, iireti-
me yonelik bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel gelisme, dogal ve ekonomik zerigin-
likle birlikte bir iilkenin giiclinii belirleyen, tarihini degistiren en 6nemli etken-
lerden biri olarak son bin yilla damgasini vurmustur. Prof. Uzar’in ¢alismasina
gore; istatistiksel olarak en sik yaralanan organ olan kol ve bacak yaralanmala-
rinda, artmus blast etki ve parga tesirinin olusturdugu damar yaralanmalar en
¢ok can kaybina neden olabilen ek yaralanmalardir. Bu baghk altinda diisiik
agirliklarina ve bir santimetreye ulagsmayan ¢aplarina ragmen, 6zellikle piyade
tiifeklerinin etkilerinin ¢atigmalardaki sagirtici etkisi bilimsel olarak ortaya ko-
nulmustur.

Sekizinci béliimde Dog. Dr. H. Nejat Basim ve Harun Segen tarafindan “Or-
dular igin Ogrenen Organizasyona Déniigmek Bir Gereklilik mi?” baglikli yazi
ile Yonetim ve Organizasyon bilim dalinda ordularin kurumsal yapilari ince-
lenmistir. Giinlimiiziin rekabet yogun ve yiiksek belirsizlik iceren goérev orta-
minda, organizasyonlarin varliklarini devam ettirebilmeleri ve rekabette bir
adim 6ne gegebilmeleri, biiyiik oranda 6grenme kapasitelerine ve 6grendiklerini
yayma hizlarina baglidir. Ozellikle Soguk Savas'in bitiminden sonra ortaya ¢i-
kan yeni diinya diizeninin olusturdugu belirsizlikler ve riskler tiim tilke silahl
kuvvetlerinin degismesini bir zorunluluk haline getirmistir. Bu baglamda, &gre-
nen organizasyon yapisi ise iilke ordular igin iyi bir doniigiim alternatifi olarak
goziikmektedir. Bu baghk altinda s6z konusu doniigiimiin gereklilikleri ve muh-
temel sonuglari tartigilmigtir.

Dokuzuncu béliimde Dog. Dr. Ugur Zel tarafindan “Kamu Yonetiminde
Etik ve Askeri Sektorde Etik Konusuna Farkh Yaklagimlar” baglig: altinda ordu-
larin Etik Yaklagimlari ele alinmigtir. “Etik” ve “ahlak” kelimeleri giinliik ko-
nugmalarda birbirinin yerine sik¢a kullanilmaktadir. Ancak bu ifadeler arasinda
farkliliklar s6z konusudur. Etik kavraminin ahlaktan farkli oldugunu diigiinen-
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ler, onun ahlaka kiyasla daha evrensel oldugunu ileri siirmektedirler. Ahlak mil-
li bir olgu iken etik uluslararas: bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Diin-
yada, kamu yo6netiminde etik tartismalarinin 1970’lerden itibaren yogunlastig1
goriilmektedir. Kamu yo6netiminde etik olgusu, Bati’da oldugu gibi Tiirkiye’de
de, son yillarda daha fazla dikkat ¢cekmeye baglamigtir. 2004 yilina kadar, Tiirk
kamu yo6netiminde etik altyapiya iliskin mevzuat daginik halde bulunmaktaydi.
Bu baslik altinda, konu hakkinda mevzuattaki gelismeler agiklanmakta ve kamu
yOnetiminin bir pargasi olarak goriilen askeri sektordeki farkl iilke uygulamala-
1 karsilagtirilarak, “etik ilkeler” ve “ahlak degerleri” kavramlar: arasindaki fark-
lilik ve benzerlikler hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.

Onuncu bsliimde Dr. Omer Turung tarafindan “Gelecegin Savaglari ve Stra-
tejik Yonetim” baglig altinda Stratejik Yonetim Anlayisi ile ordular incelenmis-
tir. Kiiresellesen ve siirekli degisen diinyada stratejik yonetim siiregleri her giin
daha karmagik hale gelmektedir. Bilgi ve iletisim imkanlarinin sundugu firsat ve
tehditler her tiirlii yagam alanini farklilagtirmaktadir. Cevremizdeki degigkenle-
rin say1 ve etkinliklerinin artmasi her tiirlii rekabeti zorlagtirmakta ve basariya
giden siireci daha karmagik hale getirmektedir. Bu kapsamda stratejik yonetim
siiregleri gesitli alternatifler sunmasina ragmen yetersiz kalabilmektedir. Bu ye-
tersizliklerin temelinde belirsizlik, risk, kriz ve kaos kavramlar1 yatmaktadir.
Gelecegin liderleri i¢in bu kavramlarin olumsuz etkilerinin yaninda stratejik yo-
netim siireglerinde kullanilabilirligi 5nemli bir farkindalik olarak goriilmektedir.
Bu bagslik altinda savasin yénetiminin énemli bir sorun oldugu ve giliniimiizde
liderlerin stratejik seviyede diinyaya daha farkli bakmalar: gerektigi vurgulan-
mugtir. ‘

Onbirinci boliimde Dr. Mazlum Celik tarafindan “Ekonomi ve Savas” bagl-
g1 altinda savasin Ekonomi ile olan ilgisi incelenmistir. Bugiin diinyada biitiin
insanhigin istemedigini beyan ettigi, fakat bir kisminin hak elde etmek igin bas-
vurdugu savas, ekonomik olarak savasan taraflar1 olumsuz, savas araci sagla-
yanlari/satanlar1 da olumlu y6nde etkilemektedir. Savunma sistemlerini kendi
imkanlar ile liretemeyen {ilkeler ithalat yoluyla ihtiyaglarini karsilarken kit olan
kaynaklarindan 6nemli bir kismini ihracatg tilkeye aktarmaktadir. Hakli olarak
glivenligin maliyeti sorgulanmamakta, bunun igin ihtiya¢ duyulan kaynaklar
saghk, egitim gibi halkin refahini yiikseltecek alanlardan yapilacak kesintilerle
kargilanmaktadir. Savas i¢in hazirliklar muhtemel bir savaga hazirlikli olmak
veya caydiricilik etkisi saglamak i¢in barig zamaninda baglamakta, barig zama-
ninda yapilan seferberlik ve savag ekonomisine gegis planlar1 kapsaminda savag
déneminde devam etmektedir. Savagin bitmesi ile savasin yaralar1 sarilmakta,
belki de savag donemi kadar maliyete katlanilmaktadir. Bu baglik altinda yuka-
rida agiklanan maddeler incelenerek savasa ekonomik ¢erceveden bakilmigtir.

Onikinci béliimde Dr. Yavuz Ercil tarafindan “Diigiinceden Hayatin Igine
Kiiltiirel Olgu Olarak Savas” baghg: altinda savasin Kiiltiirel Etkileri incelenmis-
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tir. Sliphesiz ki savag kavramsal boyutuyla olumsuz anlama sahip fakat insanlik
tarihinin en belirgin sosyal olaylarindan birisidir. Bu kavramin “Toplumlar ara-
sinda var olan ve bireylere dayatilan bir sosyal kavram mi?” yoksa “Bireylerin
kendi iglerinde tasidiklar1 ve sosyallestirilen diirtiilerden birisi mi?” oldugu ¢ok
tartigilmigtir. Savag kavramini anlamanin temel yollarindan birisi de karsitinin
varlig {izerinden incelemektir. Bu alanda yapilan bilimsel ¢aligmalar, savagin
kargit1 olarak barigi olumlu ve olumsuz tanimlamayla ikiye ayirmgtir. Olumlu
baris isbirligi, ortakligin varligi, olumsuz baris ise savasin ve siddetin yoklugu-
dur. Bu noktadan hareketle, savag kavramini da iki yonlii diigiinmek miimkiin-
diir. Bu iki yonden ilkinde savagsin bertaraf edilmesine, digerinde ise barisin or-
tadan kaldirilmasina yonelik aktiviteler s6z konusudur. Bu baglik altinda diin-
yada yukarida bahsedilen her iki yondeki davraniglarin varhig tartisilmistir.

Bu kitap, savasa Tiirkiye’de farkl disiplinlerde bakan ilk ¢alisma olma 6zel-
ligindedir. Esasen diinyada da bu egilimin son yillarda artarak devam ettigi go-
riilmektedir. S6z konusu farkl yaklagimlarla savasi ele almanin en zayif noktasi
¢ok elestiri almaktir. Bu kitabin boliimlerini yazan yazarlarin amaci da bu yénde
elestiriler alarak savasin farkli disiplinlerde tartisilmasini saglamaktir. Savag
bilimsel olarak ne kadar etraflica incelenir ve onu inceleyenler ne kadar elestiri-
lirse, kanimizca, barigsa ulasmak da o kadar kolay olacaktir.

Dr. Haldun Yalginkaya



Savasin Degisimi ve
Savas Calismalarinda Farkh Disiplinler

Dr. Haldun Yalginkaya

Savas sadece askerler tarafindan icra edilen ve sonuglandirilan bir olgu mudur?
Bu soru “Savag askerlere birakilmayacak kadar 6nemli bir meseledir” diyen Fransa'nin
Birinci Diinya Savasi’'min bir béliimiindeki (1917-1920) Basbakani Georges
Clemenceau’'nun deyisinin hafizalarda kalmasina neden olmustur. Kendisi
Versailles Antlagmasinin mimarlarindan biri olarak bilinir ki bu antlagmanin
Almanya’ya agir yiikiimliiliikler getirdigi ve bu yiikiimliiliiklerin de Ikinci
Diinya Savagi’'na giden yolu agtigini bu noktada belirtmek gerekir. Ote yandan,
bu deyis Ingiltere’nin Ikinci Diinya Savagi’ndaki Bagbakan1 Winston Churcill’e
de atfedilir. Aslinda kendisi bu s6zii daha anlamli kilacak gekilde goyle ifade
etmistir. Demistir ki: "Savas konusunda askerleri dinledim, ekonomik konularda ise
akademisyenleri. Ancak, her zaman karar: ben verdim. Ciinkii savag askerlere, ekonomi
ise akademisyenlere birakilmayacak kadar ciddi bir igtir."! Neden bu s6ziin akademis-
yenler ve ekonomi ile ilgili kismi akillarda kalmadi da savasgla ilgili olan kismi
kald1? Bunun nedeni bu s6ziin askerlerle? ilgili kisminin genel kabule hem ters
olmasindan, hem de bir o kadar da gergek olmasindan kaynaklaniyor. Gergekte
ne savaslar sadece askerler tarafindan icra ediliyor, ne de sadece askerleri ilgi-
lendiriyor. Maalesef, ama gercekten savaslar en az askerler kadar toplumun ka-
lan kisimlarini da ilgilendiriyor ve 6zellikle yirminci yiizyilin sonlarindan itiba-

! Churcill ve Clemenceau hakkinda daha genis bir degerlendirme igin Bkz.: H. A. de Weerd,
“Churcill, Lyoyd George, Clemenceau: Sivillerin Ortaya Cikis1,” Modern Stratejinin Yaraticilan,
ed.Edward Mead Earle, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1983, 5.281-297.

S6z konusu 6zdeyislerde gecen asker ifadesi kavramsal olarak devletlerin silahli kuvvetlerini ya
da bagka bir anlayisa gore ordulanin1 kapsamaktadir.
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ren artan oranda sivil, savas alanlarinda hayatin1 kaybediyor.? Kaldi ki son yil-
larda savaslatda devlet dig1 aktorlerin ve dolayisiyla devletlerin ordularinin di-
sinda savagan unsurlarin yogunlukla yer aldigini diisiindiiglimiizde bu gergek-
ligi bir defa daha gériiyoruz.4 '

Savag tarih boyunca degisen bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Dok-
sanh yillarin sonundaki tartigmalarin neticesinde savagin degisim gegirdigi ve
dahasi bu degisimin bir siireklilik icinde oldugu kabul edilir hale gelmistir. Yir-
mi birinci ylizyilin bagindan itibaren ise s6z konusu degisimin nasil oldugu tar-
tisilmaya baglanmigtir. Bunu agiklamak igin iinlii savas teorisyeni Prusyali Ge-
neral Carl von Clausewitz (1780-1831)’in “Savas Uzerine” adli eserinde kullan-
dig1 metafor olduk¢a anlamhdir. Savagi kavramsal bir sekilde inceledigi ve gii-
niimiizde dahi gegerliligini yitirmemis olan eserinde Clausewitz, savas1 “buka-
lemun”a benzetmistir.

“Savag, gordiigiimiiz gibi, her somut olayda niteligini bir olgiide degistiren sahici
bir bukalemun... olmakla kalmayip... ” S

Clausewitz’in savagi bukalemuna benzetmesi tesadiif olmayip bilingli bir
tercihin tirliniidiir. Bukalemun bulundugu ortama goére renk degistirerek uyum
saglamasi ile taninan bir siirlingendir. Bukalemunun dis goriiniisiindeki degi-
siklik kendisinde bir degisim yaratmamakta yani dogas: sabit kalmakta, ancak
niteligi degismektedir. Clausewitz’e gore savasin niteligi aynen bukalemun gibi
degisebilir, ancak dogasi degismemektedir. Clausewitz, “Savasin dogas: nedir?”
sorusunun yanitini ise yukaridaki satirlarin devaminda vermistir. Bu sorunun
yanmit1 Clausewitz’in savagi agiklamak ve zafere ulagsmak icin gerekli gordigii
ticlemesinde yatmaktadir.6 '

“...aym zamanda, bir biitiin olarak bakildiginda, belirgin egilimleri bakinundan ii¢
yanli sagirtici bir olaydir: bir yanda, niteliginin oziinii tegkil eden giddet, dogal ve kor bir
i¢giidii sayilmas: gereken kin ve nefret; ote yanda, savag: ruhun 6zgiir bir faaliyeti ha-
line getiren ihtimal hesaplar: ve tesadiifler; son olarak da, savag: salt akla baglayan
bagiml bir politik ara¢ kimligi.

Bu iig, cephenin birincisi daha ¢ok milleti, ikincisi daha ¢ok komutani ve ordu-
sunu, iigiinciisii daha ¢ok hiikiimeti ilgilendirir. Savas iginde gemi aziya alan ihtiraslar
halklarin sinesinde onceden yer etmis olmahdir; ihtimaller ve tesadiifler dleminde cesaret

Donald M.Snow, Uncivil Wars, Lynne Rienner Publishers, Colorado ABD, 1996, s.109-112.
Herfried Miinkler, “The Wars of the 21st Century”, IRRC, Mart 2003, Vol.85, No.849, s. 7 - 22.
Clausewitz 1. Kitap, 1. Madde, 28. Paragraf.

Hew Strachan, Andreas Herberg-Rothe,(Ed) “Introduction,” Clausewitz in the Twenty-First
Century, Oxford University Press, 2007, Oxford, s.3.
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ve istidadin oynayacag roliin 6nemi komutamn ve ordusunun ozelliklerine baghdir,
politik amaglarla ilgili karara gelince, onu ancak hiikiimet alir.

Birer kanun koyucuya benzeyen bu ii¢ egilim, derece farklar1 gostermelerine rag-
men, konumuzun niteligine derinden kok salmis durumdadirlar. Bunlardan bir tanesini
hesaba katmak istemeyen, ya da bunlarin arasinda keyfi bir iliski kurmaya yonelen teori
derhal gergekle 6yle bir celigkiye diiser ki, sirf bu yiizden tiim degZerini yitirir.

Bu itibarla, biitiin mesele teoriyi bu ii¢ egilim arasinda, ii¢ ayr1 ¢ekim merkezi ara-
sinda bulunuyormus gibi, denge halinde tutmaktan ibarettir.

Bu gii¢ sorunu ¢oziimlemek ne sekilde miimkiin olabilir? Bu hususu savag teorisine
iliskin kitapta incelemeye ¢alisacagiz. Yukarda tamimlanan savas kavramu, her haliikar-
da, bize teorinin, gercek temelini gosteren ve bunun baglica unsurlarim meydana gikarip
aralarinda bir ayirim yapmammzi saglayan ilk itk demeti olacaktir.”?

Clausewitz savagi tanimlarken {i¢ yanl bir olay oldugundan bahsetmistir.
Bunlarin birincisi kin ve nefret, ikincisi ihtimal hesaplar ve ligiinciisii ise tesa-
diifler ile politik ara¢ kimligidir. Kin ve nefreti halkla; ihtimal hesaplar1 ve tesa-
diifleri orduyla ve politik ara¢ kimligini hiikiimetle iligkilendirerek savasi agik-
lamugtir. “Savag askerlere birakilamayacak kadar 6nemlidir.” deyisinin aslinda teorik
gercevesi burada yatmaktadir. Savas ve sonucunda zafere ulagmak igin
Clausewitz’in liglemesindeki halk, ordu ve hiikiimet arasinda bir denge bulun-
masi1 gerekmektedir. S6z konusu 6zdeyisin ise savag teorisinde tartisilan bir ol-
gunun politikacilar tarafindan manipiile edilmis hali oldugunu belirtmek gere-
kir. Bagka bir ifade ile savag teorisi der ki/”Savag hem sadece askerlere, hem sa-
dece halka ve hem de sadece hiikiimete birakilamayacak kadar énemli bir olgu-
dur. Bunlarin arasindaki denge bozulmamalidir.” /

Soguk Savag sonras1 donemde tanik olunan ygelismeler aslinda s6z konusu
teorik yaklagimin kanitidir. Peki, yeni gelisen ve askerlere birakilmayan savas-
larda durum nasildir? iste bu noktada bagka bir ikilem ortaya gikmaktadir. As-
kerlere birakilmayacak kadar 6nemli diye adlandirilan savaslarda artik siviller
daha ¢ok yer almaya baglamiglardir. Ote yandan askerlerin ise savag dis1 askeri
harekatlarla giderek artan bir oranda ilgilenmeye bagladig1 goriilmektedir. Gii-
niimiizde savag dis1 askeri harekét, barisi koruma, insani yardim, barigin goéz-
lemlenmesi veya Bolgesel imar Timleri gibi gorevlerin askerlere verilmektedir.
Ozetle giiniimiiz ¢atigma alanlarinda askerlerin digindaki aktérlerin siklikla go-
riilmesi bir sekilde “savag”in askerlere birakilmamasi sonucunu doguruyor. Da-
has! askerler ise savag dig1 gorevleri giderek artan bir oranda icra ediyorlar.

Buraya kadar savagin ne eskiden, ne de giinlimiizde sadece askerler tara-
findan icra edilmedigi ve hatta sadece askerlik bilimi ile incelenmesinin ne ka-
dar yetersiz kalacag) tespit edildi. Boliimiin geri kalan kisminda dnce savasin

7 Clausewitz 1. Kitap, 1. Madde, 28. Paragraf.
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degisimi gercevesinde savasin tarumi yapilmis ve sonrasinda ise savag teorisi
cercevesinde bu degisim tartigilarak savasin ¢ok disiplinli yapis1 agiklanmugtir.
Sonrasinda ise diinyada son iki yiizyilda savag konusunda yapilan ¢aligmalar ve
bu ¢aligmalarin Tiirkiye'deki ¢aligmalarla karsilagtirmasi yapildiktan sonra sa-
vagin farkl disiplinlerle olan iligkisi ortaya konulacaktir. Béylece savag hakkin-
da son yillarda meydana gelen teorik igerik yansitilarak savagin sadece askerleri
ilgilendirmeyen ve dolayisiyla askerlik biliminin 6tesinde diger bilimlerin alani-
na giren ya da girmesi gereken bir olgu oldugu ortaya konulacaktir.

Savasin Degisen Niteligi

1945 yilinda Birlesmis Milletlerin kurulmasi ile savaslar engellenmeye ¢aligilmig-
tir. Aslinda, Milletler Cemiyetinin kurulmasi, 1925 tarihli Locarno Antlagmalari
ve 1928 Briand Kellog Pakt:1 diye anilan Paris Antlagsmas: gibi birtakim diploma-
tik girisimlerle savaslar engellenmeye Birlesmis Milletler kurulmadan 6nce ¢ali-
silmigti. Ancak, Birinci Diinya Savagindan sonra gergeklestirilmeye ¢aligilan bu
diizenlemelerin ironik bir sonucu olarak Ikinci Diinya Savaginin patlak vermesi
ve bu iki savagin muharebe alanlarinda resmi rakamlara gore 25.212.9388 kisinin
hayatin1 kaybetmesi ile bu girisimler kesin bir bagarisizlikla sonuglanmugtir.
Birlesmis Milletler Antlasmasinin savasg ilan etme yetkisini Birlegmis Millet-
ler Giivenlik Konseyine vermesi ile bu yetki devletlerin tekelinden ¢ikt1. Birleg-
mis Milletler Giivenlik Konseyi kurulusundan itibaren ka¢ defa “kuvvet kul-
lanma” karari ald1 ve ayni siirede kag defa savas meydana geldi? Bu sorularin
yanitinda yer alan rakamlar bize bu sistemin giivenirliligi yoniinde 6énemli bir
yarglya varmamizi saglar. Giivenlik Konseyinin verdigi kuvvet kullanma karari
miktar1® bir elin parmaklarinin sayisim1 gegmezken, meydana gelen savaglarin
miktar10 yiizlerle ifade edilebilmektedir. Kisaca Birlesmis Milletler sistemi sava-

% Melvin Small ve ]J. David Singer, Resort to Arms: International and Civil Wars 1816-1980, Beverly

Hills, California, 1982.

Soguk Savas yillarinda Kore bir istisna olarak kabul edilirse kolektif giivenlik mekanizmasinin

isletilemedigi ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin uluslararas1 uyusmazhklarn ¢ozmek

igin bir zorlama yontemi olarak “kuvvet kullanma” karan alamadigi goriilmiigtiir. Soguk

Savagin hemen ertesinde ise BM Giivenlik Konseyi'nin Korfez Savaginda, eski Yugoslavya'da,

Somali’ de, Sierra Leone’de ve Afganistan’da kuvvet kullanmaya iligkin kararlar alabilmigtir.

1 Melvin Small ve J. D. Singerin tespit ettigi ve Kalevi J.Holsti tarafindan aktarilan bir
degerlendirmeye gore Soguk Savasg yillarinda (1945-1989) 58 adet savag meydana gelmistir. Bu
degerlendirmede savaglar tespit edilirken bazi Glgiitler esas alinmugtir. Bir savagin bu sayiya
dahil edilebilmesi igin, 6ncelikle silahh bir gatigmanin var olmas: gerekmektedir. Diger yandan,
meydana gelen ¢atigmanin savas olarak kabul edilebilmesi igin en az 1000 kaybin yagsanmasi
gerekmektedir. Diger Olgiitler ise savagan taraflardan en az birinin Birlesmis Milletlere iiye
olmasi, taraflardan en az birinin diizerli asknri, giiciiniin Y iberm o we son olarak bu diizenli
birliklerin en az iki hafta boyunca megru yonetimlerin emrinde olmasi seklinde tespit edilmistir.
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sin engellenmesini bagaramadi, sadece devletlerin savag ilan etmesini engelledi.
Devletler ise “mesru miidafaa” haklarini kullandiklarini iddia ederek “ilan
edilmemis” s6zde “mesru savunma”larini yaptilar.” Normatif yaklagimlarla
basar1 saglanamazken daha saldirgan bir yaklagim olan realist yaklagimlarin
sonucunda kisith miktarda devleti ve bolgeyi kapsayan bir baris yasandi. Bu
baris ise niikleer silahlanmanin getirdigi caydiricilik sayesinde gergeklesti. Kisa-
ca, belirleyici olan kurallar ya da diplomasi degil, niikleer silahlarin korkusu
oldu. .

Niikleer caydiricilik sayesinde Soguk Savas yillarinda Batili devletler birbiri
ile savagamaz hale geldiler. Tabii Avrupali devletlerin 1648-1989 arasinda diin-
yada meydana gelen savaslarin biiyiik oranda kaynagi oldugunu? diisiindi-
glimiizde Birlesmis Milletler degil ama niikleer caydiricihgin diinyaya baris ge-
tirme konusunda bagarili oldugunu sdyleyebiliriz. Diinyanin geri kalaninda eski
somiirgelerin bagimsizliklarina kavusmalar1 sonrasinda ise bu devletler savas-
maya devam ettiler. Ozetle Avrupa’nin barisi bile diinyanin geri kalanina savag
ihrag etti.

Ikinci Diinya Savagindan sonra meydana gelen gelismeleri dénemler halin-
de incelemek gerekir. 1989 ya da 1991’e kadar olan donem Soguk Savas done-
mi, bu tarihten sonrasini ise Soguk Savag sonrasi donemi olarak adlandirilmak-
tadir. Aslinda uluslararas: iligkilerde 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik
Devletlerinde gergeklesen terdr saldirilarinin sonrasinda “terére karsi savas”
tartismalari ile yeni bir donemin de bagladig: ile ilgili Anglo-Sakson kaynakli
tartigmalar bulunmaktadir. Ancak s6z konusu tartismalar bu yazinin konusu
olmamakla birlikte Soguk Savas ve sonras1 ayriminin bizim igin yeterli oldugu-
nu soylemekte fayda var. Asil konumuza donersek; Soguk Savas sonrasinda
yirmi birinci yilizyilin ilk on yilina kadar gegen siirede gercekten Avrupali olma-
yan devletler arasinda da savagin engellendigi goriilmektedir. Istatistiklere gére
Soguk Savas sonrasi donemde iki devletin savagmasi istisna durumuna gelmis-
tir."¥ Istisna olmayan ise savagin devam etmesidir. Soguk Savasta Batili devletler

Farkh ¢aligmalarda ise, esas alinan farkl dlgiitler nedeniyle ayn1 donemde 300’e. varan sayida
savas meydana geldigi dahi one siiriilebilmektedir.

" Bkz.: Berdal Aral, Uluslararast Hukukta Megru Miidafaa Hakki, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s.1-
3.

12 Kalevi J.Holsti, Peace and War: Armed Conflicts and International Order 1648-1989, New York,
Cambridge University Press, 1991.

13 Soguk Savasin sona ermesi ile ilgili tarih degisik kaynaklarda farkh gosterilmektedir. Bazi
kaynaklar 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasi ile iki Almanya’min birlesmesini Soguk
Savagin sonu kabul ederken, digerleri Varsova Paktinin ve Sovyetler Birliginin dagildig: 1991
yilin temel almaktadir.

14 Soguk Savag sonrasi donemde gatigan her iki tarafin da devlet aktor oldugu savaglar sunlarchr:
Irak-Kuveyt (1991-1994), Irak-ABD (1991), Sirbistan Karadag-Hirvatistan (1991), Bosna Hersek-
Sirbistan  Karadag&Hirvatistan (1992-1995), Hurvatistan-Sirbistan Karadag (1992-1995),
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arasinda savas meydana gelmesi engellenirken Soguk Savas sonrasinda ise ge-
nel olarak-devletler. arasinda savas engellendi. Ama savaglar maalesef devam
etti. Burada bir soru igareti ortaya ¢ikiyor. Bu soru ise devletlerin tekelinde olan
savasin engellenmesinin neden savagin ortadan kalkmasina yeterli olmadigidir.
Maalesef yeterli olmamuistir, ¢linkii bu donemde devlet dis1 aktorler siklikla sa-
vagmaya baglamustir. Giiniimiizde artik savaslara, genel olarak, en az bir devlet
dis1 aktor dahil olmaktadir. Bazen de savagan her iki taraf da devlet dig1 aktor
olabilmektedir.

Degisen Niteligi ile Yeni Savag Tanim1

Boliimiin baglangicindan simdiye kadar anlatilanlarin 6zii iki noktada toplana-
bilir. Birincisi savagin dogas1 degismezken, niteligi degismektedir. Ikincisi savag
toplumun tiim tabakalarini ilgilendiren bir konudur. Bu ¢ercevede béliimiin geri
kalan kisminda 6nce savagin degisen niteligi cercevesinde degisen tanimi tartigi-
lacaktir. Sonrasinda savagin diger disiplinlerle olan iligkisi ele alinacaktir. Bu iki
boliim arasinda ise hem savagin degisimini tespit etmemizi, hem tanimini yap-
mamuizi ve hem de diger bilimsel alanlarla iligkisini ortaya koymamizi saglayan
savas hakkindaki akademik g¢aligmalarin diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumu
ayrn bir alt baglikta incelenecektir.

Yukarida savas teorisyeni Clausewitz’in teorik kurami {izerinden savasin
¢ok boyutlulugunu tartismistik. Bu nedenle de savagin tanimi igin O6nce
Clausewitz’'in tanimina bakmak gerekir. Clausewitz'e goére savas politikanin
bagka araglarla devami olarak nitelenmektedir. Bu noktada belirtmekte fayda
var ki politikanin bittigi noktada savasin baglayacagini sdylemesi nedeniyle
Clausewitz hakh olarak elestirilmektedir. Clausewitz’'e gore “..savas, diigmam
irademizi yerine getirmeye zorlayan bir siddet eylemi...”dir.)® Savag taniminin genel
anlamda bu sekilde kabul edildigini s6yleyebiliriz.16

Yirminci yiizyilda meydana gelen iki biiyiik savasin sonunda savagin galip-
lerinin kurdugu yeni uluslararasi sistemin gergevesi Birlesmis Milletler ile olus-
turulmugtur. Birlesmis Milletler, anayasasi olarak bilinen s6zlesmesinde “... bir
insan yasam iginde iki kez insanliga tarif olunmaz acilar getiren savag felaketinden
gelecek kugaklar1 korumayu,......” ifadesinin gectigi sunus bolimii hari¢ metninin
hi¢bir yerinde “savag” kelimesi kullanilmamistir. Bunda dikkate deger olan nok-
ta savag ilan etme yetkisinin BM Giivenlik Konseyine devredilmis olmasina
ragmen BM So6zlesmesinde “savas” kelimesine yer verilmemis olmasidir. BM

Azerbaycan-Ermenistan (1992-1994), Laos-Tayland (1993), Eritre-Etiyopya (1998-2000),
Afganistan-ABD (2001), Irak-ABD (2003), Rusya-Giircistan (2008).

15 Clausewitz 1.Kitap 2.Madde.

6 Edward Luttwak, The Dictionary of Modern War, New York, Harper Collins Publishers, 1991,
5.658.
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Sozlesmesinin uyugmazliklarin zorlama yontemlerle ¢6ziilmesine iligskin yedinci
boliimiiniin 42.maddesi “... uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden
kurulmasi igin, hava, deniz, kara kuvvetleri aracihgiyla, gerekli saydig1 her tiirlii giri-
simde bulunabilir...” ifadesine yer verilmigtir. Bu ifade savag ilan etme yetkisi an-
lamina gelmektedir. BM Sozlesmesi ile olugturulan uluslararasi diizende “savas
ilan etme” yerine “gli¢ kullanma” ifadesine yer verilmektedir. Bu ifade ile en
azindan savaga yiiklenen ve 6liimii ¢agristiran negatif anlam bir nebze olsun
ortadan kaldirmak amaglanmigtir. Ozetle, uluslararasi iligkilerde gii¢ kullanma
ve savag kavramlar ikinci Diinya Savasindan sonra birbirinin yerine kullanil-
maya baslanmigtir. Bununla birlikte, savas alanindaki davranig kurallarini dii-
zenleyen Uluslararasi Insancil Hukukta (Savag Hukuku) yapilan diizenlemelerin
neticesinde savas yerine “silahl1 ¢atisma” ifadesinin giiniimiizde yayginlastigin
goriiyoruz. Silahli gatigma ifadesinin tercih edilmesinin temel nedeni olan degi-
sim savagin taniminin da degismesine neden olmustur.

Sosyolojik bir olgu olarak hayati etkileyen ve hayattan etkilenen savasin ni-
teligi ve tamimu tarih boyunca degismistir/ Nasil toplumlar degisiyorsa dogal
olarak savaglar da degi§mektedipf3u degisimin tanima yansimasi gayet dogal-
dir. Giiniimiizdeki savagin tanimir yapmak icin Soguk Savas doneminde NA-
TO'nun yaptig1 tanim elestirilerek giiniimiizde gegerli olan bir tanum ortaya ko-
nulacaktir.

Savas kavraminin Birlesmis Milletler tarafindan “gii¢ kullanma” seklinde
ifade edilmesi igeriginde var olan siddeti azaltmamaktadir. Ancak, savagin nite-
ligi tarih boyunca oldugu gibi Ikinci Diinya Savasindan sonra degisime ugra-
mustir. S6z konusu degisimin nedeni teknolojide ve toplumda meydana gelen
degisimlerdir. Savagin degisime ugramasinin sonucu olarak tamimi da degis-
mektedir. Bu degisim nedeniyle herhangi bir dénemde yapilan savas tanimi
bagka bir donem igin gegerli olamamaktadir. Yagamakta oldugumuz Soguk Sa-
vas sonrasi donemde de Savagin tanimi degisiklige ugramustir.

Soguk Savasin bitiminde meydana gelen ilk ¢atismalardan olan eski Yugos--
lavya, Ruanda, Somali ile 2001 yilindaki Afganistan ve 2003 yilindaki Irak Savas:
sonras! bu bolgelerde yasanan gatismalar yeni tip savaglarin 6rneklerini olus-
turdu. Bu donemle birlikte geleneksel savag kavrami ve tanimi degisiklige ugra-
di. Eski Yugoslavya’'nin dagilmasina neden olan ¢atismalar sonrasinda, Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyinin aldig1 karar {izerine kurulan Eski Yugoslavya
Savas Suglar1 Mahkemesi (ICTY)'” tarafindan kabul edilen savas ya da silahli
catisma tanimi “Devletler arasinda silahl giice bagvuruldugunda veya hiikiimet giicle-
ri ile organize olmug silahli gruplar arasinda siire giden silahli catigma halinde veya bir
devletin iginde bulunan silahli gruplar arasinda ¢atigma meydana geldiginde olusan

7 BM Giivenlik Konseyi 827 No.lu Karari, 25 May1s 1993, Statue of the International Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY). :
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durum ‘silahl ¢atigma’dir.” Savag hukukunun uygulanmasi tartismalari esnasinda
“silahl1 ¢atismay1” tespit edebjlmek igin olusturulan bu tanima gore ister ulusal
olsun isterse uluslararasi, var olan siddet durumu ¢atigma hali olarak tanimlan-
migtir.'8 ’

Savag genelde “iki veya daha fazla hasim grup arasindaki silahli kuvvetler vasita-
styla gergeklegen ¢atigma durumu” seklinde tamimlanabilir. ICTY’nin Soguk Savag
sonrasi donemde meydana gelen savaglarin 6zelliklerini yansitan tanimi, yuka-
rida ifade edilen genis tarimi degistirmistir. Tarihsel incelemelerde savaglar in-
celenirken genelde uluslararasi savaglar ele alinir. Ancak, artik giiniimiizde dev-
letler arasi savaglar yerine agirlikli olarak devlet igi ¢atigmalara rastlanmaktadir.
Aslinda bu durumun devletleri merkeze oturtan Westphalia diizeninin' yikil-
dig1 veya degismeye basladiginin tartisildig) bir zaman diliminde gergeklesmis
olmasi tesadiif degildir. Uluslararas: sistemde nasil devlet dig1 aktorler etkin
olmaya basliyorsa, savaglarda da diger aktorlerin etkin hale geldiginin tespit
edilmesi sagirtici olmasa gerek.

Savag, Soguk Savas yillarinda NATO kaynaklarinda “Baris yolu ile halledile-
meyen mesele veya meselelerin halli i¢in bir devlet veya devletler grubunun diger bir
devlet veya devletler grubuna kars1 milli gii¢lerinin tamamini veya bir kismin kullana-
rak yaptiklar1 bir miicadeledir.” seklinde tanimlanmaktaydi.

Simdi bu tanimi biraz tartigalim. Ilk olarak, tarumin “Barig yolu ile halledile-
meyen mesele veya meselelerin halli igin....” ifadesini igeren birinci béliimiinii ince-
leyelim. Bilindigi lizere meselelerin baris yolu ile halledilememesi durumunda
savagsa bagsvurmak Napolyon Savaslar1 sonrasinda Clausewitz’in ortaya attig1 bir
kavramdir. Clausewitz tarafindan savag “politikanin bagka araglarla devam ettirilme-
si...” seklinde tanimlanmigtir. Ancak, bu s6z konusu dénemin 6zelliginden kay-
naklanan bir tanimdir. Ciinkii on dokuzuncu yiizyilda ve yirminci yiizyilin ba-
sinda herhangi bir uyusmazhgi ¢6zmek amaciyla masaya oturan diplomat, so-
runun ¢oziilmemesi durumunda meseleyi ¢6zmek igin savasilabilecegini diigii-
niiyordu. Meseleyi ¢6zmek amaciyla masaya oturuldugunda eger mesele ¢o-
ziilmezse taraflar rahathkla masadan kalkarak savasa baglayabilmekteydiler. Bu
nedenle Clausewitz’in tanimi tam olarak o dénem igin gegerliydi. S6zgelimi
Clausewitz'den yaklagik ii¢ asir 6nce yagamig olan Machiavelli ddneminde bu du-
rumun tam tersi gegerliydi.

™ Prosecutor v. Tadic, Case No. IT-94-1-AR72, Decision of the Appeals Chamber on the Defence

_ Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction., paragraf 70.

1% Otuz Yil Savaglarinin sonunda imzalanan Westphalia Antlasmasi sonrasinda Avrupa'da ¢agdas
anlamda devletler goriilmeye baglanmigtir. Cagdas anlamdaki devletlerin iig temel unsuru ihtiva
etmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi vatandaglarin olugturdugu insan toplulugudur.
Ikincisi devletlerin cografi olarak iizerinde yerlestigi iilkedir. Ugiinciisii ise bu devletlerin ig
islerinde ve dis iligkilerinde egemenlige sahip olmasidir. Bu ii¢ unsura sahip devletlerin merkeze
oturtuldugu geleneksel uluslararas: sistem “Westphalia Diizeni” seklinde anilmaktadir.

20 Nejat Eslen, Tarih Boyu Savag ve Strateji, 3. Basim, istanbul, Truva yayinevi, Mayis 2005, s.19.
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Machiavelli'nin “Savas Sanat1” adli kitabinda belirttigi gibi on besinci yiizyil
[talya’sinda savas meseleleri halletmek igin kabul edilebilir bir yéntem degildi.
Aslinda daha genis bir gekilde ifade etmek gerekirse Orta Cagda Italya’da Alp
Daglarinin sagladigl dogal koruma sayesinde yarimadadaki gesitli prenslikler
Avrupa’nin geri kalaninin aksine refah ve giivenlik agisindan tam bir konfor
icinde yasamaktaydilar. Refahin yagandig: bu bolgede askerlik, tarihinin en ve-
rimsiz donemini yasamistir. S6z konusu dénemde Prenslikler ordu beslemek
yerine ordu kiralamaktaydilar. Bir nevi giiniimiiz Ozel Askeri Sirketlerinin te-
melini olusturan “Condottierre” olarak anilan bu sisteme gore italya’nin prens
devletleri giivenliklerini ihale etmekteydiler. Ancak, ana amaci maddi gikar olan
Condottierre sistemi nedeniyle savaglar politik ¢6ziim liretememeye baslamstir.
Hatta Machiavelli’nin aktardigina gore bu donemde sadece bir kisinin, o da attan
diisme sonucunda yaralandig1 savaglar bile goriilmiistiir. Condottierre igin temel
gaye daha ¢ok para kazanmakt, yoksa is s6zlesmesi imzaladig1 prensligin mese-
lesini halletmek degildi.?' Tabii bunun bir sonucu olarak o dénemde diplomasi
ylikselise ge¢cmistir. Sonugta o ddnemde diplomasi “savas ile halledilemeyen mese-
lelerin bagka araglarla devam....” olma niteligine sahipti. Bu kapsamda diisiiniil-
diigiinde Clausewitz’in tanuminin kendi donemi disinda gegerli olmadig goriil-
mektedir. Iginde bulundugumuz dénemde de meseleleri halletmek igin masaya
oturan diplomatin “..masa baginda mesele hallolmazsa, o zaman savagiriz.....” dii-
stincesini aklindan gegirdigi diisiiniilmemektedir. Bu nedenle Soguk Savas yilla-
rinda gegerli olan tanimdaki “Baris yolu ile halledilemeyen mesele veya meselelerin
halli i¢in....” ifadesi giliniimiiziin savaslarini tanimlamamaktadir. Giiniimiizde
diplomatlarin ve askerlerin devletler arasindaki uyusmazliklar: savasla halletme
alternatifleri oldukga liiks bir ¢are haline gelmistir. Bu noktada NATO'nun bah-
se konu olan taniminn ilk béliimiiniin giiniimiizde gegerli olmadigin1 gérmek-
teyiz.

Simdi tanimin ikinci boliimiine gegelim. Tanimin devam eden kisminda
“..bir devlet veya devletler grubunun diger bir devlet veya devletler grubuna karst...”
ifadesi yer almaktadir. Bu durum ise giiniimiizde gergeklesen savaglar diisii-
niildiigiinde yine istisnai bir durumu ifade etmektedir. Soguk Savag sonras1 do-
nemde devletlerin devletlerle savagmasi istisnai duruma gelmigtir. 1991 yilim
Soguk Savagin bittigi milat olarak kabul edecek olursak 2020 yilina kadar ¢atisan
her iki tarafin devlet oldugu sadece on savas meydana gelmistir. Bagka bir ifade
ile devletlerin birbiri ile savagmasi giiniimiizde istisna durumuna gelmistir. ic
savag goriilme sikhiginda artis yasanmaktadir.22 Bagka bir ifadeyle artik savasla-
rin aktorlerinden en az biri devlet disidir. Ozetle bahse konu tanimin bu kismi-
nin da giiniimiizde gegerliliginin kalmadig séylenebilir.

21 Niccolo Machiavelli, Savag Sanati, (cev.: Berna Hasan) Ozne Yayinlari, istanbul, 1999, s.11-12.
2 Conflict Barometer 2009, Heidelberg Institute on International Conflict Research, Heidelberg, 2
Ocak 2010, (gevrimigi) http://hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2009.pdf
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“

Incelemekte oldugumuz tanimimizin {igiincii bolimii “...milli giiglerinin ta-
mamint veya. bir kisrum kullanarak yaptiklan...” seklindedir. Glinlimiiz ordular
hala milli olmasina ragmen giiniimiiz savaglari milli olmaktan ¢ikmaya bagla-
mugtir. Gergekte halen- devletlerin Napolyon Dénemi sohrasinda olugturduklar:
ulusal ordular bazi istisnalar diginda halen varliklarini tartigmasiz bir gekilde
devam ettirmektedirler. Buna ragmen, devletler arasindaki savaglar istisnai hale
geldigine gore artik savaglarin milli ¢ikarlar igin yapildig1 da iddia edilemez.
Amerika Birlesik Devletlerinin 2001 yilindaki Afganistan ve 2003 yilindaki Irak
Savaglarini da “Koalisyon Kuvvetleri” ile gergeklestirdigini ve bu nedenle “mil-
li” olmadiklarini belirtmemiz gerekir. Yani bu savaglar devletler arasinda mey-
dana gelmis olmasina ragmen milli olduklar teknik olarak iddia edilemez. Son
yillarda meydana gelen savaglarin milli unsurlari ise etnik milliyetgilige dayan-
maktadir ki bu durum daha ¢ok i¢ savaglar1 koriiklemektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda Soguk Savas zamani tanimi seklinde kabul
edilen tanimdan elimizde bir tek “..miicadele...” ifadesi kalmaktadir. Kald1 ki
konu savas oldugunda miicadele ve gatismanin olmamasi da zaten diisiiniile-
mez. O zaman degisen savas kavrami kapsaminda yeni savag tanimi nasil olma-
hdir? Yukaridaki tartismanin 1s1ginda, birincisi hangi donem olursa olsun savas-
ta en az iki taraf olmaldir. ikincisi bir uluslararasi uyusmazligin savas olarak
kabul edilebilmesi igin askeri ¢atisma igermesi gerekmektedir, yoksa bu duruma
savas denemez. Kisacas! yapilacak olan tanimda iki taraf, miicadele ve ¢atisma
kavramlari mutlaka olmalidur.

ICTY'nin tanimini degerlendirdigimizde de savasin tarumi; “hiikiimetlere
bagh veya hiikiimet olusturmaya istekli organize gruplar arasindaki biiyiik olcekli sid-
detli catisma durumu” seklindedir.2? Oncelikle belirtilmelidir ki bu tanim tartisma-
lidir. Bu tanimda ortaya yeni kavramlar ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi tatigan
taraflarla ilgilidir. Catisan taraflarin mesruiyeti mutlaka gereklidir. Silahh ¢atis-
ma hukukuna gore catisan taraflarin mesruiyetleri sartlara baglanmistir ve bu
tanim s6z konusu sartlarda degisiklik yaratmamaktadir. Buna gore “...hiikiimet
olmaya istekli organize gruplar...”in megruiyetinin kabul edilebilmesi i¢in s6z ko-
nusu grubun bir terdrist organizasyon olmamasi gerekir. Tanimda gegen hiikii-
met kelimesi ile ise yonettigi grup ve diger hiikiimetler tarafindan taninan ve
yonettigi grubun diizeni ile ilgili karar verme yetkisi olan birey veya yonetici
grubunun genel adinin bulundugu y6netim sistemi anlagilmalidir.

Bu tanimda gegen bir bagka husus ise ¢atismanin 6lgegi ile ilgilidir. Yogun-
luguna gore ¢atigmalar diisiik, orta ve yiiksek yogunlukta olarak siniflandirl-
maktadir. Gliniimiizde artik savaglar siddet siniflandirmasinin en {iist sinirini
olugturmaktadir. Yukarida yaptigimiz tanimda ¢atismanin $lgeginin biiyiik ol-

23 Ronald J.Glossop, Confronting War, ikinci Baski, McFarland, North Carolina, 1987, 5.7.



Savag: Farkl Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

mas! gerekmektedir ve aslinda bu goreceli bir kavramdir. Catigmanin biiyiiklii-
gliniin tespit edilmesi bagh basina bir sorundur.

Yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda su sonuca ulasmaktayiz. Soguk Savas
yillarinda yapilan savag tanimi Soguk Savas sonrasi déonemde savasin niteliginin
degismesi nedeniyle gegersiz hale gelmistir. O zaman “Yeni savas tanimi nasil
olmalidir?” sorusunun cevabini yukaridaki tartismanin 1s1g1inda su sekilde veri-
lebilir: Savag, hiikiimetlere bagh veya hiikiimet olusturmaya istekli megru organize
gruplar arasimdaki biiyiik olgekli ve giddet iceren ¢atigma durumudur.”“/

Savag Konusundaki Caligmalar ve Tiirkiye’de Savag Caligmalar:

Uluslararast iligkiler biliminin dogmasi Birinci Diinya Savagina denk gelmekte-
dir ve bu tesadiif degildir. Bu savasta muharebe alanlarinda meydana gelen
inanilmaz sayidaki insan kaybi barisa olan ihtiyacin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermistir. Dolayisiyla bu donemde savasi engellemek ve barigin yerlesmesini
saglamak igin akademik galigmalar énce Ingiltere’de sonrasinda ise Amerika
Birlesik Devletlerinde baglamigtir.2s Kisacas1 savas hakkindaki ¢aligmalarin te-
meli Uluslararasi {ligkilerin bir akademik galigma konusu olmasina dayanmak-
tadir.

Savas ile ilgili istatistiki bilgiler herkesin ilgisini ¢eken bir olgudur. Zaman
zaman konusmalarda “Tarih boyunca diinyada savagsiz gegen sadece 250 yil oldugu”
ya da “Ikinci Diinya Savasinda 20 milyon kiginin 6ldiigii” ile ilgili genel ifadeler
rahatlikla kullanilabilmektedir. Bu ifadelerin bilimsel olarak referanslari olma-
masina ragmen herkes tarafindan dogrulugu kabul edilebilmektedir. Ancak,
gercekte “savas” olgusu ile ilgili bilimsel olarak kabul edilebilir bir kanaate va-
rabilmek icin kesin sayisal degerlere ihtiyag bulunmaktadir. Ote yandan, savag-
larla ilgili verilerin gegmise dogru gittikge kesinliginde dogal olarak sapmalar
yasanmaktadir. Giiniimiizde, yukarida bahsedilen nedenlerden dolay: savasin
epistemolgjisi ile ilgili galigmalar yapilmaktadir. Her ne kadar Tiirkgeye bu ¢a-
ligmalar kisith bir bigimde yansimis olsa da diinyada savas ¢alismalar1 ve veri
tabanlar1 oldukga yaygindir. Savaslarla ilgili arastirma projeleri ve veri tabanlar
glinlimiiz teknolojisinin yarattig1 imkénlar sayesinde giincel bilgiler igerebil-
mektedir.

24 Haldun Yalginkaya, Savas: Uluslararas: [liskilerde Gii¢ Kullamm, imge Kitapevi, 2008, Ankara, s.
40.

% Diinyada ilk Uluslararas: iligkiler kiirsiisii Ingiltere'de University College of Wales,
Aaberystwyth'te 1919 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Bagkaru Woodrow Wilson adina
kurulmustur. Bunu Oxford Universitesinde ve London School of Economics'te Uluslararasi
Tligkiler agilan kiirsiiler izlemis ve bu daha sonra Amerika Birlegik Devletlerine yayilmigtir.
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Savas ile ilgili sayisal verilere dayali ¢aligmalarin en eskisi Sorokin tarafin-
dan 1937 yilinda yayinlanan galigmadir.6 Sorokin, Savagin sosyal ve kiiltiirel
iliskilerin bozulmasindan kéynaklandlglm belirttigi caligmasinin iigiincii bolii-
miinde ¢atigmalarla ilgili rakamlar1 vermistir. Sorokin, bu ¢alismasinda 1100-
1925 arasinda gergeklesmis 862 adet savas tespit etmis ve hatta bu ¢aligmasini
MO. 6000 y1ilina kadar da yaymustir.

Farkli disiplinlerin dahil olmadig1 bir savas ¢alismasinin kapsaminin aka-
demik anlamda tatmin edici olmasinin beklenemeyecegi ilk defa Quincy Wright
tarafindan tespit edilmistir. Quincy Wright, savas konusunda yaptig1 ¢aligmasi-
n1 1942'de iki cilt halinde “A Study of War” ad1 altinda yaymlanmigtir.2? 1926 yi-
linda Chicago Universitesinde baglayan galismada degisik alanlardan ¢ok sayida
aragtirmaci ¢aligmig ve aragtirma hakkinda elliden fazla ¢alisma yayinlanmugtir.
Savag lizerine yapilan bu kapsamli ¢alismada 1482-1942 arasindaki savaslar iize-
rinde yogunlasilmigtir. Sadece sayisal veriler ilizerinde durmayan s6z konusu
calismada savas ile ilgili bir teori olusturmak amaglanmis ve sonugta bu eser
temel bagvuru kaynag haline gelmistir. Wright ¢alismasina Locarno Antlasma-
larinin yarattig1 bir atmosferde baglamis ve maalesef Ikinci Diinya Savagi devam
ederken son vermistir. Wright'in ¢alismas1 1964 yilinda kisaltilarak ve dénemi-
nin yeni gelismelerini kapsayarak tekrar yayinlanmig? ve savas ile ilgili yapilan
bir¢ok diger kapsamli projeye temel tegkil etmistir.

Bir matematikgi olan Lewis F. Richardson’un 6liimiinden sonra ortaya ¢ika-
rilan ve pozitif olarak sosyal bir olgu olan savagin matematiksel olarak deger-
lendirildigi ¢alismada ise 1820-1949 arasindaki savaglar incelenmigtir.2
Richardson’in agtig1 yolda yapilan en 6nemli ¢alisma ise “Savagin Korelasyonla-
11 Projesi” (COW)®dir. COW, 1963 yilinda Michigan Universitesinde yirminci
ylizyilin en iddiali sosyal bilimler projesi olarak siyaset bilimci J.David Singer’in
baskanhiginda baglamis ve tarih¢i Melvin Small’un katilimiyla Napolyon dénemi
sonrasl savaglar1 kapsamugtir. Halihazirda COW savagin tarihi ve savas ile ilgili
degerlerin sunuldugu en temel ¢alisma olmaya devam etmektedir. COW ile
gecmise bakarak gelecegi tahmin edebilmek amaglanmigtir. COW projesi ile
devletlerarasi savaslar (interstate war), devlet dig1 savaslar (extra-state war), devlet
ici savaslar (intrastate war) ve devletlerarasi askeri uyusmazliklar olmak iizere
dort ayn veritabani destegi saglamaktadir.3! Proje, halen yiiriitiilmektedir. COW

% Pitirim A. Sorokin, Social and Cultural Dynamics: Fluctuation of Social Relationships, War and
Revolution, George Allen & Unwin Ltd., Cilt.3, Londra, 1937.

¥ Quincy Wright, A Study of War, Iki cilt, The University of Chicago Press, Chicago, 1942.

2 Quincy Wright, A Study of War, Abridged by Louise Leonard Wright, The University of Chicago
Press, Sikago, 1964.

»  Lewis F.Richardson, Statistics of Deadly Quarrels, Londra, Stevens&Sons Limited, 1960.

% The Correlates of War Project (COW). ,

3 ]. David Singer, “The Future Practice and Study of War,” Conflict Management and Peace Science,
Cilt.19, No.1, 2002, s.81-110.
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Uluslararasi {ligkiler disiplininde en gok faydalanilan ve referans verilen galisma
olma ézelligine sahiptir. Ote yandan COW’un verileri sayesinde korelasyon ya-
ratmak miimkiin oldugundan ¢ok sayida referans kabul edilebilecek makale
uretilmigtir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra giiniimiize kadar olan savaslar1 inceleyen
bir bagka ¢alisma ise KOSIMO3?dur. KOSIMO’nun baslangigtaki amaci ulusal
ve uluslararasy, siddet iceren veya icermeyen ¢atismalar hakkinda bir veri tabani
yaratmaktir. KOSIMO’da krizler, savaslar, darbeler, goriismeler, arabuluculuk
girisimleri ve barig uzlagmalar1 hakkinda bilgi sunulmaktadir. Heilderberg Uni-
versitesinde bulunan Heilderberg Uluslararasi Catisma Enstitiisii(HIIK)® tara-
findan baglatilmig olan KOSIMO ¢alismasinda 1997 yilindan itibaren yillik ola-
rak “Catigsma Barometresi” raporu yayinlanmaktadir.3* Catisma Barometresi yil-
Iik raporunda, o yil meydana gelen catismalar hakkinda genel bilgilerin yaru
sira genel olarak yillik ¢atisma durumu ile ilgili KOSIMO’nun sayisal veri taba-
nina dayanan yorumlara yer verilmektedir.

Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Enstitiisti (IISS)* tarafindan 2001 yilin-
dan itibaren diinyada meydana gelen ¢atismalar hakkinda raporlar igeren, geg-
misten itibaren savaslarla ilgili sayisal verileri toplayarak analiz imkani veren,
catigmalarla ilgili her yil bir Diinya Haritas1 yayinlayan ve siirekli giincellenen
“Silahli Catigma Veritaban1”(ACD)%* hazirlanmaktadir. ACD veri tabaninda
giincel olarak ¢atismanin durumu, 6lii sayisi, silahlar, maliyeti ve tarihi geligimi
hakkinda yer alan bilgilerin yaninda, sahip oldugu yazilim sayesinde veritaba-
nindan grafik olarak rapor da alinabilmektedir.

1966 yilinda, Isveg’te devam etmekte olan 150 yillik barigin kutlamalari vesi-
lesiyle kurulan Stockholm Uluslararas: Barig Arastirma Enstitiisii (SIPRI)% tara-
findan yayimlanan, diinyada var olan savas ile ilgili calismalar arasinda saygin
bir yeri olan yillik raporda silahli ¢atisma yerilerine yer verilmektedir. SIPRI ta-
rafindan Uluslararas: iligkiler ve Giivenlik Yonelimleri Hakkinda Gergekler
(FIRST)® ad1 altinda yayinlanan veritabaninda silahli ¢atigmalar, baris1 koruma
faaliyetleri, silah iiretimi ve ticareti, askeri harcamalar, niikleer silahlanma, ta-
rihsel kronoloji ile gesitli istatistiklere ulasmak miimkiindiir.? Ote yandan, SIPRI
tarafindan yayinlanan yillik raporda bulunan silahli gatisma ve savaslarla ilgili
veriler Uppsala Catisma Verileri Projesinden (UCDP)* alinmaktadir.4! Uppsala

32 Konflikt-Simulations-Modell (Catigma Simulasyon ve Modelleme).

3 Heilderberg Institute of International Conflict (HIIK).

4 (cevrimigi) http://www.hiik.de/en/index.html 2 Ocak 2010.

s The International Institute for Strategic Studies (IISS).

% Armed Conflict Database (ACD) (gevrimigi) http://acd.iiss.org/ 2 Ocak 2010..
37 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

3 Facts on International Relations and Security Trends (FIRST).

3 (gevrimigi) http://first.sipri.org 2 Ocak 2010.

4 Uppsala Conflict Data Project (UCDP).
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Universitesinin verileri 1946 yilindan itibaren olugturulmaktadir. UCDP tarafin-
dan yapilan galisma, baglangigta Soguk Savag sonrasi donemini kapsarken 2001
yilindan itibaren 1946 yilina kadar genisletilmisgtir.

Oxford Universitesinde 2002 yilinda “Savagin Degisen Niteligi” adinda bir
proje baglatilmig olup halen devam etmektedir. Cok disiplinli bir ortamda yiirii-
tiilen bu proje savas konusunda diinyadaki akademisyenleri ve uygulayicilari
bir araya getirerek bu alanda en gelismis modeli bizlere sunmaktadir. Hem as-
kerler, hem diplomatlar, hem de gesitli bilimsel alanlardan akademisyenler bu
caligmaya katk: saglayarak savagin siirekli degisen niteliginin bilimsel bir gerge-
veye oturtulmasin1 amaglamaktadirlar.*

Referans olmak igin oldukga verimli bir ¢aligma olan savas hakkinda olug-
turulan veri tabanlari tizerine yapilmis yukarida sayilan belli bagh ¢aligmalarin
disinda birgok saygin ¢alisma ve proje mevcuttur.4

Tiirkiye’de ise durum beklendiginin 6tesinde oldukga geride kalmustir. Son
yillara kadar savas konusunda kisitl sayida miinferit caligmalar diginda kurum-
sal galigmalar hep askerler tarafindan askeri egitim (Kara Harp Okulu, Harp
Akademileri v.d.) kurumlarinda gergeklestirilmistir. Bu ise iiretilen bilginin do-
gal olarak kisith bir cevrede kalmasina neden olmustur. Son yillarda baz1 Tiirk
tiniversitelerinde gesitli girisimlere baglanmugtir. Ancak, diinyadaki egilimle kar-
silagtirildiginda bunun istenen seviyede olmadigin1 séylemek haksizlik olmaya-
caktir.

Savagin Farkl Disiplinlerle Olan iligkisi

Boliimiin bagindan buraya kadar anlatilanlara goére "savas" gergekten toplumun
tiim tabakalarini ilgilendiriyor. Dahasi giiniimiizde savas alanlarinda siviller
bagka bir ifade ile devlet dig1 aktorler siklikla yer aliyor. Ote yandan dogasi de-
gismeyen ama niteligi degisen savasin taniminin da degistigi belirtilmisti. Tiim
bu degisiklikler savas hakkinda yapilan bilimsel ¢aligmalarin artmasina, siville-
rin savagma eylemine siklikla dahil olmasina ve askerlerin savagmak disindaki
eylemlerde bulunmasinin dogal hale gelmesine neden olmustur. Bu baghkta 6n-
ce savag alanlarinda goriilen diger aktorleri, sonra askerlerin icra ettigi savas disi
gorevleri ve nihayette ise savagin toplumun hangi katmanlarini ilgilendirdigini
ele alacagiz.

41 (gevrimigi) http://www.prio.no/cwp/ArmedConflict/ 2 Ocak 2010.

42 (gevrimigi) http://ccw.modhist.ox.ac.uk/ 22 Aralik 2009.

4 Diinyada savag konusunda yapilan galigmalarin bulundugu baz: diger iiniversiteler sunlardir:
King’s College London, Hamburg Universitesi, Pittsburgh Universitesi, Massachusetts Institute
of Technology, Maryland Universitesi, Kaliforniya Universitesi, Canterbury Universitesi,
Harvard Universitesi, Portekiz Uluslararasi Giivenlik Enstitiisii, Indianapolis Universitesi.
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Clausewitz’in savag teorisindeki tiglemesinde asker, ordu ve hiikiimetin yer
aldigin1 ve savaglarin bagariya ulagmasi i¢in bunun bir gereklilik oldugunu s6y-
lemistik. Uglemenin yorumunu yaparken savagin toplumun tiim katmanlarin
ilgilendiren bir sosyolojik vaka oldugunu belirtmek gerekir.#¢ Bu noktadan ha-
reketle aslinda genel kabuliin aksine savas alanlarinda asker dis1 unsurlarin yer
almasini garipsememek gerekir. Bunun nedeni askerlerin savas alanlarinda bas-
kin olmas tarihi bir gergektir. Ancak bu durum son yillarda degismeye basla-
mustir. On dokuzuncu yiizyilda Kizilay/Kizilhag gibi yardim kuruluglar: ve sa-
vas muhabirleri savag alanlarinda boy gostermislerdir. Yirminci yiizyilda ise
asker dig1 unsurlarin savag alanlarinda goriilmesi gesitlenerek devam etmistir.
Soguk Savas sonras1 donemde ¢atisma alanlarinda Birlesmis Milletler kurulugla-
riny, uluslararas orgiitleri, gesitli hiikimetlerin temsilcilerini, silahli kuvvetleri,
medyayi, hiikiimet disi kuruluglari, miiteahhitleri, danismanlar1 ve akademik
personeli kapsayan bir¢ok unsur bulunabilmektedir.

Catigma alanlarinda goriilen devlet dis1 unsurlar askeri ve sivil olmak tizere
ikiye ayrilarak incelenebilir. Birincisi ulusal, bolgesel, Birlesmis Milletler semsi-
yesi altinda veya boélgesel giivenlik kuruluslar ile koalisyon giiglerinde goérev
alan askerler ve savas miiteahhitlerinin parali askerleridir. ikincisi ise medya
kuruluglari, ¢ok uluslu sirketler, sivil halk, terdrist gruplar, organize sug orgiitle-
ri, asi gligler, yerel milisler gibi sivillerdir. Savas alanlarinda faaliyet gosteren
diger aktorlerden 6zellikle medya kuruluglari, 6zel askeri sirketler ve hiikiimet
dig1 kuruluslar en belirgin aktorler olarak dikkat gekmektedir.*s

Ote yandan askerler de savag alanlarinda askeri harekat digindaki faaliyet-
leri siklikla icra etmeye baglamiglardir. Giiniimiizde bu tip goérevlerin siklasmasi
savag dig1 harekdt kavraminin dogmasina neden olmustur. Baslangicta savas
dis1 harekat kavrami barigi koruma ve insani miidahaleler olarak kendisini gos-
termigtir. Savas dig1 askeri harekat kapsaminda olan operasyonlar: Insani yar-
dim, dogal ve sun’i afet yardimi, devlet yardimi, giivenlik yardimi, uyusturu-
cuyla miicadele harekatin1 destekleme, silahlarin kontrolii, mahalli sivil otorite-
ye destek, muharebe dis1 tahliye harekati1 ve barisi destekleme harekat: seklin-
dedir.4

Savag dig1 harekat, askeri gii¢ kullanimini asgari seviyede barindirmakta ve
askeri hedefi bulunmamaktadir. Bu nedenle diger askeri operasyonlardan farkl
olarak politik tarafi agir basmaktadir. Savas dis1 harekat askeri zafer yerine ¢a-
tismalan kisitlamak, sivil otoritelere destek olmak gibi politik bir siireci ifade
eder. Konuyu biraz daha agmak gerekirse uluslararasi iligkilerin ruhuna bakmak

4 Bkz: Quincy Wright, A Study of War, Iki cilt, The University of Chicago Press, Chicago, 1942.

4 Haldun Yalginkaya, Kadir Tamer Tiirkes, “Yirmibirinci Yiizyillda Catigma Alanlarinda Gériilen
Yeni Unsurlar,” Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2008, Say1 7, s5.55-89.

4 US Department of Army, JP 3-07 Joint Doctrines for Military Operations Other Then War,
Washington, 1995, s-3-7.
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gerekir. Temel anlamda uluslararas: iligkiye girmenin iki temel kutbu bulun-
maktadir. Bunlardan birisi savagmak, digeri ise diplomatik goriismeler yapmak-
tir. Uluslararasi iligkilerin diinya savaglarinin yikimi neticesinde evrimlesmesi
sonrasinda savagmak ve diplomasiyi gergeklestirmek arasinda gri bir bélge ya-
ratilmig ve yirmi birinci yiizyila gelindigin‘de bu gri bolge genigletilmigtir. As-
kerler ve diplomatlar tarafindan gerceklestirilen savasmak ve diplomasi eylem-
leri arasindaki belirgin fark ortadan kaldirilmustir. Artik yogunlagan bir gekilde
askerler ve diplomatlar birbirlerinin alanina giren eylemleri gerceklestirmekte-
dir. Bu nedenle, savas disi harekat ordularin savagma eylemi disinda gergekles-
tirdikleri uluslararasi iligkileri barindirmaktadir.+?

Askeri olarak bir hedefinin bulunmamasi savag dig1 harekatin askeri bir ba-
sar1 Ol¢giitiiniin olmamasina neden olmaktadir. Bununla birlikte baris sartlarinda
daha ¢ok catigsmalarin ategkesle kesilmesi durumunda uygulanan bu tip harekat
icin bir savas ilan1 gerekmemektedir. Ote yandan savag dig1 harekatin gergekles-
tirilmesi, gli¢ kullanilmayacag) anlamina gelmemektedir. Ayrica, savag disi1 ha-
rekatin barigi zorlama operasyonlar gibi gii¢ kullanmay igeren tiirleri oldugu-
nu belirtmek gerekir. Kisacasy; gliniimiizde askerler sadece savagsmamaktadir ve
artik askerlerin son isi savagmak haline gelmistir. Giinlimiizde savagsmak asker-
lerin tek isi degil, son isi haline gelmistir.

Bu baslik altinda ele alinan son konu yukarida anlatilanlarin 1s1§1nda sava-
sin diger bilimlerle ya da disiplinlerle olan iligkisidir. Genelde bu konu maga-
zinsel olarak ¢ok degisik boyutlardan incelenebilir. Bir 6rnek vermek gerekirse;
Napolyon’un italya’ya erigimi engelleyen Alp Daglarini gegmesi “konserve” ve
“biskiivi” ile iligkilendirilmektedir. Gergekten cetin arazi sartlarindan gegebil-
mek bir piyade icin olduk¢a megakkatlidir. Eger bu megakkate {izerindeki techi-
zatin tahammiil edilemez boyutta agirlig eklenirse fiziksel zorluklar on plana
cikar. Iste Napolyon’un konserveleri askerlerinin kumanyalarinin hafiflemesine
neden olmus ve hareket esnekligi kazanmalarin1 saglamigtir. Halbuki Napol-
yon’un askerleri Prut Seferine giden Yenigeriler gibi un, yag ve suyu karistirarak
yaptiklar1 un ¢orbasini seferin son giinlerinde igebilecek kadar fedakarlik yapa-
bilselerdi o zaman bu kadar teknolojik yenilige ihtiyaglar1 bulunmazdi!‘ Bu 6r-
neklerde de goriildiigii {izere “gida miihendisligi"nde meydana gelen gelisme-
lerin savas alanindaki etkisi inanilmaz seviyededir. Giiniimiizde Amerikan Or-
dusunun iagesini saglayan Ozel Askeri Destek Sirketleri Irak ve Afganistan’daki
harekatlarin vazgecilmez unsurlar haline gelmislerdir.+°

4 Yalginkaya, a.g.e., 2008, s.11-12.

4 Prut Seferinin lojistik destegi ile ilgili detaylar igin Bkz: Hakan Yildiz, Haydi Osmanl: Sefere! Prut
Seferinde Organizasyon ve Lojistik, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlan, istanbul, 2006.

# Haldun Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslann Ozellesmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 61, Say1 3, 2006, s. 247-278.
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Teknolojideki gelismelerin savas alanina yansimasi bagh bagina bir ¢alisma
alanidir. Ciinkii savas alanindaki degisimlerin temelinde silah sistemlerinde
meydana gelen degisimlerin etkisi baskindir. Savag arabalarinin kullanilmasi,
tizenginin bulunmasi, ategli silahlarin icadi, niikleer enerjinin bulunmasi, sanayii
ve bilgi devrimlerinin getirdigi yenilikler tarih boyunca savas alanlarini etkile-
yen teknolojik gelisimler olmuslardir. Yirminci yiizyilin son yillarina kadar sa-
vas alanlarinin ihtiyaci olan silahlarin gelistirilmesi esnasinda ortaya ¢ikan yan
irlinler sosyal hayatta birgok yeni aletin kullanilmasi ile sonuglaniyordu. Ancak
yirminci yilizyilin son yillarindan itibaren bu egilim tam ters yonde gelismeye
bagladi. Artik, bilgisayar oyunlar igin gelistirilen teknolojilerin askeri amaglarla
kullanilma yollarinin arandigin1 gormekteyiz. Gelecegin savas alaninda sadece
insansiz hava araglar1 degil, insansiz kara araglarinin tasarlanmasi ve bu aragla-
rin Ikinci Diinya Savaginin efsane savag makinesi tanklarinin yerini almasi giin-
cel tartismalarin basinda gelmektedir.

Yemek ve teknoloji disinda sanat, moda, iletisim, medya, mimari ve daha
birgok alanda savasin etkisini gormek miimkiindiir. Yiizyillardir yapilan resim-
ler neredeyse tarihgilerin aktardiklar kadar bilgiyi bize ulastirmiglardir. Hikaye,
roman, any, siir gibi edebi eserler bizlere savas alanlarindaki duygular aktaran
onemli eserler olmuglardir. Bununla birlikte savagin bu eserlere olan etkisi ve
egilimi etkilemesi bir bagka olgudur. Erkeklerin on dokuzuncu yiizyil sonrasin-
da kiyafetlerinin eskiye nazaran ceket, pantolon ve gémlek gibi sadelesmesinin
altinda uzun yillar cephelerde yer alan erkeklerin bu ergonomik egilimi savag
alanlarindan giinliikk hayatlarina yansitmasi gergegi yatmaktadir. Savaglarin
azalmasinin bir etkisini de erkek kiyafetlerinin on dokuzuncu yiizyil 6ncesinde
oldugu gibi siislii hale donmesinde anlayabiliriz. Ote yandan modacilarin teknik
bilgileri olmadan ¢agdas ve her duruma ayak uyduran iiniformalarin iiretilmesi
s6z konusu bile olamazdi. Giintimiiziin ¢ok uluslu harekatlarina baktigimizda
iletisimin ne kadar 6nemli oldugunu ve lingua franca’nin® harekatin basarisi igin
6nemsiz oldugu iddia edilemez. Ortak bir dilde anlagamayan farkl diller konu-
san askeri birliklerin savas alanlarinda koordinasyonsuzluk neticesinde neler
yasayacagl tahmin bile dilemez. Iletisimde meydana gelen gelismeler olmasaydi
¢ok uluslu operasyonlardan so6z bile edilemezdi. On yedinci yiizyilin kalelerin-
den, Avrupa’nin kopriilerine, Osmanli Imparatorlugunun kigla binalarindan Gin
Seddi'ne kadar bir¢ok mimari yapida savagin etkisini gormemek miimkiin mii?
Kisacas1 hem savag sosyal hayat1 hem de sosyal hayat savasi her zaman etkile-
mistir.

st Birgok farkh dil konugulan kangik toplumlarda, bireylerin birbirini anlamak amaciyla kullandig:
ortak dil
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Sonug

Clausewitz’in savag teorisinde belirtildigi tizere savag sadece askerlerin igi de-
gildir. Savasin iginde asker, hiikiimet ve halk olmalidir. Savag toplumun her ta-
bakasini ilgilendiren bir olgudur. Bu nedenle Clemencau ve Churcill hakhdir,
ama bu hakliliklar1 kendilerinin s6z oyunu yaptig1 gercegini degistirmez.

Bir bukalemun gibi dogasi degismeyen, ama niteliklerinde degisiklige ug-
rayan savagin tanimi donemler iginde degisiklik gostermektedir. Clinkii savasta
meydana gelen degisiklikler toplumsal birgok olgunun sonucu olmaktadir. Top-
lumdaki 6zellestirme dalgas1 savasin 6zellesmesine, medyada meydana gelen
inanilmaz gelismeler savag alanlarinda medya mensuplarinin bir aktér konu-
muna gelmesine, siyasal yasamda sivil toplum orgiitlerinin etkin hale gelmesi
hiikiimet disi kuruluglarin savas alanlarinda askerlerin planlamalarina dahil
etmesi gereken birimler olarak kabul edilmesine, bilgisayar oyunlarindaki ge-
lismeler bu ilerlemelerin savas teknolojisine yansimasina neden olmaktadir.
Tim bu ve diger gelismeler akademisyenler agisindan gézlenmekte ve tizerinde
calisilmaktadir. Yirminci yiizylhn baginda sadece tarih ve siyaset bilimi gibi
dogrudan ilgili alanlar savag konusunda ¢aligmalar yaparken; giiniimiizde bir
tekstil mithendisinin, sanat tarihgisinin, bir dilbilimcinin veya daha burada say:-
lamayacak birg¢ok bilim alaninin aragtirma konusu olabilmektedir.

Yirminci yilizyihn baginda Uluslararasi iligkiler biliminin dogmasina neden
olan, ama baglangicta amagladig1 gibi savaglar1 engellemeye yeterli olmayan
savag ¢aligmalar giiniimiizde ¢ok disiplinli olarak yaygin bir sekilde devam et-
mektedir. Savag askerlere birakilmayacak kadar 6nemlidir ve farkli bilim disip-
linlerinin konusudur.
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Ulkelerin kendi aralarindaki anlasmazhklarin ¢6ziimii icin bir ara¢ olarak kul-
landiklar savasg, teknolojik gelismelere baglh olarak doéniigerek, giiniimiizde tah-
ribatin biiyiik oldugu ¢ok boyutlu silahl ¢atigmalar haline gelmistir/ Giiniimiiz-
deki savaslar, devletlerin sadece diizenli ordularini kullandiklar1 dis politika
arac1 olmaktan ¢ikarak, dis unsurlarin yardimini alan gayri nizami gruplar tara-
findan asimetrik tehdit boyutuyla giiclii devletleri bile diger devletlerin igbirli-
gine ihtiyag hisseder bir duruma getirmistir. /

Savag sanat1 ve stratejisi baglaminda savas, politik giiciin siddet yoluyla
ifadesidir. Clausewitz’in (1780-1831) “savagin politikanin bagka araglarla deva-
m1” yoniindeki goriisii, savag olgusunun devletler agisindan iglevsel anlamini
ifade etmek bakimindan 6nemlidir./Silah sistemleri teknolojisi, savagin daha ¢ok
operatif ve taktik safhalarin ilgilendirmektedir. Ancak giiciin merkezilesmesi
icin gerekli olan teknolojik altyapinin bagka bir ifadeyle ulasim ve haberlesme
imkanlarinin gelismesi, savaslarin etki ¢apini genigleterek kiiresel diizeydeki
yansimalarini siddetlendirmistir.! /

Ulkeler igin tiim birikimlerini ortaya koyduklari savaga hazirlik, oldukga
maliyetli bir ¢abadir. Bir tarafin bu agir maliyet yiikiinii omuzlayamamasi sonu-

! Mehmet Tanju Akad, Savas Tarihinin Doniim Noktalan, Kastas Yaymnevi, Zafer Matbaasi 2005, s.
11.
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cu sona eren Soguk Savag doneminin dengeli blok yapisina goére, Soguk Savas
sonrasi doneminin, asimetrik. tehditleri, giivensiz ve tiirbiilansl politik ortam,
ozellikle diisiik yogunluklu ¢atismalar tesvik edici vasfi diinya kamuoyunda
daha fazla tedirginlik yaratmaktadir. Haklh olmak igin ‘6ncelikle gii¢lii olmak
gerektigi savi, normatif degerlerin belki de ne kadar geri planda kaldiginin bir
gostergesidir ve mevcut diinya diizeni paradigmasina gore savas riski her iilke
icin goz ard1 edilemeyecek bir gergekliktir. Baris1 korumak igin savaga hazir ol-
ma fikri, temel olarak caydiricilik, iilkeleri yogun bir silahlanma yarigina itmek-
tedir. Bu silahlanma yarisi, cogu bilim dalinca 6zellikle askeri ihtiyaglar igin
harp silah, arag ve gereglerinin geligtirilmesine neden olmaktadir. /

« Tarihsel siirecte teknolojik gelismelerindeki sigramalar, yiiksek etkinlikteki
silah sistemlerine yo6nelik yaratici yaklagimlara neden olmustur. Muharebe sa-
hasindaki ¢ok yonlii tehditlerin dikte ettirdigi yeni taktik ihtiyaglarin karsilan-
masina yonelik amaca 6zel arastirma-gelistirme ¢aligmalar: gergeklestirilmekte-
dir. Boylece kargilikh etkilesim igerisinde gelisen silah sistemleri teknolojisi ve
muharebe sahasi taktik ihtiyaglari, uzun dénemde sivil uygulamalarda da dé-
niigiimsel agilimlar saglayabilecek yeni teknolojilerin kesfedilmesine neden ol-
maktadir.

Savag Olgusu

Canlilar arasindaki savaglarda amag, beslenme, lireme ve yasama alanini genis-
letmektir. Diger canhlarin tersine iggiidiilerini kontrol edebilen insan ise, bu sa-
vas olgusuna bir de egosunu katarak zorunlu beslenmenin disinda kendisini
kabul ettirmeyi de eklemistir. Zamanla artan entellektiiel sermayenin, anlagsmaz-
liklarin siddet uygulama yerine diplomasi ile ¢6ziim yollarin1 artirmasine rag-
men, lilkeler arasindaki silahli ¢atigmalar giiniimiizde de devam etmektedir.
Zaman iginde siyasi, sosyolojik, psikolojik ve teknolojik paradigmalarin degisi-
mi, silahl1 ¢atigmalarin dnlenmesi bir tarafa, sonuglarinin daha agir boyutlar ka-
zanmasina neden olmustur.

Insanlarin bencilligi ve saldirganlig1 énlenemez bir konu mudur, yoksa do-
gumdan itibaren nesiller boyu aktarilan birikimlerin, insanin kendisini ¢atigma-
ya yoneltmesi midir? 3500 yillik bilinen insanhk tarihinde sadece 275 yilin sa-
vagslz yaganmasl, savagin vazgegxlmnlr olgu gfdugunu gostermek i¢in giiglii
bir argiiman mudir? Savag, insan dogasi igin vazgegilmez bir durum ise barg
dénemleri nasi] aciklanabilir? 2 Tiim bu sorulara gercekgi olarak verilecek yega-
ne cevap; hilihazirda tilkelerin harbe hazirlik, kendi iradelerini bagkalarina zor-
la kabul ettirmek ya da maruz kalabilecekleri dayatma ve baskilara boyun eg-

2 Umut Uzer, “Uluslararas: Iligkilerin Temel Kavramlar”, Uluslararasy Diskiler, Editor: Haydar
Cakmak, Platin Basin Yayin Dagim, 2006, s. 13-20.
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memek i¢in milli kaynaklarinin 6nemli bir kismuni silahli kuvvetleri igin ayir-
maya devam ettikleridir.

Savas, “Bir toplumun bagka bir topluma, istegini benimsetme amaciyla tiim
olanaklar: ve gligleriyle yaptiklar1 diizenli saldir1” seklinde tarif edilmektedir.3
Burada iilkelerin mevcut ekonomik potansiyelleri, iyi siyaset yapmak ile iistiin
donanimli ve egitimli askeri kuvvetlere sahip olmak kadar kazanan tarafin belir-
lenmesinde 6nemli faktorlerden birisidir. Clausewitz'e gore “Savasg, ¢ok genigle-
tilmis bir diiellodan bagka bir sey degildir”. Savas aslinda satrancin operatif dii-
zeyde muharip birlikler ve silah sistemleriyle oynanmasi seklinde diisiiniilebilir.
Clausewitz, zaferin kazanilmasini, Toplum-Ordu-Hiikiimet iiggeninin uyumuna
dayandirmaktadir. Savag durumunda iilkeler, milli giiciin tiim unsurlariyla si-
nirsizca gili¢ kullanmaya hazirdirlar. Bu durum siiphesiz gerek kamuoyunun
gerekse siyasi destegin tamamen ordunun yaninda olmasin gerektirmektedir.

Dedeoglu, savasin 6zelliklerini 13 unsurla ifade etmektedir. Bunlar: 1) Diger
yontemlerle ¢6ziimfenemeyen bir durumun var oldugu, 2) Radikal bir ¢6ziim
yolu olarak siddet uygulanmasi kararinin alinmasi, 3) Silahlarin organize kulla-
nilmasi, 4) Siyasal bir eylem ve arag olmasi, 5) Bir ge¢misi ve gelecegi oldugu, 6)
Bagarinin sadece askeri ve operasyonel basarilara indirgenemeyecegi, 7) Yiiksek
maliyetli oldugu, 8) Egemenler tarafindan belirli ideallerle sekillendirilmis kati-
limu yiiksek bir eylem oldugu, 9) Hasmin iradesini engelleme ve ona kendi ira-
desini kabul ettirmeyi igerdigi, 10) Gii¢ kullanma tekeli devlette olmakla beraber
her tiirli siyasal otoritenin siddet uygulamasi, 11) Genel mantig1 olarak ekono-
mik kaynaklar ve stratejik olanaklar ele gegirerek genislemeyi hedefledigi, 12)
Savasan taraflarin kendilerine miittefik aramalar1 ve 13) Ulusal ya da uluslarara-
st degisimleri hizlandirmasi olarak sayilmaktadir.* Dis politikada genel anlamiy-
la ulusal ¢ikarlarin barig¢il yollardan korunmasi olarak ifade edilen diplomasi-
nin tikandig1 noktada, ¢oziilemeyen anlagmazliklarin savas yoluyla ¢6ziimii
gliclii bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir.

) Galip gelen taraf igin dahi mutlak olumsuzluklar igeren savas siirecinde,
kisa siirede asgari zaiyatla bagarili olacak bir stratejinin ortaya konabilmesi kri-
tik 6nemi haizdir. Dolayisiyla, gliglii bir silahli kuvvetlere sahip olarak saglanan
caydiricilikla politik hedeflere ulasma, her zaman tercih edilen bir hareket tarzi
olmalidir. Giiniimiizde diisman1 maglup etmek kadar savagin mecburiyeti, meg-
rulugu ve haklihg: konularinda kiiresel kamuoyunda onay gérme, savasta gii-
diilen politik hedeflerin bagsarilmasinda her zamankinden daha &nemli hale
gelmistir. ‘Ayrlca savag sonrast hakkinda, daha silahli ¢atigmalar baglamadan
o6nce uzun vadeli planlama projeksiyonlarina sahip olunmasi ve gergekgi bir

3 TirkDil Kurumu Bilim ve Sanat Sozliiii, (20.04.2007)
http://tdkterim.gov.tr/terim.php?kelime=SAVA%DE &dng=md

4 Beril Dedeoglu, “Savag”, Uluslararas: lliskiler Girig Kavram ve Teoriler, Ed. Haydar Cakmak, Platin
Basin Yaymn Dagitim, 2006, s. 25-30
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¢ikis stratejisinin tanimlanmis olmasi, askeri ve politik agilardan gittik¢e uzayan
yipratict bir kisirdongii ile yiiz yiize gelmemek bakimindan 6nemlidir.

Tarihsel Siire¢te Savunma Teknolojilerinin Geligiminin Etkileri

19. ylizyil baglarinda gerceklesen catismalarda piyade unsurlarinin iig-dort sira
olarak hat seklindeki bloklar halinde birbirlerine yaklasip karsilikli toplu olarak
piyade tiifegi atesleriyle savagmalari, giliniimiiziin muharebe sartlar1 diisiiniil-
diigiinde anlamsiz bir hareket tarzi olarak degerlendirilebilir. Ancak makineli
tiifeklerin olmadig), her atista bilye ve barutun silaha doldurulmas: nedeniyle
piyade tiifeklerinin atim siiratlerinin diisiik oldugu, askerlerin genelde egitimsiz
oldugu, telsiz gibi etkin komuta kontrol vasitalarinin bulunmadig1 muharebe
sartlarinin gz oniine alindig) bir degerlendirmede, o zamanki taktiklerin da-
yandig1 mantigin kendi igcinde bir tutarligi oldugu sonucuna ulagilabilir. Benzer
sekilde iki ylizyil sonra bugiiniin muharebe sahasi taktiklerinin ayn1 bakis agisi
ile muhtemelen tuhaf bulunabilecegi 6ngoriisii abartilmig bir degerlendirme
olmaz. Muharebe sahasinda bu kadar koklii farklilagmalara neden olan ana de-
gisken silah sistemleri teknolojisidir. Silah sistemlerinin yetenekleri, muharebe
sahasinda uygulanacak taktikleri biiyiik oranda belirlemektedir. Sonugta her
devirde bagarili bir komutan olmanin temel sarti, giincel silah teknolojisini iyi
takip edip, silah sistemlerine olan yansimalarini yaratict ve dogru bir sekilde
muharebe sahasinda uygulayabilmek olacaktir.

Amerikan I¢ Savag (1860-1865) diinyanin ilk modern savag: sayilmaktadir.
Bu savas daha seri atesli silahlarin yani sira, asker ve malzeme naklinde demir-
yollarinin kullanilmasi, topyekiin savasa gegis ve muharebelerin uzunlugu agi-
sindan yeni bir déonemin baglangicini temsil etmektedir.> Amerikan I¢ Savasi
esnasinda demiryollarinin, telgrafin ve yivli setli tiifeklerin kullanimi {i¢ 6nemli
teknolojik yenilik olarak savagin déniigiimiine biiyiik etki etmistir. Bu yeni tii-
feklerin eski yivsiz setsiz tiifeklere gore uzun menzilli ve 6ldiiriiciiliigiiniin yiik-
sek olmas yiiziinden hat seklindeki taarruz bloklar taktigi birakilmak zorunda
kalinmigtir. Bu gelisme ayrica kisa menzilli topgunun ve siivarinin etkisini azalt-
mugtir. Piyadenin ates giiciinlin artmasi savunmay1 cephe taarruzundan daha
avantajli hale getirmis ve yiiksek ateg giicii kargisinda 6rtii ve mevzilenmenin
o6nemi daha belirgin hile gelmistir. Elektrikli telgraftan 6nce kuryeler haberleri
ulastirmakta kullanilirken Amerikan I¢ Savasi’nda ¢ok daha hizh ve uzun mesa-
feli telgraf haberlesmesi cepheler arasindaki haberlesmeyi etkin olarak saglamis-
tir. Merkezi emir komuta kabiliyetini ve birlikler arasi koordinasyonu artirarak
ahenkli stratejiler iiretilmesini saglamigtir. Demiryollarinin ikmal igin kullanil-
maya baslanmasindan 6nce birliklerin derinlikte manevra imkan ve kabiliyetleri

5 Akad, age. s.158.
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oldukga kisithydi. Bu imkan ile birlikler muharebe sahasi yakinlarina fazla yo-
rulmadan ulagirken, taginan malzemelerin intikallerde zarar gérme olasilig: ol-
dukga azalmigtir. Demiryollar takviye alma veya kuvvetlerin tahliyesini kolay-
lagtirdig1 igin savasin uzamasina neden olmus ve kisa zamanda kesin sonug al-
mak zorlagmigtir.6

Asyal1 bir giiciin Avrupali bir giicii yenmesi bakimindan, Rus-Japon Savasi
(1904-1905) 6nemli bir déonemegtir. Japonlarin bu basarisinda, 1869 sonrasinda
baslattiklar1 sanayilesme hamlesi sonucunda silah ve techizat agisindan teknolo-
jik alt yapilarini gelistirmeleri dolayisiyla ordularini da modernize etmeleri
yatmaktadir.

Birinci Diinya Savagi, hava giicii, motorize hareket kabiliyeti, yliksek ates
giicli, zirhl platformlar ve elektronik haberlesme gibi yeni muharebe parametre-
lerinin ortaya ¢ikisina sahne olmustur. Bu siiregte endiistriyel seferberlik ve yeni
tiretim teknikleri ile modern silah techizatin biiyiik miktarda ve hizli olarak
muharebe alanina siiriilmesi, savagin dogasini degistiren ana etkenler olmuglar-
dir. Riizgara bagimli olmayan metal gemilerin yapilmasi, denizaltilarin kulla-
nima sokulmasi ve yaygin mayinlama 6nemli deniz savasgi yenilikleridir. Muha-
rebelerde sayisal iistiinliikten ziyade niteliksel {istiinliigiin 6nemli oldugu agik
bir sekilde kanitlanmigtir. Genel olarak bu savag siirecinde hava kegfi 6nem ka-
zanmugtir. 1915’e kadar hava savasi yoktur ve bu konudaki kayiplar sadece me-
kanik ugak hatalarindan kaynaklanmigtir. Ugaklarin manevra performansi gelis-
tirilince, havadaki muharebeler miimkiin olmugtur. Topgunun kullanimi, artan
menzili, 6ldiirliciiliigli, atim hizi ve miihimmattaki gelismeler muharebelerin
gidisatina biiytiik etki etmigtir. Makineli tiifekler kullanilarak statik mevzi muha-
rebelerinde karg: tarafa biiyiik zayiat verdirilmigtir. Ingilizler bir yenilik olarak
statik mevzi muharebelerini agabilmek igin tanklar1 kullanima sokmusglardir.
Tanklar baglangigtaki mekanik arizalar, topgu atiglarina karg1 zayif olmalar1 ve
miirettebatin icerde ancak 3-4 saat gorev yapabilmesi gibi sebeplerle fazla etkili
olamamuiglardir. Bu savagta demiryoluna ilave olarak lojistik destek agisindan
kamyonlarin kullanima sokulmasi diger 6nemli gelismelerdendir.”

Hijyen sartlarinin kétii olmasi nedeniyle, tarihteki tiim savaglarda onemli
kayiplar verilmigtir. Ikinci Diinya Savagi'na kadar biiyiik ¢atigsmalarda 6len top-
lam asker sayisi, mikrop ve viriislerden 6lenlerin sayisindan daha azdir. 19 ncu
ylizyilin ortalarina kadar mikroplarin etkisi pek bilinmemekte ve yaralilar steri-
lize edilmeyen aletlerle tedavi edilmekteydi. Sadece Amerikan Ig¢ Savasi’nda
Kuzey Ordusundan 220 bin asker hastaliktan 6lmiigtiir. Balkan Savasi’nda kole-
ra salgin1 ordunun ilerlemesini etkilemigtir. Sarikamig Harekatinda, Ruslarin

¢ Moorehead, Richard D., “Technology and the American Civil War”, Military Review, 2004, s.61-
63

7 Trevor Wilson, and Robin Prior, “Conflict Technology and the Impact of Industrialization: The
Great War 1914-18”, TheJournal of Strategic Studies, 24: 3, 2001, s. 128-157.
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muharebe sahasinda Tiirk birliklerine verdirdikleri kayip, kig sartlar1 nedeniyle
verilen kayiplarin onda biri kadardir.8 Sogukla miicadelenin yani sira bu hare-
katta tifiis yliziinden ciddi kayiplar verilmistir. Osmanli ordularinin Birinci
Diinya Savagi’'ndaki kayiplar1 muharebedekiler, yarallar ve kayiplar dahil ol-
mak iizere 305.753 6lii iken hastaliktan Slenlerin sayis1 466.759'dur.® Sayilar ar-
tirilabilecek bu 6rneklerden ¢ikarilmasi gereken sonug, ilk yardim ve hastaliktan
korunmaya yonelik saghk teknolojisinin savaglardaki kayip sayisina etkisinin
o6nemli 6l¢iide oldugudur.

Kitle imha silahlari, gelecegin savaslarinda asimetrik bir fark yaratacak nite-
likte silahlardir. Birinci Diinya Savasi'nda, bir kimyasal silah olan hardal gaz
yaygin sekilde kullanilmigtir. Kimyasal silahlarin kargilikli olarak reddedilmesi-
nin herkesin iyiligine olacag: kisa siirede anlagilmistir. Bunu hedefleyen ulusla-
raras! antlagmalar imzalansa da, kitle imha silahlarinin kullanilmasi ve yaygin-
lagsmasiyla ilgili olarak her zaman bir risk vardir. Niikleer silahlara sahip olama-
yan bazi iilkeler i¢in kimyasal silahlar, bu silahlarin ikamesi gibi degerlendirile-
bilmektedir. Bu silahlarin terdrist gruplarca da kullanilabilecek olmasi da gii-
niimiiz savag anlayisinin doniisiimiine neden olabilecektir. Uluslararasi Atom
Enerjisi Kurumu’nun uzun doénemde diinyay:1 niikleer silahlardan tiimiiyle
arindirma stratejisine ragmen, bu giicii elinde bulunduran iilkelerin bu konuda
ciddi bir adim atmalarini beklemek ¢ok gergekgi bir yaklagim degildir. Bu yiiz-
den niikleer yaris bitecek gibi goriinmemektedir. Hindistan, Pakistan, Israil ve
Kuzey Kore niikleer yarisa katilarak basarili sonuglar almiglardir. Basta fran ol-
mak lizere pek ¢ok iilke gizliden gizliye niikleer silah edinme ¢alismalarin siir-
diirmektedir.

Vietnam Savasi’'ndan Birinci Koérfez Savasi'na kadar olan siiregte gegmis
muharebedeki uygulamalar 6ziimsenip, kara ve hava unsurlarinin miigterek
kullanilmasinda geligen teknoloji 151§1nda yeni ngoriilerle gelecege yonelik ye-
ni savas konseptleri benimsenmistir. Muharip birliklerin harbe hazirhg baki-
mindan sanal ortamda muharebe simiilasyonlarinin oynatildig1 ulusal tatbikat
merkezleri kurulup isletilmistir. Klasik yipratma savasindan ziyade diigmanin
dengesini bozacak operatif manevralara gegme, bir savas bélgesinde savas yeri-
ni segme, kuvvetleri sevk etme, stratejik hedefleri agamalarla ele gegirme, diis-
manin operasyonel agirlik merkezini belirleme ve kuvvetleri siklet merkezinde
toplama ile miisterek harekat 6ne ¢ikmustir. Yeni bir yontem olarak 6nleyici sal-
dirillar giindeme gelmistir. Diismanin savagma azmini kiracak derinlikteki her
tiirlii hedefinin hava kuvvetleri ile vurulmasi talep edilmistir. Birliklerin kendi
kendine yeterlilige sahip olmalari, nispeten bagimsiz harekat yapabilmeleri im-
kanim kazandirmigtir. Hiyerarsik yapidan ziyade yatay ve akici bir komuta

*  Sami Onal,, Tuggeneral Ziya Yergk'iin Amlari Sartkamis’tan Eserate (1915-1920), Yayina Hazirlayan
Sami Onal, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2006. s. 22.
¢ Akad, age.s. 49.
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kontrol sistemine gerek duyulmus ve karmasgik ¢ok boyutlu muharebe ortamla-
rinda bireysel ve kolektif insiyatifin gerekli oldugu tespit edilmistir. Savag yon-
temlerini evrimsel bir bakis agisi ile anlayabilme ve belirsizlik ortaminda muha-
rebe edebilme 6nemli héle gelmigtir.10

Doniiglimii teknolojik gelismelere paralellik gosteren savaglar, siyasal degi-
sikliklerden de oldukga etkilenmigtir. Giinlimiizde agirlikli olarak devletler arasi
cereyan eden savaglardan ziyade, bolgesel nitelikteki savaslar ortaya ¢ikmigtir."
Yeni donemde savas ifadesi yerine silahli ¢atisma kavrami kullanilmaya baglan-
mugtir. Yapilan bir aragtirmanin verilerine gére 1816-1998 arasindaki devletler
arasi savaglarin sonunda yiizde 70,8 oraninda daha giiglii taraf savas: kazanir-
ken yilizde 29,2’si ise zayif tarafin galibiyeti goriilmiistiir. Bu sonug,
Thucydides’in “giiglii olan istedigini, gli¢siiz olan yapmasi gerekeni yapar” yak-
lagiminin her zaman dogru olamayacagini ortaya koymaktadir.’? Ozellikle So-
guk Savag sonrasi donemde savaglarda kargilarinda konvansiyonel bir cephe
bulamayan diizenli ordularin zayif diisman kuvvetleri karsisinda istenen baga-
riya ulasgamamalari asimetrik savas konusunun 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
durumda zayif diisman, kuvvetli olunan sahalarda miicadeleye girmektense,
kuvvetli tarafin temel diren¢ unsurlar asimetrik yontemlerle zayiflatmaya ¢a-
ligmaktadir. Uydusavar silahlari, balistik fiizelerle beraber NBC silahlar, terd-
ristlerin canli bomba eylemleri, el yapimi yol kenar1 bombalari, mesk{in mahal
muharebelerinde diisiik yogunluklu savas bu yontemlere degisik seviyelerdeki
ornekler olarak verilebilmektedir.

Giinlimiizde en giiglii devletler bile terérizm karsisinda aciz durumda kala-
bilmektedir. Asimetrik tehditler g6z 6niine alindiginda Clausewitz’in Hiikiimet-
Ordu-Halk ii¢genine dayal1 ulusal bazh savag tiirli terk edilerek diisiik yogun-
luklu gatigmalar igin ciddi uluslararas: tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
Aksi takdirde devletleri istikrarsizlastirip, zayif diisiirebilecek siiregler yasanabi-
lecektir.’® Asimetrik muharebe kogullar1 ve terérizme karsi uzun vadeli savas,
silah sistemlerinde kendine 6zgii teknolojik gereksinim ve ayarlamalar: da bera-
berinde getirmektedir. Ulke igi giivenlik agisindan havaalani, liman ve giimriik
kapilarinda normal akigi sekteye ugratmadan taramay: yapabilecek uzaktan al-
gilama gibi teknolojilerde gelisim beklenmektedir.

Van Creveld’e gore gelecekte savaslar ordular tarafindan degil bugiin ters-
rist, gerilla, soyguncu ve hirsiz olarak adlandirilan ancak gelecekte kendilerine

1 Lock-Pullan, Richard, “How to Rethink War: Conceptual Innovation and Airland Battle
Doctrine”, The Journal of Strategic Studies, 28: 4, 2005, s. 679-702.

" Haldun Yalginkaya, Devletlerin Dig Politika Araci Olarak Kullandigi Savasin Soguk Savag
Sonrasi Degisimi, Doktora Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2004,
s.199.

2 Yalginkaya, a.g.e. 5.217.

13 Martin Van Creveld, The Transformation of War, New York, Free Press, 1991, 5.139.
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daha resmi sifatlar bulacak olan gruplar tarafindan yapilacaktir. Bu yapilar ku-
rumsalliktan uzak ama degisen durumlara kolaylikla uyum saglayan, medya ve
teknolojinin sagladig firsatlardan iyi bir sekilde yararlanir nitelikte olacaklardur.
Bu gayri nizami unsurlarin hareket noktalar1 ideoloji'kokenli sadakat olacaktir.
Asimetrik tehdit unsurlar1 her yerde kendilerini hissettirebilmektedirler.
Mao’nun gerillalarindan bahsederken baliklar olarak nitelemesi denizin béliimler
halinde ayrilma 6zelligi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Vietnam tecriibe-
sinde Amerikan Ordusu, Harp Akademisinde &gretilen stratejinin savagta basa-
rili olmas: bir yana; cephesiz bir savagi anlamak igin bile yetersiz oldugunu
gOormigtiir.'

Gelecekte yiiksek teknolojiye dayali savaslarin yaganmayacagini diisiinen
Van Creveld, silahli ¢atigmalarin uzaydaki robotlar tarafindan degil diinyadaki
insanlar tarafindan yapilacagini diigiinmektedir. O'na gore savaslar temiz iini-
formali ve ekranlari bagindan savaglari idare edecek askerler tarafindan sadece
diigmelere basilarak yiiriitiilmeyecek, catigan kigiler ¢ogu zaman birbirlerini
yakin mesafeden vurarak 6ldiireceklerdir.’ Bu yaklasima gore gelecegin savas-
lan1 kitlesel savaglardan ok, kiigitk ama etkili gruplarin miicadelesi geklinde
olacaktir. Bu degerlendirme siiphesiz devletlerin sahip oldugu ileri teknoloji
tirtinii harp silah, arag ve gereglerini birbirlerine kars: klasik savas konsepti ile
kullanmayacaklarini garantilememektedir. T~

Sonug olarak yeni teknolojinin savag taktiklerine etkisi o ana kadar kaza-
nilmis askeri tecriibelerin dogasini temelden degistirmektedir. Zaman iginde
niikleer giig, tahrip edici hava giicii ve fiizelerin ortaya ¢ikmasiyla kargi tarafi
tamamiyla yok etmeyi hedefleyen topyekiin savas konsepti agirlik kazanmuistir.
Temelde yipratma savasi; ateg giiciine, manevra savagi hareket kabiliyetine da-
yanmaktadir. Kitle haberlesme araglarinin gelismesiyle devletin vatandaglarinin
veya diinya kamuoyunun gozii 6niinde savasa yonelik politik altyapiy1 hazir-
lamasi kolaylagsmugtir. Endiistriyel devrim agisindan diisiiniildiigiinde savasin
kavranmasinda biitge ve malzeme kisitlarinin politik olanlar kadar 6nemli oldu-
gu goriiliir. Modern topyekiin savaglar, iilkelerin biitiin kaynaklarinin seferber
edildigi politik ve askeri oldugu kadar sahip olunan tiim ekonomik kaynaklarin
kullanildig1 ¢atismalara doniigmiigtiir. 21. yiizyila dogru ise teknoloji, agsamali
olarak savagan insan sayisini diigiirmiis, hareket kabiliyeti, haberlesme, silah
kapasiteleri, istihbarat faktorlerinin 6nemini oldukga artirmigtir. Savasan kuv-
vetleri desteklemek, donatmak ve idame ettirmek icin biiyiik kaynaklarla des-
tekleme her zamankinden 6nemli héle gelmis ve kars: tarafin askeri ve sivil he-
deflerini kapsayacak bir saldir1 ile savagsma azminin kirilarak politik varhginin
yok edilmesi ana amag olmustur.

4 Van Creveld, a.g.e. s.148.
5 Van Creveld, a.g.e. 5.152.
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Siirekli degisim ve dinamik etkilesim olgulari, gliniimiiz ¢ok katmanh karmagik
muharebe sahasin1 denge kavramindan daha iyi agiklamaktadir. Silahli kuvvet-
lerin doniisiimii, dengeli bir sekilde mevcut tehditleri goz oniinde tutarak, gele-
cek tehditlere ve firsatlara yogunlasmay: gerektirmektedir. Sadece uyum sagla-
ma kapasitesi yliksek kuvvetler, organizasyonel ataleti yenip, bu dinamik or-
tamda degisik askeri ihtiyaglara yenilik¢i cevaplar iiretebileceklerdir. Insan-
teknoloji araylizli, muharebelerde teknolojiden tam olarak faydalanilabilmesi
icin etkin bir gekilde ¢6ziimlenmesi gereken bir konudur.

Teknoloji ve iyi techizat, ortalama bir eri gegmisin iyi bir keskin nisancisi
kadar etkin kilabilmektedir. Piyade igin tehlike ve fiziksel dayanim harig hersey,
teknoloji ile daha 6ldiiriicii ve etkin olacak sekilde degismektedir. Eskinin piya-
desi muharebe sahasinda bir bakima kolay harcanabilen bir unsur iken giinii-
miiziin piyadesi iyi egitim gérmiig ve uzmanlagmus etkili bir savag¢i haline gel-
mistir. Modern ordularin personel kayiplar1 eski savaslardakine gore oldukga
azalmigtir.16

Ulkelerin savasa yonelik silah ve techizat iiretme etkinligini saglayan ana
unsur, teknolojik olarak gelismiglikleri ve bunu asker arastirmalar alaninda uy-
gulamaya doniistiirme becerileridir. Kullanilan savas silah ve araglarinin ¢agin
yliksek teknolojisine sahip olmasi, diisman karsisinda caydiricilik ve muharebe
sahasinda 6nemli avantaj saglamaktadir. Siiphesiz savasin kazanilmasinda bir-
liklerin sevk ve idareleri, ordunun nitelikleri (degerleri, egitim seviyesi ve inan-
mughg1) 6nemlidir. Ancak bunlarin yani sira teknolojik iistiinliige sahip olmak,
birliklerin silah ve techizatina dolayisiyla kendilerine giiven duymasini saglaya-
rak muharebe sahasindaki performanslarini yiikseltici bir etki yapmaktadir.

Bir iilkenin savunma sanayisini o lilkenin genel bilimsel ve endiistriyel ge-
lismiglik ortalamasinin iizerine tagimak zordur. Silah sistemlerinin geligtirilmesi
disiplinler arasi bir gahgmay: gerektirmektedir. Ornegin bir robot savaggi projesi
mekanik, elektrik/elektronik ve bilgisayar miihendislikleri ile yapay zeka uygu-
lamalarinin entegrasyonunu kapsar. Giiniimiizde Tiirkiye gibi orta ¢apli iilkeler
belli alanlarda uzmanlagsmakta ve genel hedef olarak sistem entegrasyon kabili-
yetine ulagsmaya ¢alismaktadirlar. Eger bir malzeme veya altsistem uluslararasi
ortamda degisik li¢ dort bagimsiz kaynaktan tedarik edilebiliyorsa, ¢ok kritik bir
teknolojiyi ihtiva etmedigi anlami ¢ikarilmalidir. Silah tasariminda maliyet ba-
gimsiz bir degisken degildir. Sonugta diigiik maliyetli ¢6ziimler, bazen yiiksek
performans kriterlerinin kargisinda daha énemli olabilmektedir. Ornek vermek
gerekirse BCs seramik (Bor karbiir) veya titanyum zirh malzemeleri, zirhli arag

16 Eliot A. Cohen, “Change and Transformation in Military Affairs”, The Journal of Strategic Studies,
27: 3, 2004, 5.395-407.
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korumasi agisindan en iyi performanslari vadetseler de maliyet agisindan yaygin
kullanimlar: halen miimkiin olamamustir.

Giiglii bir milli savunma teknolojisinin alt yapisinin olusturulmasi igin, ile-
riye doniik dogru projeksiyonla kritik savunma konularmin tespit edilmesi ile
tilkenin biit¢e imkanlar iginde 6nceligi iyi belirlenmis sahalarda dogru aragtir-
ma ve endiistri gruplarina uzun dénemli olarak yeterli aragtirma gelistirme teg-
viklerinin saglanmasi 6nemlidir. Buna ilave olarak devlet desteginden rekabetgi
bir sekilde yararlanan ulusal savunma sanayii firmalari, uluslararasi ortak teda-
rik programlarina erken safhalarda katilarak milli savunma sanayisine yeni ka-
biliyetler kazandirmalidir. Ayrica kendi icinde rekabet¢i oldugu kadar birbirini
tamamlayan sinerjik bir savunma sanayisi yapilanmasina gidilmesi ve firmala-
rin oniinii gérebilmesi i¢in uzun dénemde tutarh tedarik politikalarinin izlen-
mesi faydali olacaktir.

Savags siirecinde elektrpmanyetik spektrumun etkin kullaniminin 6nemi git-
tikge artmaktadir. ikinci Diinya Savagi esnasinda Pasifik cephesinde Amerikan
donanmasinin Japonlara karg1 deniz ve hava savaglarinda iistiinliik saglamasini
saglayan radar teknolojisinin ilk kez kullanima girmesinden sonra, giiniimiizde
gelisen mikroiglemci hizlar1 sayesinde yiiksek ¢6ziiniirliikte {i¢ boyutlu anlaml
bir goriintii saglayabilen lazer radarlarinin (LADAR) kullanima girmesi, faz di-
zinli radarlarin (klasik radarlardaki hedef takibi igin fiziki donme ihtiyacin azal-
tan radarlar) atis kontrol agisindan birgok hedefi ayni anda takip edip bunlara
flizeleri yonlendirebilmesi ve sentetik agiklikhi radarlarin (SAR, hedefi tanima
agisindan 6zellikle kotii hava kosullarinda iyi algilama saglayan radarlar) uydu-
lardan diinya lizerinde istihbarat ¢alismalarinda bulunabilmesi, radarlardaki
gelisim ivmesinin devam ettigini gostermektedir. Bu yiizden radar ve termal
goriintii yonetimi ile platformlarin goriinmezligine yonelik teknoloji ve kamuflaj
tedbirleri, muharebe sahasinda hedef olugturmama agisindan 6nemi artan bir
tasarim faktoriidiir. Lazer ve mikrodalga kullanan y6nlendirilmis eneriji silahla-
r1, hedefin yiiksek hassasiyette ve gecikmeksizin aninda istenen etki seviyesinde
vurulmasini saglayan silahlar olarak, hacim, agirlik ve 1sinma gibi tasarim prob-
lemlerinin ¢6ziilmesini miiteakip muharebe sahasinda yeni bir qigir agacaklar-
dir.

Giinlimiizde uzayin askeri ve sivil amaglarla 6zellikle haberlesme, erken
uyari, seyriisefer, gézlem amagh kullanimi hizla yayginlasmakta ve yoriingede-
ki uydulara olan bagimhlik giderek artmaktadir. Her ne kadar uluslararasi ant-
lagmalarla uzayn bir savas sahasina doniismesi engellenmeye ¢alisilsa da, ciddi
bir ¢catigmada hasim tarafin uzaya bagimh bu kabiliyetini sekteye ugratmak
o6nemli bir hedef olacaktir. Halen devam eden uydusavar silahlar1 gelisim ¢alig-
malar ve testleri bu yondeki iradeye isarettir. Yiiksek teknolojiye dayanan bii-
tiin askeri uygulamalarda goriildiigii gibi bunlarin yaygin kullanima girmesin-
den kisa bir siire sonra, mevcut zafiyet noktalarinin hizla kegfedilmesi sonucu
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kargit asimetrik tehditlerin ortaya konmasi olagan bir gelisme héline gelmistir.
Uzayin saldir1 amagh kullanimi y6niindeki ¢abalarin, uzay hakimiyetini ele ge-
¢irmek agisindan hizlanarak devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Modern muharebe sahasinin, gelisen haberlesme teknolojisi sayesinde ulus-
lararas1 kamuoyu tarafindan neredeyse naklen olarak izlenebilmesi, savas plan-
lamalarinda medya faktoriiniin agirhigini simdiye kadar hi¢ olmadig: oranda
artirmugtir. Sivil kayiplarla ve altyap: yilkiminda olugan uluslararasi kamuoyu
tepkisi savaglarin megrutiyetinin her zamankinden daha ¢abuk ve yogun sorgu-
lanmasina neden olmaktadir. Birliklerle beraber harekata katilan gazeteciler te-
levizyon, radyo, gazete ve internet benzeri kanallar1 kullanarak, genis kitleleri
¢ok kisa siirede taktik diizeydeki olaylar konusunda dahi bilgilendirebilmekte-
dir.

Silah sistemleri ve mithimmat tasariminda kiiresel kamuoyunun gekinceleri
ile muharebe sahasindaki taktik ihtiyaglar sik sik gelisebilmektedir. Sonugta, bu
dinamik etkilesim tasarimi belirlemektedir. Asimetrik muharebe kogullarinda
meskiin mahallerde, magaralarda veya gomiilii siginaklarda etkili olan
termobarik savag bagliklarinin kullanimi, insancil itirazlara ragmen, Afganistan
ve Irak'ta oldugu gibi gittikce yayginlagsmaktadir. Oldiiriicii olmayan silah sis-
temlerindeki gelismeler, arazide komutanlara istenen seviyede kuvvet kullanma
imkan saglayarak, barigi koruma ve istikrar1 saglama operasyonlarinda gerekli
esnekligi kazandirmaktadir. Istemdigi zaiyat: sinirlamada yeni geligtirilen kisith
etki ¢apina sahip bombalar, genelde yiiksek parga tesirinden ziyade sinirlanmig
capta kuvvetli blast tesiriyle hedefleri etkisizlestirmeyi amaglamaktadr.

Kiiresel kamuoyu baskisinin da imzalanmasinda etkin oldugu antipersonel
maymnlarinin kullanimini yasaklayan 1997 Ottawa S6zlesmesi, uzun vadede in-
sansiz kara sensorlerinin (algilayici) rollerinin 6zellikle iis ve kritik tesislerin
yakin emniyeti ve siur giivenligi agilarindan artmasmna sebep olacaktir. Bu
sensorlerle uyarilacak olan komuta merkezleri, reaksiyon kuvvetlerinin ¢ap1 ve
etkisine gore uygun tepkiyi verecekler veya ates destek silahlari ile belirlenen
hedefi ateg altina alabileceklerdir.

Silah sistemlerindeki gelisimi tetikleyen gereksinim, ¢ogunlukla talep edilen
taktik imkan ve kabiliyetlerin o anki mevcut silah sistemleri ile kargilanamama-
sindan dogmaktadir. Tanklardaki gibi bazen belli bir taktik ihtiyaca yonelik ge-
ligtirilmis bir silah platformu, muharebe sahasinda degisik kullanimlara neden
olmaktadir. Kiiresel konumlama (GPS) teknolojisi ve internet gibi askeri kaynak-
Il baz1 arastirma-gelistirme ¢alismalarinin sivil hayatta neden oldugu carpic
degisimler de, askeri ve sivil teknolojilerin yogun olarak karsilikl1 etkilesim ha-
linde olduklarina dair kuvvetli bir igarettir.

Askeri liderler i¢in, muharebe sahasinda ortaya ¢ikabilecek teknolojik ve
taktik dezavantajlar1 yaratici ¢6ziimlerle asmak her zaman aranan bir 6zellik
olacaktir. Rekabet halindeki konvansiyonel ve asimetrik muharebe kiiltiirlerin-
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deki operasyonel bir probleme, teknolojik bir ¢6ziim yontemi her zaman basit
bir sekilde bulunamayabilmektedir. Bu kapsamda uygulanan taktik ve prose-
diirlerde degisiklige gitmek de ¢6ziimiin bir pargasi olabilmektedir. Giiniimiiz-
de o6zellikle terdrist unsurlar, yiiksek teknolojiye karg asimetrik tistiinliik sagla-
yacak yeni tehditler iizerinde yogunlasmaktadirlar. Varolan kuvvet dengelerini
alt iist edici bir yaraticiig1 iceren ve az maliyetli olan bu yeni yontemler, modern
silah sistemlerinin istismar1 kolay olan zafiyet noktalarin1 hedeflemis bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Zirhl araglara kars: yol kenar1 bombalar1 veya uydurulmus
patlayic1 diizenekler (IED-Improvised Explosive Devices) olarak tanimlanan tehdit-
ler ile karsit tedbirler arasindaki asimetrik performans esitsizligi, kendisi diisiik
maliyetli olan ancak pahal ve yiiksek teknolojik kargilik gerektiren giincel mu-
harebe sahasi uygulamalarina klasik bir o6rnektir. Silah tasarimcilar, esas
operasyonel performans taleplerinin cephe hattindan kaynaklandiginin farkinda
olarak, muharebe sahasinda kazanilan tecriibeyi derhal silah teknolojisinde ya-
ratic1 ¢oziimler ile uygulamaya doniistiirme becerisine sahip olmalidir.

Biitiin organizasyonlarda bir degisimi uygulayabilmek igin 6ncelikle perso-
nelin fikri altyap: degisikligine ve icten gelen bir motivasyona sahip olmalari
gerekmektedir.Teknolojiye yatkin olmayan kisilerden olusan bir organizasyo-
nun degisim igin yeterli bir biling diizeyi ve motivasyon iiretemeyecegi de agik-
tir,/Genel inanigin aksine klasik temel degerlerin kuvvetlendirilmesinin, yeni-
lenme siirecine yardimci oldugu goézlenmistir. Siiphesiz her degisimin ya da
yeniligin bir gelisme olamayacag; gergegi goz 6niinde tutulmalidir.Onemli birer
muharebe parametresi olarak kendine ve liderlerine giivenen ve’teknolojik sii-
reglere yatkin kisilerden olugsan donanimh ordularin savagsta bagarili olabilecegi
bir gergektir/f(ullamm agisindan gelismis silah sistemlerinin video oyunlarinin
gelismig stiriimleri ile benzerligi dikkate alindiginda, bilgisayar oyunlarinda
uzmanlagmig genglerin, bu silah sistemlerini kullanacak potansiyel iyi adaylar
olmalar1 garipsenmemelidir. /

Genis bir spektrumda gergeklesebilecek yiiksek tempolu operasyonel se-
naryolara hazir olabilmek maksadiyla silah sistemlerinin egitiminde simiilator-
ler vasitasiyla 6nemli kazanimlar elde edilebilmektedir. Savas ne kadar sofistike
hale gelirse gelsin sonugta yetismis savas¢l insan kaynagina olan ihtiyag, hava,
kara ve deniz platformlarinda giderek artan orandaki robotlagmaya ragmen
azalmayacaktir. Bu ihtiyaci bir anda kargilamak miimkiin olmadigina gére mu-
harebe egitiminin mevcut teknolojik olanaklarla en iist seviyeye ¢ikarilmasi ve
idamesi i:'memlidir%luharebe laboratuarlari, komutanlara sanal ortamda ¢atig-
malar1 yasayarak kendi komuta kontrol yeteneklerini gelistirmelerine yardimei
olmaktadnr./Bu sanal muharebe ortamlarinin gergekgi olarak yaratilabilmesi,
kapsaml bir taktik bilgi birikimi ve ileri simiilasyon teknolojisi gerektirmekte-
dir. Muharebeden hemen o6nce veya ¢atisma arasi uygun zamanlarda dahi
konteyner veya arag i¢i gomiilii simiilatorler ile tank ve zirhli arag¢ miirettebatina
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meleke kazandirilmasina yo6nelik egitim verilebilmesi giiniimiizde gittikge yay-
ginlasan bir uygulamadir.

Yiiksek teknoloji ayn1 zamanda savaslarin kaba kuvvete dayanan vahsi yii-
ziinii maskelemis, savaga uzaktan icra edilen temiz bir bilgisayar oyunu izleni-
mini kazandirmigtir. Ornegin gliniimiiz savaglarinda gemi, ugak ve denizaltilar-
da kullanilan uzun menzilli radara yakalanmayan seyir fiizeleri etkili bir kuvvet
carpanidir. Ancak 6liim, aci, kan ve gézyasi savagin igeriginde bulunan ve varl-
g1 inkar edilemez gergeklerdir. Uydu haberlesmesi sayesinde, fiziken tamamen
uzak oldugu muharebe sahasindaki bir yer hedefine taarruz eden insansiz hava
araci pilotunun, gergeklestirdigi eylemin hedefteki tahrip edici sonuglar 6ziinde
degismeyecek ama pilotun bunu muharebe sahasindaki gibi hissetmesi miim-
kiin olmayacaktir.

Savaslarda insan faktoriiniin etkisini kisitlayacak savagci robotlarin envan-
tere girmesi konusundaki ¢alismalar yogun bir sekilde siirmektedir. Caligirken
ve emeklilikte maas ve diger sosyal giivenceler istemeyen, tahrip oldugunda
ailesine bir agiklama gerektirmeyen, kesinlikle yorulmayan ve emirlere korku-
suzca tereddiitsiiz olarak mutlak itaat eden, kirletilmis bolgeler ile agir1 sicak
veya soguk gibi ¢evresel kosullarda ¢alisabilen, yiyecek ve igecek gibi lojistik
gereksinimleri bulunmayan robotlarin tercih edilme sebeplerini anlayabilmek
basittir. Ancak bunlarin uzaktan komuta olmadan bagimsiz gérevlerde akilli ve
sagduyulu davranabilmeleri igin, otomatik hedef tanimlama algoritmalarina
sahip olmalari, yapay zeka uygulamalarinin gelismis olmasi, miimkiin oldugun-
ca bakima ihtiya¢ hissetmemeleri, elektronik karigtirmalardan etkilenmemeleri,
hareket kabiliyetlerinin gelistirilmesi gibi problemlerin ¢6ziilmesi gerekmekte-
dir. Sivil uygulamalar i¢in de evrimsel nitelikte olacak bu arastirmalar, rekabetgi
uygulamalarla hizlandirilmaktadir.

Yonlendirilmis enerji silahlar, elektronik savas, uzaya konuslu silah sistem-
leri, toksit ve radyoaktif saldirilar, psikolojik harp ve bilgi kirliligi gibi tehditler
gesitlenmekte ve giiclenmektedir. Bu nedenlerden dolayi birliklerin bekas1 ko-
nusunda artan bir ¢aba vardir. Ayn1 zamanda aldatma ve gizlenme 6nem ka-
zanmaktadir.” Asimetrik muharebe kogullarinda meskiin mahallerde siviller,
diisman savaggilar1 ve terdristlerin bir arada bulunmasiyla karakterize edilen
karmasik bir ortamda, muharip birliklerin gérevlendirilme ihtimalleri giin ge¢-
tikge artmaktadir. Cok katmanli bu tiir muharebe ortamlarina gelecekte daha sik
rastlanacaktir. Bu kosullarda konvansiyonel muharebe sartlar igin tasarlanmig
silah sistemlerinin, yeni dogan taktik ihtiyaglara yeterli diizeyde karsilik vere-
memesi s6z konusu olabilmektedir.

7 Ivan Nikolayevich Vorobyov, “Improvement of the Structure and Organization of Combined-
Arms Units”, Military Thought, 2004, s.163-171.
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Teknoloji ne kadar gelisirse geligsin savasta disiplinli, azimli ve egitimli in-
san kaynagma olan ihtiyacin daima hissedilecegi agiktir. Muharip kabiliyetlerin
muhafazasi agisindan profesyonel askeri personelde yeterli derinlik, esneklik ve
uzmanligin korunmas: olduk¢a 6nemlidir. Muharebede komuta kontrol sadece
bir tek disiplin olarak algilanmamalidir. Bu islev liderlik, otorite, megruiyet ve
vizyon gerektirir. Sayisal hale gelmis birliklerle yiiriitiilen ag merkezli savagin
iki taraf1 keskin bir bigak gibi olabilecegi goriilmiistiir. Ag merkezli harekat ko-
muta zincirine sikica hakim olarak birliklerini akillica yoneten giiglii liderler ta-
rafindan saglam bir stratejinin desteginde uygulandiginda, dost atesi veya diis-
man tehdidinden kaynaklanan zaiyatlar azaltarak, muharebe sahasi etkinligini
artirmaktadir. Ancak savag siirecinde tereddiitlii ve kararsiz olunursa, bu imkan
ve kabiliyet riskten kaginma aracina doniigebilir ve 6n hatta ne oldugunun anla-
silmas ile saglikli haberlesmenin yerini doldurdugu sanilan bir olgu olarak go-
riilebilir. Ancak bu durum cephede facialara davetiye ¢ikaracaktir. Askerlik sa-
nat1 agisindan teknolojik ilerlemelerin bazi temel degerleri ve 6zellikleri degisi-
me ugratacagini diisiinmenin ve teknolojiye asir1 giivenmenin yaniltici olabile-
cegi ve sonugcta beklenmeyen kayiplar1 beraberinde getirebilecegi 2006 yilindaki
Israil-Hizbullah savaginda agik¢a gériilmiigtiir.

Bu savas, gelecegin savas ortami ve egilimleri agisindan ileriye yonelik 151k
tutucu bazi ipuglarin icermektedir. Sabirh bir ulusal destek ve dayanma azmi,
kararh ve destekleyici bir siyasi kadro ve irade, moral degerlerin goz ard edil-
medigi bir muharebe stratejisi ile beraber diisiiniildiigiinde; cephe basarisi igin
kritik faktorleri olusturmaktadir. Israil-Liibnan simirindaki bu muharebelerde
yiiksek teknolojiye dayanan bir ordu ile bazi yiiksek teknoloji iiriinii silahlar
asimetrik muharebe kosullarina iyi uyarlayan, diisiik yogunluklu muharebe igin
kendini etkin olarak hazirlamig gayri nizami savas unsurunun miicadelesi, tar-
pia taktik sonuglariyla gézlemlenmistir. Bu ¢atismalar arazideki piyade ile yiik-
sek teknoloji iiriinii silah sistemlerinin en uygun bigimde entegre edilmesi ge-
rektigini bir daha vurgulamigtir. Ustiin teknolojiye kargi gémiilme, tanksavar
taktikleri ve uzun menzilli yogun roket kargi-ategleri vasitalariyla nasil direng
gosterilebilecegi sergilenmigtir. Bu savas, en iyi denetlemenin gerek birlik, ge-
rekse liderler i¢in muharebe sahasinin kendisi oldugunu bir kere daha goster-
mistir. Muharebe sahasindaki muhtemel ¢atismalarda gorevlendirilme duru-
munda olmanin, bir askeri birlige en iist seviyede egitim motivasyonu kazan-
dirdig1 ve onu goreve yonelik performans agisindan olgunlagtirmada da kritik
bir rol oynadig1 goriilmiigtiir.

Belirgin bir cephe hattinin olmadig1 dogrusal olmayan muharebe sahasinda,
degisik simiflar1 biinyesinde barindiran kendi kendine yeterli bagimsiz goérev
kuvvetlerinin esnek olarak kullanimi, gelecekteki savaslarda gittikce yayginlaga-
caktir. Bu baglamda, ates giicii yiiksek, haberlesme, ulasim ve bilgi teknolojileri-
ni iyi kullanan ¢evik bir manevra kuvvet yapisi tesis edilmelidir. Sayilar, boyut
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ve kiitle, giinlimiiz muharebe sahasinda unsurlar arasi1 baglanabilirlik, hizh ka-
rar verebilme ve geviklik kargisinda daha az 6neme haiz bir goriintii ¢izmekte-
dir.’® Tirtill ve tekerlekli zirhli araglarin karigimindan olugan zirhli birlikler, gii-
niimiizde azami operasyonel esnekligi temin etmek igin tercih edilmektedir.
Clinkii yakin ge¢miste iilkeler havadan hizla uzak bélgelerde konuglanabilmek
maksadiyla daha hafif zirhli araglardan olusan zirhli birliklere agirlikli olarak
yonelmigken, Irak ve Afganistan’daki tecriibelerden sonra gelecegin muharebe
sahasinda ana muharebe tanklarina ihtiyag duyulacag: anlagilmigtir. Ana muha-
rebe tanklarinin barigi koruma operasyonlarindan, yiiksek yogunluklu ¢atisma-
lara ve meskiin mahal operasyonlarina kadar genis bir askeri operasyon yelpa-
zesinde yaygin kullanim sahasina sahip birkag silah platformundan biri oldugu
yasanan tecriibelerle goriilmiistiir.

Silah sistemleri gelisiminde, agamalar halinde ihtiyaca gore gergeklegen bir
stirecin daha tutarli ve saghkli sonuglar verdigi gozlenmistir. Gliniimiizde yay-
gin kullanima sahip kabul gérmiis silah platformlarindan, hizla gelisen teknoloji
ile evrim gostererek yeni bigimler kazanmasini beklemek dogal bir doniigiim
olarak degerlendirilebilir. Ayrica esneklik saglayan agik mimari tasarim yakla-
sim1 giinlimiiz silah sistemleri liretiminde temel bir diisiince haline gelmistir.!
Karar déngiisiiniin saniyelerle dlgiilecegi gelecek muharebe ortaminda insansiz
hava araglarinin, fiziksel ve insani agidan belirli sinirlamalara sahip pilotlarca
kullanilan savas ugaklarinin yerlerini almasi, yakin gelecekte ciddi bir yénelim
olarak karsimiza gikacaktir. Elektromanyetik top, elektriksel zirh ve melez tahrik
sistemleri (hareket kabiliyeti, jeneratérden beslenen elektrikli motorlar veya
elektro-mekanik transmisyonlara dayanan sistemler) konularindaki teknolojik
sinirlamalarin agilmasiyla bunlarin zirhh araglara uygulanmasinin miimkiin
olmasi, tamamen elektrikle ¢alisan bir zirhli arag tasarimini giindeme getirecek-
tir.

Ac¢ik mimari yapida tasarlanan modiiler silah sistemleri, ilave agirlik ve ha-
cim gibi gelisme potansiyeliyle tasarim parametrelerinde esneklik saglayacaktir.
Ornegin giiniimiizde zirhli araglarda ve tanklarda, baslangig hacim ve agirlik
tasarim sinirlamalarinin genellikle %20-30 civarinda agildig1 belirlenmigtir. Buna
ilaveten ilerdeki modifikasyonlar igin %10-20 civar1 bir modernizasyon ihtimali
de hesaba katildiginda, tasarim siirecinde daha gergekgi bir yaklasim sergilen-
mig olur. Dolayisiyla aracin ¢ekisi ve desteklenmesi agisindan, mo-
tor/transmisyon/ siispansiyon/yardimci motor gibi alt sistemlerin baslangigtan
itibaren bu toleransl parametrelere uygun tasarlanmasi akillica bir hareket tarzi
olarak degerlendirilebilir. Yeni bir komple silah sistemi tasarimindan ziyade

" Christopher Flaherty, “The Relevance of the US Transformation Paradigm for the Australian
Defense Forces”, Defense and Security Analysis, 19: 3,2003, 5.219-240.

1 John McHale,” ManTech Uses Snergy Board for vivid Pointer Radar Processing System”,
Military and Aerospace, 14: 1, 2003, s. 3-4.
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mevcut olanlarin agamalar halinde gergeklestirilen modernizasyonlarla kulla-
nim siirelerinin- uzatilmasi, hem kendini kanitlamis sistemlerin kullaniminda
risk azaltiminin saglanmasi, hem de maliyet etkin bir gozum olarak giiniimiizde
yayginlik kazanmig bir yaklagimdir.

Nano teknoloji tabanli uygulamalar artan bir hizla gelisim gostermektedir.
Bu durum silah sistem tasarimcilarinin iiriinlerinin kisa siirede demode olma
tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bu yiizden gelisim siirecinde yeni ve
hizli test tekniklerinin uygulanmasi zorunlu olmaktadir. Yogun aragtirma ve
gelistirme faaliyetleri sonucunda belli bir askeri operasyonel ihtiyaca yénelik”
birden ¢ok yeni teknoloji pazara ¢ikabilmektedir. Ancak bunlardan hangisinin
gelecekte gegerlilik kazanacagini siiratle anlamak ve olgunlastirmak, biitiin bu
belirsizlikler arasinda en iyi sistem konfigiirasyon tahminini yaparak iistiin per-
formansh rekabetgi iiriinleri zamaninda sunabilmek igin sarttir.

Askeri silah sistemlerinde ticari raf iirtinii (COTS-Commercial Off-The-
Shelf) kullanimi, iiretim maliyetlerini diisiiriirken ve ilerdeki modernizasyon
olanaklarini kolaylastirirken, bu politikanin fazlaca yayginlik kazanmasinin ba-
kim, giivenilirlik ve 6miir boyu maliyet agilarindan bazi dezavantajlara neden
olabilecegi de son muharebe tecriibeleri esnasinda gozlemlenmistir. Askeri
standartlarda iiretilen, sadece belli bir fonksiyon igin 6zel olarak tasarlanan alt
sistem pargcalarinin kotii gevre kosullarinda dahi (agir1 yiiksek ve diisiik sicaklik-
lar, kum firtinalari, nem, radyasyon, sok, vibrasyon vs.) muadil ticari iiriinlere
gore yiiksek giivenilirlik saglamasi tasarim yonetimi agisindan énemlidir.

Sinirh tahsis edilen ekonomik kaynaklarin etkin kullanabilmesi igin olustu-
rulacak uluslararasi savunma sanayi ittifaklarinda, iilkeler arasinda adaletli ola-
rak birka¢ ana firma ve bunlar destekleyen ihtisas firmalar1 haline doniigiim,
rekabet zedelenmedigi takdirde arastirma-gelistirme faaliyetlerinde tekrarldrin
engellenerek sinerji yaratilmasi agisindan bagarili olacaktir. Ancak genellikle her
bir lilkeye ait kritik teknolojilerin korunmasinda hassasiyet yaratilmakta ve bu
baglamda konsodilasyona siddetli bir direnis ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi ¢evrele-
rin igsizlik kaygilarina ragmen, soguk savas sonrasi azalan fonlar ve ticari beka
mantig firmalari birlesmeye yoneltmektedir. Ulkelerin ortak tedarik projelerin-
de sik sik bas\langlgtaki tedarik miktarlarin1 degistirmesi veya ileri safhalarda
projelerden tamamen geri ¢ekilmesi, politik ve milliyet¢i yaklagimlar ile ekono-
mik gergeklerle yiizlesememe durumu, uluslararasi savunma sanayi isbirlikleri-
nin 6niindeki temel engeller olarak goriilmektedir.2’ Bu nedenle millilegtirilmesi
zorunlu olan teknolojilerin iiretilmesinde ve gelistiriimesinde bu faktérlerin
dikkate alinarak en uygun yolun izlenmesi gerekmektedir.

2 Terrence Guay and Robert Callum, “The Transformation and Future Prospects of Europe’s
Defence Industry”, International Affairs, 78: 4, 2002, s. 757-776.



Ag Merkezli Bilgi Harekit1 Doniigiimii

Modern savaglar \aym zamanda bir bilgi savag1 ve yonetimi siirecidir. Bu siireg
elektronik savasg, siber ortamda bilgisayar sebekelerinin kullanimini, psikolojik
harekati, askeri aldatmay: ve operasyonel giivenligi icermektedir. Ozellikle ko-
muta kontrol haberlesme alaninda teknolojik gelismelerin artmas: gelecekteki
savaslarin karakterini koklii olarak degistirmis, diismana karg: bilgi tstiinliigii
saglamay1 ongoren ve yiiksek operasyonel temponun muhafazasini esas alan
harp konseptlerini dikte etmistir. Birlikler igin biitiinlesik bir muharebe sahasi
algilamasi yaratilmasi, esgiidiimlii ve esnek bir sevk ve idare saglamaktadur.
Ayni zamanda muharebe baglamadan tamamlanacak bir dizi bilgi harekati ile
fiziki gii¢ kullanimina gerek kalmadan istenen askeri ve politik gayelere erisil-
mesi miimkiin olabilmektedir. Ciinkii kiiresel medya ve bilgi teknolojileri altya-
pist sayesinde karg: tarafin karar dongiisiinii etkileyebilmek miimkiindiir. Ayr-
ca finansal, ticari, yargi, ulagim gibi sivil altyapilara bilgi harekat ile taarruz edi-
lerek kars: devletin isleyisi sekteye ugratilabilmektedir.

Silahli catisma siirecinde elektromanyetik spektruma hakim olarak kars: ta-
rafin komuta kontrol sistemlerini fel¢ etmek miimkiindiir. Karar verme siiregle-
rinde artan oranda bilgisayarlara, elektronik haberlesmeye ve siber ortama ba-
gimh hale gelen diinyamizda, istismar edilebilecek zayif noktalar, bagimhilik
derecesiyle beraber artis gostermektedir. Elektronik savas kapsaminda, elektro-
manyetik spektrumun kontrol edilebilmesi i¢in elektromanyetik yayinlarin tara-
narak hasim istasyonlarin tespiti ve taninmasi, elektromanyetik ve yénlendiril-
mis enerjiyle taarruz edilerek, diigmanin elektromanyetik spektrumu kullanma-
sinin 6nlenmesi veya azaltilmas), diger taraftan dost unsurlarca kesintisiz bir
sekilde etkin olarak kullanilmasinin garanti altina alinmasi giiniimiiz savaslari-
nin tamamlayici bir boyutunu olugturmaktadir. Bu kapsamda, Israil kuvvetleri-
nin 1967 yilinda elektronik karigtirmay: kullanmaya baglamas: ile konvansiyonel
muharebelerde elektronik savag uygulamasi hizla yayginlagmigtir.

Etki bazli operasyonel yaklagim, harekat planlayicilarinin arzulanan nihai
bir son duruma odaklanmalarini ve bu amaci bagsarmak igin gerekli olan gesitli
politik, ekonomik, sivil ve askeri kabiliyetleri kullanmalarini igerir. Bu yakla-
simda arzu edilen bir son durumu bagarabilmek icin gerekli olan etkileri yarat-
mada degisik enstriimanlarin eggiidiim i¢inde tutarli, uyumlu ve kapsamli uy-
gulanmasini hedef alinir] Giiniimiizde birliklerin etkili bir sekilde sevk ve idare-
si igin, farkli islevlere sahip ¢ok sayidaki platformlarin hiyerarsik olmayan esnek
bir diizenleme iginde genis bir ag yapisi seklinde baglanarak kargilikl1 etkilegim-
lerinin hizlandirilmas: gerekmektedir.-Savagan birimler, muharebe sahasina ya-
yilmig sinir hiicreleri gibi diisiiniildiigiinde, bunlar1 ag merkezli bir sekilde bir-
birine baglayan ve goérevin icrasina yonlendiren komuta, kontrol, haberlesme,
bilgisayar, istihbarat, kesif, gozetleme ve hedef tespit sistemlerinin varlig), taktik
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durum hakkinda eszamanlh tam bir durumsal farkindaliga sahip olunabilmesi
ve biitiinlesik bir anlayisla hareket edilebilmesi icin esastir/Ag merkezli harekat
sayesinde hasima kars! saglanan bilgi {istiinliigii, taktik mimarideki biitiin un-
surlar arasinda yogun veri akiginin sentezlenmesi ile muharebe sahasi durumu-
nun bir biitiin olarak degerlendirebilmesi giiciine dayanmaktadir. Ag merkezli
harekat dost birliklerce dogru hedeflerin ivedilikle tespit edilerek uzun menzilli
gidiimli silah sistemleri ile ates altina alinabilmesini, baskin tarzinda manevra
icra edilebilmesini ve dost atesi nedeniyle meydana gelebilecek kayiplarin en-
gellenmesi dahil ¢ok boyutlu beka tedbirlerinin uygulanabilmesini miimkiin
kilmaktadir.

Harekat planlar1 ve emirlerinin, toplanan ve iglenen istihbarat verilerinin,
lojistik ihtiyaglarin, dost birliklerin konum bilgilerinin, gesitli formatlardaki du-
rum raporlar: ve taktik mesajlarin analog veya sayisal olarak iletildigi ses, bilgi
ve goriintii haberlesme ortami, genis bantl ve yiiksek aktarim hizl ¢alisan krip-
tolu ve elektronik karigtirmaya kargi korumali frekans atlamali telsiz sistemleri
vasitasiyla saglanmaktadir. Sayisal haritalar lizerinde devamli giincellenen dost
ve diisman unsurlarin konumlari, araglardaki otomatik ataletsel ve kiiresel ko-
num tespit sistemi gibi konumlama cihazlarinin verileri ile gesitli sensorlerden
ve istihbarat vasitalarindan elde edilen koordinat bilgilerine dayandirilmakta-
dir. Muharebe ortamindaki bu yogun veri akigini siizecek, analiz edecek ve an-
lamlandiracak tedbirlerin yiiriirliige konmasi komuta kontrol mekanizmasinin
kilitlenmeden islemesi agisindan 6nemlidir. Diigmanin reaksiyon gosterebilece-
ginden daha hizli sekilde taktik durumu kavrayan ve seri kararlar verebilen,
birbirleriyle sayisal haberlesme ag1 iizerinden entegre olmusg birliklerin komu-
tanlarinca inisiyatif kullanimi kolaylagacaktir.

Ag merkezli komuta kontrol sistemlerinin zirhli platformlardaki uygtilama-
st olan muharebe sahasi yonetim sistemleri, bir bakima taktik bir internet olarak
diigiiniilebilir. Bu ag lizerinden manga veya tek aragtan biiyiik karargahlara ka-
dar biitiin istasyonlar verilen yetki seviyesinde ve dncelikte, standart erisim ci-
hazlar1 kullanarak sistemi hem giincellestirip hem de aktif olarak kullanabil-
mektedir. Istenildiginde harita iizerinde taktik durum gériilebilirken, ayni ekran
tizerinden sensorlerin termal veya video goriintiisiine gegilerek durumsal
farkindalik seviyesi artirilabilmektedir.

Gelisime agtk mimari bir yapida kurulan ag merkezll komuta kontrol sis-
temleriyle muharip unsurlar sayisallasma siirecine girmislerdir. Hazir menti
segenekleri sayesinde 6nceden formatlanmis emirleri, mesajlari, raporlari, lojis-
tik ihtiyaglar1 ve tehlike uyarilarini elektronik mektuplar seklinde hizla diger
istasyonlara gonderip dagitabilme ve onlardan alabilme yetenegi 6zellikle zirhli
birlik harekatinda operasyonel sinerji yaratacaktir. Modiiler yapidaki giivenli ve
hizli haberlesme aglar1 sayesinde siirekli olarak yenilenen, standart askeri grafik
ve sembollerle savisal haritalarda g&sterilen muharebe sahasi taktik resimlerin-
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den faydalanma, birlikler igin telsiz iizerinden toplam sesli haberlesme siiresini
sekizde bir oranina kadar diisiirebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug

Tarihsel bir gergeklik olarak teknolojik gelismeler savaglar1 doniistiirmiistiir.
Gelecekte teknolojik gelismeler savaslarin icrasini doniigtiirmeye devam edecek-
tir. Bu doniigiim, savasin nedenleri, taraflari, icra tarzi ve kapsami bakimindan
gerceklesmektedir. Muharebe ortaminin gekillenmesinde rol oynayacak taktik
ihtiyaglar dogru olarak tespit edilerek, buna gore silah sistemleri tasarimi ve
tedariki politikalar1 gelecege yonelik teknolojik atilimlar géz 6niinde bulundu-
rularak planlanmalidir. Siiphesiz, teknolojik iistiinliik zaferi garantileyen bir
faktor degildir. Canakkale ve Kurtulus Savasi’ndaki teknolojik iistiinliiklerine
ragmen diismanlarina karg galip gelen Tiirk Ordusunun bagarisi ile yakin geg-
miste ABD'nin Vietnam’daki ve Sovyetler Birligi'nin Afganistan’da yasadig:
basanisizliklar bu 6rneklerden bazilaridir. Inanmig iyi egitimli askerle teknoloji-
nin entegrasyonu, zaferin kazanilmasini saglayacak bir biitiinle§medir./ Her se-
viyede askeri personelin yetistirilmesinde akilc1 esaslar, ¢cagdas gerekler ve milli
degerler harmanlanarak egitim verilmelidir.

Doniisiim, yeni konseptlerle modern silah teknolojilerini kaynastirarak var
olan kabiliyetleri genisletmeyi icermelidir. Doniigiim alttan iist kademeye dogru
da gergeklesen bir olgudur. Uygun orgiit ikliminin yaratilmasi doniigiimiin ve-
rimli olarak gergeklesmesi igin garttir. Askeri organizasyonlar siirekli 6grenen
bir yapida kurgulanmali ve kazanilan tecriibeler rafine edilip hizla genele ya-
yilmalidir. Askeri amagh teknolojik gelisim siiregleri genel olarak gelismis tilke-
ler igin benzerdir. Ancak milli hedefler, milli gelir, jeopolitik durum, organizas-
yon, doktrin ve insan giicii gibi faktorlerin etkisiyle silahli kuvvetlerin doéniigii-
mii iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Insan giicii baglaminda profesyo-
nel orduya ge¢mek, teknolojik ilerlemelerin sagladig1 avantajlardan faydalan-
mak igin bir 6n kosul haline gelmistir. Mecburi askerlik hizmetinin gerektirdigi
kalabalik ve genelde istenen vasiflar1 karsilayamayan kadrolar genelde donii-
siimii yavaslatan bir faktordiir. Buna ragmen bazen yiiksek teknolojiye dayanan
donanim ve az kuvvetle diigmana karsi ¢abuk bir askeri bagar1 kazanilsa da, is-
gal edilen iilkede uzun dénemli istikrar1 saglama ve yeniden yapilandirmada
biiyiik kuvvetlerin kullanilmasi gerekli olmaktadir.

Kuvvetli bir liderlik, saglam degerler biitiinii, dinamik bir organizasyon
yapisi ve profesyonellik; olumlu yonde déniisiime zemin saglamak bakimindan
o6nemlidir. Kiiltiir unsuru, doktrin ve teknoloji se¢iminde énemli etkilere sahip-
tir. Kiiltiri degistirmeden tekmolojik ve doktrinel degisimi saglamak oldukga
zordur:-Ordularin déniisiimii, toplumlarin kiiltiirel mirasinda bulunan askeri
gli¢ kaynakla‘rma dayandiniimalidir. Ordular igin personelinin kendisine ve bir-
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ligine giiven duygusuyla aidiyet hissetmesi ve gorevini benimsemesi 6nemli bir
gii¢ unsurudur. Sosyal giiven, disiplin, modern biirokrasi ve profesyonellik, as-
keri yaraticilik, megruiyet, uyumluluk gorevin bagarilmasindaki etkinligin arti-
rilmasi igin olduk¢a 6nemlidir.?!

Ulke silahli kuvvetleri, insan kaynag; ile ekonomik giiciin destekleyebildigi
en list seviyede etkinlik saglayacak sekilde organize edilmelidir. Silahli kuvvet-
lerde, zihni, ahlaki ve fiziki olarak yetigmig {istiin vasifli insan kaynagina daya-
nan siirdiiriilebilir insan kaynaklar:1 politikalar1 uzun vadeli planlamalarla be-
nimsenmelidir. Personelin ¢alisacagl goreve atanmasinda liyakat ve performans
degerlendirmelerinin adaletli bir sekilde yiiriitiilmesi esas olmalidir. Stresli ve
kisithh zaman sartlarinda verimli ¢aligmay1 becerebilen, modern y6netim ilkeleri-
ni i¢sellestirmis, demokratik degerleri 6ziimsemis, diinyadaki degisim dinamik-
lerini sentezleyerek kaos ortaminda da hizl1 ve isabetli kararlar verebilen, inisi-
yatif sahibi, ileri goriiglii silahli kuvvetler lider kadrolarinin yetistirilmesi; gele-
cegin savag ortamlarina hazirlik bakimindan biiyiitk 6nem arz etmektedir. Savag
hukuku kurallarin1 benimsemis medya ve uluslararas1 kamuoyu faktorlerini
hesaba katan, milli degerlere dayanan ¢agdas bir silahli kuvvetler kiiltiirii olus-
turulmalidur.

Devletler, gelecekteki savaglara hazir olabilmek i¢in yasama ve yiiriitme or-
ganlarinda askeri konularda uzmanlagmis ¢alisanlar bulundurmali ve askeri
konulara hakim deneyimli biirokratik kadrolarini yetistirmelidir. Bu durum si-
lahli kuvvetlerle yakin koordine iginde uzun dénemli gergekgi, tutarlh ve caydi-
ricihigl yiiksek aktif savunma politikalarinin, giincel politik kaygilardan uzak ve
agikga belirlenmis milli ¢ikarlarin gergeklestirilmesi agisindan énemlidir. Dogru
istihbarata dayandirilmig tehdit degerlendirmelerinin yapilarak, muhtemel cog-
rafi operasyon sahalarinin 6zelliklerden de en uygun sekilde faydalanaéak kuv-
vet kullanim konseptleri stratejik diizeyde ortaya konmalidur.

Taktik birlik seviyesinden kuvvetleraras miisterek ve hatta ittifak igi tilke-
lerin silahli kuvvetleriyle operasyonel bazda ortak tatbikat senaryolarinin icra
edilerek, operasyonel hazirlik diizeyinin yiiksek tutulmasi hedeflenmelidir. As-
ker kisilerin yetistirilmesinde 6zellikle gelecekte sik¢a karsilagilacak gayri niza-
mi harp sekillerinin 6gretilmesine 6nem verilmeli, yaratic1 ¢6zlim tiretme kabili-
yetleri gelistirilmeli, asimetrik tehditlerin bertaraf edilmesi ve gerektiginde ha-
sim iizerinde asimetrik tehdit olusturmaya yonelik egitime 6nem verilmelidir.

Atatiirk’iin “Savas, millet i¢in hayati derecede zorunlu olmadikga bir cina-
yettir” soziiyle ifade ettigi gibi kazanan tarafin dahi genellikle agir bir bedel
6dedigi savasa girilmesi siirecinde, karar makamlarinin maceraci, hirsh ve sag-
duyu digi yonelimlerden arinmg olmasi gerekir. Her konuda gegerli oldugu gibi

2 Harry Bondy, “Postmodernism and the Source of Military Strength in the Anglo West,” Armed
Forces and Society, 31: 1, 2004, s 31-61.
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savaglarin icrasinda da ara¢ ve amag faktorleri siirekli géz oniinde tutularak,
buna gore faaliyet yiiriitiilmeli ve araglar asla amaglarin 6niine gegmemelidir.
Catismay1 sona erdirme, barig yapma ve istikrarin tesisi ve 6zellikle barigin ko-
runmas! gibi konular savagin kendisi kadar 6nemlidir. Eger bir ordu kendini
sadece geg¢mis tecriibelere ve askeri doktrine dayandiriyorsa ve yeniliklere agik
degilse, savagin baglamasindan ¢ok 6nce o ordunun maglup olacagi 6ngériilebi-
lir. Sliphesiz her degisimin ya da yeniligin bir gelisme olamayacaginin deger-
lendirilmesinin de iyi yapilmasi gerekir. Kendine ve liderine giivenen, inanmig
ve miimkiin oldugu kadar milli savunma sanayisine dayali ¢agdas teknolojik
harp silah arag ve geregleriyle donanmis, doniisen savas sartlarina uyum sagla-
yabilecek iyi egitimli personelden olusan ordu her zaman galip bir ordu olacak-
tir.






Savasin Degisen Niteligi ve
Barisi Koruma

Dr. Ugur Glingor

Girig

1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiiniin temel amaci devletler
arasinda savagi onlemek ve kollektif giivenligi saglamak olarak belirlenmistir. Ne
yazik ki kollektif gilivenlik sistemi hayata gecirilememistir. Bunun en 6énemli ne-
deni orgiitiin emrinde olmasi planlanan silahli kuvvetlerin olusturulamamis ol-
masidir. BM Giivenlik Konseyi'nde bulunan daimi {iyelerin askeri temsilcilerin-
den olugsan Askeri Komite 1946-47 yillarinda bdyle bir silahli kuvvetin kurulmasi
icin goriigmeye baglamis; ancak gerek giiciin kapsami, gerekse niteligi {izerinde
bag gosteren fikir ayriliklar yiiziinden bu proje gerceklesmemistir. Kollektif gii-
venlik sisteminin tam anlamiyla gerceklesememesi nedeniyle ortaya ¢ikan boslu-
gu doldurmak iizere yeni bir mekanizmaya gerek duyulmustur. Bu boglugu dol-
durmak iizere baris1 koruma (peacekeeping) kavrami ortaya ¢ikmugtir.

Barig1 koruma kavrami BM Anayasasinda ne tanimlanmig ne de agiklanmug-
tir. Yaganan acil problemlere ad hoc ¢6ziim olarak BM tarafindan gelistirilmis bir
mekanizmadir. Barigi koruma higbir zaman kollektif giivenlik sisteminin yerini
almak igin ortaya ¢ikmamustir. Ancak boyle bir sistemin yoklugunda, kollektif
glivenlige bir alternatif ve ¢atismalarin ¢6ziimiinde faydal1 bir arag olarak diisii-
niilmiigtiir. Barigt koruma “gatisma ve bunalimlar1 yumusatmak, biiylimelerini
onlemek ve uyugmazliklarin bariggi yollarla ¢6ziimiine yardimci olmak igin bas-
vurulan bir ara¢” olarak BM tarafindan gelistirilmistir.! Uluslararas1 Baris Aka-
demisi'ne gore ‘barigi koruma’: “Taraflar arasinda varilan anlasmazliklarin, diis-
manliklarin 6nlenmesi, simirlandirilmasi, yumugatilmasi ve sona erdirilmesi igin

' Ali Karaosmanoglu, I¢ Catigmalarn Coziimii ve Uluslararas: C')rgiitler, Bogazigi Universitesi Yay.,

Istanbul, 1981, s. 128
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asker, polis ve sivillerden olusan ¢ok uluslu giliciin uluslararasi bir yonetim gerge-
vesinde miidahale ederek barigi saglamaya ¢aligmasidir’”? seklinde tanimlanmusgtir.

BM Baris Giiglerini ve yiiriittiikleri operasyonlar1 BM Anayasasi’'nin ne Al-
tinci, ne de Yedinci Boliimleri gergevesinde ele a?ak miimkiindiir. Eski Genel
Sekreterlerden Dag Hammarskjold’lin belirttigi gibi barisi koruma ancak yeni
bir boliime, “Boliim Alti-buguk”a konulabilir. Barisi koruma giigleri kendini sa-
vunma amaci diginda silah kullanmaya bagvurmayan askeri gézlemci heyetleri
veya hafif silahli BM asker/polis ve sivil gorevlileri olarak 6zellikle ateskes bol-
gelerinde, sinr boylarinda ya da tampon bolgelerde barig kosullarina uyulmasi-
n1 gozetleyen elemanlar, baris gorevlileri olarak hizmet vermiglerdir. BM Baris
Giigleri ilk ortaya ¢iktiklarinda islevleri oldukga sinurli iken, zamanla bu gele-
neksel rollerinin yani sira yeni iglevler de yiiklenmiglerdir.

BM Soguk Savas donemi boyunca sadece 13 Baris Operasyonu icra etmesine
ragmen Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte BM Barig Operasyonlarinin sayi-
larinda ve islevlerinde 6nemli artiglar gézlenmig, 1988-2010 yillar1 arasinda 50
baris operasyonu icra edilmistir. Savasin niteliginin degismesi ile beraber barig
koruma operasyonlarinin da niteligi degismis ve sayisinda énemli artiglar ol-
mustur. Bu yazinin amaci Soguk Savag-doneminde yer alan BM baris1 koruma
faaliyetlerini irdelemekten ziyade Soguk Savagin sona ermesinin etkisinin anali-
zini yaparak Soguk Savas sonrasinda savaglarin niteliginin degismesiyle beraber
barigi korumanin degisen niteligini gozler 6niine sermektir. Soguk Savag sonra-
sinda meydana gelen gelismeler gercevesinde BM baris operasyonlarinin yeni-
den canlanmasinin nedenleri ve 6zellikleri ele alinacaktir.

Soguk Savag Sonras1 Dénemde Barig Operasyonlari?

Soguk Savag sonrasinda yer alan BM Barig Operasyonlar: askeri iglevlerinin yani
sira sivil elemanlarla gergeklestirdikleri sivil gérevlerinin agirhiginin artmasiyla
¢ok unsurlu, ¢ok iglevli operasyonlar niteligini kazanmiglardir. Bir bagka deyisle
bu operasyonlar geleneksel rollerine ek olarak yeni uluslararasi kosullarin getir-
digi yeni islevler iistlenmislerdir. Bu nedenle baz1 yazarlar bu dénemde gergek-
lesen BM Barig Operasyonlarini “Ikinci nesil BM operasyonlari”, “Yeni Barigt
Koruma”, “Daha Kapsamli Barisi Koruma” veya “Geniglemis Barigt Koruma”
olarak tanimlamiglardir.4

2 IJ. Rikhye, M. Harbottle, ve B. Egge Der., The Thin Blue Line: International Peacekeeping and Its
Future, Yale University Press, New Haven, 1974, s. 11

Barig1 koruma (peacekeeping), barisa zorlama (peace enforcement), baris yapma (peace making),
bangin ingas: (peace building), catigmay:1 nleme (conflict prevention), barisi destekleme (peace
support) operasyonlari igin hepsini kapsayan Barig Operasyonu terimi kullanilacaktir.

4 Steven R Ratner, The New UN Peacekeeping: Building Peace in Land&of Conflict after the Cold
War, New York: St. Martin’s Press, 1995, s. 17
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Soguk Savag sonrasinda barig operasyonlarina olan talep diizenli olarak ar-
tis gostermis ve Baris Giiglerinin iistlendigi gorevlerin sayisi, gesitliligi, zorlugu
ve karmagiklig1 artmigtir. BM arka arkaya yeni baris operasyonlarinin icrasina
karar vermis ve c¢atigma bolgelerine asker gondermistir. Uluslararasi politika
BM'nin olaganiistii bir sekilde yeniden canlanmasina tanik olmustur. Bu gelis-
menin nedenlerini anlayabilmek igin bu yeni dénemdeki uluslararasi ortami
irdelemek faydali olacaktir. Soguk Savas Sonrasi donem Ikinci Diinya Savaginin
sonundan beri uluslararas: iligkilerin anlayisina ve icrasina hiikmeden cift ku-
tuplu sistemin yikiligin1 simgelemistir.’ Giiven artiric1 6nlemlerin gelistirilmesi
lizerine 1986 yilinda Stockholm’da yapilan AGIK goriismeleri, silahlarin indiri-
mi anlagmalarinin sonuglandirilmasi (1987 Orta ¢apli Niikleer Kuvvetler anlag-
masl, 1990 Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagsmasi ve 1991 ve 1993 yilla-
rinda yapilan Stratejik Silahlarin Indirimi Anlagmalari), Berlin Duvarinin yikil-
masl, Almanya’nin birlesmesi, Dogu Avrupa’daki rejim degisiklikleri, SSCB’de
komiinizmin ¢okmesi ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun ortaya ¢ikmas: gibi
Gorbagov donemi ile baglayan degisiklikler BM’yi tamamiyla farkl bir duruma
koymustur.é

ABD ile Rusya’nin niikleer karsilasma tehdidi Soguk Savagin bitiminden
itibaren fiilen ortadan kalkmis ve biiyiik ¢apl silahli ¢atismalarin sayisinda hafif
azalma olmustur. Bununla beraber hem i¢ savag hem de devletler arasindaki
savas kabusu sona ermemis, ayni siire zarfinda daha kiigiik ¢apl silahli ¢atisma-
lar artis gostermistir.” Soguk Savasin sona ermesi daha dnceden bastirilmis olan
¢ok eski diigmanliklar1 ve kavgalar1 su yiiziine ¢ikarmisti. Soguk Savas sonra-
sindaki bir¢ok ¢atigma uluslararasi politikanin eskiden kalma (Birinci Diinya
Savaginin bitimini takip eden par¢alanmalar ve gekismeler) ve uzun siiredir de-
vam eden Ozelliklerinden -kaynaklanmustir. Catigmalar dig faktorlerin
miidahelesi ya da etkisinden ziyade giderek bolgesel ya da devlet igindeki grup-
lar arasindaki gerilimlerden kaynaklanmustir. Clinkii somiirgecilikten kurtul-
mus yeni devletlerin, rejimlerin, kurumlarin ve sinirlarin mesrulugu konusunda
belirsizlikler vardi. Bugiin BM'nin giindemini meggul eden acil ¢6ziim bekleyen
birgok kriz bolgesel anlagmazliklar ve toplumsal ayriliklar kadar bu belirsizlik-
lerden kaynaklanmaktadir. Bu karmagik yeni ortamda BM 50 barig operasyonu
icra etmistir.

Ilging olan nokta gudur ki; Biiyiik Giiglerin, 6zellikle ABD ve Rusya’nin ¢1-
karlarin1 yakindan ilgilendiren Orta Dogu bdlgesi, Soguk Savas doneminde ba-

5 Farouk Mawlawi, “New Conflicts, New Challenges: The Evolving Role for Non Governmental
Actors”, Journal of International Affairs, Cilt 46, No 2, 1993, s. 391-413

¢ Adam Roberts ve Benedict Kingsburry (Der.), United Nations, Divided World: The UN’s Roles in
International Relations, Oxford: Clarendon Press, 1993, s. 428

7 Peter Wallensteen ve Karin Axell, “Armed Conflict at the End of the Cold War, 1989-92”, Journal
of Peace Research, Cilt 30, No 3, 1993, s. 332
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rig operasyonlarinin en ¢ok icra edildigi bolge olmasina ragmen, Soguk Savag
sonras! donemge baris operasyonlarinin en az icra edildigi bolge olmustur. Af-
rika kitasi ise Soguk Savag sonrasinda en ¢ok barig operasyonunun icra edildigi
alan olmustur.

Bang Operasyonlarindaki Artigin ve Degigsimin Sebepleri

Soguk Savasin sona ermesi uluslararasi barig operasyonlarina olan ihtiyaci gesit-
li yollarla artirmig, bu yollarin her biri BM igin farkli problemler ortaya ¢ikarmig
ve yeni firsatlar sunmustur. Barig operasyonlarinin sayisindaki artigin asil sebebi
BM Giivenlik Konseyinin belirli krizlere miidahele etmek i¢in anlagmaya var-
masinda artan kapasitesi olmustur.

BM Anayasasi’nin 6ngordiigii kollektif giivenlik sisteminin en 6nemli 6zel-
ligi Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisiyle donanmig daimi iiyelerin onayi ile
uygulamaya konulabilmesidir. Bu kollektif giivenlik sisteminin isleyebilmesi,
silahli kuvvet kullanimi1 da dahil olmak {izere yaptirim giicline bagvurulabilme-
si, Glivenlik Konseyi daimi iiyelerinin oybirligi kosuluna baglidir; ancak bu oy-
birligi Soguk Savas donemi boyunca nadiren gergeklesebilmistir.8 Soguk Savasin
sona ermesi, Dogu-Bat1 gerilimindeki diisiis ve ABD ile Rusya arasinda birgok
yerel ve bolgesel catismalari sona erdiren anlagsmalar siiper giigler arasinda daha
biiyiik isbirligine yol agmustir. Boylece Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesi
birgok sorun iizerinde anlasabilmis ve ¢atigmalara ¢6ziim bulmak igin Giivenlik
Konseyini kullanmaya daha ¢ok siyasi irade sergilemiglerdir.?

Giivenlik Konseyinin daimi iiyeleri tarafindan vetonun kullanilmasindaki
diisli bunun bir simgesi olmustur. Ornegin 1945 yilindan 1990 yilina kadar olan
stirede Giivenlik Konseyinin daimi liyeleri asagidaki sayilarda veto yetkisi kul-
lanmigtir. Cin, 3; Fransa, 18; ingiltere, 30; ABD, 69 ve Sovyetler Birligi, 114. Hazi-
ran 1990 ile Mayis 1993 arasinda tek bir veto dahil kullanilmamuistir. Bunun bir
istisnas1 1993 yilinin Mayis ayinda Rusya’nin Kibris’da bulunan barig gﬁcﬁnﬁn
(UNFICYP) finanse edilmesi hususundaki karar1 bloke etmesi olmustur. Bu is-
tisna ile Giivenlik Konseyinin Soguk Savas sonrasindaki uzlagsmaya varma ka-
pasitesi artmig ve barigi koruma operasyonlarinin sayisindaki artisin dnemli bir
nedenini tegkil etmigtir. Giivenlik Konseyi daha etkin iglemeye baglamig ve boy-
lece ¢catigmalarin ¢6ziimiinde ige yarar stratejiler bulma ihtimali ortaya ¢ikmis ve
nihayetinde daha ¢ok barigi koruma operasyonu icra edebilme imkanina ka-
vusmusgtur.

* Raimo Varynen, “The United Nations and Resolution of International Conflicts,” Falk R.A. (der.)
The United Nations and a Just World Order, Westview, Colorado. 1991, s. 222-238

*  Gareth Evans, Cooperating For Peace: The Global Agenda for the 1990s and Beyond, Australia:
Australian Print Group, 1993, s. 100.
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Soguk Savag sonrasinda BM barigi koruma faaliyetlerinin canlanmasinda
rol oynayan bir diger 6nemli unsur bu dénemde uyusmazlik/catisma tiiriiniin
degismis olmasi ve kiigiik ¢apl silahli ¢atigmalarin sayisinin artmig olmasidir.
Soguk Savas yillarinda iki siiper gii¢ arasindaki miicadele bolgesel istikrarin
saglanmasina katkida bulunmustur. Siiper giiglerin her biri kendi miittefikleri-
nin hayatta kalmasini saglarken ayn1 zamanda onlarin askeri maceralara girme-
sini de engellemistir. ABD ile Sovyetler Birliginin arasindaki stratejik rekabetin
sona ermesi en 6nemlileri olarak Kambogya, Orta Amerika, Angola ve Mozam-
bik gibi kiiglik devletler arasinda kiigiik ¢apl silahli ¢atigmalarin ortaya ¢ikma-
sina daha uygun bir ortam yaratmugtir.’® Boylece kiigiik ¢apl silahli ¢atismalar
baris operasyonlarinin kiiresel kapsamini degistirmis ve bir barig¢il ¢6ziim tek-
nigi olarak barig operasyonlarinin giiciinii 5nemli 6lgiide artirmigtir."

Baris operasyonlarinin sayisinin artmasinin arkasinda yatan diger bir sebep
de ¢atigmalarin ¢6ziime kavugmasi olmugtur. Soguk Savasin sona ermesi catis-
malarin ¢dziimiinii kolaylagtirmustir. iki kutuplu diinyanin ¢ékmesi ve Soguk
Savasin sona ermesi birgok olayda Dogu-Bat1 miicadelesinin tabiatinda var olan
niifuz alanlarinin neden oldugu eski ¢atismalarda barisgil inisiyatifler gelistiril-
mesine izin vermistir.

Soguk Savagin sona ermesiyle uyusmazlhklar/catigmalar artik dig devletlerin
desteginden kaynaklanmamakta ve ¢6ziimlenmeye hazir idiler. Afganistan, An-
gola, Namibya, Orta Amerika ve Kambogya’daki bélgesel baris anlagmalar1 bu
yaklagimin ornekleridir. Ategkesi gozetlemek, askerlerin ¢ekilmesi ve segimler
gibi hiikiimlerini uygulamalarina yardim etmeleri igin tarafsiz uluslararas: giig
talebinde bulunmuslardir.”2 BM bu anlagmalar1 sonuglandirmak ve sonuglarini
gozlemlemek icin 6nemli bir arag olmustur. 13

Baris operasyonlarinin sayisinin artmasinin dordiincii nedeni ise devletlerin
pargalanmasi olmustur. Soguk Savas doneminde i¢ ayriliklar siiper gii¢lerin des-
tegi sayesinde bastirihyordu. Bu destegin ¢ekilmesiyle birlikte ¢ogunlukla etnik
sebeplere dayali i¢ siddetin kurbani olan devletlerin sayisinda artis olmustur.
Devletlerin igindeki béliinmelerin ¢ogu 6ncekilerden ¢ok daha ciddi olmus, bu
durum ¢ogu zaman devletlerin par¢alanmasina yol agmugtir. Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya gibi iki biiylik komiinist federal devletin par¢alanmasiyla bu gibi
devletlerin sayisinda li¢ katindan fazla artig olmustur. Bu ¢okuluslu biiyiik dev-
letlerin dagilmasi neredeyse her zaman etnik, dinsel, bolgesel ve diger uyusmaz-
liklarin ortaya ¢ikmasi ya da tekrarlanmasini da igeren siddetli kaymalara neden

1 Ratner, TheNew UN Peacekeeping, s. 14

Betts A. Fetherston, Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, London: St. Martin’s Press,
1995, 5. 19 '

12 Adam Roberts, “A Crisis in Peacekeeping”, Survival, Cilt 36, No 3, 1994, s. 96

'3 Ratner, The New UN Peacekeeping, s. 14
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olmustur. Yeni ortaya ¢ikan rejimler ve hudutlar tartisilmaya baglanmigtir. Bu
krizler BM’yi yeni dnlemleri diislinmeye zorlamig ve BM himayesi altinda faali-
yette bulunmayi gerekli kilmigtir.

Diger bir neden de.Soguk Savag sonrasi donemdeki iyimserlik halinin yay-
gin olmasidir. iran-Irak savagi, Namibya’da Giiney Afrikalilarin bulunmasi ve
Afganistan’daki Sovyet varlig1 dahil Gegis Donemindeki birgok bolgesel ¢atis-
malarin ¢oziimiinde BM'nin katkisi acil ¢oziimler i¢in umutlar artirdi. Insanlar
BM'nin uluslararasi giivenligin korunmasinda ve baris operasyonlarinda daha
fazla merkezi rol alabilecegini ve bu problemlerle ugrasacagi duygusuna kapil-
di. Bu beklentinin bir sonucu olarak, Soguk Savag sonras1 donemde, BM kendi-
sini bir¢ok yeni gorev ve ¢ok genis yelpazede ivedi ¢6ziim bekleyen 6nemli
problemler ile agir1 sorumluluk verilmis olarak buldu.

BM barisi koruma faaliyetlerinin canlanmasinda rol oynayan diger bir
6nemli neden Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresellesme siireci olmus-
tur. Modern bir diinyada mallarin, esyalarin, insanlarin, fikirlerin, problemlerin
ve tehlikelerin daha dnce benzeri yasanmamis hareketine yol agan kiiresellesme
siireci tlilkeleri birbirine daha ¢ok bagiml hale getirmistir. Gelismis devletler
kendi sinirlar iginde egsiz ve benzersiz bir zenginlik ve refah yaratmuglar, yiik-
selen yagam kogullarinin devam etmesi igin giivenlik ve istikrara ihtiya¢ duy-
duklarinin farkina varmiglardi. Bu nedenle, gelismis devletler ¢atigmalar1 6nle-
yerek ya da en azindan onlari bir an 6nce frenleyerek istikrarh ve giivenli bir
diinya saglama konusunda dogal olarak asir1 derecede kaygi duymuglardir.

Son olarak, barigi koruma faaliyetlerinin Soguk Savag sonrasinda canlanma-
sinda 6nemli bir rol oynayan fakat digerlerinden daha az 6nemsiz olmayan di-
ger bir neden de uluslararasi iligkilerde ¢ok ulusluluga verilen 6nem olmustur.
Siddetli ¢atisma durumlarina miidahil olmaya niyetlenen devletler bunuy, ¢ogu
kez ¢okulusluluk iginde o6zellikle BM himayesinde yapmuislardir. Devletlerin
BM’yi kullanmak istemelerinin sebebi ¢okuluslu yaklagimin i¢ siyasi muhalefeti
etkisiz kilmasina yardimci olmasi, kendilerine miittefikler kazanma imkanlarini
artirmas, icra edilen operasyonun sinirli ve mesru amaglari oldugu konusunda
uluslararasi topluma giivence vermesi ve muhalifler ya da hasim giigler tarafin-
dan biiyiik ¢apta gii¢ kullanma riskinini azaltmasidir.’® Biiyiik giicler bu nedenle
BM ¢atisi altinda operasyon icra etmeye daha fazla istekli olmuglardir.

Yeni Bang Operasyonlarinin Ozellikleri

Yukarida belirtildigi gibi barisi korumanin Soguk Savas sonrasindaki degisen
niteligi BM Giivenlik Konseyinin bes daimi {iyesinin uluslararas: baris ve gii-

4 Adam Roberts, “The United Nations and International Security”, Survival, Cilt 35, No 2, 1993, s. 9
15 Roberts, The United Nations and, s. 10
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venligin korunmasinda igbirliginde bulundugu hos goriilii siyasi ortamdan
kaynaklanmigtir. BM'nin baris ve giivenlik alanindaki faaliyetlerinin sayisinda
artis olmasinin yaninda bu faaliyetlerin dogasinda da ¢arpic1 degisiklikler ol-
mustur. Baris operasyonlarina bagvurulmasindaki artigin yani sira gorev tiirleri
de degisiklige ugramigtir. Hatta baris operasyonlarinin amaglar1 6nemli 6lgiide
degismistir. Birinci nesil baris operasyonlar1 olarak tammlayabilecegimiz Soguk
Savag doneminde icra edilen barig operasyonlar1 genellikle devletleraras: gatis-
ma ortamlarinda barigi saglamaya yonelik klasik iglevleri iistlenmislerdir. Bu
islevler bagta askerden arindirilmig belli sinir bolgelerini gozlemek olmak tizere,
ateskesin devamini saglamak, tampon bdlgeler olusturmak, taraflarin silahsiz-
landirilmasi ve sinirlarin denetimini gergeklestirmekti. Bu donemde gergeklesen
BM barig operasyonlarinin biiyiik bir kisminin varlik nedeni ABD ve Sovyetler
Birligi'nin Ugtincii Diinya iilkelerinde yer alan uyusmazliklarda kars1 karsiya
gelmelerini onlemek olmustur. Her iki siiper giicin de hedefi s6z konusu
uyusmazlik bolgelerinde digerinin etkisini en alt diizeye indirmekti. BM Baris
Giigleri bu uyugmazliklarda ABD ve Sovyetler Birligi'nin dogrudan devreye
girmelerini 6nlemistir.

Soguk Savas yillarindaki barisi koruma operasyonlar1 yukarida agiklanan
gorevleri yaparken 1990'lh yillarda bu operasyonlar giderek artan bir sekilde
barisi inga gorevlerini listlenmiglerdir. Dagilmakta olan bir¢ok basarisiz devlette
ortaya ¢ikan i¢ savaglara miidahale ederek insani yardim eli uzatmak ve yeniden
yapilanmalarina olanak saglamak, agir silahlarla donanmis taraflarin varligi da
s6zkonusu oldugunda, geleneksel barig1 koruma ilkelerinden uzaklagilarak daha
sert 6nlemlere bagvurmayi gerekli kilmigtir. Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢i-
kan ikinci nesil operasyonlar, siyasal iglevlerinin yanisira insani yardim faaliyet-
lerine de yer veren ¢ok daha karmasik ve ¢ok boyutlu/cok islevli bir goriiniim
kazanmiglardir.

Soguk Savas sirasinda yapilan barig operasyonlarinin ¢ogu ateskesin dene-
timi ya da silahsizlandirilmis tampon bélgelerin kontrolii gibi baglica askeri nite-
likte geleneksel barisi koruma gorevleri icra ederken, bircok yeni baris operas-
yonu ¢ok boyutlu olmus ve geleneksel barisi koruma gorevlerinin gesitli insancil
nitelikte ve devletin ingasi ile ilgili faaliyetlerle bir karmasi olmustur. Bir taraftan
catisma yonetimi tedbirleri bir ¢atisma ortaya ¢iktiginda fakat barisi korumada
oldugu gibi siddet meydana gelmeden 6nce uygulandigindan ¢atisma yonetimi
ile baris1 koruma arasinda benzerlik kurabiliriz. Diger yandan ¢atismanin ¢6zii-
mii siddetli bir ¢catisma meydana geldikten sonra siddetini azaltma safhasinda
uygulanabildiginden ¢atisma ¢6ziimii ile baris1 zorlama benzerlik tagimaktadur.
Baris1 koruma gatigmalari ve gerilimleri sinirlamak ve biiyiik giiglerin kars: kar-
stya gelmesini engellemek igin tasarlanmigken, ¢atigma yonetimi illaki ¢6zim
bulmaya gerek olmadan bir gatismay: kisitlama, hafifletme ve/veya 6nleme lize-
rine odaklanmaktadir. Diger taraftan, Soguk Savas sonrasi donemdeki barigi
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yapma veya barisi zorlama operasyonlar: giderek artan bir sekilde ¢atisma ¢6-
ziimlerinde -oldugu gibi bagimsiz ve egemen devletler igindeki i¢ ¢atismalara
karigmaktadirlar. Bu tiir operasyonlar ¢atisma ¢oziimii ile asagida belirtilen ayni
maksatlar1 tagimaktadir: ‘

® Serbest ve adil secimlerin diizenlenmesi ve denetimi (Namibya, Mo-

zambik);

e Silahlarin akiginin ve askerlerin terhis edilmelerinin izlenmesi (Orta

Amerika);

e Hiikiimet iglevlerinin denetimi, miiltecilerin rehabilitasyonu, silahsiz-

landirma (Kambogya);

¢ Insan haklan yiikiimliiliiklerinin izlenmesi (El Salvador, Kambogya);

e Insani yardimin dagitilmasina yardim edilmesi (Eski Yugoslavya, Soma-

li ve Mozambik).

Soguk Savas sirasindaki BM barisi operasyonlari barigi koruma giigleri ve
askeri gozlemci gorevlerinin bolgesel sinirlama (tahdit) ve yasal egemenlik siya-
seti maksadiyla tasarlandigini gostermektedir. BM baris operasyonlar1 o do-
nemde insanlarin giivenligi, insan haklarinin korunmasi meseleleri ya da yeni
ortaya ¢ikan devletlerin devlet egemenliginin gerektigi sekilde korunmasi gerek-
tigi konusundaki genel 1srarin1 yansitan insani miidahele amaci ile ilgilenme-
migtir. Bu durum BM Barisi Koruma Operasyonlar1 Departmani (DPKO) tara-
findan 1999 yilinin Nisan ayinda hazirlanan “Cok Disiplinli Barisi Koruma: Son
Tecriibeden Dersler” adindaki raporuyla tasdik edilmistir. Rapor, gérev talimat-
larinin esnek sekilde tanimlanmasi ve barisi inga unsurlari ile savagtan ¢ikmig
ekonomilerin acilen yeniden kalkinmasini kapsamas: gerektigine dikkat ¢ek-
mektedir.

Baris operasyonlarinin degisen amaglari barig operasyonlarinin yapisindaki
degisimler, yeni unsurlarin olusumu ve ilave gorevlerin tahsisi ile uyum sagla-
maktadir. Niceliksel olanlardan ¢ok daha 6nemli olarak niteliksel degisiklikler
olmugtur. ilk olarak, bugiinkii ¢atismalarin gogunlugu devletler arasindan ziya-
de devletlerin kendi igerisinde olmustur. Yeni operasyonlar genellikle i¢ gatis-
malarla ugragmaktadir.’6 Soguk Savas yillarinda ¢atigmalar, daha ¢ok egemen
bir devletin bagkalar: tarafindan isgal edilmesi gibi nedenlerle, devletler arasin-
da ¢ikiyordu; Soguk Savas sonrasinda ise iilke igi istikrarsizliklar ve i¢ savasg tii-
rii ¢atigmalarin agirlik kazandigini goriiyoruz. Bunun da temelinde siiper giigle-
rin destegini ¢ekmesiyle gii¢ duruma diisen rejimlerin zayif kurumlar1 ve ¢oken
ekonomileri ile bu tilkelerde o zamana dek bastirilmis etnik ve dinsel boliinme-
lerin su ytiziine ¢itkmasinin yarattig1 istikrarsizhik yatmaktadir.

6 Joseph T. Jockel, Canada and International Peacekeeping, Canadian Institute of Strategic Studies,
Significant Issues Series, Cilt 16, No 3, 1994, s. 3
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Birinci nesil barig operasyonlari olarak nitelendirebilecegimiz Soguk Savas
sirasinda icra edilen operasyonlar genellikle uluslararasi ¢atisma durumlarinda
ve sadece iki ya da daha ¢ok iilkenin asil diismanlar olarak tanindig: yerlerde
icra edilmigtir. Bunlardan yalnizca Kongo operasyonu hukuk ve diizenin sag-
lanmasi gibi bir islevi iistlenmis olmasi ve gerektiginde silaha bagvurulabilmesi
gibi yonleriyle diger operasyonlardan ayrilmaktadir. Diger operasyonlarda BM
Baris Giigleri zora bagvurmamuig, geleneksel ilkelerin digina ¢itkmamuiglardir. Hii-
kiimetler BM'nin bir siyasi uzlasma olmadan kendi i¢ ¢ekigmelerine karigmasina
goniilsiiz olmuglardir. Soguk Savagin sona ermesi Eski Sovyetler Birliginde ve
bagka yerlerde ¢atismayi engelleyen sinirlamalar1 ortadan kaldirmig ve yeni or-
taya ¢ikan bagimsiz devletlerin iginde savaglarin ¢ikmasina katkida bulunmus-
tur.

BM 1960’larin ilk yillarindaki Kongo operasyonundan beri bu gibi ¢atigma-
larla yiiz yiize gelmemistir. Giiniimiizde ¢atismalar sadece diizenli ordular ara-
sinda degil ayn1 zamanda milisler ile silahli siviller arasinda cereyan etmektedir.
Siviller ana kurbanlardir ve cephe hatlarinin belirsiz oldugu bu tip gerilla savas-
larinda siklikla ana hedeflerdir. Bu nedenle Soguk Savas sonrasi barig operas-
yonlarinda insani bir yén 6n plana gikmugtir. Insani yardim yasal otoritelerin ya
saglayamadig1 ya da saglamak istemedigi durumlardaki ¢atisma alanlarinda
insanlara sunulan her tiirlii destegi ve hizmeti, temel hak ve 6zgiirliiklerin kal-
dirildig1 ya da ciddi bir sekilde ihlal edildigi i¢ ¢atismalarda ya da i¢ savaglarda
insanlarin korunmasini kastetmektedir. Bu tiir operasyonlarin amaci felaketin
etkilerini en aza indirmek ve insan haklarin1 korumaktur.

Bugiin yeni barig operasyonlarinin temel islevlerinden birisi de yerel insan
haklar ihlalleri ile ugrasmaktir. BM Giivenlik Konseyi giivenligi baris operas-
yonlarinin insan haklar1 giindemine bagdastirmaktadir. Temelde BM insan hak-
lar1 6gelerini siklikla barig operasyonlari ile biitiinlestirmistir. Gegtigimiz on yi1-
Iin baginda, insan haklarinin iyilestirilmesi ve izlenmesi El Salvador, Guatemala,
Kambogya, Haiti ve Rwanda gibi iilkelerde baris operasyonu stratejilerinin
o6nemli bir pargasi olmustur. Bu olaylarda barigi koruma personeli gézlemcilik
gorevi yapmiglar ve insan haklar1 meselelerini rapor etmiglerdir. El Salva-
dor’daki Insan Haklar1 Anlagmasi Uygulamasinin gergeklestirilmesi ile gérev-
lendirilmis olan BM Operasyonu ONUSAL'1In basarisi barig anlagmasinin miite-
akip daha biiyiik bagaris1 bakimindan hassas 6neme sahip olmusgtur.'?

Baris operasyonlarinin bir bagka énemli meselesi ise Giivenlik Konseyinin
insan haklar1 meselesini giindeme getirmesiyle sivillerin savasta korunmasidir.
Giivenlik Konseyi Eyliil 1999’da silahli ¢atismada sivilleri korumak igin birgok
tedbir getiren 1265 sayili karar1 almigtir. Bu karar ayn1 zamanda savasta kadinlar

7 David M Malone ve Karin Wermester, “Boom and Bust? The Changing Nature of United
Nations Peacekeeping”, International Peacekeeping, Cilt 7, No 4, 2000, s. 43

61



Savagin Degigen Niteligi ve Barisi Koruma

ve ¢ocuklara 6zel koruma ve yardim saglayan barig o/perasyonlarl i¢in tedbirleri
de icermektedir (Malone and Wermester, 2000: 44).

2000 yihnun ilk aylarinda BM Anayasasinin VII. béliimii cercevesinde yetki
verilen Sierra Leone’deki UNAMSIL operasyonu kaynaklar ve kosullar miisaade
ettiginde sivilleri korumak maksadiyla kuvvet kullanmak igin énemli bir gelis-
medir. *® Bu durum sadece ilgi odaginin devletlerden devletler igindeki bireylere
biiylik bir yon degistirmesi degil ayn1 zamanda bireylerin insan haklarini koru-
maya yonelik kuvvet kullanmak igin artan bir istekliligi temsil etmektedir.

Bu gibi ¢atismalarin diger bir 6zelligi de 6zellikle polis ve yarg: gibi devlet
kurumlarinin iglemez hale gelmesi, hukukun ve diizenin ¢okmesi ve genel soy-
gunculuk ve kargagsa olmasidir. Bu durum devletlerarasi savaglarda ¢ok nadir
goriilmektedir. Bu nedenle barig operasyonlarinin devleti inga etme islevi de
vardir. Bu gibi durumlardaki barig operasyonu gorevleri esas olarak gatismaya
taraf olan devletlerin rizasi ile ategkesin izlenmesi ve tampon bolgelerin kontrol
edilmesi oldugunda ¢ok daha karigik ve ¢ok daha pahali olmaktadir.” Yeni barig
operasyonlarinin 6nemli iglevlerinden birisi de se¢imlerin izlenmesi ve demok-
ratiklesmedir. Devletin ingas: stratejilerinin temel bagarisinin 6zgiir segimlerin
yapilmasiyla doruga ulastig) iddia edilmektedir. Nikaragua ve Haiti de oldugu
gibi bazen, BM'nin segimlerin dogrulugunu kanitlamasi barigi koruma gorevi-
nin bir parcasi olarak degil kendi bagina icra edilmistir. Namibya, Angola ve
Kambogya’daki gibi diger durumlarda segimleri izleme ya da segimlerin diizen-
lenmesi barig giiciiniin goérevlerinden birisi olmustur.2® 1990’larin ilk yillarinda
Namibya’daki UNTAG, Kambogya’daki BM Gegici Yonetimi (UNTAC), El Sal-
vador'daki BM Operasyonu (ONUSAL) ve Mozambik’teki BM Operasyonu
(ONUMO?Z) gibi gorevler esnasinda Giivenlik Konseyi istikrarin gelismesi ve
yeni hiikiimetler i¢in bir megruluk araci olarak 6ncelikle secimlere bel baglamls-
lardir.

Segimlerin izlenmesi o&zellikle iki nedenden dolayr 6nemlidir. Birincisi,
BM'yi ¢ok partili demokrasiyle iliskilendirmektedir. Ikincisi, baris giiglerine ca-
tismalarin sadece dondurulmasindan daha fazlasina karigsmaya olanak vermek-
tedir. Baz iilkelerde BM giigleri kendilerini savagan taraflar arasina koymak ye-
rine segimlere yardim ederek ¢ok daha fazlasini bagarabilirler.?! Baris operas-
yonlarinda segimlerin izlenmesi goérevi se¢imlere ve demokratiklesmeye daha
genis bir yaklagim benimsenmesiyle 1990’1 yillarda artig géstermistir. Ornegin
Kosova’'daki UNMIK gorevi segim gorevi gibi bir alt dal olarak “demokratik-
lesme ve kurumlarin ingas1” olarak tanimlanan “kurum inga unsurlarin1” iger-

™ Bakimiz, BM Giivenlik Konseyinin 22 Subat 2000 tarihli 1270 say1h karar

19 Boutros Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping, New
York: United Nations, 1992, s. 7-9

20 Roberts, The United Nations and, s. 98

21 Roberts, The United Nations and, s. 98
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mistir.22 Bundan bagka Dogu Timor’daki gorev “segimlerle ilgili operasyonlar”
gorevine ilaveten “hiikiimet yonetimi ve kamu y6netimi” unsurlarin1 kapsamis-
tir.22 Her iki operasyonda da BM personeline segmenlerin kaydedilmesi ve se-
cimlerle ilgili kanun ¢ikarma gorevinden, hiikiimetin yerel ¢atigma yonetimi
mekanizmalar1 olarak hizmet edebilecek kurumlar inga etme ¢abasiyla kendi
kendini yonetme kabiliyetini desteklemeye kadar birgok kisa ve orta vade segim
gorevi verilmistir.

Ikinci bir niteliksel degisim de ikinci nesil operasyonlarin anlagmaya varilan
bir siyasi ¢6zlimiin uygulanmasinda esasen bir devlete ya da devletler grubuna
yardim etmeyi amaglamasidir. Soguk Savag sirasinda BM ve ona iiye olan iilke-
ler diger mekanizmalarin meselenin altinda yatan temel sebepleri ¢6zmek igin
kullanilabilecegini farz ederken bir ategkesin korunmasi igin bir yol olarak barisi
koruma operasyonlarin1 benimsemiglerdir.

Ikinci nesil barig operasyonlar1 bu sinirlamayi kabul etmemektedir. Sadece
sorunun daha kétiiye gitmesini engellemeyi degil bir siyasi ¢6ziimiin baglangig
noktasindan ¢alismaya baglayarak, temel sorunu halletmeye ¢alismaktadirlar.
Son on yildaki bu degisim barig korumacilarin baris ingacilar1 olmasina yol ag-
mustir. Barig operasyonlari uluslararasi aktorlerin siddete bagvurmadan kisa va-
dede barigi pekistirecek ve muhtemel gatigmalar1 azaltacak birgok barisi inga
faaliyeti tistlendigi harekat ortami ve siyasi ortamin yaratilmasina baghdir.

Ugiincii olarak, ikinci nesil barig operasyonlari 6nemli dlgiide sivil unsurlar
ile agirlikli olarak askeri olmayan gorev talimati ve yap: ihtiva etmektedir.
Marrack Goulding’in en son degisimleri belirttigi gibi “yeni operasyonlar genel-
likle biiyiik 6lgiide sivil 6geye sahiptir”.2¢ Soguk Savagin bitiminden beri askeri
gorevlere verilen 6nem degismis ve bu déonemdeki yeni gorevler segimler, insan
haklari, kamu ydnetimi ve ekonomi gibi alanlarda uzmanlhiga sahip sivil perso-
nele 6nemli 6lgiide yatirimi gerekli kilmigtir. Polis ve degisik mesleklerden sivil-
ler giderek artan bir sekilde askeri personelin 6nemli igbirlik¢ileri olmugtur. Bu-
nun asil sebebi BM'nin devletler arasindaki ¢atigmalardan ziyade devletlerin
kendi igindeki ¢atigmalara daha siklikla karismasindan kaynaklanmaktadir.?

Barig operasyonlar1 Soguk Savas sirasinda daha ¢ok askeri nitelikte operas-
yonlar olmug ve amaglari ve gérevleri askeri gorevlerle sinirlandirilmigts. Bunun
sonucu olarak barig operasyonlar: genellikle dogrudan BM karargahindan veri-
len siyasi yetkilerle donatilmig bir Kuvvet Komutaninin emri altina verilmisti.
Ancak yeni barig operasyonlarinin niteligi ve 6nemli siyasi hassasiyete sahip
alanlarda hizh karar alma ihtiyac diisiiniildiigiinde, bu yeni gorevler ¢ogunluk-

/' Bakimz, BM Giivenlik Konseyinin 12 Temmuz 1999 tarihli 779 sayili karar1

/' Bakimiz, BM Giivenlik Konseyinin 4 Ekim 1999 tarihli 1024 sayili karar

" Jockel, Canada and International, s. 3

»» Marrack Goulding, “The Evolution of United Nations Peace keeping,” International Affairs, Cilt
69, No 3,1993, s. 456
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la hem askeri hem de sivil unsurlarin rapor verdigi BM Genel Sekreterinin Ozel
Temsilcisinin tam- denetimi -altina verilmistir. Bu diplomatlarin bir¢ogu zor or-
tamlarda biiyiik ol¢lide taninmig bagarilar kazanmiglardir. Bunlarin belli bagl
ornekleri olarak; Alvaro de Soto (ONUCA, Orta Amerika, Eyliil 1989-Subat
1992), ikbal Riza (ONUSAL, El Salvador, Temmuz 1991- Mart 1993), Aldo Ajello
(ONUMOZ, Mozambik, Ekim 1992-Aralik 1994), ve Lakhdar Brahimi'yi (gesitli
gorevler ama en taninmigt UNMIH, Haiti Eyliil 1994-Mart 1996) verebiliriz.26 BM
Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin artan sekilde kullanilmasi barig operasyonla-
rina alanda daha biiyiik bir siyasi arabuluculuk imkan vermistir. Ozel Temsilci-
ler yerel seviyede barisin pekistirilmesinde 6nciiliik edebiliyorlardi.

Polisin rolii Soguk Savas sonrasindaki barig operasyonlarinin en 6nemli
ogelerinden birisi olarak goriilmektedir. 1990-2000 yillar1 arasinda BM polisinin
rolii yerel polisin gérevlerini ve iglevlerini yerine getirmekte basarisiz ya da bu
konuda isteksiz oldugu iilkelerde ¢arpici bir sekilde artmugtir. Polis birliklerinin
Kongo’daki ONUC ve Bat1 Yeni Gine’deki BM Gegici Yonetimi (UNTEA) gibi
onceki bazi barig operasyonlarinda gérevlendirilmis oldugu gercegine ragmen,
resmi bir BM polis birligi ilk olarak 1964 yilinda Kibris’taki BM Barig Operasyo-
nunun (UNFICYP) bir pargasi olarak gorevlendirilmistir. BM polis birlikleri So-
guk Savag doneminde iki temel islevi yerine getirmislerdir. Bunlar yerel kanun
uygulama birliklerinin izlenmesi ve denetlenmesi ile yerel polis kuvvetlerinin
egitimidir.” Ugiincii bir iglev olarak ¢ok kimseyi etkileyen amaglar ve énemli
anlamlar ifade eden kanun uygulama islevlerinin yerine getirilmesi ise 1990'h
yillarda ortaya ¢ikmustir.

Giivenlik Konseyi 1990 yilinin Mart ayinda Namibya’ya yerel polis kuvvet-
lerini izleme ve yaklagsan secimleri diizenlemek igin gerekli kogullar1 saglamaya
yardim etmekle gorevlendirilmig 25 iilkeden 1500 polisten olugan bir birlik gon-
dermistir. El Salvador'da BM polisi insan haklari ihlallerini izlemis ve tamamuy-
la yeni bir polis giliciine personel alinmasina, onlarin elemeden gegirilmesine ve
egitimine yardimci olmugtur. BM polisi Angola’”da UNITA'nin ¢ekilmesini ve
sivillerin silahlardan arindirilmasini izlemistir. Kambogya’da sadece kamu gii-
venligi saglamakla kalmamiglar ayn1 zamanda 6zel bir BM Savcisinin sugladigi
stiphelileri de tutuklamiglardir. BM polisi Bosna’da etnik azinliklarin polise en-
tegre olmasi igin yapilan anlagmalar: izlemigtir.2

Dérdiincii bir niteliksel degisim de ikinci nesil barig operasyonlarinin sayi-
siz tiirde aktor igermesidir. Bu yeni operasyonlar birinci nesil operasyonlara
katkida bulunan unsurlar1 kapsamasinin yaninda gerilla hareketlerini, iilkenin

26 Malone ve Wermester, Boom and Bust?, s. 40

7 Robert B. Oakley, Michael J. Dziedzic ve Eliot M. Goldberg, Policing the New World Disorder, Peace
Operations and Public Security, National Defense University Publications, 1998, s. 23

2 Chuck Call ve Michael Barnett, “Looking for a Few Good Cops: Peacekeeping, Peacebuilding
and CIVPOL", International Peacekeeping, Cilt 6, No 4, 1999, s. 49



Savag: Farkl Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

siyasi partilerini, bolgesel orgiitleri, hiikiimet dig1 6rgiitleri (NGO) ve goérevdeki
sivil katilimcilar, uluslararasi finans kuruluglarini, BM’nin uzmanlagmis ve tek-
nik kurumlarini, 6zel vakiflari, yabanci yatirimcilar1 ve akademik kuruluglar: da
kapsamaktadir.2?

Soguk Savag sonrasi barig operasyonlarinin segimleri izleme, insan haklarin
gozlemleme, kamu yonetimi ile giivenligi ve adaleti saglama gibi alanlarda sivil
halkin egitiminden sosyo-ekonomik gelisim faaliyetlerine kadar uzanan yeni
gorevleri BM orgiitiinii ve iiye lilkeleri Giivenlik Konseyi'nin daha kangik ve
¢ok yonlii gorev talimatlarini icra etmek maksadiyla yeni ortaklar aramaya it-
migtir.

BM orgiitii icerisinde bazi liyeler uluslararas: orgiitleri tercih etmis fakat bu
orgiitlerin ¢ogu sinirh kaynaklara sahip oldugundan BM'nin kars1 kargiya kal-
dig1 oldukga benzer sikintilarla karsilasmiglardir. Hiikiimet dis1 orgiitler iste bu
genel durum igerisinde barigi korumanin gerektirdigi ilave goérev tiirlerini yeri-
ne getirebilecek imkan ve kabiliyetlerinin bir sonucu olarak 6zellikle 6nemli hale
gelmiglerdir. Hiikiimet dis1 orgiitler ikinci nesil baris operasyonlarinin erken
ikazdan barig1 inga gorevlerine kadar tiim yonlerinde 6nemli aktorler olmuglar-
dir 30 Barig giicii karargahlarinin hiikiimet dis1 orgiitlerle olan karsilikli danigma-
lar1 artig gostermistir.3!

Hiikiimet dis1 6rgiitlerin barig operasyonlarina katilimi Soguk Savag sira-
sinda oldukga sinirl olmustur. Ornegin 1960l yillarda higbir hiikiimet dis1 or-
glitin BM'nin izni olmadan Kongo’ya girmelerine miisaade edilmemis, Kon-
go’daki Barig Giicili (ONUC) komutanu iilkede faaliyet gosteren dort hiikiimet
dis1 Orgiitii ¢ok yakindan izlemistir. Ancak Soguk Savag sonras1 donemde insani
yardimlan ilgilendiren alanlarda hiikiimet dis1 6rgiitler ile BM arasindaki iligki-
lerde bir gelisme kaydedilmistir. Bu déonemde hiikiimet dis1 Orgiitlerin artan
rolii barig operasyonlarindaki en 6nemli gelismelerden birisi olmugtur. Hiikii-
met dig1 Orgiitler barig operasyonlarinin yaninda giderek artan énemli bir rol
oynamaya baglamislardir. 1990’larin ilk yillarinda Irak’in Kuzeyindeki “Huzuru
Saglama Operasyonu” esnasinda Miittefik kuvvetler 500 kadar hiikiimet digi
orglit ile ugrasmak zorunda kalmiglardi. Somali’de ise yaklagik 200 hiikiimet
dis1 6rgiit bulunuyordu. Yaklagik bir o kadar hiikiimet dis1 6rgiit de Kosova’'da
faaliyet gostermistir.

Haiti, Somali, Sudan ve Afganistan gibi diinyanin gelismemis bolgelerinde
i¢ catigmalarin yayilmasi yoksulluk ve az gelisme ile gatigma arasindaki karsilik-

2 Steven R Ratner, The Netv UN Peacekeeping: Building Peace in Lands of Conflict after the Cold War,
New York: St. Martin’s Press, 1995, s. 24

W Francis Kofi Abiew ve Tom Keating, “NGOs and UN Peacekeeping Operations: Strange
Bedfellows”, International Peacekeeping, Cilt 6, No 2, 1999, s. 89

Y Michele Griffin, “Retrenchment, Reform and Regionalization: Trends in UN Peace Support
Operations”, International Peacekeeping, Cilt 26, No 9, 1999, s. 1
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I iligkiyi agtkga ortaya koymustur. Bu durum giderek BM baris operasyonlarini
sosyal ve ekonomik gelisim-ile acil yardim alanlarinda faaliyet gosteren hiikii-
met dig1 Orgiitlerle dogrudan temasa zorlamigtir. Bu nedenden dolayi hiikiimet
dig1 orgiitler i¢ savaglarin cephe hatlarina gelmiglerdi. BM Genel Sekreteri Kofi
Annan 1997 yilinin Temmuz ayinda yayinlanan “BM’yi Yenilemek” adli BM
reformu lizerine yazilmig 6nemli bir raporda hiikiimet dis1 6rgiitlerin artan ro-
liinii ve onlara duyulan gereksinimi dogrulamigtir32 Kofi Annan raporda “Sivil
Toplum” baghg: altinda Soguk Savas sonrasi bir diinyada hiikiimet dis1 6rgiitle-
rin ulusal ve uluslararas: giindemi nasil gekillendirdigini vurgulamaktadir. An-
nan hiikiimet dis1 érgiitler ve diger sivil toplum aktérlerinin sadece bilgi yayici-
lar ya da hizmet saglayicilar olarak degil ayn1 zamanda ister barig ve giivenlik
meseleleri isterse kalkinma ya da insani iglerde olsun politikaya sekil verenler
olarak algilanmakta oldugunu ifade etmektedir. 33

Barig operasyonlar ile kiyaslama yapildiginda hiikiimet dig1 rgiitlerin im-
kan ve kabiliyetleri bakimindan baz iistiinliiklere sahip olduklar1 goriilmiistiir.
Her seyden 6nce en fakir insanlara ulagabilir ve en uzak bolgelere girebilirler.
Hiikiimet dis1 orgiitler catismanin kdkeninde olan meselelerle ¢ok daha yakin-
dan ilgilenmekte ve onlara dogrudan karigsmaktadir ve boylece ¢atismanin ¢6-
ziimiine etkin olarak katkida bulunabilmektedirler.

Hiikiimet dig1 6rgiitler (NGO-Non-Governmental Organisations) genellikle ga-
tisma olan bir iilkeye ilk giren ve o iilkeden son ayrilan unsurlar olmustur.
NGO’larin diger imkan ve kabiliyetleri yerel katilimi artirmayi, diigiik maliyet-
lerde faaliyette bulunmayi, yerel kurumlari kuvvetlendirmeyi ve marjinal grup-
lar1 giiglendirmeyi icermektedir.3 Bu niteliklere ilave olarak, hiikiimet digi bf
giitlerin uyusmazlik/¢catigma durumlarinda daha esnek ve pragmatik ve hizmet-
lerin ulastirilmasinda daha az tarafh olduklar1 s6ylenebilir. Bu tiir faaliyktlerde-
ki deneyimi ve siiratle harekete gecebilmesi, tarafsizligi, bolgedeki deneyimi,
esnekligi, reaksiyon hizi, biirokrasi eksikligi, operasyonel ve uygulama kapasi-
tesi hiikiimet dig1 Srgiitlerin {istiinliikleri olarak sayilabilir. Bunlara ilaveten hii-
kiimet dis1 oOrgiitlerin siyasi bagimsizligi, BM Anayasasinin kurallariyla bagh
olmamasi karmagik i¢ ¢atismalarda onlara giderek artan bir sekilde kuvvetli bir
nispi tstiinliikk vermektedir.®® Hiikiimet dis1 orgiitler Soguk Savas sonrasinda
barig operasyonlarina gerekli uzmanhg saglamiglardir. Bugiinkii uyusmaz-
lik/catigmalarda bu orgiitler tarafindan yapilan igler hiikiimetler ve uluslararasi

2 Kofi Annan, Renewing the United Nations: A Programme for Reform, Report of the Secretary-
General, New York. UN, 14 July 1997, paras 206-214 UN doc., A/51/950, para 107

33 Annan, Renewing the United Nations, s. 59

% Abiew ve Keating, NGOs and UN Peacekeeping, s. 89

35 Abiew ve Keating, NGOs and UN Peacekeeping, s. 94
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orgiitler bu konuda yeteneksiz ya da isteksiz olduklarindan dolay1 uygun bir
sekilde yerine getirilememektedir.3

Soguk Savas sonrasindaki besinci degisiklik BM Baris Giiglerinin ikinci nesil
baris operasyonlarinda insani yardim operasyonlarini korumak igin kullanilma-
st olmustur. Bu donemde savasan taraflar genellikle insani yardim kuruluglari-
nin sivil kurbanlara yaptig1 yardimi énlemiglerdir. Bu bazen savasin gereklili-
ginden fakat ¢ogu zaman ise kismi bir niifusa yardim edilmesinin savasan taraf-
lardan birinin ya da digerlerinin savag amaglarina ters diismesinden olmustur.
Savasgan taraflar insani yardim kuruluglarinin dagittigi yardim malzemelerini
¢ogu zaman kendi maksatlar: i¢in kullanmiglardir. Soguk Savas sonrasindaki
¢atigmalar uluslararasi ¢atigmalar olmasindan ziyade ¢ok muhtemelen uluslarin
kendi igerisinde oldugundan ve sosyal, etnik ya da dini ¢ekismeler, insan hakla-
rinin ihlali, yoksulluk, kaynaklarin esit dagitilmamasi, gevresel kirlenme, kitlesel
gog, ilag trafigi, organize suglar ve terdrizm gibi bir¢ok faktor tarafindan tetik-
lendiginden dolay: insani yardim kuruluglar1 karmagik ortamlarda gorev iist-
lenmek zorunda kalmiglardir.? Bu durum BM'nin insani yardim operasyonlari-
ni kolaylastirmak ve korumak maksadiyla bolgeye asker gondermesi igin siyasi
baski yaratmigtir.3

Insani yardimlarin bélgeye ulagtirilmasini korumak igin kuvvet kullanilma-
sinin pek etkili olmadig1 1990’larin sonuna dogru anlagilmistir. Giivenlik Kon-
seyi bu ylizden ilk kez olarak Kosova ve Dogu Timor’da insani yardim gorevle-
rini “insani 6geler” baghgi altinda toplayarak insani yardimin bagarili bir sekilde
ulagtinlmasini engelleyen unsurlar: bertaraf etmek igin birgok girisimde bulun-
mustur. Digerlerinin faaliyetlerini koordine etme ve onlara koruma saglamaktan
ziyade, insani yardim gorevlileri ilk kez olarak kendilerini barigi korumaci ola-
rak gormiiglerdir. Bu gorevler insani yardimlarin ulagtirilmasi, yerlerinden
edilmis insanlarin doniiglerinin himaye edilmesi, doniisleri iizerine yeterli ihti-
yaglarinin saglanmasi, kilit altyapilarinin iyilestirilmesi ve sosyal refahin artiril-
mas1 ve son olarak sivil toplumu eski haline getirmeyi kapsamaktadir.?® Kongo
Demokratik Cumhuriyetindeki Barig Operasyonu MONUC 2000 yilinin ilk ayla-
rinda biiyiitiilmiig, gérev talimati insani yardim alaninda genigletilmis sorumlu-

% Michael C Williams, “Civil-Military Relationships and Peacekeeping”, Adelphi Paper, 321, 1998, s.
38

v Emily O. Goldman, “New Threats, New Identities and New Ways of War: The Sources of
Change in National Security Doctrine”, Journal of Strategic Studies, Cilt 24, No 2, 2001, s. 43-76 ve
Fukuda Sakiko Parr, “New Threats to Human Security in the Era of Globalization”, Journal of
Human Development, Cilt 4, No 2, 2003, 5.167-179

*  Boutros Ghali, Supplement to An Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary-General on the
Occasion of the Fiftieth Anniversary of the United Nations, UN doc., A/50/60-5/1995/1, s.11

¥ Michele Griffin ve Bruce Jones, “Building Peace Through Transitional Authority: New
Directions, Major Challenges.”, Adedekeye Abajao and Chandrac Lekha Sriam, Managing Armed
Conflict in the 21st Century, London: Frank Cass, 2001, s. 75-90
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luklar1 kapsamigtir.* Insani yardim Ogelerinin ve onlara verilen gorevlerin art-
masi barig operasyonlarinda 6nemli gelismeler meydana getirmistir.

BM baris operasyonlarinin niteligindeki altinci degisim alanda olmustur.
Birinci nesil barig operasyonlar: genellikle bir ateskesten sonra fakat s6z konusu
olan ¢atigmanin ¢6ziimiine ulagilmadan 6nce yapildig1 halde, ikinci nesil barig
operasyonlar1 genellikle bir anlasmaya varildiktan sonra icra edilmektedir. Bu
tiir operasyonlar ¢atigan taraflara goriistiikleri kapsamli anlagmay1 uygulamaya
yardim ederler. Catismaya taraf olanlar bir anlasmaya vardiklarinda BM’den bu
anlagsmanin uygulanmasini denetlemeyi isteyebilirler. Béyle bir gorev bir ates-
kesin izlenmesi, askeri birliklerin ¢ekilmesi, se¢im faaliyetlerine yardim edilme-
si, mayinlarin temizlenmesi, lilkenin altyapisinin yeniden inga edilmesi, ulusal
bir hiikiimetin bazi islevlerinin gegici olarak devralinmasi, ulusal sivil polisin
izlenmesi ve miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmesi ve onlarin iyilestirilmesi
gibi birgok islevi kapsayabilir. Bu tiir baris operasyonlar1 Namibya, Angola, El
Salvador, Kambogya ve Mozambik gibi iilkelerde icra edilmigtir.4!

Yukarida agiklanan bu niteliksel degisimlere ilave olarak diger bir 6nemli
degisim de baris1 zorlama (peace enforcement) olan BM Anayasasinin VIL bo-
limiiniin uygulanmasinin Soguk Savagin sona ermesinden itibaren ¢ok hizh bir
sekilde gelismesi olmustur. Soguk Savag sonrasi ortamda, bir¢ok iilkede hiikii-
metler ve kamuoyu giderek barigi korumanin yeterli olup olmadigini sorgula-
muglardir. Eger BM'nin karsilastig1 krizler sadece barisi koruma operasyonlari ile
¢ozlimlenebilirse geleneksel barisi koruma ¢ok uygundur. Ancak hafif silahlarla
donatilmig BM barisi koruma personeli birgok durumda gereken etkili cevabi
verememiglerdir. Dagilmakta olan birgok basarisiz devlette ortaya ¢ikan i¢ sa-
vaglara miidahale ederek insani yardim eli uzatmak ve yeniden yapilanmalarina
olanak saglamak, agir silahlarla donanmug taraflarin varligi da s6zkonusu oldu-
gunda, geleneksel barigi koruma ilkelerinden uzaklagilarak daha sert 6nlemlere
bagvurmay: gerekli kilmugtir.

Gegmiste barisi korumacilar savas yapmak igin degil barisi korumak igin
gonderilmislerdi. Onlar Soguk Savag sirasinda sadece dogrudan tehdit edildik-
lerinde ya da temel faaliyetlerine agik¢a karsi ¢ikildiginda kuvvet kullanmak
i¢in yetkili kilinmiglardi. BM baris giiglerinin en biiyiik silahlar1 askeri giigleri
degil moral yetkileriydi.®? Fakat Soguk Savagin sona ermesi ile birlikte yeni bir
strateji olusturma geregi dogmustu. Clinkii BM yeni problemlerle bag edebilmek
igin yeterli askeri giice sahip degildi. BM'ye yeni bir stratejik rol gelistirmek igin
bazi adimlarin atilmasi gerekmigsti. BM Genel Sekreterinin barig operasyonlarin-

#  Bakiniz, BM Giivenlik Konseyinin 24 Subat 2000 tarihli 1291 say1hi karar

41 Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, s. 11

2 Kofi Annan, “UN Peacekeeping Operations and Cooperation with NATO”, NATO Review, Cilt
41,No 5,1993, s. 4
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dan sorumlu yardimcisi Kofi Annan 1993 yilinin son aylarinda bir makalede
sOyle yazmustr:

Uluslararasi toplum simdi BM’den savag bolgelerinde sinirlar ¢izmek, agir
silahlar1 kontrol etmek ve ortadan kaldirmak, kargasayr bastirmak ve insani
yardimlarin ulagtirilmasini garantiye almasini istemektedir. Bunlar gegmigle
aradigimiz daha az somut niteliklere ilaveten agik¢a “dis” ve “gli¢” isteyen gi-
revlerdir. Diger bir deyisle BM’in baris1 zorlamas: gerektigi konusunda giderek
artan bir talep vardir.43

Somali ve Bosna gibi bolgelerdeki siddet eylemleri baris operasyonlarini
ilave bir degisime zorlamigtir. Barig anlagmalarinin ya da ategkesin imzalanmasi
artik siddetin sona erdigi anlamina gelmemektedir. Somali ve Bosna’da diizine-
lerce ategkes anlagmasi bozulmus, barisi korumacilar insani yardim orgiitleri
gibi her gesit siddetle karsilasmiglardi. Bu yiizden Giivenlik Konseyi Somali’de
UNOSOM II'ye BM Anayasasinin VII. béliimiine dayanan sinirl gii¢ kullanimi-
na miisaade eden bir gérev talimat1 vermeye kendini zorunlu hissetmisti. Eski
Yugoslavya’da UNPROFOR, Haiti’de UNMIH, Bosna’da IFOR (Baris1 Uygula-
ma Giicii) ve SFOR (Istikrar Giicii), Dogu Slovenya’da UNTAES, Ruanda’da
Fransiz Operasyonu “Turkuaz”, Haiti’de Cokuluslu Giigler ve Orta Afrika
Cumbhuriyetinde MISAB benzer yetkilerle donatilmisti.

Barig Operasyonu konseptindeki yeni gelisme, yani barigi koruma olarak
baglayan daha sonra barigi1 zorlamanin unsurlari ile karismig (UNPROFOR gibi)
ya da insani yardim faaliyetlerini desteklemek igin barigi zorlamaya doéniigmiis
(UNOSOM 1I gibi) operasyonlardaki gelisme Bosna ve Somali’de ortaya ¢ikt1.
Bunlar genel olarak barigi zorlama faaliyetleri olarak ele alinmakta ve ‘Ugiincii
nesil BM operasyonlar1’ olarak da siniflandirilmaktadir. Barig1 zorlama operas-
yonlar1 savaganlar: ategkese zorlamak ve barig aramak igin bir silahli giicii kul-
lanmay1 ya da tehdit etmeyi igerir. Baris1 gii¢ kullanarak saglamayi amaglayan
bu operasyonlar agagidaki gorevleri kapsamaktadir:

e Muhalefet eden taraflar ya da silahli gatismada gii¢ kullanan tarafa karsi

uluslararasi yaptirimlar uygulamak

e (Catisma bolgelerini izole etmek, silahlarin bolgeye ulagtirilmasini ve si-

lahli olugumlar tarafindan bélgeye sizilmasini dnlemek

e Carpisma eylemlerini durdurmay: reddeden bir savasana kargi hava ya

da fiize saldiris1 yapmak

e Catismay sinirlamak ve silahlardan arindirmak ya da kavgay1 durdur-

may1 reddeden herhangi bir silahli olusumu koékiinden halletmeyi amag-
layan gorevleri icra etmek igin ¢carpigma bolgelerine yeterli giicleri acilen
gondermek

4 Roberts, The United Nations and International, s. 98
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Dobbie barisi koruma ile barisi zorlama arasindaki iligkiyi sirkteki bir ip
cambazinin performansina benzetmistir. Barigi korumada ip cambazi ip lizerin-
de elinde dengeleyici bir sirik ile yiiriirken kalabalik i¢inde ¢atismaya taraf olan-
larin kesin rizasini yansitan saygili bir sessizlik vardir. Tkinci nesil bir barig ope-
rasyonunda ip cambazi aym ip {izerinde yiiriimekte ve ayn1 dengeleyici sirig
tasimaktadir. Fakat buna ilave olarak baginin iizerinde ¢ay fincanlari ile dolu bir
tepsiyi tasimak zorundadir. Catigmaya taraf olanlarin rizasin1 almasina ragmen,
kalabalik i¢indeki herkes onun performansini onaylamamaktadir. Bu kez sirkte-
ki izleyiciler sabirsizdirlar ve giiriiltii yapmaktadirlar. Hatta seyircilerden bazi-
lar ip cambazina domates firlatmaktadir. Baris1 zorlamada ise sahne tamamen
degismistir. Ip cambaz1 ipten diigmiis, dengeleyici sirig1 diigmiis ve cambazin
baginin {izerinde tagidig1 cay tepsisi yerde paramparga olmustur ve sirkteki go-
revliler yardimina kogsmugtur. Cambaz seyircilerle tam bir kavgaya tutugmustur.
Onlarin rizasini korumak artik kolay degildir.

Ip cambaz1 &rneginden anlagilacag gibi, barigi koruma ve barigi zorlama
farkli kavramsal yaklagimlar gerektirmektedir. Barisi koruma tarafsizlik ve mi-
nimum gli¢ ve baris operasyonlarinin planlandigi, yonetildigi ve icra edildigi
her seviyedeki tavr belirleyecek taraflarin rizasi ile karakterize edilir. Diger bir
yandan baris1 zorlamada ise taraflarin rizasi yoktur ve operasyon klasik savag
durumundaki gibi askeri prensipler temelinde icra edilmektedir.# Barigi koruma
ve barig1 zorlama birbiri ile karigtirilmamasi gereken farkli ve ayni anda olma-
yan faaliyetlerdir. ikisi arasindaki farkliligi bulandirmak barigi koruma operas-
yonunun gilivenilirligini zedeleyebilir ve barig giicii personelini tehlikeye atabi-
lir.45

Giivenlik Konseyinin zorlama kararlarina bagvurmak yeni bir sey degildir.
Konsey kararlar1 1950’lerde Kore’de ve bir dereceye kadar 1960’larda Kongo’da
uygulanmigtir. Yine de Konseyin 1990’larda BM Anayasasinin VII. bsliim altin-
da aldig kararlarin emsali daha 6nce goriilmemigti. VII. béliim altindaki zorla-
ma eylemleri Soguk Savas sonrasi donemde 3 sekil almigtir: 1) Saldirganlarla
carpismay1 amaglayan kollektif giivenlik operasyonlar1 (sinur otesi saldirilara
cevap olarak barigi zorlama), 2) Barisi koruma operasyonlarini destekleyecek
barisi zorlama giigleri (barisi koruma operasyonlarimi desteklemek igin barigi
zorlama) ve 3) Basarisiz ve sorunlu devletlerin ig islerinde bir rol oynayacak ba-
ris1 zorlama giigleri (insani amaglarin desteklenmesinde barig1 zorlama).

1990 yilinin Agustos ayinda Kuveyt’in ilhaki bir {iye devletin digerine saldi-
risinin agik bir érnegi olmustur. Bu olayl1 BM Anayasasinin VII. boliimii altinda
Irak’a kars! bir zorlama giiciintin yetkilendirilmesi takip etmistir. Giivenlik Kon-
seyinin 29 Kasim 1990 tarihli 678 sayili karar1 Kuveyt'in resmi hiikiimeti ile is-

4 Charles Dobbie, “A Concept for Post Cold War Peacekeeping”, Survival, Cilt 36, No 3, 1994, s. 24
4 Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, s. 16



Savay: Farkl Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

birliginde bulunan iiye devletleri Irak’t Kuveyt'den ¢ikarmak igin “gereken tiim
araglar” kullanmaya yetki vermistir. Bu durum 1950 yilinda Kore’deki Birlegik
Komutanhigin yetkili kiinmasindan bu yana ilk kez meydana geliyor ve Soguk
Savag sonras1 donemin ilk zorlama eylemini simgeliyordu.

Barisi koruma operasyonlarinin desteklenmesinde kuvvet kullanma kon-
septi nispeten yeni bir durumdur. Bunun tek 6rnegi Bosna-Hersek’te olmustur.
Insan haklar ihlallerini durdurmaya yonelik artan talep ve bati medyasi tara-
findan gozler oniine serilen Sirp zulmii miidahelenin seviyesini artirmak igin
BM, ABD ve Avrupa Birligi lizerinde baski yapt1.% Artan uluslararasi baski kar-
sisinda Giivenlik Konseyi 13 Temmuz 1992 tarihli 764 sayili karar1 aldi1 ve
UNPROFOR’un goérev siiresini uzattl. Bu karar ayr1 zamanda Saraybosna ve
gevresine insani yardimin ulagtirilmasi ve giivenliginin saglanmasin1 kapsiyor-
du. Daha sonra Giivenlik Konseyi BM Miilteci Yiiksek Komiserliginin (UNHCR)
tiim Bosna’da biiyiik 6l¢iide yaptig1 insani yardim ¢abalarina yardim etmek igin
UNPROFOR’un gérev talimatin1 genisletti.*”

Giivenlik Konseyi Saraybosna’ya ve Bosna'nin diger bolgelerine BM ile ko-
ordineli olarak yapilan insani yardimin ulagtirilmasini kolaylagtirmak maksa-
diyla tiim devletlerden gereken tiim 6nlemleri almasin isteyen BM Anayasasi-
nun VII. boliimiindeki zorlama 6nlemleri altinda bir karar ald1.#8 insani amagla-
nn desteklenmesinde kullanilan barisi zorlama BM’de nispeten yeni bir konsept
idi ve buna karg! alinan tavir halen gelismekte idi. Bosna Hersek’te UNPROFOR
acikea ilk kez insani nedenlerle kurulmus bir barigi koruma operasyonu idi ve
insani yardimin ulagtirilmasina ve giivenli bolgelerin korunmasina yardim et-
mek maksadiyla VIL béliimdeki bazi 6zel zorlama yetkileri verilmisti. insani
amaglarla yapilan barigi zorlama operasyonlarinin en agik 6rnegi ise Somali’deki
BM operasyonu olmustur.

Soguk Savag sirasinda i¢ catismalarin oldugu bolgelere gonderilen BM barig
gligleri esas olarak savagan taraflar1 ayirmak ve devletler i¢inde diizeni sagla-
mak ile gdrevlendirilmisti. Insani amaglar igin higbir gii¢ kullanimina miisaade
edilmemigti. Kongo, Somali, Bosna ve Ruanda krizlerinde barig1 zorlama ope-
rasyonlarina izin veren yetkilendirmelere ragmen, BM UNOSOM'un ikinci saf-
hasi haricinde dogrudan komutasi altinda baris1 zorlama operasyonu icra etme-
di.*» Kongo (ONUC)’'daki BM operasyonu siviller i¢in yardim hizmeti saglamist
fakat onun gorev talimati merkezi hiikiimetin yetkilerinde bir ¢okiisii engelle-
mekti. BM'nin Ruanda Yardimci Misyonu ve UNPROFOR’a kurallar1 uygula-

¥ Kim R. Holmes, “New World Disorder: A Critique of the United Nations”, Journal of International
Affairs, Cilt 46, No 2, 1993, s. 331

¥ Daha fazla bilgi igin, bakiuz The United Nations and the situation in the former Yugoslavia, Mart,
1994:140, New York: UNDPL

“  Bakiniz, BM Giivenlik Konseyinin 30 Mart 1993 tarihli 815 sayili karar

 Bakiniz, The United Nations and the situation in Somalia, (Mart,1994: 8-41). New York: UNDPI
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mak i¢in kuvvet kullanmalarindan ziyade sadece kendilerini miidafaa i¢in kuv-
vet kullanmalarina izin verilmigti.’> UNOSOM I birinci nesil bir operasyon tiirii
olarak baglamusti. Fakat 1993 yilinin Mart ayinda ABD liderligindeki insani yar-
dim misyonunun goérevi tekrar BM'ye devretmesinin ardindan UNOSOM II'ye
Somali’deki fraksiyonlan silahsizlandirmak ve kanun ve diizeni korumak igin
gl¢ kullanmasina izin verilmisti. UNOSOM II BM'nin yerel otoritelerin bulun-
madig bir iilke ile kargilagtiginda Barig Giicii askerlerinin, BM Anayasasi’nin
VIL béliimiinde 6ngoriilen zorlama 6nlemlerini uygulamakla yetkili kilinmus ilk
operasyon olma 6zelligini tagimaktadir.

UNOSOM II'nin esas olarak yetkisi BM binalarini/araglarin1 korumak, o6r-
gutlii gruplarn silahsizlandirmak, tiim silahlara el koymak ve tiim agir silahlar
tizerinde denetime sahip olabilmek igin gilice bagvurmak bi¢imindeydi. Ancak
Somali 6rnegi de gostermistir ki ‘glice bagvurma’ ayn1 zamanda biiyiik askeri ve
siyasal riskleri de beraberinde getirmektedir. Somali deneyimi, BM'nin taraf tut-
tugu izlenimini yaratmasi agisindan ders gikarilmasi gereken bir 6rnektir. Soma-
li'de diizenin yeniden saglanmas: i¢in gii¢ kullanimi, General Aidid’in halk
diismani gibi gosterilmesi tepki ¢ekmis ve BM’ye karsi savagan, gosteri yapan
gruplar ortaya ¢ikmigtirs’; bu da otuz yil 6nce yasanan Kongo operasyonu 6rne-
gini animsatmaktadir.

1990’larin baginda barig1 korumadan barigi zorlamaya dogru net bir egilim
goriilmistiir. Fakat daha sonralar1 Somali deneyiminden sonra BM kollektif ey-
lemle ilgili olarak ¢ok ihtiyath ve segici davranmgtir. BM Baris Giicii personeli-
nin risk durumu goéz 6niine alindiginda barig1 zorlama operasyonlarina karar
vermenin bir¢ok klasik BM barig operasyonlarina karar vermekten ¢ok daha zor
oldugu anlagilmigtir. Bu yilizden baris1 zorlama operasyonlarina olan egilim tek-
rar barigi korumaya yoénelmistir. 1990’larin ilk yillarindaki hareketlilik personel
sayisini azaltmaya, reform ve bolgesellesmeye yol agmugtir.52

BM Genel Sekreteri Boutros Ghali Giivenlik Konseyi iiyelerinin istegi {izeri-
ne “Baris Igin Bir Giindem” (An Agenda for Peace) adli rapor hazirlamis olup 17
Haziran 1992’de Giivenlik Konseyi'ne sundugu bu raporda, uluslararasi barisi
korumak ve siirekliligini saglamak i¢cin BM Anayasasi'nin 6ngordiigii cerceve
icinde orgiitiin hangi yollardan giiglendirilip, etkili kilinabilecegini incelemis ve
bu yolda éneriler gelistirmistir. Bu raporda BM'nin kirk yillik Soguk Savas do-
neminde uygulamaya koyamadigi, Anayasasi’'nin VII. béliimiinde yer alan yap-
tirimlar, giiniin kogullarina uyarlanmig bir anlayisla, pragmatik bir bigimde uy-
gulanmak istenmektedir. Genel Sekreter Ghali ii¢ y1l aradan sonra 1995 yilinda

% Bakiniz, The United Nations and the situation in the Former Yugoslavia (Mart, 1994:137). New
York: UNDPI

51 Alan James, A Review of UN Peacekeeping, International Spectator, Cilt 11, November, 1993, s. 629

52 Michele Griffin, “Retrenchment, Reform and Regionalization: Trends in UN Peace Support
Operations”, International Peacekeeping, Cilt 26, No 9, 1999, s. 3
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hazirladig1 “Bans Igin Bir Giindeme [lave” adli raporunda, barigi zorlama ope-
rasyonlarindan uzaklagmig ve geleneksel BM barig1 koruma operasyonlarinin {ig
temel ilkesini yani taraflarin rizasi, baris giiciiniin tarafsizhig) ve bir saldin kars:-
sinda barig giicii askerinin kendini savunmas! diginda silaha bagvurmamasinin
gegerliligini yeniden onaylamistir.

Ghali ayn1 zamanda BM’nin biiyiik ¢apta zorlama faaliyetlerini icra etme-
mesini ve zorlama gorevlerinin uygulamasinin goniillii iiye devletler koalisyo-
nuna ve ¢atisma yonetiminde daha aktif bir rol iistlenecek bolgesel orgiitlere
ihale edilmesi gerektigini tavsiye etmistir?® Ghali’den sonra gelen BM Genel
Sekreteri Kofi Annan 16 Temmuz 1997 tarihinde yazdig1 “Reform igin Program”
da bu yaklagimi izlemis ve goniillii liye devletler koalisyonunun 6nemini bir kez
daha belirtmisgtir.

BM, tarihinin bu noktasinda, VII. boliim altindaki askeri zorlama 6nlemle-
rini almak i¢in kurumsal bir imkan ve kabiliyete sahip degildir. Simdiki sartlar
altinda ad hoc goniillii iiye devletler koalisyonu saldirgana kargi ya da devam
eden bir ¢atismanin yayilmasi veya siddetlenmesine kars1 en etkili caydiricihigy
saglamaktadir. Gegmiste oldugu gibi, eger zorlama operasyonunun genis capta
uluslararasi destek ve megruiyete sahip olmasi gerekiyorsa bdyle bir hareket
tarzina izin veren bir gorev talimati zorunludur ve bu gérev talimati Giivenlik
Konseyinden ¢ikmalidir.®

Bu yaklasim o zamandan beri biiyiik 6l¢iide izlenmis ve bunun sonucu ola-
rak Giivenlik Konseyi Demokrasiyi Siirdiirme Operasyonu (Haiti, 1994-95),
NATO liderliginde Uygulama Giicii (IFOR) ve miiteakiben Istikrar Giicii (SFOR-
Bosna, 1995'den beri), Bangui Anlagmalarin izleyen Afrikalilar Arasindaki
(MISAB- Orta Afrika Cumhuriyeti, 1997), Uluslararasi Gii¢ (INTERFET- Dogu
Timor, 1999) ve Uluslararasi Giivenlik Yardim Kuvveti (ISAF- Afganistan, 2000)
gibi zorlama kararlarini uygulamak igin giderek artan bir sekilde “gonilliiler
koalisyonu”na bagvurmustur.

Sonug olarak Soguk Savas sonrasinda savasin niteliginin degismesi ile bera-
ber barigi koruma operasyonlarinin da niteligi degismis, Soguk Savas dénemin-
de icra edilen barig operasyonlari ¢ogunlukla ¢atigma-yonetimi faaliyetleri iken
Soguk Savas sonrasinda yapilan barig operasyonlar1 ise daha ¢ok g¢atisma-
¢oziimiine yonelik faaliyetler olmus ve operasyonlarin insani yonii agirhik ka-
zanmugtir.

"' Boutros Ghali, Supplement to An Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary-General on the
Occasion of the Fiftieth Anniversary of the United Nations, UN doc., A/50/60-5/1995/1, 5.33

™ Kofi Annan, Renewing the United Nations: A Programme for Reform, Report of the Secretary- General,
New York. UN, 14 July 1997, paras 206-214 UN doc., A/51/950, para 107
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Kriz ve Kriz YOnetiminde
Askeri Glg Kullanimi

Dog. Dr. Haluk Korkmazyiirek
Prof. Dr. A. Kadir Varoglu

Girig

Kriz yonetimi giiniimiizde 6nemi gittikge artan ve yazinda daha yaygin olarak
ele alinan bir yonetim alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hemen her giin bir
isletmenin belli bir béliimiinden uluslararasi iligkilere varincaya kadar ¢ok gesit-
li diizeylerde teknolojik, ekonomik, finansal ve politik krizlerle i¢ ice yasanmak-
tadir.

Ornegin bir firma bireysel diizeyde bir talep krizi yasarken bir devlet de ge-
len turist sayisinda azalma ile kar§1la§abilmektedirx’fst_gr firma ister devlet olsun,
karsilagilan krizlerin ¢ogunda ¢6ziim igin kullanilan araglar benzerlik goster-
mektedir. Finansman kaynag), insan giicii kaynagl, hammadde/mamul stoku,
kapasite kullanimi veya teknolojik unsurlar bunlardan bazilaridir.

Bununla birlikte, devletlerarasi iliskilerin yonetiminde karsilagilan bazi
krizlerde, bir igletmenin krizde insan giicii kullanimina benzer sekilde bir devle-
tin de askeri gii¢ kullanimini uyguladig) goriilmektedir.

Bu ¢alismada, askeri giiciin bir kriz ydnetim stratejisi olarak kullanilmasin-
da goz oniinde tutulmasi gereken; _\Lgllecek gorevler, kullanim ilkeleri ve kritik
bagar: faktorleri gibi yonetsel boyutlar. uzermde durulmustur, Bu yénii ile séz
konusu inceleme, uluslararasi iligkiler ve yonetim organizasyon disiplinlerinin
bir kesisimi olarak tanimlanabilecek ortak bir alanda, askeri giiciin kriz y6neti-
minde kullaniminin etkinligini arttirmaya yonelik konularin ele alindig1 bir ¢a-
lismadir. Bu konuya iligkin esaslardan 6nce temel kavram ve yaklagimlarin ta-
nimlar1 agagida verilmistir.
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Kriz sdzciigiiniin etimolojik agidan Yunanca ayrilmak anlamma gelen krisjs s6z-
“cligiine dayandig1 ve Gin yazisinda da_“firsat”_ve “tehlike” olmak iizere_iki
sembolle ifade edi Imektedir.! Oxford sézliigiinde kriz “daha iyiye ya da daha
kétiiye gitmeye yol acabilecek bir déniim noktas1” olarak tanimlanirken Tiirk
Dil Kurumu‘riun Tiirkge Sozliigiinde? ise “buhran, bunahm iginde bulunmak,
bunalim” geklinde tanimlanmaktadir. Bir bagka tanimlamaya gore ise kriz “bii-
yiik bir hasar1 6nlemek yada ondan kaginmak igin 6nemli ve olagandigi bir mii-
dahaleyi gerekli kilacak diizeye erigen bir durum” olarak ifade edilmektedir.?
Rosenthal ve Pijnenburg* ile Saunderss da kriz kavraminn ii¢ ana boyutuna
dikkat ¢cekmektedir. Bunlar, kaynaklara ve/veya insanlara ciddi bir tehdidin var-
ligy, belirsizlik ve aciliyettir.

(= Bu tarumlamalar gostermektedir ki kriz bir yandan tehlikeli bir durumu
ifade ederken diger yandan da beraberinde baz firsatlar getirebilmektediz/Ya—
zinda genellikle krizin “problem” tarafi lizerinde durulmakla birlikte, krizin
aslinda olumlu bir kuvvet olarak goriilmesi gerektigi ve krizin hem olumlu ve
hem de olumsuz yoénlerinin oldugunun kabul edilmesi gerektigi vurgulanmak-
tadir.6 Benzer gekilde, krizin mutlaka kétii bir durum olmayabilecegi, ancak iyi
veya kotii yonde radikal bir degisikligi ifade ettigi ve Cin konseptine gore de
biinyesinde firsatlar bulundurabilecegi vurgulanmaktadir.’

Krizler, yol agtiklar1 olumsuz sonuglarin yani sira gesitli nedenlerle yapil-
mamig veya ertelenmis olan érnegin gorev degisikligi, orgiit yapisinda degisik-
likler, teknoloji altyapisinda degisiklikler ya da is modelinin degistirilmesi gibi
¢alismalarin baglatilmas igin de bir firsat olabilir. Aslinda, krizin firsat getirme-
si, onu yonetmek igin alinacak kararlarin ve yiiriitiilecek faaliyetlerin kendileri
yada onlarin sonuglar1 olmaktadir. Neredeyse her kriz, bagarisizhgin kdokleri
kadar ba@armm tohumlarml da kendl 1gmde ta§1ma1(t$dn'9 """"""

! Aylin Pira ve Gisil Sohodol, Kriz Yénetimi: Halkla iligkiler Agismdan Bir Degerlendirme, istanbul:
iletigim Yayinlari, 2004, s. 23.

2 Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 6.Baski, Ankara: Bilgi Basimevi, 1974, 5.517.

> Richard K. Long, “Seven Needless Sins of Crisis (Mis)management”, PR Tactics, August 2001,
2001, s.14.

4 Uriel Rosenthal ve Bert Pijnenburg, Crisis Management and Decision Making: Simulation Oriented
Scenarios, Dordrecht: Kluwer Academic Publishers,1991, s.3.

5 Harold H. Saunders, “Prenegotiation and Circum-negotiation”, Managing Global Chaos, (ed.)
Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson ve Pamela Aall, Washington: United States Institute of
Peace Pres, 1996, s.424.

¢ Thierry C. Pauchant ve Ian I. Mitroff, Transforming the Crisis-Prone Organization: Preventing
Individual, Organizational, and Environmental Tragedies, San Fransisco: Jossey-Bass Publishers,
1992, 5.20.

7 Mark Friedman, Everday Crisis Management: How to Think Like an Emergency Physician, Archer-
ellison Publishing, 2002, s.5.

#  Norman R. Augustine, “Onlemeye Calistigimz Krizi Yénetmek”, Kriz Yonetimi, (Orijinal adi
Harvard Business Review on Crisis Management), MESS Yayin No:328, istanbul: BZD
Yaymnailik, 2000, s.13.



Savag: Farklh Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

Yazinda farkh disiplinler kriz kavraminin tanimina degisik bakis agilar1 ge-

tirmektedirler. Bu nedenle, krizin tanimina gegmeden 6nce, kriz teorisi agisin-
dan krizin kaynaginin ne olduguna bakmak yararhh olacaktir. Pauchant ve
Mitroff® buna yonelik olarak, farkh disiplinlerin yaklagimlarin1 asagidaki gibi
Ozetlemektedir:

Ekonomik teoriye gore bir kriz durumu enflasyon, igsizlik, durgunluk
ve biit¢e agig1 gibi hiikiimet kararlarinin sonuglar1 veya ekonomik sis-
temdeki genel bir bozukluk seklinde goriilmektedir,

Politika biliminde krizler, politik liderligin basarisizliklan, politik siste-
min yonetilemez hale gelmesi, siyasi partilerin sosyal ¢atismalar1 yone-
tememesi ya da uluslararasi politik sistemle uyumlu ¢alisgamama gibi
olaylar seklinde ortaya ¢ikmaktadir,

Marksist politik ekonomik teori agisindan kriz sosyal siniflar arasindaki
catigmalar ile {iretim faktorlerinin kullanimu ile iiretilen degerlerin pay-
lagimi arasindaki ¢atisma seklinde olugmaktadir,

Sosyologlara gore kriz sosyal esitsizlikler, motivasyon ve tesvikte azal-
malar, otoriteye karsi tutumlar, kontrol siireglerindeki aksamalar, fayda-
c1 bireyselligin artigi veya aile, toplum, sivil ve dini degerlerin yozlas-
mas! olmaktadir,

Tarihgilere gore kriz, askeri giig, teknoloji ve seksiiel davramglar gibi
alanlarda asiriliklara kagilmasina bagh olarak, toplumun unsurlar: ara-
sindaki uyumun kaybedilmesinin bir sonucu geklinde ortaya ¢ikmakta-
dir,

Kaos teorisine gore kriz ise bir denge noktasinin bozulmasi olmakta an-

“cak krizin nedeninin kendisi i¢in daha tist bir denge noktasi olustura ¢a-

basi olarak goriilmektedir,

Psikologlar ise krizi, dogum, 6liim, kaza gibi travmatik deneyimler, aile
iligkilerinin bozulmasi, gesitli sosyal etkiler, ruhsal denge eksikligi ve
oliim korkusu gibi birgok etkenden kaynaklanabilen bireylerin kisilikle-
rinde veya algl ve anlamlandirma yapilarindaki bozukluklar olarak
gormektedirler.

Krizin y6netim bilimi agisindan tanimlanmasinda ii¢ temel goriis bulun-

maktadir.!? Bu goriisler asagida maddeler halinde belirtilmistir.

Krizler toplam siirecin bir sonucudur. Charles Perrow’un' “normal ka-
zalar” tanimlamasi, krizlerin normal olaylar oldugunu ve kullanulan
teknolojilerin karmagikligindan kaynaklandigini vurgulamaktadir.

n

Pauchant ve Mitroff, a.g.e., 5.18-20.

age.,21

Charles Perrow, Normal accidents: Living with High-Risk Technologies, New York: Basic Books,
1984.
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Kriz ve Kriz Yonetiminde Askeri Gii¢ Kullanimi

/- Kiizler hatal kararlarin sonucudur ve olayin merkezinde bireylerin ve
gruplarin sorumluluklari yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda kriz
yonetiminin amaci, karar verme siireci iizerindeki genel kisitlamalarin
kaldirilmasi ve boylece 6liimciil olabilecek ybnefsél politika felaketlerini
onlemektir.

- Uglincii goriis, yukaridaki iki goriigiin bir birlesimi olup krizlerin hem
sistemin karmasikligindan hem de hatal kararlardan ve ayn1 zamanda
da teknolojik sistemlerle onlar1 yonetmeye ¢alisan insan unsuru arasin-
daki iligkilerden kaynaklandigini belirtmektedir.

Bu yaklagimlar gergevesinde, bir igin yiiriitiilmesinde ya da bir organizas-
yonun isleyisinde karsilagilan krizin yonetsel agidan bir¢ok tanim yapilmuigtir.
Selbst’e'2 gore kriz, bir organizasyonun isleyisini kesintiye ugratan, amaglarina
ulagmasini engelleyen, yasaminu tehlikeye atan, yada galisanlarinin, miisterileri-
nin veya kendini olusturan diger unsurlarin ¢ogunlugu tarafindan yikici etki
gosterdigi algilanan herhangi bir olay veya faaliyette basarisizliktir.

Booth’a® gore bu tanim sadece olay ve faaliyette bagarisizlik {izerine yogun-
lagmakta ve esasen krizi olumsuz ve tehdit edici bir kavram olarak ele almakta-
dir ve bu nedenle de kisith bir tanim olmaktadir. Bell,* krizin firsat ya da bir
doniim noktas1 olma ozelligine dikkat ¢ekerek krizi, ortaya ¢iktig1 bir iligkiler
biitiinii iginde, iligkinin niteliginin degisimini tehdit eden bir ¢atigma hali olarak
tanimlamaktadir. Yine Booth's bu tanimin da krizi sadece iligkiler agisindan ele
almasi nedeniyle kisith oldugunu vurgulamakta ve daha kapsamli bir tanimin
Pauchant ve Mitroff'é tarafindan yapildigini belirtmektedir. Buna gére kriz, bir
sistemi fiziki olarak bir biitiin halinde etkileyen ve o sistemin temel varsayimla-
riny, kimligini ve varhigini tehdit eden herhangi bir olaydir. Booth,'” krizin tani-
mina sistem yaklagimi agisindan bakildiginda, sistemin birey ve grup yapisini
da kapsayacak sekilde daha kapsaml bir kriz tanimina ihtiya¢ duyuldugunu
belirterek krizi; bir kisi, grup yada organizasyonun normal giinliik siireglerle
iistesinden gelemeyecegi ve ani degisiklik nedeniyle gerilim ortaminin olustugu
bir durum olarak tanimlamaktadir.

Krizin, sistem yaklagimi ve orgiitsel siiregler agisindan tanimlanmasina yo-
nelik gesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Tutar,8 krizi orgiitii ve yoneticileri si-
kintiya sokan, dogru, tam ve giincel bilginin toplanamamasi, haberlesme engel-

12 P. Selbst, “The Containment and Control of Organizational Crises”, Sutherland ] (editor)
Management Handbook for Public Administrators, New York: Van Nostrand, 1978.

13 Simon A. Booth, Crisis Management Strategy: Competition and Change in Modern Enterprises,
London and New York: Routhledge, 1993, s.85.

14 C. Bell, The Conventions of Crisis, Oxford: Oxford University Press, 1971.

5 Booth, a.ge., 85

16 Pauchant ve Mitroff, a.g.e.

7 Booth, a.g.e., 86

W Tutar, H, Kriz ve Stres Ortaminda Yo6netim, istanbul: Hayat Yayinlan, 2000, s.17.
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lerinin giderilememesi ve nihayet yonetsel ve orgiitsel faaliyetlerin geregince
yerine getirilememesi durumu olarak tanimlamaktadir. Dinger? ise, krizin tani-
mina, kriz konusu olan olayin olugsum boyutunu katarak ve muhtemel etki alan-
larini gesitlendirerek krizi; beklenmeyen ve 6nceden sezilemeyen, acele cevap
verilmesi gereken, Orgiitlerin 6nleme ve uyum mekanizmalarini etkisiz hale ge-
tirerek, mevcut degerlerini, amaglarini ve isleyis diizenini tehdit eden gerilim
durumu geklinde tanimlamigtir.

Benzer sekilde, Pira ve Sohodol’a gore kriz;20 bir orgiitiin kriz 6ngérme ve
o6nleme mekanizmalarini yetersiz birakan, iist diizey hedeflerini ve igleyis diize-
nini tehdit eden, bazen &rgiitiin yasaminu tehlikeye sokan, karar verilip uygula-
maya gegilmeden once tepki siiresini kisitlayan ve olusumuyla da karar vericiler
i¢in siirpriz niteligi tagiyarak orgiitte gerilim yaratan bir durumdur. Caponigro?'
ise krizin kontrol boyutunu ve isletmenin iinii ve giivenilirligi lizerindeki etkile-
rini 6ne alarak igletme krizini; bir igin linlini ve giivenilirligini olumsuz etkile-
me potansiyeli tagiyan ve kontrol dig1 olan ya da kisa siirede kontrol digina ¢ika-
cak olan herhangi bir olay veya faaliyet olarak tanimlamaktadir.

Yukaridaki birgok tanimda da goriildiigii {izere “kriz tanimi1”nin temel bo-
yutlar1 sunlardir:

- Orgiitiin yapis1 ve isleyisi iizerinde olumsuz etkiler yaratmasi,

- Krizin tipi; bir olay ya da durum

- Krizin olusum bi¢imi; (sezilip sezilememesi, beklenmeyen olay 6zelligi)

- Krizin etki alanlar;; organizasyon birimleri, fonksiyonlar1 ve/veya nite-

liksel 6zellikleri (iin, imaj, gilivenilirlik derecesi gibi) {izerinde etkiler ya-
ratmasi

- Krizin etki derecesi; 6liimciil dereceden hafif etkilenmelere kadar degi-

sik diizeylerde etkileme potansiyeli.

Krizlerin Diplomatik ve Askeri Yonleri

Giinlimiizde iilkelerin dig politikalariyla baglantili olarak karsilagtiklar: ¢ok ge-
sitli krizlerden de s6z etmek miimkiindiir. Niikleer silahlarin yayilmasinin 6n-
lenmesi, dogal kaynaklarin paylasimi, 6zgiirliik ve demokrasi gibi temel deger-
lere yonelik tehditler, sinuir anlagmazliklar: ve terérizmin bir arag olarak kulla-
nim1 gibi ¢ok farkl niteliklere sahip sorunlar, iilkelerarasi iliskilerde krizlere yol
acabilmektedir. Uluslararasi iligkiler agisindan bir yerde kriz varsa orada savas

v Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve I';‘letme Politikasi, istanbul: Timag Basim Ticaret Sanayi A$.,
1992314.

20 Pjra ve Sohodol, a.g.e., 25

21 Jeffrey R. Caponigro, The Crisis Counselor: A Step-by-Step Guide to Managing a Business Crisis,
Illinois: Contemporary Book, 2000, s.5.
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yoktur ancak baris da yoktur.22 iste bu nedenle savagin olmadig: ancak barigin
da bulunmadigi ortamlarda kriz yonetimi sézkonusu olmaktadir. Ornegin Av-
rupa Birligi (AB) igin giiniimiizdeki kriz kaynaklari, AB biinyesinde gelistirilen
degerlere ve sistemlere y6nelik tehditler olarak tanimlanmakta ve bu sistemlerin
dort baghk altinda toplandig) belirtilmektedir:23

- Bati Avrupa’daki barig ve istikrar ortam,

- Avrupa Birliginin pazar yapisinda yer alan ekonomik sektorler,

- Ogzellikle 1990’k yillardan itibaren 6nemi artan, AB’'nin komsularindaki

baris ve istikrar ortamu,

- 11 Eyliil 2001 sonrasinda gittikge 6nem kazanan bireysel giivenlik.

Giinlimiizde, askeri giiciin dogrudan geleneksel anlaminda kullanildig1 bazi
bolgesel ¢atismalarin yanusira, diinyanin bir¢ok bolgesinde kriz yonetimi uluslara-
rasi politikanin ayrilmaz bir pargasi olarak kargimuz ¢itkmaktadir. Politika bilimin-
de krizler, politik liderligin basarisizliklar, politik sistemin yonetilemez hale gel-
mesi, siyasi partilerin sosyal ¢atigmalar1 yonetememesi yada uluslararas: politik
sistemle uyumlu ¢alisamama gibi olaylar seklinde ortaya gikmaktadir.2¢

Ancak, hemen herkesin tlizerinde fikir birliginde oldugu konu; demokrasi-
nin giiglerinin kullanimi, teknik yardim, uzman destegi, gida yardim veya fi-
nansal yardimlar gibi gesitli yontemlerle, krizlerin daha olugmadan &nlenmesini
saglamaktir.?> Goriinen sekliyle Kuzey Kore ve ABD arasinda gelisme egilimi
gosteren niikleer silahlanma krizinin ileri boyutlara erismeden y6netilmesi, kri-
zin olusmadan 6nlenmesine iyi bir 6rnek tegkil edebilir.

Bununla birlikte, hiikiimetlerin krizleri daha olugmadan 6nleme konusunda,
gesitli gerekgelerle pek de istekli olmayacaklar iizerinde de durulmaktadir. Bun-
larin baginda ne kadar 6nlem alinirsa alinsin baz1 krizler yine de olusacag gel-
mektedir. Clinkii krizler, olusturulan sistemlerin ve bu sistemlerde yer alah unsur-
larin igleyisinin dogal bir sonucu olarak (normal kazalar halinde) zaten ortaya ¢i-
kacaklardir.?¢ Bir bagka deyisle her tiir krizden kaginmak miimkiin degildir ve
krizler giinliikk yasantimizin ayrilmaz bir pargas1 haline gelmistir.2” Bu ¢alismanin
kapsami agisindan, is krizleri bir kenara birakilacak olursa, érnegin Tito’nun &li-
miinii takiben Yugoslavya’da, daha sonralar da Kosova, Afganistan ve Korfez'de
¢ikan krizler, politika diinyasinin “normal kazalar1” olarak goriilebilir.

2 Marc Houben, International Crisis Management: The Approach of European States, London:
Routledge, 2005, s.12.

2 Arjen Boin, Magnus Ekengren ve Mark Rhinard, Functional Security and Crisis Management Capacity
in the European Union, Universileit Leiden, National Defense College, 2006, s.2-3.

24 Pauchant ve Mitroff, a.g.e., 18

2 Le Breton, Jean-Marie, “Peacekeeping and International Crisis Management: French and British
Approaches,” Report of a Seminar held in Paris, 29-30 Mayis 2001, Franko British Council, 2001, s.5.

2%  Perrow, a.g.e.

¥ Jan L. Mitroff ve Gus Anagnos, Managing Crises Before They Happen, New York: AMACOM
American Management Association, 2001, s.3.
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Hiikiimetlerin krizleri olusmadan 6nlemede isteksiz davtanmalarinin ikinci
bir nedeninin ise, uzun dénemli olan kriz 6nleme ¢abalarindan elde edilecek
politik faydanin kisa vadeli politik ¢ikarlarin gerisinde kalacagi, dnlenen krizle-
rin kamuoyunun dikkatini cekmeyecegi ve oya doniismeyecegi diigiincesi oldu-
gu ileri siiriilmektedir.2

Ulkeler arasinda ortaya gikan krizlerin yonetiminde karsilagilan en temel
problem “bir tarafin kazancini maksimize ederken diger tarafin kaybin1 minimi-
ze edecek en uygun ¢6ziimiin bulunmas1” olarak ifade edilmektedir.?® Giinii-
miizdeki krizlerin ¢dziimiinde zaferden bahsetmenin pek miimkiin olmadig: ve -
krizlerin taraflarca kaybedilmedigi vurgulanmaktadir®® Bu “en uygun ¢ozii-
miin” bulunmasi siirecinde askeri giiciin nasil kullanilacag ise bu ¢aligmanin
ana eksenini olusturmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada, muhtemel krizlerin tip-
leri ve nedenleri lizerinde fazla durulmayacak, krizlerin yonetiminde askeri gii-
ciin kullanimi iizerinde yogunlasilacaktir.

Kriz ydnetiminde askeri giiglerin kullanilmasi, genellikle iilkelerin dig poli-
tikalarinda karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii siirecinde sdézkonusu olan bir ey-
lemdir. Bu yoniiyle askeri gii¢ kullanim1 dis politika krizleriyle dogrudan bag-
lantilidir. Dis politika krizi “bir yada daha fazla sayidaki temel degerlere yonelik
bir tehdit, bu tehdide cevap verebilmek igin sadece belirli bir siire oldugunun
algilanmasi ve askeri gliclerin ¢atigmasinin yiiksek bir olasilik olmas1” durumu
olarak tanimlanmaktadir.?!

Aslinda uluslararas: iligkilerde krizlerden kaginilamamasinin ardindaki te-
mel problemin, uluslarin liderlerinin krizleri 6nlemek istememeleri ve politik
¢ikarlar i¢in mevcut riskleri bir kriz ortaminda yonetmeye ve kullanmaya ¢a-
lismalar1 oldugu ifade edilmektedir.32 Diger taraftan, kriz donemlerinde iilkele-
rin savag! 6nlemek igin, savasa girmeyi goze aldiklarini hatta ona istekli olduk-
larin1 gostermeleri gerektigi vurgulanmaktadir.3® Bununla birlikte, 20'nci yiizy1-
lin 6nemli diizeydeki krizlerini kapsayan aragtirmalarda, krizlerin savagla so-
nuglanmadigi, bunun da krizlerin uluslararas: politikanin ortak ve kaginilmaz
bir pargasi oldugu ve diplomatik krizlerde kriz y6netiminin gerekli bir arag ol-
dugu belirtilmektedir.

2 Boin ve digerleri, a.g.e., 26

»  Glenn H. Snyder ve Paul Diesing, Conflict Among Nations: Bargaining, Decision Making and System
Structure in International Crises, Princeton, New Jersey: Princeton University Pres, 1977, s.10.

¥ Houben, a.g.e., 13

3t Michael Brecher ve Jonathan Wilkenfeld, A Study of Crisis, Ann Harbour: University of
Michigan Pres, 1997/2000, s.3.

32 Gilbert R. Winham, “Introduction,” New Issues in International Crisis Management, ed. Gilbert, R.
Winham, Boulder: Westview Press, 1988, s.4.

3 Richard Ned Lebow, Between Peace and War: The nature of International Crisis, Baltimore: John
Hopkins University Pres, 1981, s.264.

¥ Winham, age., 4-5



Krizlerin Degisen Boyutlar:

Geleneksel olarak, iilkeleri kriz ve savag ortamina tagiyan gerekgelerin ba-
sinda milli giivenlik politikalar1 gelmektedir. Huntington’a3 gore iilkelerin milli
giivenlik politikalarinin amaci, diger bagimsiz iilkelerden kaynaklanan tehditle-
re karsi iilkenin sosyal, ekonomik ve politik kurumlarin giivenliginin artirilma-
sidir. Soguk savag doneminde, kriz yonetimini gerektiren olaylarin niteligi ile
giiniimiizdeki olaylar arasinda teorik agidan fark olmasa da (toprak kazanma
amacini diglarsak, yontemi ne olursa olsun ekonomik kaynaklara sahip olma,
erisim yada kontrol altinda tutma amaci tarihin her déneminde gecerliligini ko-
rumaktadir) nitelik ve goriiniim agisindan 6nemli farklar bulunmaktadir. Bu
farklar bir yandan iilkelerin kriz yénetimindeki tutumlarin1 diger yandan da
kriz siiresince davraniglarini etkilemektedir. Ornegin soguk savag déneminde
taraflar, belirli {ilkelerden kaynaklanan kars: tehditlere topraklarini ve rejimleri-
ni koruma ¢abas: i¢indeydiler. Tehdit, savasin yapilacagi bolge, kullanilacak
kuvvetler gibi parametreler tanimli ve belirliydi. Bu nedenle iilkeler, belirlilik
ortaminda, ve caydiricilik temelinde tehdide dayali savunma planlamalar1 yapa-
rak ulusal giivenliklerini en iist diizeyde saglamaya ¢alisiyorlardu.

1990l yillardan itibaren, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi ile
birlikte, konvansiyonel silahlarin azaltilmasi, taraflarin silah envanterlerini bir-
birlerine bildirmeleri ve karg: tarafin habersiz denetimlerine kendilerini agmala-
r1, soguk savagin tanimlarina dayal tehdidi ortadan kaldirmis, silahlanma yari-
sina yeni boyutlar kazandirmis ve yeni bir giivenlik ortaminin olugmasin1 sag-
lamigtir. Ancak giiniimiizde, ozellikle de 11 Eyliil’den sonra, istikrarsizhigin
kaynag1 degismis bulunmaktadir. Asimetrik tehdit olarak tanimlanan uluslara-
ras! terdrizm ve niikleer silahlarin yayilmasi egilimi, gliniimiiziin baghcd istik-
rarsizlik kaynaklar1 olmustur. Buna, bazi iilkelerin kendi rejimlerini gesitli yol-
larla bagka tilkelere ihrag etme ¢abalarini1 da eklemek miimkiindiir.

Bu degerlendirmeler 151ginda, giiniimiizde, askeri gii¢ kullanilmasina yol
agabilecek uluslararasi politika krizlerinin bes temel 6zelligi bulundugu belir-
tilmektedir:3

- Gok boyutlu olmalari; sadece askeri degil ekonomik, sosyal, ekolojik ve

givenlik gibi birbirleriyle etkilesim iginde olan bir¢ok konunun dikkate
alinmasini gerektirmektedir,

- Dogrudan ve dolayl sonuglarinin olmasi; dogrudan sonuglara 6rnek

olarak savag kurbanlari, ekonomik kayiplar, yurtlarindan olan insanlar,
cevreye verilen zarar gibi gelismeler verilebilir. Dolayll sonuglar ise

3 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1959, s.1.
3% Houben, a.g.e., 19-20
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miiltecilerin yol actig1 sosyal sorunlar, ekonomik kisitlamalar ve bunlari
uygulamak i¢in sinirlarin kapatilmasi gibi gelismelerdir,

- Cografi sinirlarinin belirsiz olmasi; krizin ortaya ¢iktig1 yerle sinirh kal-
mamasi ve birgok iilkeye yayillma egilimi gostermesi s6z konusudur,

- Asimetrik olmalari; kargi tarafta diizenli ordu ile miidahale edilecek ta-
nimli belirgin ve denk bir kuvvet bulunmamaktadir,

- Belirsiz ve tahmin edilemez olmalari; gerek olusacaklari zamanin ve
mekanin ve gerekse olusumundaki siddet derecesinin 6ngoriilmeleri
glgttir.

Kriz Yonetiminde Askeri Gii¢ Kullanimi

Bu konuda o6ncelikle belirtiimesi gereken nokta, krizlere askeri miidahalenin,
sivil toplum mekanizmalarinin olusturulmas: siirecinin ilk adimi oldugudur.
Krizlerde, askeri miidahaleyi sivil toplumun yeniden yapilanma ¢aligmalarinin
baslatilabilecegi uygun zemini olugturmak igin bir ara¢ olarak gérmek gerek-
mektedir. Ornegin 1999 yilinda AB hiikiimetleri tarafindan kabul edilen “Ortak
Dis Politika ve Giivenlik Politikas1”nin, ligiincii iilkelere yapilacak muhtemel bir
konuglandirmada, kriz yonetiminde sivillere yonelik olarak 6ngordiigii dort ana
hedefi bulunmaktadir. Bunlar, polis kuvvetleriyle igbirligi, yarg: idaresinin giic-
lendirilmesi, sivil idarenin giiclendirilmesi ve sivillerin korunmasidir.3”

Kriz yonetiminde askeri giiciin kullanim1 konusu incelenirken, taraflar ara-
sindaki “gii¢ dengesi” kavramina deginmek yararh olacaktir. Bu konuda iki
farkhi goriisten bahsetmek miimkiindiir. Birinci goriise gore, lilkeler arasindaki
birbirine yakin gii¢ dengesi hem istikrarin hem de bagimsizligin kaynagi olacak-
tir 38 Diger goriis ise, glicler aras1 dengenin aslinda istikrarsizliga yol agacagini,
uzun siireli istikrarin taraflar arasindaki dengeli askeri giiciin varligina degil,
istiin giiclin miittefikleri ile birlikte uyguladig: giice bagl oldugunu ifade et-
mektedir3® Winham® da gii¢ler arasi esitligin, taraflar arasindaki bir krizin
muhtemel sonuglarinin neler olabilecegi konusundaki belirsizligi en tist seviye-
ye ¢ikarabilecegini belirtilmektedir.

Krize girmis olan taraflarin, kriz siiresinde genellikle kars: tarafin diga d6-
nitkk hamleleri {izerinde yogunlastiklar1 goézlenmektedir. Taraflarin “pazarlik
glicleri” arasinda 6nemli bir fark olmasi krizin ¢6ziimiinde 6nemli bir faktor
olmaktadir. Pazarlik giiciiniin temelini ise sahip olunan askeri gii¢ olusturmak-
tadir. Askeri giice dayal stratejinin bir diger ifadesi ise caydiriciliktir. Kriz yone-
tim siireci i¢inde “caydiricillik” iki taraf igin de gegerli bir kriz yonetim stratejisi

¥ Boin ve digerleri, a.g.e., 40

% Hans Morgenthau, Politics Among Nations (3.Bask1), New York: Knopf, 1961, 5.174.
3% A.FK. Organski, World Politics, New York: Knopf, 1961, 5.297.

#  Winham, a.g.e, 9
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diga doniik hamlelere kars1 caydiricilik stratejisi
aslinda, karg: ‘tarafin disa doniik harekat alternatiflerini kisitlamaya ¢alismak
anlamini tagimaktadir.

Bu stratejinin uygulanabilmesinin ana kaynag ise yukarida da vurgulandi-
g1 lizere sahip olunan askeri giigtiir. Bu giiciin diizeyi, kullanima hazirlik dere-
cesi ve karg1 tarafin bu giicii kullanma istekliligi ise caydiricilik stratejisinde as-
keri gii¢ unsurunun diger bilesenlerini olugturmaktadir. Terorle miicadele ko-
nusunda Tiirkiye ve Suriye arasindaki krizin yonetiminde bu strateji savagin
o6nlenmesinde askeri giiciin 6nemini ortaya koymustur. Tiirk tarafinin askeri
gliciiniin diizeyi, hazirhk derecesi ve nihayetinde bu giicli kullanma asamasina
gecme kararlihiginin agiklanmasi, iki lilke arasindaki krizin savasa girmeden
¢oziilmesine katk: saglamgtir.

Diplomatik krizlerin yonetiminde askeri gii¢ kullanimi giiphesiz 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ancak bu siiregteki askeri gii¢ kullanimi her zaman mutlaka
savas yapilmasi anlamina gelmemektedir. Kriz yonetimi siirecinde, silahli kuv-
vetlerin icra edebilecegi savag dis1 harekat olarak tanimlanan gesitli harekat tip-
leri bulunmaktadir. Asagida bu tip harekat 6rnekleri siralanmigtir:4

- Stratejik kuvvetlerin sayisinin ve harekat alaninin hassasiyetinin azal-

tilmasi,

- Savas ¢ikma olasiliginin bulundugu durumlarda kuvvetlerin savunma

ve taarruz hazirhik derecelerinin yiikseltilmesi,

- Kriz hedeflerini'desteklemeye yonelik olarak, kigkirtici olmayan bigim-

de ¢6ziim i¢in uygun kuvvet kullanimu,

- Kararhilik gosterisi igin kisith kuvvet kullanimi,

- Bir bagka iilkenin gikarlarinin korunmasina yonelik olarak, tirmanmaya

yol agmayacak sekilde, savag dig1 yardim gorevlerinin icra edilmes,

- Krizi irmandirma egiliminde olan karg tarafi caydirmak igin kuvvet

kullanimi yada muharebenin baglatilmasi,

- Miitecavizin yarattig) tehdidin etkisiz hale getirilmesi,

- Miitecavizi anlagsmaya zorlayacak 6l¢iide kuvvet kullanimi.

Bununla birlikte, yukarida tanimlanan bazi harekat tiplerinin savas benzeri
operasyonlar olarak da goriilmesi miimkiindiir. Bu noktanin 6nemi, askeri gtig-
lerin, kriz yonetiminde, savag ilan etmeden savag benzeri harekatta kullanilma-
sinin ii¢ ciddi sonuca yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Houben’e#2 gére bu
sonuglar sunlardir:

- Savagin politik ve kiiltiirel agidan normallesmesi (normal bir olay gibi

algilanmasina), savagin artik biiyiik bir istisnai durum olmadiginin dii-

4 Alexander L. George, “The Tension Between “Military Logic” and Requirements of Diplomacy
in Crisis Management,” Avoiding War: Problems of Crisis Management, ed. Alexander L. George,
Boulder: Westview Press, 1991, s.13.

2 Houben, a.g.e., 13.
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stiniilmesi ve dolayisiyla da askeri gii¢ kullaniminin kamuoylarmda
normal kargilanmasi, )

- Politik agidan hakh nedenlere dayandigina inanilan savaglari beslemesi
ve savas benzeri harekatin yasal, kiiltiirel ve moral gercevede hiikiimet-
lerin giindelik faaliyetleri arasinda goriilmeye baglanmasi,

- Eger savas (bir kazananin ve buna kars1 da bir kaybedenin oldugu) sifir
toplamli bir oyun olarak goriiliirse, kriz yonetiminin “sifir toplamli ol-
mayan” bir oyuna doniigmesi, ki burada kazan-kazan durumu yerine
onun olumsuz bir bi¢imi olan “hem miidahale edenin ve hem de edile-
nin kaybettigi” bir durumun olugmasi.

Ayrica, dis politika ile ilgili krizlerin yénetiminde askeri gii¢lerin kullanimi,
tilkenin dis siyaset stratejileri ile askeri stratejileri arasinda uyum saglanmasini
da zorunlu kilmaktadir. Yazinda politik-askeri strateji olarak ifade edilen bu
durum, kriz yonetiminin dayanacag stratejik temeli, olusturmaktadir. Gelenek-
sel askeri strateji, askeri hedeflerin ele gegcirilmesinde kesin sonug elde etmek
icin askeri gliglerin en etkin sekilde kullanimini ifade ederken diplomatik strateji
ikna, zorlama, oneriler sunma, miizakere gibi kavramlarin belli bir sira dahilin-
de bir karma olarak kullanilmasini ifade etmektedir.

Kriz Yonetiminde Askeri Giiciin Kullanim ilkeleri

Her iki stratejinin uyumunun saglanmasinin temelinde ise, kriz yonetimindeki
politik ve askeri ihtiyaglarin, bir bagka ifade ile prensiplerin tanimlanmas: yat-
maktadir. Kriz yonetiminde gerekli olan iki temel politik ihtiyag; krizde
s6zkonusu olan hedeflerin kisitlanmasi ve bu hedefleri elde etmek i¢in kullani-
lacak araglarin kisitlanmasidir.#? Yine George’a# gore kriz donemlerinde, askeri
giglerin kullanimina yénelik ihtiyaglar ya da prensipler ise sunlardir:

- Her iki tarafin politik yetkililerinin, alarm, konuglanma, diisiik yogun-
luklu harekat ve askeri harekat tiplerinin se¢imi ve zamanlamasi gibi
askeri gii¢ kullanimi alternatifleri {izerinde, kargilikli bilgilendirmeye
dayali bir denetimi saglamalari,

- Askeri harekatin hizinin ve yogunlugunun bilingli bir sekilde azaltilma-
s1 ve yaratilan “boslugun” iki tarafa da diplomatik igaretleri algilayacak
ve iletisimi kuracak zamani verecek kadar uzun olmasi, ayn1 zamanda
yine iki tarafa durumu degerlendirme, karar verme ve onerilere cevap
verme zamani kazandirmasi,

8 George, 1991, a.g.e., 24
4 Alexander George “A Provisional Theory of Crisis Management,” Avoiding War: Problems of Crinin
Management, ed. Alexander L. George, Boulder: Westview Press, 1991, 5.25.
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-7 Krizin, tirmanmay1 ve savasa girmeyi onleyerek sona erdirilebilmesi
icin, entegre stratejinint bir parcasi olarak, askeri kuvvetlerin hareketleri-
nin diplomatik girisimlerle koordineli olmasinin saglanmasi,

- Askeri giiglerin yarattig1 tehdidin ve bu giigletin kullaniminin, kisith
diplomatik hedefler ile uyumlu olmasi,

- Karsi tarafa, genis capl bir askeri harekata girisilecegini yada bir iggali
diisiindiirecek diizeyde bir askeri harekattan ve tehdit yaratmaktan ka-
¢inilmasi,

- Krizin askeri ¢oziim yerine miizakereler yoluyla ¢dziimiiniin tercih
edildigini isaret edecek tarzda diplomatik-askeri yontemler kullanilma-
s1,

- Askeri harekdtin ve diplomatik Onerilerin, karg: tarafa, krizden kendi
hayati ¢ikarlari ile uyumlu olarak ¢ikacagini diisiindiirecek bigimde kul-
lanilmasi.

B

Askeri Gii¢ Kullaniminda Bazi Kritik Bagar1 Faktorleri

Askeri giiciin krizlerde kullanim prensiplerinin etkin bir sekilde uygulanabilme-
si igin dikkat edilmesi gereken bazi konular vardir. Bu konulari, askeri giiciin
kriz yonetiminde kullanilmasindaki bagar: faktorleri olarak gérmek miimkiin-
diir. Bunlarin basinda, Y durumu degerlendirme” yetenegi gelmektedir. Karsi
tarafin pozisyonunun, ilgi alanlarinin ve ¢ikarlarinin gergekgi bir sekilde deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmede yapilacak hatalar, muhtemel
bir savagin yol agabilecegi maliyetlerin de gercek¢i olmayan bir bigimde deger-
lendirilmesine yol agacaktir.* |

Kriz y6netiminde bagarn faktorii olarak ele alinabilecek bir diger konu ise,
“gliglerin kullanimindaki kontroliin kaybedilmesi” tehlikesidir. Boyle bir du-
rumda, durumun yoénetimindeki kontrol kaybedilebilir ve daha gerekmedigi
halde savagsa girme karar verilebilir. Askeri giigler {izerindeki kontroliin elde
tutuldugunun barig zamaninda da goriilebilecek bazi gostergelerinden bahset-
mek miimkiindiir. Ornegin silahlanma biitgesindeki degisiklikler ile kuvvet ya-
pisindaki farkhilagsmalar, kars: tarafin, sadece teknolojik gelismelerin gerektirdigi
modernlegsme projelerini mi yiiriittiigiiniin yoksa kendisini gelecekte planladig:
bir ¢atisma ortamina mi hazirladiginin gostergeleri olabilir. Bir diger gosterge
ise, karg1 tarafin tiglincii iilkelerle yaptig1 savunma ve askeri igbirligi anlagmala-
ridur. Ornegin Yunanistan’in Suriye ile yaptig1 bu tiir anlagmalar, ortak sinirlar
ve askeri techizatta igbirligi potansiyeli (birbirlerinin silah tedarikgileri) olma-
masina ragmen, iki iilkenin Tiirkiye ile ilgili ¢ikarlarinin ¢akismasinin bir sonu-
cu olarak yorumlanabilir.

4 Winham, a.g.e., 6
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Diger taraftan, kriz yonetiminde askeri giiclin kullanimi, bir iilkenin bir di-
ger lilkeye “savag ilan1”n1 takiben gergeklesen bir durum olmamaktadir. Bir
bagka ifade ile askeri gii¢ kullanimi savas ilanin1 gerektirmemektedir. Bunun
ornekleri olarak; Siiveys Harekat’'nda (1956) Ingiliz Hiikiimeti'nin “bir savag
ilanm1 yoktur ancak bir anlagmazhk ortami1 s6zkonusudur” deklarasyonu,
Falkland Harekati’'nda Ingiltere’nin Arjantin ile ilan edilmis bir savasa girmedi-
gi, Kosova Harekati'nda zamanin NATO Genel Sekreteri Javier Solana’nin
“NATO’nun Yugoslavya ile bir savas i¢cinde olmadigin1” agiklamasi verilmekte-
dir4 Benzer sekilde Somali ve Afganistan operasyonlar1 da savas ilan
s6zkonusu olmadan askeri kuvvetlerin kriz yonetimi anlaminda kullanildig
kriz ortamlar1 olmustur. /

Krizler sirasinda askeri gii¢ kullanimi, giiniimiizde, geleneksel askeri gorev-
lerin 6tesinde Oncelikle Petersberg Deklarasyonu’'nda (1992) belirtilen insani
yardim, kurtarma, barisi koruma gibi savas disi gorevlerde yogunlagsmaktadir.
Bu gorevleri icra edecek askeri giiclerin kullanimina karar verme siirecinde ka-
muoyunun desteginin alinmasi ise 6nem kazanmakta, bu destegin olusturulma-
sinda da medya gok énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle insani yardim gorev-
lerinde kamuoyunun iktidarlardan beklentileri miidahaleyi bir gérev haline dé-
niistiirmektedir. Bu konunun Fransa’da “miidahale etme gorevi” olarak sekil-
lendirildigi ve tiim milli egemenlik miilahazalarinin da istiine ¢iktig1 vurgu-
lanmaktadir.#” Dolayisiyla, krizlere miidahalede askeri gliglerin gesitli sekillerde
kullanim1 i¢in kamuoyunun desteginin saglanmasi giiniimiizde 6nemli bir kul-
lanim ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek yerel ve gerekse uluslararasi
kamuoyunun krizde askeri gii¢ kullaniminin gerekliligine hazirlanmasx siirecin-
de bir yandan kamuoyunun desteginin saglanmasina galisilirken diger yandan
kamuoyunun bu siirecin uzun bir zaman alacagina da hazirlanmas gerekmek-
tedir.

Uluslararas! krizlerde askeri gii¢ kullaniminin bir diger kritik bagar: faktorii
de, miidahalenin bir yasal zemininin ve agtk ve net bir talimatinin (mandate)
olusturulmasidir. Bu kapsamda, krizin ¢ap1 ne olursa olsun, (BM'nin kurulug
bildirgesinin VII'nci béliimii ¢ergevesinde) iilkelerin, uluslararasi topluluk adina
yasal zemin ve talimat aradiklar en yetkili organin Birlesmis Milletler olduguna
stiphe yoktur. Ancak Rusya ve Cin’in BM Giivenlik Konseyi'ndeki veto yetkile-
rinin varligl, bazi krizlerde batili iilkelerin goriiglerinin aksine durumlar ortaya
¢tkmasina yol agabilmektedir. Ornegin Kosova harekatinda NATO giigleri, Gii-
venlik Konseyi'nin onayin1 almadan krize miidahalede bulunmugtur.*

Askeri gii¢ kullanimu ile ilgili diger bir sorun ise, askeri giiciin kriz siirecin-
de kullanim stiresi olmaktadir. Harekatin baslangicinda saglanan kamuoyu des-

% Houben, a.g.e., 12-13
¥ LeBreton, a.g.e., 6
¥ age,7
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teginin, zaman iginde, basarisizliklar, asker ve malzeme kayiplar: ve gittikce ar-
tan firsat maliyetleri gibi ¢esitli nedenlerle azalabilecegi g6zoniinde tutulmalidir.
Askeri giiclin kullanim siiresi uzadik¢a kamuoyu de'steginin azalmasi kaginil-
maz olmaktadir. Bu konu, Irak savaginda yer alan bazi iilkelerin kargilagtiklari
sorunlarin arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu iilkeler, kamuoyu baskisi ile
harekata tahsis ettikleri askeri giiglerini geri gekmek durumunda kalmiglardur.

Bir bagka faktor ise, harekatta kullanilacak giiciin miktar: ve niteligi (dona-
rumu) ile ilgilidir. Askeri giig, gorevi basaracak kadar biiyiik ve donanimli ancak
tepki cekmeyecek yada “kugku” uyandirmayacak kadar da kiigiik ve gdreve
uygun donanimli olmak zorundadir.

Diger taraftan, krizlere askeri miidahalede 6zellikle kara harekati, gelenek-
sel askeri harekdttan ¢ok daha karmasik, belirsizliklerle dolu, sivil-asker ayiri-
mina dikkat gerektiren ve 6zel angajman kurallarinin uygulanmasini giindeme
getiren bir goriiniim almaktadir. Kriz bolgesindeki kars1 giiglerin canli bomba,
uzaktan kumandali mayin, bomba yiiklii aragla saldir1 ve keskin nisanci gibi ¢ok
farkli ve zaman ve yer agisindan belirsizlik diizeyi yiiksek yontemlerle yaptig1
miicadele, askeri giiglerin geleneksel yontemlerinin etkinligini azaltmaktadir.
Boyle durumlarda askeri giiglerden yine de beklenen masum sivillerin zarar
gormemesini saglamaktir. Ancak bu beklentinin her zaman karsilanabildigini
soylemek de zordur. Korfez Savasi, bu durumun birgok 6rnegi ile doludur.

Sonug

Giiniimiizde politik sorunlarin ¢éziimiinde kargilagilan krizlerin y6netiminde
askeri gii¢ kullanim1 kaginilmaz bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu,
krizlerin sicak ¢atismaya ve hatta savasa doniismeden 6nlenmesi i¢in uygulanan
bir politik arag¢ olarak goriilmektedir. Krizlerde askeri gii¢ kullanimin asil hede-
finin, sivil toplum mekanizmalarinin siiratle kurulabilmesi i¢in gerekli zeminin
olusturulmasi oldugu kabul edilmektedir.

Bu ¢alismada, askeri gliciin krizlerde kullanimi siirecinde gézoniinde tu-
tulmas1 gereken bazi ilkeler ve karsilasilacak sorunlar iizerinde durulmustur.
Ancak, uluslararasi krizlerde askeri gii¢ kullanim1 kamuoyu desteginin saglan-
masindan yasal zemin olusturulmasina kadar bir¢ok alani1 kapsayan ¢ok boyutlu
bir konudur. Askeri gii¢ kullanimina iliskin olarak bu ¢alismada incelenen ko-
nularin disinda, askeri gii¢ kullaniminin etkinligini belirleyici olan bagka faktor-
ler de bulunmaktadir. Ornegin, eger krizin yonetiminde bagka iilkelerin askeri
giicii ile ortak harekat yapilacak ise ortak giiclin nasil olusturulacagi, liderlik,
emir-komuta yapisi ve miisterek karargahin kurulmasi ve isletilmesi gibi sorun-
larin ¢6ziimii gerekmektedir. Bunlara ek olarak, harekdtin finansman ihtiyacinin
nasil karsilanacagl ve masraflarin nasil paylasilacagi da ilizerinde durulmas: ge-
reken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan, harekatin uzamasi
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durumunda kaynak paylagimi, lojistik destek ve askeri giiciin yenilenmesi gibi
sorunlarla da kargilagilmasi olasidir. Krizlerde askeri giiciin kullanilmas: konu-
sunun bir biitiin olarak incelenmesinde yukaridaki hususlarin da gézoéniinde
tutulmasi yararh olacaktir.






Karar Verme ve Savas

Dr. Unsal Sigri

Girig:

Karar vermek; risk ve belirsizlik kosullari, kaynaklarin kisithihigi, segenekler ara-
s1 tercih sorunlar1 ve sonuglarin sorumlulugunu tagima agilarindan zor bir faali-
yettir. Business Week Research Services’in 2004 yilinda Avrupa ve ABD’de 650
yonetici lizerinde yaptig1 aragtirmada, yoneticilerin 2/3'{iniin is kararlarin “his-
siyat” ile verdigi, kotii kararlarin %77’sinin yoneticilerin dogru bilgiye eriseme-
mesinden kaynaklandig), 6nemli is kararlar1 vermenin karmagik ortamlarda da-
ha da zor oldugu ve bilgiyi arayip bulmanin is verimliligini dogrudan etkiledigi
ortaya konmustur.

Giiniimiiziin teknik ve sosyal boyutlarindaki hizli degigsimlerle birlikte, ig
diinyasindakine benzer sekilde savas alaninda karsilagilan problemlerde de,
zamaninda ve etkin ¢6ziimler bulunamadig1 durumlarla karsilagilmas: s6z ko-
nusu olabilmektedir. Teknolojiyi yonetebilmek igin, dijital hizda diigiinerek ka-
rar vermek, yeni yiizyiin belki en 6énemli 6zelligi olmaktadir. Diger taraftan
herkesin iizerinde durdugu bir diger 6nemli olgu ise, sosyo-teknik sistemlerde
yasanan karmagikhigin siirekli artmakta oldugudur. Diinyanin gittik¢e karma-
siklagtig1 ve hizla degismekte oldugu bir ortamda karar verme eylemini yerine
getiren karar vericiler, kurumsal yap1 ve davranisa iliskin problemleri anlamak,
tanimlamak ve ¢6ziim yollar iiretebilmek yolundaki arayislarini gittikge artan
bir ilgi ile yogunlagtirmaktadirlar.

Giliniimiiz savaglarinda karar konusundaki agirhk; savas alanindaki askeri
karar verme siireglerinden yani bir anlamda taktik karar verme diizeyinden,
savaga ve savasta geri planda sivillerin yer aldig1 politik kararlara dogru kay-
maktadir. Bunun yani sira giiniimiiz kogullari, askeri kararlarin sadece askeri
bakig agilarindan alinmamas: yani tilkenin ulusal giivenlik durumu ve komyu
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larla uluslararas: iligkiler gibi konularin dikkate alinmas: gerektigi konusunda
dayatmalar yapmaktadir.

Bu kapsamda gelecegin savaglari, tarihteki benzerlerine kiyasla hem hatala-
n daha az bagslayici olacak, hem de liderlik becerilerine, yaraticiliga ve esnekli-
ge olan ihtiyac1 daha ¢ok hissettirecektir. Bilgi ¢agina girilmesi ve teknolojik ge-
lismelerin artmasi sonucu savagin kapsami biiyiimiis ve zamanin 6nemi artmis-
tir. Bununla beraber savaglarin temposu artmig, bagar i¢in diismandan daha
hizli hareket etme ve daha hizli karar vermenin 6nemi de artmigtir. Tiim bu ge-
lismelere ragmen askeri stratejistlerin askeri karar verme konusu iizerinde bir-
lestigi noktalardan birisi, savaglarin karakteristigi niikleer savaglara kadar uzan-
sa bile, klasik savag yontemlerinin ve geleneksel askeri karar verme yontemleri-
nin kaybolmayacagini ortaya koymaktadir.!

Karar verme, savag alanindaki askeri liderin en 6nemli iglevlerinden birisi-
dir. Savagta siiratli ve etkin karar verme, giiniimiizde ancak bilgi tistiinliigiiniin
sagladig1 avantaj kullanilarak, diismana karg: “karar iistiinligii” vasitasiyla elde
edilebilir. Savag ortaminda dost, diisman, arazi ve hava durumlan hakkinda
istenilen bilgilere sahip olmak, dogal olarak karar vericilerin 6zgiivenini artira-
bilecegi gibi, dogru karar vermeye de uygun bir zemin hazirlayabilecektir. Ozel-
likle son willarda icra edilen askeri harekatlarda, durumsal farkindahg?
(situational awareness) daha fazla paylasan ordularin diismanlarina kars: iistiin-
lik elde ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda hilgi tistiinliiguni karar distiin1iigii-
ne doniistiirmek igin karar verme siirecinin kisaltilmasi ve diigmanin karar ver-
me siirecinin igleyisine zarar verilerek kars: tarafin alternatif hareket tarzlarinin
engellenmesi amaciyla ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bu gelismelerin 15181nda karar verme kavrami, ordular ve savag alani igin
eskiden oldugundan daha 6nemli hale gelmistir. Hem barig ortaminda hem de
savagta bagsarinin temel unsuru, askeri kararlarin etkinlikle verilebilmesinden
gecmektedir. Askeri karar verme, bazi farkhliklara ragmen giiniimiizde gegerli
olan genel karar verme yaklagimlarindan ayr diisiiniilmemelidir. Temel olarak
“savag” kavrami ile “karar” kavramlar1 yan yana geldiginde iki tiir askeri ka-
rardan bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi savaga girilmesi 6ncesinde, ikincisi
ise silahl1 ¢atisma ortaminda alinan kararlardir. Birinci tiir kararlar politik lider-
lik ve dengelerle iliskili iken, ikinci tiir kararlar ise bizzat silahli ¢catigmada askeri
liderler tarafindan verilen kararlardir. Savas planlar1 en ince ayrintisina kadar
yapilagelmektedir. Ancak savas baslayinca tiim planlar rafa kaldirilir ve yeni
kararlar verilmesi gerekebilir. Bir savas ortaminda, olaylar1 ve durumlar1 tama-
men ortaya koymak imkansizdir. Dolayisiyla savag ortaminda daha ¢ok “prog-
ramlanamayan kararlarin” verildigini soylemek miimkiindiir.

1 Martin van Creveld, The Transformation of War, New York, The Free Press, 1991, s. 63.
2 Bilginin elverigli unsurlarini algilayabilme durumu olarak su anki durum ile 6nceki bilgi ve
tecriibelerin karmagik etkilegimi sonucu elde edilen sonuglardir.



Savag: Farkl Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

Karar verme belli bir risk tagimaktadir. Sayet bir karar verici gelecekte ra-
kiplerinin stratejilerinin ve i¢ ve dig gevre kogsullarinin nasil gelisebilecegini bil-
seydi, karar almas1 da oldukga basit olacak ve risk tasimayacakti. Alternatifler
arasindan en uygunu en yiiksek fayday: sagladigina gore, her bir alternatifin
secilmesi durumundaki sonuglar da, o donemdeki amaglar1 gergeklestirecek
olan stratejiyi se¢gme asamasindan dolayi bir risk tasimaktadir. Birgok durumda
karar verici, rakiplerin gelecekte ne yapacagini ve kosullarin nasil geli$ecegini
tespit edemeyebilir. Bu yiizden deneyimler ve bilimsel tekniklerle iyi bir senteze
ulagip riski diigiik olan en uygun alternatife yonelmeye g¢alisilmalidir. Bugiin,
gecmisteki insanlara oranla geleneksel karar verme yontemlerine daha az ba-
gimhyiz. Bunun nedeni daha akilc1 olmamiz degil, risk anlayisimizin daha akilc
sekilde karar almamizi saglamasidir. Etkin bir risk yonetiminde, sonuglarin de-
netlenebilecegi alanlarin ¢ogaltilip, sonuglar iizerinde denetimin olmadig1 ve
neden-sonug baglantisi saptanamayan alanlarin azaltilmasi yatmaktadir.

Karar verme isleminin belli bir maliyeti vardir. Karar verme eyleminde
yapilmasi gereken islerin basinda; amaglara uygun araglarin bulunmasi, bunla-
rin gerceklesmesinde kullanilacak bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
mevcut duruma uygun olanlarin ayrilmasi faaliyetlerinin icras: gerekir. Bu faa-
liyette, bazen bu konuda uzmanlagsmig kimselerden faydalanilmasi geregi ve
cesitli teknik arag gerece olan gereksinim 6nemli bir maliyete sebep olur. Savas
alaninda verilen kararlar neticesinde; insan giicii, para, malzeme vb. kaynaklar
tiikketilmektedir. Herhangi bir alternatifin segilmesine karar veren, ayn1 zamanda
yerinde harcanan veya bosa tiiketilen kaynaklarin kullanimina da karar vermis
olmaktadir. Ulkelerin savunma biitgelerinin hizla kisitlandig1 bir dénemde, as-
keri kararlarin alinmasinda sinirsiz kaynaklardan bahsetmek de miimkiin de-
gildir.

Bu kapsamda savas alanindaki karar verme sistemi, diigmanin faaliyet ve
eylemlerini 6nleyecek tarzda uygun etki ve tepki sistemine sahip olmalidir. Ay-
rica dilgmanin kisa siire iginde ¢ok farkl bolgelere yer degistirme kabiliyeti ile
haber ve durumun net olmamasi héali baz1 zamanlarda savag alanindaki karar
vericinin etkin karar vermesine imkan tanimayabilir. Karar vericiler her an firsat
ve kriz kararlari vermeye hazir olmalidirlar. Savagta yaganan kriz durumlarinda
etkili kararlar verebilmek igin gerekli onkogullardan olan yeterli zaman, diig-
man bilgisini ve lojistik destegi elde etmek her zaman miimkiin olamamaktadir.

Etkin karar vericilerin savas alaninda aldiklar: kararlarin sayisi1 ¢ok fazla
degildir. Etkin karar vericiler, sadece belli durumlara 6zgii sorunlar1 ¢6zmeye
degil, stratejik ve jenerik konularin {izerine yogunlagsmay: segerler. Kararlarin
sadece akilli olmasin1 degil, ayn1 zamanda saglam ve makul olmasini isterler,
Etkin karar vericiler, karar alma siirecinde en zaman alic1 adimin karar1 almak
degil, uygulamak oldugunu bilirler. Onlar i¢in uygulanamayan karar, bir nly«
ten ibarettir ve hicbir ise yaramayacag ¢ok iyi bilinir.
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Karar vermek, karar segenekleri arasindan bir veya birkag tanesini se¢mek, kay-
nak kullanim énceliklerini belirlemek ve risk almak demektir. Karar verme ile
ilgili bilimsel agilimlar, basta yonetim bilimi olmak {izere bir dizi bilimsel ¢alis-
manin sonucu gergeklesmistir. Karar vermeyi gerektiren ortam, “istenen” ile
“gerceklesen” durum arasinda beklenmedik bir sonucun veya farkin olugmasi
durumunda meydana ¢ikmaktadir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi, karar
organini karar verme islevine yoneltir.? Karar, istenen bir sonuca ulagmak igin
birtakim hedefler arasindan bilingli olarak segilen alternatiftir. Bu nedenle karar
bir tercihtir, bilingli bir zihinsel faaliyetin sonucudur ve bir amaca y6neliktir.4
Yine bagka bir tanima gore karar verme, belirli bir amaca ulagmak icin degisik
alternatiflerin belirlenmesi ve bunlarin iginden en etkili olanin segilmesi iglemi-
dir.s

Yoneticilerin kurumlarinda ¢ok degisik isler yaptiklarini ve roller oynadik-
larini belirten Mintzberg’e gore, bir kurumdaki yoneticiler “kisiler arasi iligki-
ler”, “bilgi toplama ve dagitma” ve “karar verme” olmak lizere ii¢ ana grupta
toplanabilecek temel roller oynamaktadir.6 Karar vermeyi bir kurumdaki en
6nemli islerden biri olarak gérmek miimkiindiir. Clinkii siirekli olarak ne yapi-
lacagini, kimin ne yapacagini, ne zaman, nerede ve hatta bazen nasil yapilacag-
n1 belirlemek igin alternatifler arasindan se¢im yapmak gereklidir. Kurumun
hangi kademesinde olursa olsun “ydnetici/lider” durumuna gelen bir kiginin
vazgecemeyecegi en 6nemli is “karar vermek” olmaktadir. Bu kapsamda yone-
tim ve liderlik bir “karar verme siireci” olarak da tanimlanmaktadir.” Yonetici-
nin nihai driinii bilgi ve analizden daha ¢ok kararlar ve eylemlerdir. Bu husus
bazen sancili ve riskli kararlar1 gerektirmektedir. Ancak unutulmamahdit ki za-
ten yonetim de bunun igin vardir.

Yonetim bilimci Peter Drucker, etkin bir karar verme siirecinde atilmasi ge-
reken adimlari;

» Sorunun jenerik mi, yoksa istisnai ve tekil mi oldugunu ortaya koyacak
“siniflandirmanin yapilmasi”,

» Asil meselenin ve sorunun temelinde yatan hususlarin neler oldugunu
ortaya ¢tkarmaya ¢alisan “tanimlamanin yapilmasi”,

3 Ernest Dole, Management Theory and Practices, 2nd Edition, New York, McGraw Hill, 1973, s. 534.

4 Joseph L. Massie ve John Douglas, Managing: A Contemporary Introduction, New York, Prentice
Hall, 1998, s. 67.

5 James A.F. Stoner ve Edward R. Freeman, Management, New Jersey, Prentice Hall, 1989, s. 165.

¢ Tamer Kogel, Orgiit Yoneticiligi, 7. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1999, s. 41.

7 Unsal Sigr;, “Karar Vermede Sistem Dinamikleri Yaklagimi ve Sistem Temel Ornekleri
Uygulamalar1”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Sayr:2, Aralik 2005, s. 28-
41.



» Alnan kararla elde edilmek istenen seyin agik¢a ortaya konmasini sag-
layacak “somutlagtirmanin yapilmasi”,

» “Kabul edilebilir olandan” degil, “dogru” olandan yola ¢ikilarak sonug-
ta uzlagmayla birlikte “karar alinmas1”,

» Almnan kararlarin eylem haline getirilmesini saglayacak “uygulamanin
saglanmas1”,

> Alinan kararin temelinde yatan beklentilerin gergek hayatta gergeklesip

gerceklesmediginin siirekli olarak test edilmesini saglamak igin “geribildirim
mekanizmalarinin igletilmesi” olarak tanimlamaktadir.®

Savag: Farkl Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

Askeri Kararlar ve Savagta Karar Verme

Karar kavrami askeri literatiirde, “bir gorevin nasil yapilacagi konusunda askeri
karar vericinin niyet ve maksadinin agik ve kisa bir sekilde ifadesidir” seklinde
tanimlanmaktadir. Askeri alanda alinan kararlar; tasidig1 risk ve belirsizlik,
kaynaklarin kisithiligi, secenekler arasi tercih sorunlar1 ve sonuglarin sorumlulu-
gu agisindan zor bir faaliyettir. Savas esnasinda karar verme, dogru, yanhs veya
eksik kararlar1 beraberinde getirmektedir. Bunun yanu sira karar vermemek veya
karar verememek gibi sorun alanlar1 bulunmaktadir.

Askeri karar verme siireci, karar verici ve karargahinin plan, emir ve deger-
lendirmeleri gelistirmesine yardim eder. Askeri karar verme faaliyeti; savasa
karar vermek faaliyetinden, savas alaninda karar vermeye; baris zamaninda bir
birlige kaynak tahsisinden, birligin yer degistirmesi ve yeniden konuslanmasi
kararlarina kadar birgok alanda ve tiirde goriilebilir. Bu kapsamdaki silahl ¢a-
tisma durumlari, birbirini etkileyen son derece karmagik faktorlerin etkisi altin-
da bulunmaktadir. Bu durumlarin analizi ise son derece gii¢ ve karmagiktir.

Askeri alanda karar verme hem bilim hem de sanattir. Karar verici ve ka-
rargahi, devamli olarak belirsizliklerle, kati olmayan noksan bilgilerle ve degisik
ihtimallerle kars1 karsiyadir. Sun Tzu, savagin kaosu ve sikintilariyla yiiz yiize
gelen bir generalin mantikli ve hesapl kararlar verebilmesinin 6nemini vurgu-
lamis ve bunun temel 6nkosulunun kararlilik, metanet, sabir ve sakinlik oldu-
gunu belirtmigtir.?

¢ Amos Tversky ve Daniel Kahneman’in aragtirmasinda, belirli veya belirsiz
durumlarda analitik (algoritmik) veya huristik olmak tizere iki tiir karar verme
yaklagimindan s6z edilmektedir. Analitik karar verme, belirli durumlar igin 6n-
goriilen ardigtk adim ve yontemleri icermektedir. Bu yaklagimda, prosediirler
uygun izlendigi siirece karar verme siirecinin bagariya ulasacag: éngoriilmekte-

* Peter Drucker, “Etkin Karar”, Klasik Drucker, (Cev: Ziilfii Dicleli), Bahgegehir Universllosl
Yayinlar, istanbul, 2006, s. 40.

*  Sun Tzu, The Art of War (Uyarlama: Stefan Rudnicki), West Holywood, CA: Dove Boks, 1996, .
107.
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dir. Belirlilik ortamlarinda kullanabilecek olan ve fazlaca kaynak ve zamana ih-
tiyag duyan bu yontemin, silahli ¢atisma ortamlarindaki gibi acil hallerde karar
verilmesi gereken durumlarda pek uygun olmayacag agiktir. Risk ve belirsizlik
ortamlarinda kullanabilecek “huristik karar verme yontemi” ise, daha az yapi-
landirilmig, insan1 ve onun tecriibesini, egitimini, sezgilerini ve yetismislik dii-
zeyini daha fazla isin igine sokan, ancak kararlardaki bagariy1 daha az garanti
eden bir yontemdir.’® Bu kapsamda, savag alanindaki gibi zamanin az oldugu
belirsiz ortamlarda bu tiir karar vermenin daha uygun olacagi degerlendiril-
mektedir.™ s

Askeri literatiirde, askeri karar verme ile ilgili iki temel 6greti bulunmakta-
dir. Bunlardan Jomini, Moltke ve Liddell Hart tarafindan temsil edilen ilk 6gre-
tide, savagin nihai amacinin diismani yenmek ve yok etmek oldugu vurgulana-
rak, savagtaki tiim kararlarin bu nihai ama¢ dogrultusunda standart sayilabile-
cek kesin prensip ve yontemlerle alinabilecegi ongoriilmektedir.’2 Clausewitz
tarafindan temsil edilen ikinci 6greti ise, savasta alinacak kararlarda genel yak-
lasim ve regetelerin yeterli olmayacagini, gercek harpte sadece matematiksel
faktorlerin degil belirsizliklerin de etkili oldugunu ve karar yaklagimlarinin za-
mana ve zemine gore degisebilecegini 6ngormektedir. Bu yéntem, savag alanin-
daki degiskenleri tanimlamada, durumsal farkindalig: (situational awareness) sag-
lamada ve karar vermede daha etkin yontemleri ortaya koymada etkili olabil-
mektedir.?

t Cok degiskenli bir yapida olan “askeri karar verme modeli”, temel olarak
“iginde bulunulan durum” ve “uygulanacak strateji” boyutlar: tarafindan etki-
lenmektedir. Iginde bulunulan durumdan kasit hangi cephelerde, kime kars1 ve
hangi arazi 6zellikleri iginde savagildig: ile dig gliglerin mevcudu ve niteligi gibi
konulardir. iginde bulunulan durum ile ilgili anahtar unsur ise kargilikli kuvvet
dengesidir. Kuvvetler arasindaki biiyiik bir asimetrik fark, askeri karar verme
slirecine savasa girip girilmemesinden, hangi harekat tiiriiniin segilmesi gerekti-
gi gibi konularda 6nemli etkilerde bulunacaktir.}4)

| Askeri karar modellerine etki eden “strateji”; segilecek harekatin tiirii ile
strateji seciminde zaman ve mekéna bagh olan hususlar1 kapsamaktadir. Diger
tiim degiskenler kararlarin tiirii ve boyutunu belirlemede etkili olurken, savagin
akigini belirleyen en énemli unsurlardan olan “harekétin tiirii” konusunda ali-

1 Amos Tversky ve Daniel Kahneman, "Judgement Under Uncertainty: Heuristics and Biases",
Science, 1974, s. 1124-31.

" Michael D. Armour, “Decision-Making Processes”, Military Review, Apr94, Vol. 74, Issue 4, s. 70-
75.

2 Bakiiz: Henri Jomini, Summary of the Art of War, Harrisburg, Pa,, Military Service Publishing
Company, 1952, Ch. III ve B.H. Liddell Hart, Strategy, New York: Praeger, 1967, s. 347-350

13 Carl Von Clausewitz, On War, Princeton: Princeton University Press, 1984, s. 141.

4 Yohanan Cohen, Small Nations in Times of Crisis and Confrontation, Tel-Aviv: Ma'arachot, 1985, s.
85-102.
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nacak karar, askeri kararlarin mevcudiyetini veya yoklugunu (karar alinp-
alinmayacagr durumlari) etkilemektedir. Harekatin tiirii; zamana ve mekéana ait
unsurlar, kuvvet yapisi, diismana dogrudan veya dolayh yaklagim, birliklerin
yayilmasi gibi hususlarda belirleyici rol oynayarak, askeri stratejinin olusturul-
masina katkida bulunmaktadir.s 7

t Askerler, ancak liderlik 6zelligine sahip olan kisilerin fikir olarak arkasinda,
beden olarak da éniinde olurlar! Barig ortaminin belirgin ve agik kogullarina
kargin, savag ortaminda durum g¢ok farkli bir hal almaktadir. Savasg alaninda
emir-komuta zincirinin saglanmasi, iletisimin siirekliligi, karsilikli giiven, karar
alma, sorumluluk, cesaret, 6rnek olma ve baghlik gibi unsurlar askeri liderligin
ve askeri liderin 6nemli 6zellikleridir.1

Askeri karar vermede hiyerarsi ve seviye de 6nemli bir etkendir. Askeri ka-
rar verme, ¢ok boyutlu ve ¢ok degiskenli bir kavram olarak taktikten (taktik sevi-
ye) stratejiye (stratejik seviye) kadar uzanan gok seviyeli bir alandir. Clausewitz’in
“savasta kesin zafer diye bir sey yoktur”!” sdyleminde vurgulandig: gibi, strate-
jik seviyeli askeri kararlar sadece askeri zaferi degil, onun gerisinde yer alan po-
litik arka plan1 da kapsamaktadir.!s
Savagta karar vericilerin her bir yan diger karar vericilerle ¢evrilmistir. On-

larin kararlarn digerlerini etkiler ve karsidakinin diigsiince ve hareketlerinde
o6nemli bir etki yapar. Dixit ve Nalebuff tarafindan verilen 6rnekte bir oduncu ile
bir generalin kararlar kargilagtirildiginda, oduncu odunlar1 keserken odunlarin
kendisine nasil kars1 koyacagini degerlendirirken Onun gevresinin tarafsiz ol-
dugunu, ancak bir generalin savag planlar1 yaparken, kendisine kars1 koyacak
olan ordunun hareketlerini de hesaba katmak zorunda oldugunu 6rneklemek-
tedir. Birbirini etkileyen bu tiir kararlara “stratejik”, onlara uygun diigen hareket
planlarina “strateji”, stratejik karar vermeyi inceleyen bilim alanina ise “oyun
teorisi” ad1 verilir.¥9 }

¥ Savas alanindaki bir karar verici, karsisindaki rakibin daha énceki hamlele-
rini belirlemek imkani olabilir. Savagin 6nceki bir diliminde rakibin yaptigi ham-
leler hesaba katilarak veya harp tarihinde rakibin sergilemis oldugu hamleler
g6z oniine alinarak bazi ¢ikarimlar yapilabilir. Ancak bu durumda dahi ortala-
malara odaklanilmig olunmaktadir. “Ortalamaya baglanim” risk iistlenmenin ve
tahmin yapmanin ¢ok gesitli bigimlerini motive eder. “Her ¢ikigin bir inisi var-
dir” s6éziiniin kokeninde bu vardir. Buna karsin, savagta karar vermede ortala-

Savag: Farklh Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

s Avi Kober, “Military Decision in War: A Framework for Research”, Armed Forces & Socicly,
Transaction Publishers, Fall95, Vol. 22 Issue 1, 1995, s. 65-82.

*  Unsal Sign, “Gelecegin Askeri Liderligine Dair Degerlendirmeler”, Harp Akademileri Gllvenlik
Stratejileri Dergisi, Say1:3, Haziran 2006, s. 95-114.

7 Clausewitz, On War, s. 363.

' Kober, Military Decision in War: A Framework for Research, s. 65-82.

" Avinash K. Dixit ve Barry ]. Nalebuff, Stratejik Diigiinme, (Cev. Nermin Arik), fstanbul, Sabanei
Universitesi Yayin, 2002, s. 5-6.
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maya baglanimin belli nedenlerden dolay1 hayal kirikhigi yaratmas: ihtimali
vardir. Bazen ortalamaya baglanim o kadar yavas gelisir ki, herhangi bir sok, bu
siireci kesintiye ugratabilir. Baz1 durumlarda baglamrh o kadar giigliidiir ki, in-
celeme konusu olan gey ortalamaya ulagtiktan sonra da ‘durmaz, bunun yerine,
siirekli ve diizensiz sapmalar gostererek ortalama gevresinde dalgalanir. Son
olarak, ortalama da istikrarsiz olabilir, yani askeri alanda diiniin normalliginin
yerini bugiin hakkinda higbir sey bilmedigimiz yeni bir normallik alabilir.? Bu
nedenle hi¢bir zaman ortalamaya baglanima tek basina giivenilmemeli ve karar
almada varsayimlar daima sorgulanmalidur./

{ Askeri karar verme kavrami “inisiyatif kullanmak” kavramiyla da yakindan
ilgilidir. Yiiksek derecede merkezilesmis bir yapi igerisindeki ordularin hizh ka-
rarlar vermesi beklenemez. Karar vericilerin karar noktasindan uzaklagmasiyla
birlikte, kolay kararlar1 alabilmek bile zorlasmaktadir. Bu mahzurun ortadan
kaldirilmasinda “inisiyatif kullanilmas1”, kararlarin daha alt seviyelerde veril-
mesine imkan taniyarak karar vericilerin isi kolaylastirilmaktadir.2! 4

Karar Verme Siireci ve Savag

Karar verme, "alternatifler arasindan seg¢im yapma ve segileni uygulama" sek-
linde tanimlansa da, bugiin bu goriis ¢ok basit kalmaktadir. Ciinkii karar verme
sadece alternatifler arasindan yapilan bir se¢im degil, aym1 zamanda ayrintili bir
stirectir. Higbir karar sadece verildigi anda alinma, kararin agiklandigi asamaya
gelinceye kadar ¢ogunlukla bir siire¢ vardir. Kimi zaman hizli kararlar verildigi
durumlarda bu siire¢ sanki yokmus gibi goriiniir. Oysa anlik kararlarda bile ka-
rar verici kendi bilgi ve deneyimlerini kullanarak bu siireci saniyeler icinde ge-
cirmektedir. '

Karar vericiler ¢ogu karar verme durumunda, karar hakkinda diigiinme ve
alternatif stratejiler gelistirme amaciyla bir dizi asamadan gegerler. Bu kapsam-
da karar verme, sabit olmayan ve birbirini izleyen bir siirectir.22 Kisith zaman-
larda bu agamalarin kati olarak uygulanmasina gerek yoktur. Safhalarin 6nemi
ve degeri, karar verici i¢in problemi anlamli bir sekilde yapilandirilmasindaki
rolii ve 6nemine baglidir. Genel bir karar verme siireci $ekil-1'deki agsamalar:
kapsamaktadir:

2 Peter L. Bernstein, Tanrilara Kargi-Riskin Sira Digt Tarihi, istanbul, (Cev:Meral Tiizel), Tiirk
Henkel Dergisi Yayinlar1:10, 1998, s. 183-185.

2 Jeffrey W.S. Leser, “Initiative: The Power Behind Intent”, Military Review, Sep/Oct97, Vol. 77
Issue 5, s. 59-65.

2 Janes E. Happer ve Kenneth J. Euske, "Facilitating the Identification and Evaluation of Decision
Objectives”, Cost Management, July/August 1985, s. 25-37.
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Durumun ve Problemin
Tanimlanmasi, Irdelenmesi

AN Gozden Gegi
Problemin Céziimii I¢in ozcen Liegime

Alternatiflerin Gelistirilmesi

Alternatiflerin Degerlendirilmesi

ve Sec¢im Yapilmasi Gzden Gegirme

Kararin U‘}gulanmash Gozden Gegirme
Degerlendirme ve Kontrol

Sekil-1: Karar Verme Siirecinin Agamalar1 1
Kaynak: James H. Donelly et al., Fundamentals of Management, McGraw-Hill, 1998, s.118.

Karar verici, durumun 6zelligine gore karar verme safhalarinin her birinden
geger veya gecmeyebilir. Ozellikle savagta verilen kararlarda, karar verme siire-
cinin safhalarinin diizenli olarak igleyebilmesi miimkiin olmayacaktir. Ancak
slireg, “karar problemini tanimlamak” ile baglamaktadir. Genellikle iyi bir ¢6-
ziim, hemen goze garpan ¢dziimden ¢ok daha iyidir. Iyi bir karar vericiyi karar
verme siirecinde siradan bir karar vericiden ayiran en 6nemli 6zellik, problemi
tanimlamasindaki yeteneginde sakhidir.?¥ Problemin hatali tanimlanmasi, farkl
bir sonuca yonlenerek karar alma siirecini tehlikeye diisiirdiigii gibi, problem
lizerine etkili olan etmenlerin saptanmamasi da karar alma siirecinin karar or-
gani tarafindan basit bir eylem olarak gériilmesine neden olur. Bu nedenle bu
safhada yapilacak hatalar, tiim karar verme siirecini faydasiz bir ¢cabaya doniis-
tiirebilir2¢ Bu husus, savas alaninda basit gibi goriinen, “durumun veya prob-
lemin tanimlanmasinda” da 6nemli bir husus olarak karar vericilerin 6niinde
duran énemli bir konudur. /

¥ Problemin ¢ok genis veya dar tanimlanmasi veya bir olayin atlanmasi,
problemin tespitinde goriilen engellerden biri olup, olduk¢a kolay yakalanilabi-
lecek bir tuzaktir. Problemin dogru olarak tespiti de karar verme siireci iginde
zor bir husustur. Ciinkii gogu zaman problemlerin gevresi bir sis perdesiyle kap-
lanmig olup, bu perdeyi olusturan unsurlar esas problemin sadece belirtileridir.

/+ Karen Dillon, "The Perfect Decision", Inc. Magazine, October, 1998, http://www.inc.com, Mayix
2005.

't Browne Mairead, Organizational Decision Making and Information, New Jersey, Ablex Publixhing
Corporation, 1992, s. 5.
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Problemin tespitindeki diger 6nemli nokta da, zaman iginde olusan problemler-
den hangisinin. 6ncelikle degerlendirilmesi gerektigidir. Olusan problemlerin,
amaglari etkileme derecesi degerlendirilmeli ve 6nemli gériilen probleme énce-
lik verilmelidir. Problem ¢6zmek icin gerekli yeteneklérin eksikligi, problem
¢bzme siirecini ve metodolojisini bilmemek, yaratici diisiinmemek ve gerekli
bilgileri uygun olarak kullanmamak gibi hususlar metodolojik engeller olarak
karsimiza ¢ikmaktadiry

! “Problemin ¢dziimii igin alternatiflerin geligtirilmesi safhas1”, yeniligin, ya-
raticihigin ve olaylara farkl bakabilmenin ortaya ¢iktig1 ve karar vericilerin ken-
di kisisel farkliliklarin1 ortaya koyduklar1 bir safhadir. Bu safha, sorunlara geg-
mis uygulamalardan farkli ¢6ziimlerin 6nerilmesine imkan verir. Standart, ali-
silmis ve kolay ¢6ziimlerin yerine; standart disina ¢ikan, daha 6nce diisiiniil-
memis, bazen kabulii kolay olmayan yeni ve yaratic1 ¢6ziim alternatifleri bu saf-
hada gelistirilir. Yonetim literatiiriinde biiyiik 6nemi olan “fikir geligtirme” faa-
liyetinin odak noktasi bu agamadir.?5 Karar segeneklerinin nicel olarak artirilma-
st hususu yaratic1 diigiince gerektirir ve daha gergekgi bir karara varilmasini ko-
laylagtirir. Askeri karar verme siirecinde vazifenin bagarilmasini saglayacak olan
kararin niivesini tegkil eden hareket tarzlarinin olusturulmasi hususu énemli bir
siireci olusturmaktadir. Ciinkii nihayetinde karar vericinin kararini olugturacak
hususun ana iskeleti, olugturulmus olan segeneklerle sinirh olacaktir. ¥

“Alternatifleri degerlendirme ve arasindan se¢im yapma safhas1” karar

verme siirecinde kritik bir asama olup, hedefi gergeklestirecek birden fazla ¢6-
zim yolundan en uygun olaninin seg¢imini gerektirir. En uygundan kasit, “en
etkin ve az maliyetli” olanidir.26 Amag, eldeki bilgileri degerlendirip buna gore
elde edilen tiim alternatifler icinden uygun secenegi segmektir. Tiim alternatifle-
rin saptanmasi olduk¢a zordur ve yaratict problem ¢6zme tekniklerinden de
yararlanilmasini gerektirir. Karar verme siirecinin diger agamalarinda da karar-
lar verilmesine ragmen, gercek karar verme noktasi se¢im agamasidir. Cabuk
karar verme durumunda olan bir karar verici en iyiyi istedigi halde, kosullara
bagh olarak sadece uygun bir ¢6ziim yoluyla yetinmek zorunda kalabilir. Baz
hallerde en etkin ¢6ziim yolunu bulabilmek igin ¢ok fazla zaman harcamaya ge-
rek olmayabilir, zira boyle bir yola gidip gitmemek de ayrica bir karar verme
konusudur. ¢

‘ “Segim yapmak” yani “tercih etmek”, bir seyi, baska bir seye oranla daha
cok istemektir. Bir sey tercih edildiginde bagka bir seyden vazge¢ilmis olunmak-
tadir. Bu baglamda tercihleri 6lgmek igin getirilen Slglitlerden birisi “fayda”
kavramidir. Bernoulli'nin “fayda teorisi” akile1 bir insanin her kosul altinda fay-

5 Kogel, Orgiit Yoneticiligi, s. 43.
2% Kemal Tosun, I';‘Ietme Yonetimi, istanbul, Isletme Fakiiltesi Yayin No:226, 1998, s. 180.
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day:1 6lgmesini ve buna gore tercih yapip karar vermesini talep eder.? ’;Fayda
teorisinde” birey tercihini tek bagina ve diger insanlarin ne yaptigin1 bilmeden
yaparken, “oyun teorisinde” iki ya da daha ¢ok kisi, saglayacaklar1 fayday: di-
gerlerinin ne yaptigini bilerek azamilegtirmeye ¢aligir. John Von Neumann tara-
findan ortaya konan oyun teorisi, belirsizligin gercek kaynaginin karsi tarafin
niyetinde yattigin1 sdylemektedir.2 ‘

Neumann, tiimiiyle karsitlik igeren sifir toplaml oyunlar {izerine ¢aligmusgtu.
Bu yaklagimlar, ger¢cek yasamda oynanan, yani insanlarin eylemlerini ayri ayr
sectigi ancak oOtekilerle tam bir ¢atisma iginde olmadig1 oyunlar1 kapsamiyordu.
Catisma ve isbirligini birlestiren oyunlar i¢in denge kavrami John Nash tarafin-
dan geligtirilmistir.2? Psikolog David Bell tercih etme sonucundaki “karar pis-
manhginin”, dogru kararin vermis olmasi halinde elimizde olacak zenginlik
tizerinde odaklanilmasi sonucu ortaya ¢iktigini 6ne siirmektedir.3

Askeri karar verme siirecinin adimlarindan birisi olan, “vazifeyi bagsarmak
lizere ortaya konan hareket tarzlarinin igerisinden en uygununun segilmesi”
siirecinde konu her yonden masaya yatirilmaktadir. Bu kapsamda; harekat, is-
tihbarat, personel ve lojistik fonksiyonlar agisindan en fazla fayday: ve buna ila-
veten en az zayiat ve maliyeti getirecek hareket tarzinin karar: olusturmasi, as-
keri karar verme siirecinin odak noktasini olusturmaktadir.3

“Kararlarin uygulamaya konulmasi ve sonuglarinin izlenmesi” safhasi ka-
rar siirecinin son agamasidir. Karar, bir uygulama yapmak igin verilir. Bu uygu-
lama, kararin ortaya ¢ikmasina ve kendini hissettirmesine neden olacaktir. Iyi
kararlar iyi bir ekiple bir araya geldiginde basariya ulasir. Etkili bir karar verme,
sonuglarin periyodik olarak 6l¢iilmesini de iginde barindirir. Planlardan veya
eski standartlardan sapmalar s6z konusu oldugunda tedbir alinmas: bir zorun-
luluktur. Burada olgiilebilir amaglarin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Olgiilebilir
amaglarin olmadig1 yerde, performansi degerlendirmede elle tutulur araglar da
olmayacaktir. Eger gerceklesen sonuglar planlananlara uygun diigmiiyorsa, ¢6-
ziim ve uygulamada da degisikliklere gidilebilmelidir.

Karar Tiirleri ve Savag

! Karar verme yaklagimlary; “tekil” (tek kisiye indeksli-birey esash) ve “cogul”
(katilimct -ortak akil iiriinii-takim esasl) olarak ikiye ayrilabilir. Karar vericiye gore

Z  Daniel Bernouilli, “Specimen Theoria Novae de Mensura Sortis” (Exposition of a New Theory on
the Measurement of Risk), Econometrica, Cilt:22, 1954, s. 23-36.

% Norman Macrae, John Von Neumann, New York, Pantheon Books, 1992, s. 85.

»  John Nash, “Equilibrium Points in N-Person Games”. Proceedings of the National Academy of
Sciences, USA, 36, 1950, 48-49.

% David E. Bell, “Risk Premiums for Decision Regret”, Management Science, Cilt:29, No:10, Ekim
1983, s. 1156-1166.

31 FM 100-5: Operations, ABD Kara Kuvvetleri, 1993, 6,1-16.
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siniflama yapildiginda, “bireysel kararlar” ve “grup kararlan” seklinde iki ayr
karar tiiriinden s6z etmek miimkiindiir.32 Bireysel kararlar, karar verme yetkisi-
nin kigilere verilmis olmasi durumunda olusan kararlardir. Bu tiir kararlarda
ilgili kisinin bilgisi, becerisi, deneyimi, anlayis1 gibi 6geler kararin olusmasinda
6nem tagimakta ve bu tiir kararlarin 6znellik yan1 agir basmaktadir. Bireysel
kararlar tek bir karar vericinin karar verme davranigini sergileyerek karar ver-
mesi halidir. Giinliik yasant1 iginde kisinin dogrudan kendi ihtiyaglarim kargi-
lamak i¢in verdigi kararlar da bireysel kararlardandir. Bu tiir kararlar genellikle
karar vericiyi ilgilendiren, sonucuna da dogrudan karar vericinin katlanmasin
gerektiren kararlardir.3®
Kararlarda bireysellik hem eski savaglar doneminde, hem de giiniimiizde
¢ok onemlidir. onyedinci yiizyillda bugiinkii anlamda askeri karargahlarinin
mevcut olmamasi nedeniyle generallerin kararlar1 ¢ok daha 6nemli idi. “Gene-
raller savagl” olarak da adlandirilabilecek bu ortamda tek bir askerin karar sa-
vasi etkilememekteydi. Giiniimiiz savaslarinda ise paradoksal olarak bireyler
daha fazla 6nem kazanmustir. Bu olguyu belki de en iyi, yonetim bilimci Peter
Drucker’in bir gazetede yayinlanan; Vietnam ormanindaki bir piyade yiizbasisi
ile yapilan soylesi ortaya koyabilir.3 Gazetecinin “bu karigik ortamda, nasil komuta
edebiliyorsunuz ?” sorusunu yiizbasi su sekilde yanitlamistir: “Bu gevrede, sorumlu
olan tek kigi benim. Eger diismanla kargilagirlarsa ne yapacaklarim soylemek igin ¢ok
uzakta olacagim. Onlar ne yapacaklarim bilmeliler. Benim igim, onlara bildigi seyleri
yapmalarim saglamak. Sorumluluk bende ancak, karar hedef durumunda olan kigidedir.”
Grup kararlari, karar verme yetkisinin kigiler yerine belli karar gruplarina
ya da komitelerine verilmesi durumunda olusan kararlardir3s' Askeri diisiince
tarihinde 6nemli bir yeri olan Jomini, grup kararlarinin 6nemine isaret ederek
“iyi bir kurmay heyetinin avantaji, tek bir adamin dehasindan daha kalic1‘olma-
sidir” demigti.3 Bireysel kararlar yerine “ortak akil”?” olugturulmasi maksadiyla
grup kararlar1 6nem kazanmgtir. Giiniimiizde bireysel kararlarin 6nemini de-
vam ettirmesinin nedeni ise, hukuki ve uluslararasi ¢evredeki kisitlamalarla bir-
likte “sinurh savaglarin” onem kazanmasi ve bir bireyin kararinin dahi savag
alaninda ¢ok 6nemli hale geldigi bir ortamin var olabilmesidir.
4 Ancak Jomini, “iginde risk barindirmamas1” nedeniyle grup kararlarinin
olumsuz etkilerinden de s6z etmektedir. Ciinkii O, savastaki kararlarin mutlaka

2 Kogel, érgiil Yoneticiligi, s. 44.

3 Unsal Sigr1, Karar Vermede Sistem Dinamikleri Yaklagimi, Marmara Universitesi, Yayimlanmamig
Doktora Tezi, 2003, s. 22-23.

34 Peter F. Drucker, Etkin Yoneticilik, (Cvr.: Ahmet OZDEN, Nuray TUNALI), Istanbul, Eti Kitaplar1
Yayinevi, 2 Bs., 1994.

35 Sign, Karar Vermede Sistem Dinamikleri Yaklagimi, s. 23.

% Mehmet Tanju Akad, Strateji Uzerine, istanbul, Kastag Yayinlan, 2001, s. 126.
3 Philip Pettit, The Common Mind, Oxford Scholarship Online Monographs, ABD, 1996, s. 111.
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risk tagimasi gerektigini one siirenler arasindadir. O'na goére komiteler tarafin-
dan verilen kararlar, savagta bagar i¢in temel bir unsur olan risk faktoriinii na-
diren biinyesinde barindirmaktadir. Bu kapsamda ilk defa Irving Janis tarafin-
dan ortaya konan grup kararlarinda ortaya ¢ikan “grup diisiincesi -yanilgisinin”
(groupthink)3 zararlarini Jomini géyle vurgulamaktadir:¥

“Bir karar vericinin kendi fikri olmayan ve ancak kismen anladi§1 bir kararin sonu-
cu ne olabilir? Karar konseyini olugturan askeri ¢aliganlarin riitbeleri ne kadar yiiksek,
sayilart ne kadar fazla olursa olsun, diigiincelere karst gikanlarin miktar: azalir ve gerge-
§in ve mantigin bagarisin1 yakalamak da o kadar giiclesir.” '

! Grup kararlarinin, yukarida vurgulanan “grup diisiincesi — grup yanilgisi”
(groupthink) gibi tehlikeleri de mevcuttur. Grup diisiincesi, grup icindeki birey-
lerin alinacak kararlarla ilgili bireysel goriiglerinin, grubun egilimine goére gru-
bun biiyiik kismiyla uyum gostermesi anlamina gelmektedir. Byle olunca, ha-
kim olan diislince kararla ilgili alternatif hareket tarzlarina 6nem verilmemesi
sonucunu da beraberinde getirebilmektedir.#

Verilen kararlarin tiirlerinin degisiklik gostermesinde kiiltiirel 6zelliklerin
ve farklhiliklarin da biiyiik etkisi bulunmaktadir. Hofstede’nin (1980) kiiltiirel
farkliliklar1 ortaya koymakta kullandigi boyutlardan birisi olan “bireycilik-
ortaklasa davramsgilik” (individualism-collectivism) boyutu, bireylerin gevreye
yonelislerinde kisisel amaglarin1 6n planda tutmasi, “ben” merkezli bir yagam
bigimine y6nelmesi ya da ortak amaglarin 6ncelik kazandig), “biz” anlayis1 ve
isbirligine yatkinlig: ile tanimlanabilecek davranig ve tutumlar: kapsar. “Bireyci
kiiltiirlerde” bireyin i¢csel denetimi 6nemlidir ve karar verme bireyseldir. “Or-
taklasa davranigq kiiltiirlerde” ise grup ¢ikarlar: bireysel ¢ikarlardan iistiin tu-
tulur. Kararlar grupga alinir ve grup kararina uymamak iyi karsilanmaz.*!

Hofstede'nin bir diger kiiltiirel farkhlasma boyutu olan “gii¢ mesafesi”,
grup liyeleri arasindaki gii¢ dagiliminin ne derece esit algilandigini ve konuyla
ilgili hissetme, diisiinme ve davranis egilimlerini kapsamaktadir.®? Gii¢ mesafesi
yiiksek olan ortamlarda; hiyerarsi ve roller arasindaki esitsizlik vurgulanir, ast-
lar sadece itaat eder, yapilacaklarin sdylenmesini bekler ve kendilerine verilecek
emirleri beklerler. Bu kiiltiirdeki ideal karar verici, “babacan-otoriter” tutum
gosterir. Yapilan arastirmalarda Tiirk kiiltiirii ortaklagsa davranig¢i ve gii¢ mesa-
fesi yiiksek bir yapida ortaya ¢ikmaktadir. Ortaklasa davraniggilik boyutu, karar

*  TJanis, LL.. Groupthink. (2. Bask1), Boston: Houghton Mifflin, 1982.

3 Henri de Jomini,, The Art of War, Philadelphia, PA: ].B. Lippincott, 1862, s. 58.

4 Thompson, Leigh L., Making the Team, New Jersey, Pearson Education Inc., 2004, s. 130.

41 Geert Hofstede, Cultures Consequences, Beverly Hills, CA: Sage, 1980.

42 Selami Sargut, Kiiltiirler Aras: Farklilasma ve Y onetim, (2nci Baski), Ankara, imge Kitabevi, 2001, s.
120-123
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vermede katilimcilig1 6ngoriirken, “gii¢ mesafesinin yiiksekligi” ise daha birey-
sel kararlarin verilmesini éngo6rmektedir.*

Kararlarin programlanabilirligine gore siniflanmasinda, énceden saptanan
konularda veya belirli donemlerde alinmasi zorunlu olan kararlar “programla-
nabilen kararlar” arasinda sayilirken, ortaya ¢ikan yeni ve degisen duruma gore
alinan kararlar da “programlanamayan kararlar” arasinda sayilabilir.# Program-
lanabilen kararlar, kurumun gesitli boliimlerindeki uygulayicilar tarafindan ve-
rilen rutin ve tekrarlayan tiirden kararlardir. Bu tiir kararlarda, gegerli olan sii-
regler ve secimler standart hale getirilmigtir. Bir kurumda bu tiir kararlarin veri-
len toplam kararlar igindeki oransal fazlaligi, kurumun politikalarinin, siiregle-
rinin ve isleyisinin belirginligi anlamina gelir. Kurumlarin giinliik isleyisi ile
ilgili olarak verdikleri gesitli kararlar programlanmuig kararlar sinifina girer.*

Programlanamayan kararlar, belirli bir standart yapisi olmayan ve her ko-
numda degisebilen temel nitelikli kararlara denmektedir. Karsilagilan problem-
lerin yeni ve karmasik oldugu durumlarda genellikle programlanamayan karar-
lar verilmektedir. Programlanamayan kararlar, programli olanlara oranla yapi-
sal agcidan daha az belirgin olanlardir. Bu kararlar yenidir, belirli ve 6nceden
olugmus bir yapisi yoktur. Kurumlarin giincel olarak sik¢a karsilagmadiklar1 bu
tiir kararlarin alinmasi 6nemli bir hazirhig gerektirir.

Karar Verme Ortami ve Savag

Savasa, siyasi amaglara ulagmak igin bir arag olarak bakildiginda, bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in neden ve sonuglarin titiz ve siirekli bir uyum iginde
olmasi gerekir. Sun Tzu bu konuya “mantiksal kararlar verebilme modeli” ola-
rak adlandirdig bir goriisle yaklagmustir.# Sun Tzu bu goriisiinii agsagidaki gibi
vurgulamaktadir.#

“Durumu tartin, sonra harekete gecin. Savag sanatimin unsurlari, éncelikle alanmn
olgiilmesi, ikinci olarak miktarlarm hesaplanmasidir. Ugiinciisii hesaplamalar, dordiin-
ciisii kargilagtirmalar, begincisi de zafer sansidir. Miktarlar ol¢iimlerden gikarilir, rakam-
lar ise miktarlardan ¢ikarilir. Rakamlardan karsilagtirmalar, kargilagtirmalardan da zafer
dogar.”

@ Unsal Sign ve Mehmet Tigh, “Hofstede’nin “Belirsizlikten Kaginma Kiiltiirel Boyutunun
Yénetsel-Orgﬁtsel Siireglere ve Pazarlama Agisindan Tiiketici Davramglarina Etkisi”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ekim 2006, s. 327-342.

4 Kogel, Orgiit Yoneticiligi, s. 45.

4 Frank E. Harrison, The Managerial Decision Making Process, 4th. Ed., Boston, Houghton Mifflin,
1975, s. 9.

4 Michael I. Handel, Savasin Ustalar: Klasik Stratejiler, (Cev.: Berna Kara), Ankara, Doruk
Yayimcilik, 2004, s. 109.

4 Sun Tzu, The Art of War, s. 88.
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Benzer gekilde Clausewitz de son derece sistemli bir karar verme yontemi
olan bu siiregte giiciin amaglar1 ve kargsilastirmalar gibi etkenlerin dikkatle ince-
lenmesi gerektigini vurgulamaktadir.#

“Hig kimse —ya da akli baginda olan bir kimse- oncelikle bu savagla ne kazanmay
planladigim ve savagi nasil idare edecegini kafasinda netlegtirmeden bir savag baglat-

”

maz”.

Karar verme ortamlari; “belirlilik ortaminda karar verme”, “risk ortaminda
karar verme” ve “belirsizlik ortaminda karar verme” halleridir. Karar veren ka-
rar verici, belirlilik ortaminda, belirsizlik ortaminda veya risk ortaminda karar
vermek durumundadir.

“Belirlilik ortaminda” veya diger deyisle “bilinen sartlar altinda karar ver-
me” faaliyeti temelde “klasik ekonomik teorinin” karar yaklagimidir. Bu karar
yaklagimi geleneksel olarak "rasyonel karar modeli" olarak da bilinir. Bu goriise
gore karar verici, tamamen belli ve tam olarak tanimlanmig kosullarda en uygun
(optimal) secimleri yapar. Yani belirlilik altinda karar verme, her karar segenegi-
nin yalnizca bir tek ¢ikt1 ile sonuglandigi durumdur. Rasyonel karar vericiler,
alternatifler arasindan en uygun olanlar segip, ulasmak istedikleri hedefe gide-
rek, istedikleri degeri maksimize etmeye calsirlar. Rasyonel karar yaklagimina
gore, rasyonel karar vericinin belli bir kosulda 6niine ¢ikacak olan tiim segenek-
ler agik¢a belirlenmistir, alternatifler bellidir ve her alternatifin sonucu bilinir.
Rasyonel karar verici, sonuglari tercih sirasina gore siralarken ve sonugta karar
verirken en ¢ok istenen sonuca giden alternatifi seger. Ulagilan bu durum prob-
lemin en uygun ¢6ziimiidiir. Bu kosullar altinda karar veren kisi, her sonucu
kriterlerle kiyaslar ve en iyiyi seger.4°

Ordular ve savag alanlari igin tam belirlilik ortaminin s6z konusu olmaya-
cag1 soylenebilir. Baris zamaninda bir ordunun, tepeden asagiya uzanan hiye-
rargik bir yap1 iginde iyi bir karar vericilikle biitiinlesmesi, bagarili olabilmesi
icin yeterlidir. Ancak savas kosullarinda karar verme faaliyeti barig kosullarina
nazaran ¢ok farklidir. Bu kapsamda, rasyonel bir karar verme siirecinin tagimasi
gereken temel 6zellikler; problemin agiklig), segeneklerin agik onceliklere ve sa-
bit 6zelliklere sahip olmasi ve zaman ve maliyet kisitlarinin olmamasi geklinde
siralanabilir.® Savas kosullarinda kararlar verilirken, “rasyonel karar verme sii-
reci” nadiren basarilabilir. Oncelikle kararlar, kaginilmaz bir sekilde belirsizlik-
lerle dolu olan gelecek bir zaman dilimi ve hedef i¢in alinirlar. Ikinci olarak, ge-
lecekteki bir amaca ulagmak igin izlenebilecek tiim alternatifleri gormek de zor-

4 Carl von Clausewitz, On War, (Cev.:O.S. Matthjis Jolles), New York: Random House, 1943, s. 579.

4 flhan Erdogan, Isletme Yonetiminde Orgiitsel Davrams, istanbul, 1.U. Isletme Fakiiltesi I.LE.A.Y.
Vakfi Yayin No: 5, 1999, s. 55.

s Stephen P. Robbins ve Mary Coulter, Management, 5t Ed. Prentice Hall International Inc., 1996, s.
199.
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dur. Verilecek karar daha 6nce yapilmis ve sonuglar1 alinmisg rutin iglerin tekrar
yapilmast ise, zorluklar daha az olacaktir.5

Karar verme ortamlarindan olan “risk ortaminda karar verme”, iki ya da
daha ¢ok gerceklesme olasiligl bulunan durumdan hangisinin ortaya ¢ikacagi
hakkinda matematiksel olasiliklarin bilinmemesi ya da sadece tahmin yapila-
bilmesi demektir. icinde bulunulan ortama iliskin birka¢ kosul varsa ve bu ko-
sullarin da gergeklesme olasiliklar1 hesaplanamiyorsa, risk ortaminda karar
verme s0z konusudur. Risk ortaminda karar verme durumunun en basit bigimi,
iki olasili sonug ve iki eylem segeneginin bulunmasidir. 52

Ordular ve savas alanlari igin tam belirlilik ortaminin s6z konusu olmaya-
cag1 soylenebilir. Baris zamaninda bir ordunun, tepeden asagiya uzanan hiye-
rarsik bir yap: icinde iyi bir karar vericilikle biitiinlesmesi, bagarili olabilmesi
icin yeterlidir. Ancak savas kosullarinda karar verme faaliyeti baris kosullarina
nazaran ¢ok farklidir. Bu kapsamda, rasyonel bir karar verme siirecinin tagimasi
gereken temel 6zellikler; problemin agiklig1, seceneklerin agik dnceliklere ve sa-
bit 6zelliklere sahip olmasi ve zaman ve maliyet kisitlarinin olmamas: seklinde
siralanabilir.53 Savas kosullarinda kararlar verilirken, “rasyonel karar verme sii-
reci” nadiren bagarilabilir. Oncelikle kararlar, kaginilmaz bir sekilde belirsizlik-
lerle dolu olan gelecek bir zaman dilimi ve hedef i¢in alinirlar. Tkinci olarak, ge-
lecekteki bir amaca ulagmak igin izlenebilecek tiim alternatifleri gormek de zor-
dur. Verilecek karar daha 6nce yapilmig ve sonuglar1 alinmig islerin gelecekte
tekrar yapilmasi ile ilgili ise, s6zii edilen zorluklar daha az olacaktir.5

Istenmeyen veya &ngoriilmeyen bir sonucun ortaya gikma olasiigi olan

_“risk” sbzcligii Italyanca’da “ciiret etmek” anlamina gelen “risicare” sdzciigiin-

den gelmektedir®. Risk kavraminin kdkeni Hint-Arap rakam sistemine dayanuir.
Konunun ciddi olarak incelenmesi ise Ronesans doneminde baglamistir.5 Kaya-
higin arkasinda kendisini neyin —aksam yemegini olusturacak avin mi, yoksa
kendisini av yapacak yirtict hayvanin mi?- bekledigini bilmeyen ilk insandan bu
yana risk hep var olmugtur. Dolayisiyla verilen her karar, icerisinde belli bir
oranda “risk” tagir. Bliyiik kayiplar yagama riskini tistlenmeden, biiyiik kazang-
lar elde edilmesi beklenmemelidir. Savas alani biiyiik riskler icermektedir. As-
keri liderler karar verirken bazen riske agik, bazen de riskten kagan bir goriiniim
sergilerler.

5t Harold Koontz ve Heinz Weihrich, Management, New York, McGraw Hill Book Company, 1998,
s. 135.

52 Bernstein, Tanrilara Kargi-Riskin Sira Digi Tarihi, s. 294.

53 Stephen P. Robbins ve Mary Coulter, Management, 5* Ed. Prentice Hall International Inc., 1996, s.
199.

3¢ Harold Koontz ve Heinz Weihrich, Management, New York, McGraw Hill Book Company, 1998,
s. 135.

55 Bernstein, Tanrilara Kargi-Riskin Sira Dig1 Tarihi, s. 24.

%  Bernstein, Tannlara Kargi-Riskin Sira Dig1 Tarihi, s. 19.
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Risk, istenmeyen veya ongoriilmeyen sonucun ortaya ¢ikma olasihifidir.
Riskin biiyiikliigii her zaman onceden bilinemeyebilir.’En biiyiik risk, higbir ko-
sulda risk almamaktir, Risk tolerans, karar vericinin risk almaya yonelik tutum
ve davranig gerqevesidir.’ Bir baska deyisle, kabullendigi ve géze aldig: riskin
olgiistidiir. Bir tercihle belli bir ortamda karsilagildiginda riske kapali kalinabilir,
ama ayn tercih bize bagka bir ortamda sunuldugunda “risk arayic1” bir kimlige
doniigiilmesi ihtimal dahilindedir. Kazang igeren kararlar1 alma tarzi ile kayip
iceren kararlarin alinmas tarzlari arasinda asimetri vardir. Buradaki baslica itici
glic “kayiptan kaginma” olmaktadir. Insanlar aslinda belirsizliklerden degil,
kaybetmekten korkarlar. Kayiplar her zaman igin kazanglardan daha fazla 6nem
tasimaktadir.5” Bu husus silahli ¢atisma ortamindaki karar vericinin kayip ver-
mekten ¢ekinerek daha az riskli kararlarin verilmesini tegvik edebilir ve vazife-
nin bagarilmasini ikinci plana atabilir. iste bu durum, catisma alanindaki karar
vericinin kargilagabilecegi karar tuzaklarindan birisini olugturmaktadir.

¢ Daniel Ellsberg, “belirsizlikten kaginma” konusunda, insanlarin bilinmeyen
olasiliklardan ¢ok, bilinen olasiliklara dayali riskleri iistlenmeyi tercih ettigini
belirtmektedir.’® Tversky, insanlarin kendilerini yetkin ve bilgili hissettikleri du-
rumlarda belirsiz kanilar {izerine bahse girdigini bulmustur.® Akilc kararlar
vermek i¢in bilgiye ihtiya¢ oldugu ve daha fazla bilgiye sahip olundugunda kar-
silagilan risklerin daha iyi yonetilebilecegi diisiiniiliir. Ama psikologlar, bazi
durumlarda bilginin bir engel olusturdugunu ve kararlar1 garpittigin1 s6ylemek-
tedir. Bilgi (veri), karar destek sistemlerinin en 6nemli girdisidir, ancak bilgiye
sahip olmak, sorunlar karsisinda hazir ¢éziimleri nadiren beraberinde getire-
bilmektedir. Ciinkii ¢ogunlukla eldeki bilgi istenilen bilgi degildir, istenilen bilgi
gerek duyulan bilgi degildir, gerek duyulan bilgi ise elde edilebilecek bilgi de-
gildir. Elde edilebilecek bilgi ise her zaman diisiiniilenden daha pahaliya mal
olur. ”~
‘ Risk altinda karar vermede sinirh belirlilik vardir, bu durumda karar verici
higbir zaman kesin olarak tiim alternatifleri ve bu alternatiflerin sonuglarini bi-
lemez. Karar vericinin en iyi beklentisi, sonuglarin ihtimallerini bilmektir. Her
karar alternatifi i¢in, karar konusunu etkileyecek ortamlarin sayisi1 kadar risk
degiskeni vardir. Sonuglarin ¢oklugu nedeniyle risk altinda karar verme, belirli-
lik altinda karar vermeden daha karmagiktir. &

Insanlarin risk ve belirsizligi nasil yonettigi konusundaki etkili aragtirma-
lardan birisi, 'Israilli iki psikolog Daniel Kahneman ve Amos Tversky adh iki
eski asker tarafindan yapilmistir. Gelistirilen “Beklenti Teorisi”, karar vermenin

57 Bernstein, Tannlara Kargi-Riskin Swra Dis1 Tarihi, s. 282.

5 Daniel Ellsberg, “Risk, Ambiguity and the Savage Axioms”, The Quarterly Journal of Economics,
Vol: 75, No: 4, s. 643-669.

% Amos Tversky, “The Psychology of Risk”, Sharpe, 1990, s. 73-77.

& Bernstein, Tanrilara Kargi-Riskin Sira D1 Tarihi, s. 56.
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akilcl bir siire¢ oldugunu savunanlarin hi¢ fark etmedigi davranis kaliplarini
ortaya gikarmystir.6! Risk altinda karar vermede, her karar seceneginin birden
fazla sonucu séz konusudur. Bu sonuglardan her birinin gergeklesme olasilig:
bilinmektedir. Her segenek i¢gin kesin bir olasilik bulunmaktadir. Risk altinda
karar verilirken, “beklenen deger” olgiitii g6z 6niine alinir. Beklenen deger, ka-
rar segeneklerinin sonuglarinin karar vericiyi tatmin etme derecesinin 6lgiilebilir
ifadesidir. ,

' Ugilincii olarak “belirsizlik ortaminda karar vermede”; alternatiflerin agik¢a
belirlenememesi, bu segeneklerin dogurabilecegi muhtemelen ¢ok sayida sonu-
cun var olmasi ve bu olasi sonuglarin ihtimallerinin bilinmemesi hususlar1 s6z
konusudur. Belirsizlik ortaminda karar vermede, gelecekteki muhtemel ortam
ve elde edilecek alternatifler tam olarak bilinmemektedir. Risk altinda karar ve-
rirken, en azindan belirli bir zaman birimi igerisinde tekrarlanan problemlerde
kabul edilen karar yontemi, beklenen degeri maksimize veya gideri minimize
eden alternatifi segmektir. Belirsizlik halinde ise béyle bir fikir birligi bulunmaz.

Risk altinda karar vermede, her karar segeneginin birden fazla sonucu s6z
konusudur. Bu sonuglardan her birinin gerceklesme olasilig1 bilinmektedir. Her
secgenek i¢in kesin bir olasilik bulunmaktadir. Oysa belirsizlik altinda karar ver-
mede, her karar segeneginin birden ¢ok sonug senaryosunun giindeme geldigi
durumdur. Risk durumsalindan farkli olarak, bu sonug yayilimindaki gergek-
lesme olasiliklarinin higbiri bilinmemektedir. ./

7 Karar verme tarzlar iizerine bir bakis agisina gore, insanlarin karar verme
yaklagiminin iki boyutu mevcuttur.62 Bu boyutlardan birisi bireyin “diiglinme
tarzidir”. Bu baglamda, bazilar1 daha rasyonel olarak diisiiniir ve bilgi islerler.
Rasyonel karar verici bilgiyi islemeden once, bilginin sirali, mantiksal ve tutarh
olmasini ister. Digeri ise bireyin yaratic1 ve sezgisel niteliklerini tasimakta, ‘yani
boyutlardan ikincisi ise bireyin “belirsizlige tolerans1” olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Baz1 karar vericilerin belirsizlige kars: toleransi diigiiktiir ve bilgiyi yapi-
landirirken diisiinceleri tek tek isler, bazilar: ise belirsizlige kars: yiiksek tole-
ransa sahip olup, bir¢ok diislinceyi ayn anda isleyebilirler. /

f Hofstede'nin kiiltiir boyutlarindan birisi olan “belirsizlikten kaginmanin”3
“karar verme siireci” ile olan iligkisi kapsaminda, belirsizlikten kaginma derece-
lerine gore farklilagan karar vericilerin verdikleri kararlarin giivenilirligi ve dog-
rulugu da kurumlar agisindan 6nem tagimaktadir. Aragtirmaci kisilige sahip
olanlar; hayatlar1 boyunca her seyi, hep yerli yerinde gérmeye alismaktadirlar.
Ancak bu karar vericiler, ¢evrelerindeki nesneler ve olaylar degismeye baslayin-

¢ Daniel Kahneman ve Amos Tversky, “Choices, Values and Frames”, American Psychologist,
Cilt:39, No: 4, Nisan 1984, s. 342-347.

6 Alan J. Rowe et al., Managerial Decision Making: Models in Management Series, Chicago, SRA, 1984,
s. 18-22.

63 Hofstede, Cultures Consequences.
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ca sagirmakta ve bocalamaktadirlar. Onlar belirsizlige aligkin degildirler ve be-
lirsizlik ortaminda en kotii kararlara varabilmektedirler. Hatta ¢ogu durumda
yeteri derecede bilgi de verilse, dogru karar alamayabilmektedirler.s

Belirsizlik ortaminda karar verme, karar verme ortamlarindan en karmagik
tipte olanidir.6> Risk ortaminda karar verme ile belirsizlik durumunda karar
verme arasindaki en 6nemli fark, belirsizlik durumunda olaylarin meydana ge-
lebilmelerine iligkin olasiliklarin bilinmemesidir.# Bu kapsamda tam belirsizlik
durumunda, bilinen karar teknikleri kullanilamaz duruma gelebilirler. “Belirsiz-
lik”, bilinmeyen olasiliklar anlamina gelir. Elimizde bulunan bilgiler dogruyken
beklenen bir olay gerceklesmediginde ya da elimizdeki bilgiler yanhs iken bek-
lenmeyen bir olay gerceklestiginde herhangi bir seyin “belirsiz” oldugundan
bahsedilebilir.6” Belirsizlik ortaminda verilen kararlar, “sinirh rasyonellik” kav-
ramini da beraberinde getirmektedir.

Sinirh rasyonellik goriisiine gore, karar verici gercek yasamda gesitli kisitla-
yic1 faktorlerin etkisi altindadir ve bu faktorler karar vericiyi rasyonel se¢im
yapmaktan uzaklastirir. Bu nedenle karar verici, o kosullarda “tatminkar” say-
lan se¢imi yapar. Rasyonel yaklagim, “maksimum veya en uygun (optimum)”
sonuca ulagtirmasina kargilik, sinirh rasyonellik tatminkar sonuca ulagtirir. iste
karar verme siireci karar verici i¢in ¢ogunlukla sinirh rasyonellik kogullar: altin-
da gergeklesir. »

¢ Belirsizlik ortaminda “kaos” kavramindan s6z etmek de miimkiindiir.
Dimitris Chorafas, “kaos” kavramini, “baglangi¢ kosullarinin duyarli bir bagim-
lilig1 olan bir zaman evrimi” olarak tarif eder. Bu kavramin en popiiler 6rnegi,
Hawaii’de bir kelebegin kanat ¢irpmasinin Karayipler’de kasirgaya neden olma-
s1 seklinde verilmektedir. Chorafas’a gore kaos teorisyenleri diinyay:1 “galkant
ve hareketle karakterize olan bir canlilik halinde” gérmektedir.® Benzer sekilde
Vogelaar (2004), ¢agimiz ordularinin icra ettigi operasyonlar1 “kaos” kavramu/
agisindan irdeleyerek diizensizligin iginde belirli bigimler kegfedebilecek ve kao-
sa entelektiiel bir giivenle bakabilecek insanlar yetistirmek zorunda olundugunu \
vurgulamaktadir. Bu ortamda degisik komuta kademelerindeki karar vericile-
rin, sadece “kurallar1 uygulayan karar vericiler” olmak yerine, “diigiinen karar
vericiler” olmalari gerekmektedir. Vogelaar a gore bu husiis aficak farkli komuta
kademeler%ulunan karar vericilerin, belirli ilkeler ve bir {ist karar vericinin

64 Roger Dawson, Giivenli Karar Alma Rehberi, (Cev. Eshar ve Ziya Kiitevin), istanbul, inknl?\p
Kitabevi, 1993, s. 24.

¢ Fred Luthans, Organizational Behavior, 4th. Ed., New York, Mc-Graw-Hill, 1985, s. 120.

6 Ugur Yozgat, Yonetimde Karar Verme Teknikleri, istanbul, Beta Basim YayimDagitim A.S., 1994, s.
17.

67 Bernstein, Tannlara Kargi-Riskin Sira Disi Tarihi, s. 146.

¢  Dimitris N. Choarafas, Chaos Theory in the Financial Markets, Chicago, Probus, 1994, s. 105.
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ana fikri dogrultusunda kendi kararlarin1 verme 6zgiirliigiine sahip olmalari ile
miimkiin gériinmektedir.® -, .

Karar Verme Siirecine Etki Eden Unsurlar ve Savag

Karar verme siireci baglangi¢ noktasindan zamanca ileriye dogru ilerlerken,
i¢ ve dig cevredeki degisimlerin etkisi altinda kalmaktadir. Kararlar, karar veri-
cinin gevresi, rolii ve ge¢mis tecriibelerine dayanarak olusturdugu zihinsel sii-
recten etkilenir. Karar verme siirecine etki eden unsurlardan bazilari, teknolojik
gelismeler, bilgi gereksinimi, zaman baskisi, bireysel, gevresel, kiiltiirel ve psiko-
lojik hususlar’bagliklari altinda incelenecektir:

Teknolojik Gelismeler

Bilgi ¢ag1, savas alanindaki bilgi degisim ihtiyacin1 da artirmigtir. Bu kapsamda
gelismis teknolojiler, savag alanindaki bazi belirsizlikleri ortadan kaldirmakta ve
bazi karmasik ve durumsal kararlarin otomasyon ortaminda verilmesine imkan
tanimaktadir. Savag alaninda komuta kontrol sistemlerinden temel beklentiler,
dost ve diigmanin yeri ile durumu ve faaliyetleri hakkindaki saghkl bilgilerdir.
Gelecegin liderleri, komuta kontroliin yeni paradigmalarla ele alindigy, bilginin
her yerde oldugu ve “durumsal farkindaligin” daha fazla 6nem kazandig: bir
savag ortaminda faaliyet gosterecektir.”0 ’

! Gelismis komuta kontrol sistemlerinin, askeri kararlarin hizin1 ve kahtesml
artirmasi beklenmektedir. Saglikl bir askeri karar verme siirecinin igletilebilme-
sinin temel 6nkosulu, girdi olarak yeterli bilginin karar verme siirecine dahil
edilebilmesidir. Bunun basarnlabnlmesn icin karar destek sistemlerinin etkin ola-
rak kullanilabilmesi gerekmektedir.”Bilgi teknolojisi, sildhlarn, sensorlerln
bunlar1 tagiyan platform ve insanlarin daha etkili olmasini saglar. Bu teknolojiler
bilgiyi toplama, depolama, islem yapma ve yayma konusunda sagladiklar1 im-
kanlarla komuta-kontroliin etkinligini artiracak ve karar vericilerin daha dogru
ve siiratli karar vermesini saglayacaktir.

Teknolojik gelismeler karar vericilerin hizmetine inanilmaz biiyiikliikte bil-
gi yogunlugu ile ¢ikmaktadir. Savaglarin mahiyeti, teknolojideki degisimlerin
savas sanatinda da degisimlere yol agmasi nedeniyle siirekli bir degisim igeri-
sindedir. Savag ortamindaki karar verme siireglerinde yasanan zorluklar1 gi-
dermeye yonelik ¢abalar da teknolojik gelismelere paralel olarak artmugtir. Bu

¢ Ad Vogelaar, “Her Yoniiyle Liderlik: Bir Denge Unsuru”, Kara Harp Okulu Uluslararas: Liderlik
Sempozyumu Bildiri Kitapgig, Ankara, Kara Harp Okulu Basimevi, 2004, s. 501-517.

7 Gilles Van Nederveen, “Technology for the Future Leaders: International Command and Control
Enhancements”, Aerospace Power Journal, Summer 2001, Vol. 15 Issue 2, s. 78-81.

7t Christopher J. Lamb, “Information Operations as a Core Competency”, Joint Force Quarterly,
Winter2005, Issue 36, s. 88-96.
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kapsamda bilgi ¢aginin gereklerine uygun yeni bir harp teorisi olarak olusturu-
lan “Ag Merkezli Harp” (Networkcentric Warfare) kavrami, ag yapisinin tamam-
lanmasiyla savas avantaji yaratacak strateji, teknik, taktik, prosediir ve kurumsal
yapilar1 icermektedir. Sensorler, karar vericiler ve silah sistemlerinin
irtibatlandirilmasiyla, savas gliciiniin artirilmasi, durumsal farkindaligin sag-
lanmasi, emir-komuta hizinin ve askeri harekatlarin temposunun artirilmasi,
karar verme siirecinin kisaltilmasi ve bilgi iistiinliigliniin saglanmasi amaglan-
maktadir. Ancak bilgi teknolojilerinin durumsal farkindalig1 gelistirme yoniin-
deki katkisina karsin, karar verme ortaminin karmagikhigini da artirmaktadir.”

Teknolojik gelismelerin 6ngordiigli “Ag Merkezli Harekat (AMH)'1n askeri
alanda paradoksal sonuglari olmaktadir. Bir taraftan savas alanina yonelik so-
runlar ¢oziiliirken, bir taraftan da yeni sorunlar1 giindeme tagimaktadir. AMH
durumsal farkindalik konusunda 6nemli avantajlar getirmekte ve her seviyedeki
komuta kontrol unsurlarina karar verme konusunda 6nemli kazanimlar sagla-
maktadir. AMH, zamandan kazanma ve bilgi islemedeki kalitenin artirilmasi
konularindaki getirilerle birlikte, muharebe giiciinii ve askeri etkinligi artirmak-
tadur.

Bilgi Gereksinimi

‘Karar vericiler, verecekleri kararlar i¢in bir takim verilere ihtiyag duyarlar./Gii-
niimiizde karar vericiler olduk¢a karmasik, rekabet¢i ve dinamik bir ortamda
karar vermek durumunda olduklarindan, etkin karar verebilmek ge¢misten da-
ha zordur. Karar vericinin etkin ve sonuglar1 kabul edilebilir bir karar vermesi
icin de tiim bilgileri elde edip en iyi ¢6ziimii bulmasi gerekir. Ayni sekilde iyi
bir kararin da bilgiler ile desteklenmesi gerekir. Buna ragmen, karar vericiler
¢ogunlukla yetersiz ve bazen de kesin olmayan bilgilere dayanarak plan yapar,
problem ¢o6zer ve karar verirler. En iyi ihtimalle bunun sonucunda olmasi gere-
ken yerden daha kétii seviyede bulunan ve en uygun kararlarin verilemedigi bir
durum karsimiza gikacaktir.

Bilginin karar vericilerce etkin olmayan kullanimi; karar vericilerin yetersiz
bilgiye sahip oldugunda, dogru olmayan varsayimlarda bulunduklarinda, emir
komuta veya iletisim problemleri nedeniyle kritik bilgiye ulasma yetenegine
veya eldeki bilgiyi yorumlayacak imkan ve techizata sahip olmadiklarinda, bilgi
sistemlerinin yapilanmasinda, kuruma gerekli olan bilginin analizi yapilmamig
oldugunda veya kurumun diger yonetim sistemleri bilgiye ulagmay: zorlagtirdi-
ginda ortaya ¢ikabilir.” Bu sakincalar1 ortadan kaldirmay: amaglayan “bilgi y6-

72 Paul W. Phister Jr. ve Igor G. Plonisch, “Military Applications of Information Technologies”, Air
& Space Power Journal, Spring 2004, Vol. 18 Issue 1, s. 77-90.

73 Susan K. Goodman, "Information Needs For Management Decision-Making”, Records
Management Quarterly, Vol.27, Issue 4, Oct. 1993, s. 12-22.
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netimi”, is stratejilerini desteklemek amaciyla daha iyi karar verme, hareket ve
sonug elde etmek- gerektiginde dogru, giincel ve tam bilginin {iretimi, yakalan-
masl, aktarimi ve erigimi olarak tanimlanabilir.

Teknolojideki gelismeler karar vermeyi gelistirdigi gibi, bu hususta teknolo-
jinin uygun olmayan kullanimlar1 da mevcuttur. Bilgi teknolojisi, yerel ve global
haberlesmenin etkinligini ve faydasini gelistirerek karar verme i¢in hazir olan
bilgi miktarin1 arttirmigtir. Boylelikle bilgi teknolojisindeki gelismeler giinii-
miizde bazi problemlere yol agmaktadir. Siklikla karsilagilan “siirekli tekrarla-
nan (kopya) bilgi” sorunu genelde karsilagilan bir durum olup, asir1 bilgi yiik-
lenmesine, maliyetin yiikselmesine, riskin artmasina ve gegerli bilgiye ge¢ ula-
silmasina sebep olur.’4 Harbin karmagiklig: ile birlikte bilginin hacmi ve giiven-
sizligi, bulanik bir ortama sebebiyet verir, bu da “gergek” ile “hayal”i birbirin-
den ayirmayi zorlagtirir. Bilginin agik¢a belli olmayan 6nemi, biiyiik miktarda
veri ve yetersizlikle birlesince, 6nemli ve 6nemsiz olani hizli ve dogru ayirt et-
meyi zorlagtirir. Belirsiz ortam, bariz olmayan olaylar ve iligkileri gizler, ihtila-
fin etkilerini saklar ve dahasi karar verme mekanizmasini engeller.7s

Askeri karar verme siirecinde karar vericilerin kararlarin olugturabilmeleri
i¢in bilgi girdisine ihtiya¢ bulunmaktadir. Gegerli bilgi kullanilarak verilen ka-
rarlar, kararlarin kalitesine olumlu katkida bulunur.?® Eski donemlerdeki savag
ortamlarinda karar vericiler bilgi eksikligi sorununu yasarken, giiniimiiziin bilgi
cag1 vasitalariyla birlikte bilgi eksikligi yerini “bilgi yigilmasina” birakmasi
muhtemeldir. Bir¢ok haber ve bilgi vasitasindan gelen biiyiik miktarda ve bazen
de gelisik bilgiler karar vericilerin 6niinde islenmesi gereken biiyiik bir yigin
olarak durmaktadir. Ancak bu durumda bile y1ginin igerisinde gergek ihtiyag
duyulan bilginin mevcut olmamas: gibi sorunlar da yagsanabilmektedir. Savasla
ilgili tiim bilgilere sahip olunmasinin olanaksiz olmasi, karar verme agamasin-
daki bir askeri liderin sezgilerinin ona rehberlik etmesine neden olacaktir. 77
Clausewitz de savagta sezgilerin 6nemini §éyle vurgulamaktadir:7

“Bilgilerin genel olarak giivenilir olmamasi, savagta biiyiik bir sorundur. Tiim ha-
reketler alacakaranlikta gerceklesir ki, sis ve ay 15181 da bunlara eklendiginde olaylar daha
korkutucu ve gergekte olduklarindan daha biiyiik goriiniir. Herkesten uzak bu soluk 151k-
ta saklt duran geyin yetenek (sezgi) ile tahmin edilmesi ya da sansa birakilmas: gerekir.”

Zaman Baskist

Karar verme ve verilen karar1 uygulama belli bir zaman siiresini gerektirir. Ka-
rar vermek igin gereken kogsullarin ortaya ¢iktig1 andan, kararin verildigi ana

74 Martha M. Eiring ve Grace M. Lee, "Information Ethics: An Exploratory Study From an
International Perspective”, Journal of Information Systems, Vol.11, Issue 1, Spring 1997, s. 1-17.

s FM 100-5: Operations, ABD Kara Kuvvetleri, 1993, 1-5.

76 Goodman, Information Needs For Management Decision, s. 12-22.

77 Handel, Savagin Ustalar:: Klasik Stratejiler, s. 296.

78 Clausewitz, On War, 1943, s. 140.
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kadar gegen bir zaman dilimi bulunmaktadir. Hatta bu kararin uygulanmasi da
belli bir zamani gerektirir. Uygun bir karar verilebilmesi igin yeterli bir siireye
ihtiyag duyulmakta ve bu siire zarfinda sorunun goézlenmesi, verilerin toplan-
masi ve belirsizligin giderilmesi igin yapilacak aragtirmalarin tanimlanmas: ge-
reklidir. Karar verme siirecine ayrilabilecek zaman sinirhdir, yoksa kararin uy-
gulanabilirligi sinirli olur veya ortadan kalkar. Askeri karar verme siireci kap-
saminda askeri literatiirde karar vericinin kararini olugturana kadar toplam za-
manin ligte birini kullanarak, astlarina kararin uygulanabilmesi i¢in zamanin
tigte ikisinin birakilmasi 6ngoriilmektedir.”

Zaman unsuru savag alaninda kararlari iki yonden etkiler. Bunlardan ilki,
liderin karar verme siirecine ayiracagi zamandir. Ikincisi ise karar veren kisiyi
oldugu kadar diger karar vericileri ve ¢aliganlari ilgilendiren zamanlama etme-
nidir.® Birgok savas stratejistinin sdylemlerinde “savasta hiz” konusu vurgu-
lanmaktadir. Savagta hizin tesis edilmesi konusunda karar verme kavrami da
6nem tagimaktadir. Kesin bir zaferin temelinde hiz ve kararlihigin yattigini vur-
gulayan SuxTzn “Dogru yolu gordiigiiniizde davramn, emirleri beklemeyin” demek-
tedir.8! Etkili bir komuta siireci, zamaninda verilen kararlar1 ve uygun faaliyetle-
ri gerektirir. Diismandan daha gabuk karar verme ve harekete ge¢cme, harekatin
zorlayic1 temposunu korur ve inisiyatifi muhafaza eder. Iyi egitilmis birlikler,
karargahlar ve karar vericiler zamaninda karar vermeye ve ¢abuk faaliyete ge¢-
meye aliskindir. Bilgiyi etkili sekilde degerlendirebilme bilgi iistiinliigii agisin-
dan 6nemlidir. Ast kademelerin zamaninda karar verebilme ve faaliyete gegme
kabiliyeti ise, alt kademelerle es zamanl ve paralel planlamay1 miimkiin kilan
bilgiyle dogru orantilidir.82

Bu kapsamda savag ortaminda etkin ve siiratli karar verme, askeri liderlerce
sahip olunmasi gereken 6nemli 6zelliklerindendir. Aslinda savag zamaninda ne
zaman ve nasil hareket edilecegi yazili dokiimanlarda agiklanmustir. Fakat bura-
daki en 6nemli fark, sartlarin ve durumun barig zamamn gibi belirlenememesi,
savas sahasinin biitiin kogullarinin kontrolsiiz bir sekilde birbirini etkileyerek
sartlari siirekli ve ¢ok hizli bir sekilde degistirmesidir. Bu durum ise dogru karar
vermeyi oldukga gliclestirmektedir.

Bireysel ve Psikolojik Unsurlar

Bireyleri digerlerinden farkl kilan kisilik kavrami, karar verme siirecinde etkili
olmaktadir. Shefrin ve Statman (1984), kisiligin bir yaninin uzun vadeli bir bakiy

7 FM 100-5: Operations, ABD Kara Kuvvetleri, 1993, 6,1-16.

% Can, Organizasyon ve Y onetim, s. 247.

¥ Sun Tzu, The Art of War, s. 112.

% Jonathan Gratch ve Marsella Stacy Brown, “Fight the Way You Train: The Role and l.imitx ol
Emotions in Training for Combat”, Journal of World Affairs, Vol. 10 Issue 1, Summer/Fall2003, 6.\
76.
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agisina sahip, gelecege yasanan andan daha ¢ok agirhik veren kararlarda direten;
diger yaninn ise kisa vadeli tatmin aramasinda oldugu gibi, bir béliinmiigliigiin
oldugunu ortaya koyar. Bu iki yan siirekli gatiyma halindedir.83

Karar vericiler her durumda ayri karara varmayabilir. Ciinkii karar verici,
¢ok degisik nitelik ve yetenekler ile deger yargilarina dayanarak bu siireci ger-
ceklestirir. Sorunlar karsisindaki tutum ile bunlarin ¢6ziilme bigimi, bireylerin
kisilik 6zellikleriyle ¢ok yakindan ilgilidir. Halk deyimine gore nasil “her yigi-
din ayn bir yogurt yemesi varsa”, her karar vericinin de ayr bir karar verme
bigimi vardnr.“'Verilmis her karar, karar vericinin niteliklerini, yeteneklerini,
inanglarini1 ve duygularini yansitir. Ciinkii karar bireyin kisiliginin bir bileskesi-
dir. /

Bireysel unsurlardan birisi olan “algilama engeli”, problemin tam anlamiyla
kavranamamasi veya ¢6ziim igin gerekli bilgileri elde edilememesi olarak tanim-
lanabilir. Gormek istenileni gormek, kliselesmis kararlarin arkasina siginmak,
olaylar1 fark etmemek, problemin tiimiinii (biiyiik resmi) gérememek ve sebep-
sonug iligkilerini kuramamak gibi unsurlar gesitli algilama problemleridir. Duy-
gusal engeller ise hata yapmaktan korkma, sabirsizlik, korku ve endigeler, risk-
ten kagma gibi unsurlar olup, davraniglarimiz: sekillendiren temel ihtiyaglardan
ve kisilik 6zelliklerimizden kaynaklanir.85 Bazen de karar verme esnasinda ileti-
sim becerilerinin eksikligi ortaya ¢ikar. Kelimeleri, dili, sekilleri, modelleri, ma-
tematik ve bilimsel sembolleri kullanmamak gibi unsurlar kisinin kendini an-
latmasinda ve karsg! taraf¢a anlagilmasinda 6nemli iletigim problemleridir.

Birey, karmasik bir nitelik tagiyan evreni, insan iligkilerini ve kendi digin-
daki diinyay:1 ancak zihninde sistemli bir diizene sokarak anlayabilir. Bireyin
cevresinde sayisiz uyarict vardir ve her zaman bu uyaricilarin tiimii {izerinde
yargiya varabilecek yeterli bilgi, kiiltiir ve algilama enerjisine sahip olunmayabi-
lir. Bu nedenle birey, bu sayisiz uyaricilar pratik olarak kategorize eder, sonra-
sinda soyut kategoriler arasindaki iligkileri ilintilendirerek genellemelere gider
ve basmakalip yargilar olusur. Bu nitelikteki tutumlar, karmagik toplumsal or-
tam karsisinda oldukga benzer tepki gosterme kolaylig1 agisindan bireye kolay-
ik saglar. Bireylere yeni bilgiler iletildiginde, hepsine degil genellikle
secimleyici bicimde agik olurlar. Zihninde yerlesmis danisma gergevesine uyan
bilgileri alir, digerlerini diglar ya da algilamasin bilingli olarak saptirir. Bu hu-
sus da bazen karar verme siireglerinde hastaliklara neden olabilir.8

®  Hersh Shefrin ve Meir Statman, “Explaining Investor Preference for Dividends”, Journal of
Financial Economics, Cilt:13, No.2, 1984, s. 253-282.

84  Tosun, isletme Yonetimi, s. 344. .

#  Tark Ozensoy, Orgiitlerde Etkin Karar Verme, Problem Cozme Yontemleri ve Bir Uygulama
Aragtirmasi, Yildiz Teknik Universitesi Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1998, s. 18.

% Metin 1nceoglu, Tutum, Alg1, iletisim, Ankara, Elips Kitap, 2004, s. 44.
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Karar verme her seyden 6nce bir diislince siirecidir. Diisiince siirecinin do-
gasin belirleyen psikolojik etmenler g6z 6niinde bulundurulmadikga, karar
verme hakkindaki bilgiler de eksik kalacaktir. Akilcihig1 engelleyen psikolojik
etmenlerden bir boliimii, diislince siirecinde yanilgi doguran yargilardan kay-
naklanir. Onyargi doguran bu etmenlerden ilki, karar verenin diigiincesini etki-
leyen sosyal ortamdir. Ikinci etmen, bir karar vericinin yalnizca kendi kurumu-
nun normlarini izlemekle kalmay: kendini 6zdeslestirdigi dis gruplardan etki-
lenmesidir. Ucgiincii psikolojik etmen ise, 6zdeslesme siirecinin karsit1 olan tu-
tum ve degerlerin yansitilmasidir. Pesin yargi doguran bir etmen, kigilerin dig
diinyay1 basit bir biitiin olarak gérmeleridir.s”

Karar verme siirecini etkileyen kisisel ve psikolojik nedenler savag alanin-
daki karar vericiler iizerinde baski olugtururlar/ Kararlari etkileyen psikolojik
unsurlardan birisi de “gergeveleme tuzag”dir. Insanin kararini nasil verdigi hu-
susu, secenekleri nasil gordiigiine, problemin nasil goriildiigii konusundaki al-
gilarina ve problemi gercevelemesine baglidir. Bundan sakinmanin yolu, basg-
langigtaki gergeveyi otomatik olarak kabul etmemek ve problemi degisik agilar-
dan gorebilmek igin, “yeniden gerceveleme” (re-framing) yonteminin denenme-
sidir. ¢

Cevresel ve Kiiltiirel Unsurlar

Kararlar, ¢evrenin etkisi altinda verilmekte oldugundan, ordunun ve savas ala-
ninin yakin ve uzak gevresi kararlarin verilme bigimini ve niteligini etkilemek-
tedir. Karar verme gevreden soyut bir siire¢ degildir, kurumsal ve fiziksel ¢evre
de kararin verilme bigimini ve niteligini etkiler. Karar vericiler de karar verirken
var olan kogullardan ayrilamazlar. Alternatifler degerlendirilirken yan etmenle-
rin etkisi altinda kalinir ve verilen bir kararin kalitesi ancak ¢evresel kosullarin
goz oniinde tutulmasiyla anlagilabilir. Ciinkii ¢evresel sinirlayicilar, kurumun
aldig1 karar gergeklestirebilmesi yaninda sosyal sorumlulugu ve buna bagh
sosyal hizmet ve faydalarin1 da gergeklestirmesini isteyebilmektedir.s

Karar vericiler tarafindan gevresel unsurlarin dikkate alinmasi hususu, ter-
cih edilen bir nitelik olmakla birlikte, kararlarda gevrenin esas belirleyici olmasi
durumu hatalara yol agabilmektedir. Belirsiz durumlarda karar alirken yapilan
6nemli hatalardan birisi, alinacak kararlarda gevrenin tepkisini gereginden fazla
o6nemsemek ve hata yapmaktan ¢ekinmektir. Alinan kararin dogru oldugunu
kabul ettirme istegi, her zaman mantikh kararlar alabilmeyi engellemektedir. Bu
durumda ise bir faaliyetin yanhs gittigini kestirme duyusu ortadan kaybolmakta
ve geri doniis firsat1 da kagirilmaktadir. Calisanlarin da hata yapabileceklerinin
bilincinde olduklarindan daima emin olunmasi gerekmektedir. Onemli olan,

¥ Can, Organizasyon ve Yonetim, s. 247.
#  Ozensoy, Orgiitlerde Etkin Karar Verme, Problem Gozme Y ontemleri ve Bir Uygulama Arastirmasi, w. 9.
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hata yapildiginda kisa siirede durumu fark edip, derhal geri dénmeyi bagara-
bilmektir. -

Giiniimiizde askeri liderlik; savas kosullari, barig durumu ve barig1 koruma
operasyonlar1 geklinde iig farkli ortam baglaminda incelenebilmektedir. Savag
kosullarinda, lider-ast etkilesimi iist diizeyde olurken; baris zamaninda, insan
kaynaklar1 yonetimi, idari faaliyetlerin diizenlenmesi ve rutin egitimler 6n
planda olmakta; barisi koruma operasyonlarinda ise yerel halk ve kurumlarla
iligkiler 6n plana ¢ikmaktadir. Askeri karar verme yaklagimlarindaki farklliklar,
sadece icinde yasanilan duruma gore degil, ayr1 zamanda bulunulan kademe-
nin seviyesinde de kendini gostermektedir. iginde yaganilan durumun &zellikle-
rinin yan sira, farkli diizeylerdeki karar vericilerin liderlik uygulamalar: da ha-
rekat alanlar1 agisindan farklilagmakta, karar verme ihtiyaglar1 ve bigimleri de
degisebilmektedir. Stratejik diizey ile operatif ve taktik diizeyde verilen kararlar
farkl olmaktadir.

Karar verme agisindan, farkl diizeydeki askeri liderler ayni temel prensip-
leri paylagmasina ragmen, operasyon alan1 ve diger makro kavramlar karar
verme ihtiyaglar1 ve bigimleri degisebilmekte ve birbirinden farklilagabilmekte-
dir. Stratejik kararlar, taktik ve operasyonel kararlarin tiiredigi genis 6l¢ekli ka-
rarlar semsiyesidir. Uzun zaman eksenine (yillara) yayilan 6zellikte olan strate-
jik kararlar, i¢ ve dig ¢evre dinamiklerinden hareketle formiile edilir. Bu karar-
larda tiim degigkenler biitiinsel anlayigla ve etkilesmeli bicimde ele alinir.

Karar vericilerin, karar siirecinin her asgamasinda “kiiltiirel degiskenlerin” et-
kisi altinda kaldig1 hususu uygulamalardan da goriilmektedir. Blelirsizlikten ka-
¢inma egiliminin disiik oldugu toplumlarda, karar vericiler igin “kararli olmak”
arzu edilen bir 6zellik sayilirken, belirsizlikten kaginma egiliminin yiiksek oldugu
toplumlarda karari vermek icin harcanan zamanin uzunlugu deger verilen faktor
olabilmektedir. Bu kapsamda karar verme siirecindeki metodoloji kiiltiirden kiil-
tiire farklihk gostermektedir. Ornegm Japonlardaki karar mekanizmasi “uzlagma”
tizerine kuruludur. Uygulamaya gegmeden once problem iyice tanimlanir, bir
karara gerek olup olmadig tartisilir, ne olmasi gerektigi degil, nasil olmas gerek-
tigi lizerinde uzlagilarak karar verilir. “Ringi” 8 denilen karar verme tarzinda, ka-
rara ait taslaklar ve oneriler, o karardan etkilenecek bireyler arasinda dolastirila-
rak imzalar1 toplanmaktadir. Atilan imzalarin anlami, eger o yonde karar verilirse
kararin desteklenecegi yoniindedir. Sonrasinda ¢ok hizli bir onay ve uygulama
safhasina gegilir. Bat1 tarz1 karar verme siireglerindeki kiigiik kararlara yonelim-
den ziyade, Japonlar biiyiik kararlar vermeye goniilliidiirler.?"

% Susan C. Schneider ve Jean-Louis Barsoux, Managing Across Cultures, Prentice Hall., 1998, s. 99.
% Harris ve Moran, Managing Cultural Differences, s. 404.
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Yeni savas sahasinda; ¢ok iyi egitime sahip, dayanikl, bilgili ve yeni tckno-
lojiyi kullanabilen insana olan ihtiyag artacaktir. Gelecegin askeri liderleri, bilgi-
li, tecriibeli, egitimli olmasinin yaninda; sihhatli muhakeme yapabilen, dogru ve
zamaninda karar verebilen ve elindeki imkan ve vasitalar1 zamaninda ve yerin-
de kullanabilen liderler olacaktir. Karar vermede dikkate alinacak faktorlerin
sayisi arttik¢a karar vericilerin bilgi ihtiyac1 da artacak, bilgiye erismek kadar,
etkin olarak kullanmak da 6nem kazanacaktir.

Askeri karar vericiler, savas alanini ve harekat1 zihninde canlandirmayi, ha-
rekattaki niyeti tanimlamay:1 ve niyetlenen konuda y6nlendirme yapmay ihtiva
eden bir kisisel karar verme siirecini kullanmaktadirlar. Bu {i¢ husus yeni tekno-
lojiler tarafindan desteklenebilecek ancak asla yerine gegilemeyecek bir liderlik
sorumlulugudur. Bu kapsamda lider, savag alanindaki karar verme faaliyetinin
ve kararlarin icrasinin odak noktasinda bulunmaktadir. Bazi uzmanlara gore
“Savag ag merkezli degildir, ya insan merkezlidir ya da merkezi olmayan bir
yapidadir”. Karmagik teknolojiler muharebe sahasinin goriintiisiinii saglamada
ne kadar etkili olursa olsun etkili bir komuta kontrol sisteminin merkezi, “karar
verici” olmaya devam etmektedir. Buna ilaveten teknolojik ilerlemeler ne derece
gelisirse geligsin, bu sistemlerde her zaman baz1 bosluklar bulunmaktadir. Tek-
nolojik gelismeler, paylasilan bilgiyi ve teknolojiyi birlestirerek vazifenin ifasin-
da 6nemli bir kuvvet ¢arpani olugturmaktadir.

Ancak savas alanindaki teknolojik uygulamalarin bir¢ok kisitlamasi da
mevcuttur. Uygun yonetilmedigi takdirde bilgi miktar1 karar vericiyi ve karar-
gahi sikint1 ve karmasaya sokacak bir hal alabilir. Bu ortamda ¢ok 6nemli bilgi-
leri bilgi yigin1 igerisindeki 6nemsiz bilgilerden ayirmak giiglesebilir. Yine sis-
tem tizerindeki en kiigiik bilgiye dahi ulagabilen karar vericiler i¢in bu durum
“mikro yonetimi” (micro-management) tesvik eden bir hal alabilir ve boylece etki-
li bir komuta kontrol amacindan saparak, basit ve etkili bir kontrol araci iglevini
alabilir.

Karar vermede &l¢iimlerin yaninda, i¢giidiiler ve kan dereceleri de 6nemli-
dir. Riskli tercihler yapilmasi gerektiginde; ge¢misin tekrarlanma sikhig1 ile kar
dereceleri gatismaya diigebilir. Karar vericiler diizenli olarak ge¢misi gelecege
uzatma gayretindedirler, ama kogullarin iyiden kétiiye ya da kotiiden iyiye
dénmeye bagladig1 ani1 fark etmede genellikle basarisiz olurlar. Giinlimiizde ya-
sanan hatalardan en 6nemlilerinden birisi “stratejik déniim noktalarinin”®' an-
cak yagandiktan sonra tanimlanabilmesi hatasidir. Knight’a gore, “herhangi bir
an dylesine benzersizdir ki, ilgilenilen durumun gergek olasilig1 hakkinda kayda

9 Andrew Grove, Only the Paranoid Survive, London, Profile Business, 1998, s. 87.
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deger bir sonuca ulagmaya yarayan bagka benzer anlar yoktur, olsa da sayilar
yeterli degildir.”2 . .

Karar vermede kullanilan modern yaklagimlar yararli olmakla birlikte, tiim
problemleri ¢d6zen hazir bir regete ortaya koyamamaktadir. Sadece rakamlarla
yasayanlar, antik ¢agdaki insanlarin risk yonetmek ve karar vermek igin bag-
vurdugu kehanetlerin yerini simdi bilgisayarlarin aldigini1 gorebilirler. Her seyi
agikllyormus gibi goriinen “matematiksel modeller” olusturmak 6nemli bir sey-
dir. Ama giinlitkk yasam miicadelesinde, siirekli deneme ve yanilmalar iginde,
insanin kalp atisinin giicli kadar gergeklerin muglakligi da bu modeli aninda
gegersizlestirebilir. Yasamimuz sayilarla doludur, ancak bunlar sadece birer arag-
tir. Gelecegi bugliniin hizmetine sokmak ve gelecegi bir diisman olmaktan ¢ika-
rip bir firsat haline doniistiiren 15181 aramak i¢in karanliga meydan okumak ge-
reklidir. Gelecekte ne olabilecegini tahmin edebilme ve degisik secenekler ara-
sindan se¢im yapabilme yetenegi cagdas toplumlarin temelini olusturmaktadir.

Gelecekteki olaylarin 6nceden kestirilememesi konusu, Clausewitz’in dedi-
gi gibi savagin dogasinda olan bir giigliiktiir. Bu nedenle, savasta basariy: elde
etmek i¢in, elde bulunan giiglerden herhangi birine agir1 sekilde agirlik verme
egiliminden kaginmak gerekir. Baz1 diigiiniirlerin iddialarinin aksine, teknoloji
tek basina korku, karmasa, belirsizlik ve savagta kaosu ortadan kaldiramaz. Ge-
lecekteki savasta da, teknoloji insanin ¢atismaya olan meylini degistiremeyecek-
tir.

Gelecegi dlgemeyiz ¢iinkii o bilinmeyendir. Gelecek hakkindaki verileri bil-
gisayara giremeyiz, ¢iinkii o verilere ulasgamayiz. Ama ge¢miste olanlar1 analiz
etmek i¢gin sayilarin kullanilmasi yoniinde yeni tekniklere sahibiz.®? Bu nedenle,
dogrusal olan ya da olmayan modellerin yarattig1 karar verme mekanizmalarin
harekete gecirmek i¢in ge¢misin verileri bilgisayara aktarildiginda, ger¢ek ya-
samdan elde edilen ge¢misin verilerinin, olasilik yasalarinin istedigi gibi bir dizi
bagimsiz gézlem olugturma yerine, bir olaylar dizisi olusturdugu gozlenir.

Isaac Asimov’un belirttigi gibi “Diinyanin su anda nasil oldugu degil, gele-
cekte nasil olacag1 hesaba katilmadan dogru karar alinamaz”. Savasta etkin ka-
rar verebilmek igin stratejik diistinmek gereklidir. Stratejik diisiinme, rakibe iis-
tiin gelme ve bunu da ayni seyi rakibin bize uygulamaya ¢alistigini akilda tuta-
rak yapmak igin bir dizi kararlar alma sanatidir. Stratejik diisiinme, kisinin te-
mel becerileri ile baglar ve onlarin en iyi nasil kullanilacagini inceler. Ornegin bir
asker igin harp sanatinin temel ilke ve konseptlerini bilmek temel bir beceridir,
ancak savagl kazanmak igin bunun Gtesinde bir strateji belirlenmeli ve uygu-
lanmalidir.

92 Frank H. Knight, Risk Uncertainty and Profit, New York, Century Press, 1921, s. 231.
93 Bernstein, Tanrilara Kargi-Riskin Swra Digi Tarihi, s. 22.
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Bugiin ve gelecegi birbirinden ayiran en biiyiik fark, gelecegin belirsizligi
ve degiskenligidir. Her sey siirekli bir yenilik ve degisim icindedir. Bu hizli de-
gisim, ordular1 ve savas alanlarini da hem i¢ hem de dis gevresel etkilerin 1§1g1n-
da siirekli olarak etkilemekte ve farklilastirmaktadir. Gegmiste dogru olarak bi-
linen ve uygulanan iglemler; zaman iginde modasi gegen, eskiyen, degistirilmesi
gereken ydntem, teknoloji, uygulama ve gelismeleri de beraberinde getirmekte-
dir. Bu husus, yeni yonetim gereklilikleri yaninda; biitiin bu gelismeleri temel-
den ve derinden 6ziimseyerek kucaklayabilen, belli bir denge i¢inde yonetebile-
cek becerilere sahip liderlere gereksinimi arttiracaktir. Askeri karar vericiler,
yeni degisimlere hizla ayak uydurmali, degisimi yonetmeli, ancak bunu kendi
kurumundaki esnek uygulamalarin 1s1ginda; biitiinlegtirici, uyumlastirici, ol-
gunlagtiric1 bigimde gergeklestirmelidir.
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Tarih boyunca yeryiiziinde yasamus biiyiik kiiciik biitiin devletler, egemenlik
kurma, kendilerini koruma ya da bagka nedenlerle yaptiklar1 savaslarda, gerek
savas Oncesi gerek savas sirasi gerek savas sonrasinda ortaya ¢itkan saglik sorun-
larinin ¢6ziimii yoniinde pek ¢ok ¢6ziim arayislarinda bulunmuglardir. Ordularn
saglikli ve gliglii olanlar, tarih sahnesinde var olmaya ve yasamaya devam et-
mis, zayif olanlar ise i¢inde bulunduklar: diger sartlarin da etkisiyle, tarih sah-
nesinden silinmiglerdir. Bu anlamda savag ve tip, tarihsel siire¢ iginde birbirini
etkilemis, tip savaslarin kazanilmas: i¢in 6nemli bir lojistik faktor olurken, sa-
vaslar da tibbi uygulamalarin gelismesine ve yayginlagsmasina 6nemli katkilar
saglamigtir.!

Askeri tip tarihi, insanligin askeri amagh silah kullanmaya ve silahli kurum-
larin1 olusturmaya bagladigl donemlerden bu giine 6nemli olaylara ve 6nemli
buluslara taniklik etmistir. Orta Asya, Cin, Hint, Mezopotamya, Misir, Anadolu,
Antik Yunan ve Roma uygarliklarinda yer alan devletler, savaslarda yaralanan-
lara veya salgin hastaliklara yakalananlara yardim etmek, onlar iyilegtirmeye
calismak i¢in zamanin gereklerine uygun 6nlemler almiglardir. Bu uygarliklara
ait arkeolojik bulgularda, harp yararlilarinin yaralarinin ve kiriklarinin sargi
sarilmak suretiyle tedavi edildigini gosteren resimlerin varlig: bilinmektedir.

' Ale C. Smith, “ Military Medical History: The American Civil War,” O AH Magazine of History,
September 2005, s;17-19.
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Savas Oncesinde, savag sirasinda ve savasg sonrasinda sagligi korumanin ne
denli 8nemli oldugu, M.O. XH-XVIL yiizyillar arasinda yazilmig bir Hitit table-
tinde aci bir tarihi gercek olarak goriilmektedir. Hitit Krali I. Suppiluliuma’nin
(M.O. 1380 - 1345) oglu II. Mursili (M.O. 1345 - 1315) tarafindan yazdirilan bu
tablet metninde, Anadolu’da pek ¢ok kisinin 6ldiigli bir salgin hastaligin,
Misirhlarlarla yapilan savag sonrasinda ortaya ¢iktig1 ve ¢ok can aldig: anlatil-
maktadir. Kral, bu salgin1 durdurmasi igin, Hitit Firtina Tanrisindan yardim is-
temektedir.?

1900’de Bogazkdy kazilarinda bulunan bu tablet, askeri tip tarihi agisindan,
bir savag sonrasi ele gegirilen esirlerin, pek ¢ok insanin 6ldiigii bir salgin hasta-
liga neden oldugunu gosteren ciimleleri ile 5nem kazanmaktadir. Tablet metni-
nin bu béliimiinde II. Mursili'nin su ifadeleri yer almaktadir.

“...Hititler, Misirhlar gibi Hitit Firtina Tanrisitmn buyrugu altinda olmalarina
ragmen, yiikiimliiliiklerini yerine getirmediler.... Babam Amka iilkesini kugatan piyade
ve savag arabalarim Misir bolgesine yollads. ... Misirhlar korktular ve babamin ogulla-
rindan birisinin krallar: olmasim, kargiliksiz olarak istediler. Ancak babam onlara ogul-
larindan birisini yollayinca onu oldiirdiiler. Babam bu dfke ile Misir'la savagmaya gitti
ve Misir’a saldirdi. Misir dilkesinin piyadelerini ve savag arabalarini bozguna ugratt. ...
babam zafer kazands. ... ancak elde ettikleri savag esirlerini Hitit topraklarma beraberle-
rinde getirirken, tutsaklar arasinda salgin ¢ikti ve 6lmeye bagladilar. Tutsaklari, Hitit
topraklarina soktuklarinda tutsaklar, salgim Hitit topraklarina tasidilar. O giinden bu
yana Hitit topraklarinda insanlar 6lmekteler....Nedir bu, Ey Tanrilar, bu yaptiklarimz.
Bir salginin topraklarimiza girmesine izin verdiniz. Hitit toprag, tamam éliiyor. Boyle-
ce hi¢ kimse size adak, ekmek ve igki hazirlayanuyor.”

Hititleri ¢ok etkileyen bu salgin hastalik, Anadolu’da uzun siire etkili olmusg
ve pek ¢ok kiginin 6liimiine neden olmusgtur.3-4 '

Tarih boyunca askeri tip ile sivil tip birbirine paralel gelismis ve birbirinin
gelisimine katkida bulunmustur. Savag donemlerinde orduda goérev yapan dok-
tor ve cerrahlar, askeri tip tecriibelerini savagtan déndiiklerinde meslektaslarina
aktararak karsilikli gelismeyi saglamiglardir. Bu anlamda, tarihin gelisiminde
6nemli bir dinamik olan savaglarin ve bu savaglarda kilit rol oynayan askeri tip
uygulamalarinin tarihsel gelisimini, teknolojik gelismeler esas alindiginda, bes
baslik altinda incelemek miimkiindiir:

1. Savaglarda atesli silahlarin kullanilmasindan 6nceki askeri tibbin gelisi-

mi,

2. Ategli silahlarin kullanilmaya baglamasindan sonra askeri tip uygulama-

larinda meydana gelen gelismeler,

2 fstanbul Arkeoloji Miizesi, Env. No. 2803 CBA (KUB XIV 8).

*  Ekrem Akurgal; Anadolu Uygarliklari, Istanbul, 1988.

+  Salih Cegen; “Kiiltepe Vesikalarina Gore Veba Hastahg (-Mutanu),” Fen Bilimlerinde Arastirma
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 36 /37, Arahk 1991 / Ocak 1992, s: 26 - 30.
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3. Kirim Savagindan sonra askeri tip uygulamalarinda meydana gelen gc-
lismeler,

4. Birinci Diinya Savagindan sonra askeri tip uygulamalarinda meydana
gelen geligmeler,

5. Ikinci Diinya Savagindan sonra askeri tip uygulamalarinda meydana ge-
len gelismeler

Savaglarda Ategli Silahlarin Kullanilmasindan Once
Askeri Tibbin Gelisimi

Savaglarda atesli silahlarin kullanilmadigi dénemlerde, harp yaralanmalar: ge-
nellikle delici, kesici ve kiint travmalarin etkiyle olusmakta ve bu yaralarin veya
kiriklarin bitkilerden elde edilen ilaglarla yada sabitleyici malzemelerle sarilmasi
seklinde uygulanan tedavi tekniklerden istifade edilmekte idi. Bu teknikler in-
sanlik tarihinde binlerce yil boyunca ¢ok fazla degisiklige ugramadan devam
etmistir: Ornegin giiniimiizde de hala gegerliligini koruyan ve kanamayi dur-
durmak igin uygulanan sargi yéntemi, M.O. V.- VI. yiizyillarda yapildig1 tahmin
edilen bir tabak resminde de gosterilmistir.5-¢

Antik Yunan mitolojisinde, Saglik Tanris1 olarak kabul edilen Asklepius’un
ogullar1 Podaleirios ile Machaon adl1 iki hekimin, orduda gorevli olduklar1 ve
Truva savaginda Agamemnon’un yaninda ok ile yaralanan askerleri tedavi ettik-
leri, saplanan oklar1 ¢ikardiklar1 ve yetenekli hekim olduklar1 anlatilmaktadir.
Bu mitolojilerden bir bagkasinda ise ordu hekimlerinin bulundugu bir sarg} yeri
su ciimleler ile anlatilmaktadir.

“Mizrak atmakla mahir Odyseus ile Agamemnon yaralanmigti. Eurypylos’un uy-
luguna bir ok saplanmigti. Bunlarin etrafinda maharetli hekimler, yaralar: tedavi etmek-
le ugragiyorlardi.” 7- 8

Antik Misir medeniyetine ait tibbi papiriislerde ve Antik Hint medeniyeti-
nin tip bilgilerini iceren vedalarda, genellikle savaglarda meydana gelen yara-
lanma ve travmalarda yapilacak tibbi islemler ile ilgili 5nemli bilgiler mevcuttur.
Ornegin Misir'da M.O. 1600 yillarinda yazilmig Edwin Smith tarafindan bulu-
nan ve cerrahi bilgiler bulunan bir papiriisde, travmatik yaralanmalarin tedavi-
leri, sistematik bir siniflamaya tabi tutularak ele alinmigtir. Bu papirtisteki konu-
larin 48'i yara, kirik, ¢ikik ve tiimorlerden, 27’si kafa, 6’s1 bogaz ve servikal
vertebralara, 2’si klavikula, 11’i gogiis, 1'i omuz, 1'i de humerus tavmalarina
aittir. Bu papirtislerdeki bilgiler Eski Misirhlarin savaglarda karsilastiklar1 yara-
lanmalar ve travmalara ait tecriibelerini sistematik tibbi bilgiye doniisttirdiikle-

Siiheyl Unver; Tip Tarihi, istanbul, 1938, s: 63.

Ilhan Aksit; Bat: Anadolu Mitolojisi ve Troya Efsanesi, istanbul, 1979, s: 89.

Feridun Nafiz Uzluk; Genel Tip Tarihi I, Ankara, 1959, s: 42-43.

George E. Bean; Eski Cagda Ege Bilgesi, Cevirisi: Inci Delemen, Istanbul, 1995, s: 62, 63,
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rini ve bunlar1 uyguladiklarini géstermektedir. Buna bir 6rnek olarak, bag derisi
altinda kafatasinda- eziklik durumunda nasil karar verileceginin papiriisteki
agiklamasi goyledir:

“Kafatasinda eziklik olan hastay: muayene ederken, eger'etitilmis bakir gibi buru-
sukluklar varsa, parmaginizin altinda bebek bagindaki gibi yumugak yerler elinize geli-
yor ve bu alanlarda zonklama duymuyorsamz, bu duruma tedavi edilemez vaka deyiniz”
9

Savaglarda en ¢ok meydana gelen travmalardan olan kiriklarin nasil tedavi
edilecegi, M.O. 1500 yilinda yazilmig Hearts Papiriisiinde detayli bir sekilde ele
alinmugtir. Bu papiriisde, kiriklarin un ve bal karisimina bulanmis sargi bezleriy-
le sabitlegtirilmesi anlatilmigtir. Kiriklarin temel tedavi prensibi olan sabitleme
yontemi, hemen biitiin donemlerde giiniin kosullarina gére uygulanmigtir. Gii-
niimiizde de kiriklar1 sabitleyerek tedavi etme yontemi, al¢1 veya metal ¢ubuklar
kullanilarak devam ettirilmektedir.!

Tarih boyunca savagmis bir¢ok ordu, savasta 6liim ve sakathg1 azaltmak
icin gesitli yontemler uygulasa da, ordu iginde gelismis bir saghk teskilatin ilk
kez Romalilarin olusturdugu belirtilebilir. Romalilar ordularinin giiglii ve sag-
likh olmasina ve ordu hekimligine 6zel 6nem vermisler, imparator Vespasian
(69 - 79) doneminde orduya hekim yetistirmek i¢in o dénemin en bilgili hekim-
leri hoca olarak tayin edilmistir. Ordudaki saghk gorevlileri, birligin 6nemli si-
niflarindan birisini olusturmus ve vergi disi tutulmuglardir. Roma ordusunda
Lejyon birliklerini olusturan, 3000 - 6000 kisilik, siivari destekli “cohort” ad1 ve-
rilen her kuvvette ve birinci sinif harp gemilerinde, birer cerrah bulundurulmas:
zorunlu hale getirilmistir. Romalilar ayrica, hasta ve yaral askerler igin stratejik
noktalarda hastaneler kurmuglardir. Bu hastanelerden ortaya ¢ikarilan 6nemli
bir 6rnek, Diisseldorf yakinlarinda bulunan ve yaklagik M.S. 100 yillarinda, ko-
ridor sistemi ile yapilmig olan Novaesium’dur.!!

Roma imparatoru Augustus (M.0. 63, M.S. 14) ordu saghk tegkilatinin gelis-
tirilmesine 6nem vermis ve lejyonlarinda hekim, cerrah, hijyenist ve capsarii ad1
verilen bandajcilardan olugan saglik personeli gorevlendirmistir. Capsarii adi
verilen bu bandajcilar, lejyonlarda savas egitimi alan ve savasgilarla ayni kiyafet
ve silah donanimina sahip saghk personelinden olusmaktaydi. Bunlar savas ala-
nindaki yaralilara ilk yardimi yaparak, kendilerine tahsis edilen at, araba ve
sedyelerle yaralilar1 savas alaninin gerisindeki sahra ilk yardim merkezlerine
tagirlardi.

Imparator Augustusun olusturdugu ordu saglik sistemi, yapisal olarak gii-
niimiiz askeri saglik sisteminin Rol 1, Rol 2 ve Rol 3 yapilanmasina benzeyen
tarihteki ilk ornektir. Imparator Augustus ayrica yetenekli hekimlerin orduda

°  A.Haydar Bayat; T1p Tarihi, izmir, 2003, s: 48-58.
1 Bayat; a.g.e., s: 48-58.
1 Charles Singer; History of Medicine, Oxford University Press, 1944, s: 49,50.
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gorev almalarini saglamak igin onlara yiiksek statii, licret ve vergi muafiyetleri
getirmis ve ordu hekimliginin giiglenmesini saglamistir.’2 Ornegin dénemin iin-
lii hekim ve botanikgisi olan ve Adana’da dogan Pedanius Dioscorides, Roma
ordularinda askeri hekimlik yapmustir. Hipokrat’tan sonra en biiyiik tip otoritesi
kabul edilen ve Bergama’da dogan Galenus de bir donem Roma ordusunda as-
ker hekim olarak ¢alismig ve gladyatorlerin hekimligini de yapmuigtir.13-14-15 Or-
du ile entegre saglik hizmeti konseptinin ilk 6rnegi olan bu askeri saglik hizmeti
yapilanmasi, Roma Imparatorlugunun yikiligindan sonraki yiizyillarda unutul-
mustur.

Tarih boyunca savas sanatlarinda bir¢ok yeniligin ortaya ¢ikmasinda ve
kullanilmasinda rol oynamis olan Tiirk ordularinin, savaglardaki saglik hizmet-
leri ile ilgili heniiz yeterli yazili bilgi mevcut degildir. Ergenekon destani ve De-
de Korkut masallarinda, “Kavmin Bilge Kocas1” diye isimlendirilen kisilerin
muharebelerde komutanin miisavirliginden, destan okuyup askere moral ver-
mek ve yarali bakimina kadar birgok isleri ilizerine aldig1 6grenilmektedir. Mu-
harebelerde kadinlarin da bizzat gérev aldiklari, ikmal igleri ve yaral tedavisin-
de erkeklere yardim ettikleri belirtilmektedir.16

Tarihi kayitlarda gegen ve diizenli Tiirk ordularina ait ilk saglik tegkilat1 6r-
negi, Biiyilik Selguklu Sultan1 Meliksah’in (1072 — 1092) ordusunun seyyar hasta-
nesidir. Bu hastane, 40 deve ile taginan saghk destegi olusturacak ilag, alet, mal-
zeme ve ¢adirlardan olugmaktadir. Savasa giden orduyu belirli bir uzakliktan
takip ederek, savag 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda hasta ve yaralilar1 tedavi
etmigtir.’?

Selguklularin devami olarak tarih sahnesinde yerini alan Osmanli Devletin-
de ilk yillarda askeri tegkilat, ath akinc birliklerinden olugsmaktaydi. Askerler
savag zamani toplanan, sonra koylerine dénen goniilliilerden olugmustu. ilk
diizenli ve her zaman savasa hazir ordu kurma ¢aligmalari, Orhan Gazi (1326-
359) zamaninda aylik¢1 yaya birliklerinin olusturulmasi ile baglatildi. Bu amagla
glinde 1 akge verilerek 10, 100, 1000 kisilik birlikler meydana getirilmigtir. Bu
birlikler, I. Murat (1359-1402) zamaninda 6nce devsirme birlikleri, sonra da ye-
nigeri birlikleri seklinde tegkilatlanmigtir. Ordunun 6nemli bir giiciinii meydana
getiren yenigeriler, kendi kislalarinda egitim yapmus, askerlikten bagka bir isle
ilgilenmemiglerdir. Yenigeriler, 100-400 kisilik “orta” adi verilen birliklerden
olusturulmus ve bunlara ocak denilmistir. ilk yenigeri ocag1 1000 kisi olarak ku-

12 Vlas Efstathis, “A History of First Aid and its Role in Armed Forces,” ADF Health, Vol 1 25
November 1999, s:42-44.

13 Turhan Baytop; Tiirkiye'de Bitkiler ile Tedavi, istanbul, 1984, s: 21.

4 Robert, T. Gunther; The Greek Herbal of Dioscorides, New York, 1959, s: V-VI.

5 Aysegiil Demirhan Erdemir; Tibbi Deontoloji ve Genel Tip Tarihi, Bursa, 1996, s: 197.

16 Tevhid Senel; Askeri Saglik Hizmetleri Ders Notlan.

17 Ciircli Zeydan; Medeniyeti islamiye Tarihi, Cilt: ITI, istanbul, 1329, s: 375.
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rulmus, her yil biner kisi artirilarak, Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) d6-
neminde 20.000’e, IV. Mehmet doneminde (1648-1687) 40.000’e ulagmigtir.18

Uzun siire diinyanin en giiglii piyade ordusu olarak kabul edilen bu ordu-
nun saghk destegi, “Esnafat-1 Askeriye” denilen ve yardimc1 hizmetler sinifina
giren ayr1 boliiklerce yiiriitiilmiistiir. Maagh yenigerilerin sthhi ikmal ve bakim-
lar1 bu giinkii kargilig1 tabur sayilabilecek, yenigeri orta’larinda bulunan bir he-
kim, bir cerrah ve bir timarc1 (pansumanci) tarafindan yapilmistir. Bunlara ayn
zamanda “yayabagilar” da denilmistir. Usta-girak yontemi ile yetismis bu saghk
personeli, savasta ordu seyyar hastanelerinde ¢alismig, hasta ve yaralilar1 tedavi
etmis, gerekli ila¢ ve merhemleri hazirlamiglardir.??

Ordunun hekim ihtiyaci ise, 6nceleri Selcuklu dénemi tip medreselerinde
yetisen veya usta-cirak yontemi ile kendisini yetistiren hekimlerden saglanmuis-
tir. 1399’da Bursa’da, Yildirim Beyazit (1389-1402) tarafindan yaptirilan ve Os-
manlilarin Anadolu’da yaptirdig) ilk hastane olarak kabul edilen, Yildirim
Beyazid Dariigsifasi’'nda hasta tedavisi yani sira, ordu hizmeti igin tabip yetis-
tirmek amaci ile de yararlanilmigtir.20

Osmanl devletinin biiylimesi sonucu saglik ile ilgili sorunlarin artmasi,
saglik ile ilgili kurumlarin daha iyi organize olmalar ihtiyacini ortaya ¢ikarmuis-
tir. Bu amagla Sultan II. Beyazid (1481-1512) zamaninda hekimbagilik makami
olusturulmustur. Hekimbagilar, 6nceleri Padisah ve ailesinin tedavileri igin go-
revlendirilen hekimler olarak ¢alismiglar, daha sonra tilkedeki en deneyimli ve
basgarili hekimlerden segilerek, orduda ve diger yerlerde ¢aligan biitiin hekimle-
rin hastane islemleri, tayin, azil, sinav gibi gesitli ve genis kapsamli gorevleri
yapmiglardir.2!

Fatih Sultan Mehmed (1451-1481) hekimlere biiyiik 6nem vermis ve done-
min en {inlii hekim kadrosunu saraymna almigtir. Savagsta gorevlendirdigi 3' Tiirk
(Altunizade (?-?), Ahi Celebi (1436-1524), Besir Celebi (?-?) ), 4 Iranli (Ahmed
Kutbeddin (? -1497), Sirvan’li Siikrullah (? -1460), Hoca Abdullah (?-?),
Abdiilhamid Gelebi (Lari) (?-?) ) ve 1 italyan Yahudilerinden dénme Yakup Pasa
(1425-1481) bunlardan bazilaridir. Bu hekimlerden Yakup Pasa, 1473'te Fatih
tarafindan ordu baghekimligine atamigtir. Bilim ve bilim adamlarina 6nem ve-
ren Fatih Sultan Mehmet, bilimin gelismesi ve bilim adamlarinin yetismesi igin
1470'de, iginde tip egitiminin de yapilacag), bugliniin {iniversitesi kapsaminda
biiyiik bir kiilliyeyi, kendi ad1 ile 6gretime agmugtir.22

" Hammer; Biiyiik Osmanl Tarihi, 1. Cilt, ikra Okusan, istanbul, 1989, s: 99-100.

19 Kemal Ozbay; Asker Hekimlik Tarihi, Cilt: I, Istanbul, 1976, s: 10-13.

20 Ozbay, a.g.e., s: 10-13.

2 Siiheyl Unver Arsivi; Selcuklu ve Osmanl Dariiggifalan, Birlesik Alman lag Fabrikalan, Istanbul,
1986.

2 Bedii N. Sehsuvaroglu; Tiirk Tip Tarihi, Bursa, 1984, s: 34-35.
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1514'te yapilan Caldiran seferinde Yavuz Sultan Selim’in (1512-1520), ordu-
nun sagligin diigtinerek aldig kararlar dikkat gekicidir. Yiiriiyerek Istanbul’dan
Sivas’a kadar gelen orduda siddetli kig ve kitlik nedeniyle askerlerden yolda
6lenler olunca, biitiin askerlerin genel muayeneden gegirilmesini istemis, zor ve
agir sartlara dayanamayacagi belirlenen 40.000 asker ayrilmis, geride kalan 500
siivari ve 80.000 yayanin teghizat1 yeniden gozden gegirilerek, Iran seferine ¢i-
kilmigtir. Bu karar yolda birgok askerin bosuna 6liimiine engel olmustur.z

Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) déneminde ordu, en biiyiik ve basarili
donemlerini yagsamigtir. Kanuni’de, 1555’te iginde bir tip medresesinin de bu-
lundugu Siileymaniye Kiilliyesini kurmus ve yenigeri ocaginda diizenli saghk
tegkilati olusturmustur. Bu dénemden sonra Yenigeri agasinin oturdugu aga
kapisinda, maagh tabip ve cerrahlardan olusan saglik kadrosu gorev yapmaya
baglamigtir.*

Atesli Silahlarin Kullanilmaya Baglamasindan Sonra
Askeri Tip Uygulamalarinda Meydana Gelen Geligsmeler

Ortagagda barutun kullanimu ile gelistirilen atesli silahlarin yaygin olarak kulla-
nilmaya baglamasi nedeniyle, savas strateji ve taktikleri degismeye baglamis ve
bu durum Avrupa’da Rénesans’in dogusunu etkileyen en 6nemli faktérlerden
birisi olmugtur. Matbaanin yaygin olarak kullanilmasi, Hindistan ve Amerika’ya
deniz yolu ile ulagim, para ekonomisinin baglamasi ve 1453’de Istanbul’un Tiirk-
ler tarafindan fethi Avrupa Ronesans’inin diger dinamiklerini olusturmustur.
Bu dinamiklerin etkisiyle, Avrupa’da bilgi ve sermayenin gelisimi, daha 6nce
goriilmeyen bir hizda ve gekilde artmaya baglamis ve insanligin kaderini koklii
bir sekilde degismistir.

Atesli silahlarin kullanilmasiyla birlikte, savaglarda can kaybi ve yaralan-
malar onceki yiizyillarda goriilmedik boyutlarda artmaya baglamistir. Bu du-
rum savas alanlarinda cerraha olan gereksinimi artirmig ve berber cerrahlarin
bilgi ve becerilerinin gelismesine neden olmustur. Bu arada Rénesans’in da etki-
siyle Avrupa’da meslek guruplarinin igbirliginin artmasi ve bilginin paylagimi-
na uygun sosyal ortam, cerrahligin tip bilimleri arasina girmesine neden olmus-
tur. Savag cerrahisinin ilk bilimsel eserleri, ordu cerrahi olan Brunschwig ve
Gersdorff tarafindan yazilmig ve Ambroise Pare atesli silah yaralarinin tedavisi
tizerinde ¢aligmigtir.2s

Bir berber cerrahin oglu olarak dogan Fransiz Ambroise Pare (1510-1590),
1537’de orduda cerrah olarak ¢alismaya baglamustir. Atesli silah yaralanmalari
ile ilgili 6nemli aragtirmalar yapmus, silah yaralarinin tedavisinde en etkili yon-

2 Kemal C)zbay; Tiirk Asker Hekimlik ve Asker Hastaneler Tarihi, Cilt: 11, s: 23-55.
% Giiltekin Cizgen; Osmanlilarin Uygarhigimza Katkilar,, Merch Sharp and Dohme, Istanbul, 1999.
25 Erdem Aydin; Diinya ve Tiirk Tip Tarihi, Giines Kitabevi, 2006, s: 107-111.
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tem olarak kullanilan kaynamis yagin zararli oldugunu ileri siirmiistiir. Pare,
yasami boyunca 20 savaga katilmis ve cerrahinin gelecegini derinden etkileyen
o6nemli kitaplar yazmugtir.

Giovanni da Vigo' (1460-1525), 1514’de yazdig1 ‘Practica Copiaso in Arte
Chirurgia” adli eserinde silah yaralarinin zehirli oldugunu, demirle tedavi edi-
lemeyen yaralarin ategle tedavi edilebilecegini yazmigtir. Uygulamada silah ya-
ralanmalarinda 6ncelikle kizgin yag ile tedavi edilmesi gerektigi belirtiliyordu.
Pare 1545’ de yazdig1 ‘Atesli Silahlarin Sebep Oldugu Yaralarin Tedavi Metotlar’
adli eserinde bu konu ile ilgili su anisin1 anlatir. “Birgece boyunca birgok silah ya-
ralistnt kizgin yag ile karigtirilnug miirver istiridyesi ile tedavi ettikten sonra yag bitti.
Geri kalanlarin yaralarim ancak eldeki ilaglarla temizleyip sarmak zorunda kaldim. Erte-
si sabahleyin kontrole gittigimde, bunlarin yaralarimin kétiilesmedigini ve diger hastalar
act, agr ve ateg icinde kwramrken, bu hastalarin rahat uyuduklarim gordiim. Bunun
iizerine savag alanlarinda kizgin yag kullanmaktan vazgectim.”

Pare’nin biiyiik basarilarindan biri de 1552’de cerrahi dikisi yeniden uygu-
lamaya baglamasidir. Cerrahi dikis aslinda antik devirlerden beri bilinmesine
ragmen, ortagagda dikis unutulmus ve yaralar igin koterizasyon (daglama) uy-
gulanmigtir. Cerrahinin bilimsel anlamda gelismesine ¢ok 6nemli katki saglayan
cerrah hekim Ambroise Pare, 30 yi1l ordu cerrahi olarak gérev yapmus ve 4 Fran-
sa Kralinin da hekimligini yapmigtir.26

Fransa’da oldugu gibi ingiltere’de de iinlii askeri cerrah William Clowes
(1540-1604), harp silahlari ile olan yaralanmalarla ilgili bir¢cok ¢alisma yapmig ve
kitap yazmugtir. Bir diger iinlii Ingiliz hekim Thomas Gale (1507-1586) ise tiifek
yaralanmalari ile ilgili bir eser yazmistir. Savaslarda cerrahinin énemi anlasilin-
ca, Iskog ordu cerrahi Glaskow’lu Peter Lowe (1550-1612), bilgisiz cerrahlar ile
miicadele etmig, cerrahlarin iyi egitim alabilecegi kurumlarin olugsmasi i¢in ¢caba
sarfetmigtir.??

ingiliz ordu ve donanmasinin iinlii hekimi John Pringle’nin (1707-1782), as-
ker hekimlik alaninda farkl bir yeri vardir. 1743’te yapilan Dettingen savaginda,
ingiliz ordusu komutani Stair Kontunun hekimi iken, Fransiz Ordu Komutani
ile goriigerek, her iki tarafin hastanelerinin saldiriya ugramamasi ve korunmasti
konusunda anlagmalarini saglamigtir. Bu anlagma daha sonraki savaslarda ve
gliniimiizde titizlikle uygulanan Kizilay-Kizilhag teskilatlarinin kurulmasi pren-
sibinin baglangicini olusturmustur. ilk defa John Pringle tarafindan giindeme
getirilen bu uygulama, Ekim 1863'te Cenevre’de uluslararasi katilimla resmiyet
kazanmustir. 1864'te toplanan kongrede, yalnizca hastanelerin degil, yaral teda-
visi igin gorevlendirilenler de tarafsiz sayilmig, saghk personelinin ayirt edici

%  Fielding H. Garrison; History of Medicine, Fourth Edition, W.B. Saunders Comp., 1929, s: 224 -
227.
¥ Garrison, a.g.e, s: 224 -227.
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isaret olarak kollarina, yakalarina Kizilay-Kizilhag isareti takmalarina karar ve-
rilmisgtir.

Pringle ayrica, 1752'de ‘Ordudaki Hastaliklar Uzerine Gozlemler’ adli bir
kitap yazmus, kiglalarin, hastanelerin, hapishanelerin iyi havalandirilmasi, aske-
rin saglhiginin korunmasi i¢in neler yapilmasi gerektigini anlatmigtir.28-29 Bu eser
askeri hijyenin ilk 6rnegi olmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Askeri tibbin gelisimi agisindan bir diger 6nemli hekim ise, Napolyon
Bonapard’in savaglarina katilmig olan D. Jean Larrey’dir (1766-1842). Larrey,
Ren ordusunda hizmet ederken savaglarda seyyar ambulanslarin kullanilabile-
cegini gostermis ve bunu uygulamigtir. Giiglii yaylari olan, iki at ile ¢ekilen hafif
arabalarla, ates hattina kadar girip yaralilar1 toplamig ve cephe gerisine naklet-
mistir. Napolyon'u da tedavi eden ve Napolyon’un vasiyetinde “tanidigim en
faziletli insan” dedigi Larrey, bu uygulama ile savasta saglik hizmetinin geligimi
agisindan 6nemli bir katk: saglamigtir.3

Ronesans’in etkisiyle Avrupa’da hizla gelisen askeri tip, Osmanlilar tara-
findan da yakindan takip edilmistir. Bu alanda yapilan ¢alismalara 6rnek olarak,
Tiirk askeri tip tarihinde en 6nemli isimlerden birisi olan Hekimbag1 Mustafa
Behget Efendi’nin (1774-1834), Osmanli Devletinde modern tip egitiminin gelis-
mesi ve ilerlemesi igin, askeri tabip yetistirecek yeni tip okullarinin ve yeni has-
tanelerin kurulmasini saglamasi gosterilebilir. Oncelikle III. Selim (1789-1808)
tarafindan gorevlendirildigi ilk hekimbasilig1 (1803-1807) sirasinda, 1805'te Ka-
simpaga’da Tersane-i Amire’de, hekim ve cerrah yetistirmek i¢in modern bir tip
okulu ve egitim hastanesinin agilmasini saglamistir. Bu okul Temmuz 1822'de
Kasimpasa yanginina kadar ¢aligmalarini siirdiirmiigtiir.3'-32

Mustafa Behget Efendi’'nin en 6nemli hizmetlerinden birisi, II. Mahmut
(1808-1839) tarafindan 3. defa hekimbasi olarak goérevlendirdigi (1823-1834) do-
nemde, “Tiphdne-i Amire” adi ile yeni bir askeri tip okulunun 14 Mart 1827 gii-
nii agiligini gergeklestirmesidir. 23 Aralik 1826 tarihinde padisaha sundugu ra-
porda, yeni bir askeri tip okulun agihig gerekgesini ve nasil egitim yapilmasinin
uygun olacagin bildirmistir. O dénemin askeri hekimliginin durumu ve tip egi-
timinin nasil olmasi gerektigi ile ilgili dnemli bilgiler iceren bu raporda kisaca su
bilgiler yer almaktadir:

2 lter Uzel; Tip Tarihi Ders Notlari, GATA, s: 68.

29 Feridun Nafiz Uzluk, Genel Tip Tarihi I, Ankara, 1958, s: 185, 186.

3 Fielding H. Garrison; History of Medicine, Fourth Edition, W.B. Saunders Comp., 1929, s: 487 -
488.

3 Arslan Terzioglu; “Yeni Arsiv Kaynaklan Isiginda Giilhane ve Tiirk Tibbinin gelismesine
Katkilan,” Giilhane ve Cumhuriyetin Kurulus Doneminde Tiirk Tibbma Katkilart Sempozyumu
Bildirileri, istanbul, 1999, s: 14.

3 Ali ihsan Gencer; “Istanbul Tersanesinde Agilan i1k Tip Mektebi,” I.U. Edebiyat Fak. Tarih Dergisi,
Sayu: 31, istanbul, 1977, s: 301-310. '
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“Asakir-i Mansure-i Muhammediye” (yenigeriligin lagvedilmesinden sonra kuru-
lan yeni ordunwn-adi) ve diger askeri birliklerin askerlerinin, hasta ve yarallarimin, sa-
vagta ve barigta tibbi yontemlere gore bakilmasinin ve tedavi edilmesinin zorunlu oldugu
agiktir. ... Tabip iinvam alan kigilerin eski ve yeni bilgilerle dolu olarak hastalarina
bakmak, bilgi ve dogruluk cercevesinde karar vermek mecburiyatleri vardir. ... Yabanc
dil 6grenmeleri de gereklidir. ... Asakir-i Mansure'nin acemi erleri arasdan ve digin-
dan yetenekli gengler, kiigiik bir harchk verilerek 6grenci kaydedilecektir. ... Burada tip
egitiminde bagarili olanlar tabiplik, cerrahliga yatkin olanlar ise cerrahlik yapacaklardir.
... Cesitli cephelerde miicadele eden Miisliimanlarin savas ve baris zamaninda yetenekli
ve usta cerrahlara ihtiyaglar: vardir. ... Cerrah yetistirilmesine acilen ihtiyag oldugu
bilinmekle beraber, yetisecek cerrahlarin savaglarda ve ¢atigmalarda meydana gelen yara-
lanmalara miidahale edebilecek ve cerrahi uygulamalari iyi bilen deneyimli kigiler olma-
lar1 zorunludur. Asakir-i Mansiire-i Muhammediye ve diger askeri birliklerin her birine,
75 kurug maagla bir cerralun atanmas: Padisah tarafindan emredilmis olmasina ragmen,
simdiye kadar gerceklegtirilememigtir... Oncelikle bu ihtiyact kargilamak igin, Istan-
bul’daki cerrahlardan 30 kisi segilecek, okulun ayrilan bir yerinde Gzel olarak egitilecek-
lerdir. .... Bagarili olan 20 kisi emir ve istekler dogrultusunda 75 kurug maasla Asakir-i
Mansiire-i Muhammediye'de gorevlendirilecekler, yerlerine de yetistirilmek iizere yeni-
leri alinacaktir”. 33-3¢

Bu sekilde, yeni olusturulan ordunun ve diger askeri birliklerin hekim ve
cerrah ihtiyacini kargilamak amaci ile kurulan Askeri tip okulu hekim ve cerrah
yetistirmeye baglamugtir. 12 yil sonra 17 Subat 1839°da okul, Galatasaray’daki
yeni binalarina taginmig, “Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane” adin1 almig, Vi-
yana’dan getirtilen Dr. Karl Ambros Bernard’in yénetiminde modern tip egitimi
ilkeleri dogrultusunda gelistirilerek egitimine devam etmistir. Bu okulun ilk
mezunlar1 da 20 Eyliil 1843’de Padisah huzurunda yapilan sinav ile diplomala-
rin1 ve riitbelerini almiglardir.3s

Bu egitim ¢alismalar1 sayesinde hekimlik, Cerrahlik ve askeri hekimlik uy-
gulamalan ile ilgili diinyadaki gelismeler yakindan takip edilmis ve saglk sis-
temimiz gelismelere paralel bir sekilde yeniden diizenlenmeye c¢alisilmstir.
1827’de baglayan diizenli ve yeniliklere agik tip egitimi ile yetisen asker hekim-
ler, uygulama alanindaki ilk ciddi sinavlarini, 1853’de Ruslarla yapilan Kirim
savasinda vermiglerdir.

3 Adnan Atag, “14 Mart 1827’de Agilan T1p Okulunun Agihs: fle flgili Dért Belge,” Yeni Tip Tarihi
Aragtirmalan, 2-3, istanbul, 1996/1997, s: 242-257.

3 Feridun Nafiz Uzluk; Hekimbagt Mustafa Behget, AU. Tip Tarihi Enst,, Ankara, No: 3.

% Arslan Terzioglu, “Yeni Bulunan Kaynaklar Isiginda Dr. K. A. Bernard ve Mekteb-i Tibbiye-i
Sahane,” V. Tiirk-Avusturya Tibbi fli;:kileri Sempozyumu Bildirileri, istanbul, 1995, s: 78-91.



Kirim Savagindan Sonra Askeri Tip Uygulamalarinda
Meydana Gelen Gelismeler,

Kirim savasi; kiliglar ve mizraklar ile yivli, yivsiz ategli silahlarin bir arada kul-
lanildigy, ilkel tank ve denizalt1 projelerinin ve savas araci olarak kimyasal mad-
de kullaniminin ilk kez giindeme geldigi, ahsap savas gemilerinin ise son kez
carpistig1 bir savas olarak tanimlanibilir. Bu savas, giiniimiiz Avrupa’sinin sekil-
lenmesi ve diinyadaki dengelerin degisiminin temel dinamiklerinden birisini
olugturmusgtur.3

O tarihe kadar yapilan savaglarda, cephe gerisinde, halk neyi duymak isti-
yorsa onlar aktarilmig ve savasin gergek yiizii halktan gizlenmistir. Tarihte ilk
kez fotograf makinesinin kullanildig1 savag olan Kirim savasinda, gazeteci Roger
Fenton, gektigi fotograflarla savasin gergek yiiziinii ve 6liime terkedilmis yarali-
lar1 kamuoyuna aktarmugtir. Times gazetesinin savag muhabiri W. H. Russel ta-
nik oldugu gergekleri acimasizca elestirmis ve pek ¢ok 6liime ve yaralanmaya
sebep olan komutanlarin beceriksizligi, savagin ilk yilinda milli bir 6fkeye donii-
serek Ingiliz Hiikiimetinin iktidarini kaybetmesine neden olmugtur.3’

Bu savag basin tarafindan bagindan sonuna kadar izlenen bir savag olmasi
ve gorsellestirilmis haberler ve resimli dergilerle savasin korkun¢lugunun ka-
muya aktarilmasi agisindan da tiim diinyada 6nemli etkileri olmugtur. Fotograf-
larin baskilarinin elden ele dolagmasiyla Avrupa halklari ilk kez savasin girkin
yiiziiyle kargilagmig ve savas yaralilari igin bir seyler yapilmas: yoniinde giiglii
bir kamuoyu olugsmustur. Bu fotograflar ve gazetelerde ¢ikan haber veya yorum-
lar sayesinde;

1. Insanlar, kahramanlik tiirkiileriyle savaga génderdikleri evlatlarinin, ya-
sadig1 dehgeti somut olarak gérmiis ve yonetime tepki gostererek demokratik
haklarin temelleri atilmig,

2. Savagan insanlarin saglik yoniinden desteklenmesi yoéniinde giiglii bir
kamuoyu baskis1 olusmug ve askeri saghk hizmetleri, harp stratejisinin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir.

Ingiltere’de askerin saghg: ile ilgili ortaya konulan cabalar neticesinde, 5
Kasim 1854’de Florance Nightingale 37 yardimcisiyla birlikte Istanbul’a gelmis
ve Haydarpasa Asker Hastanesi ile Selimiye Kiglasinda askeri hemsgireligin ilk
kapsamli &rnek uygulamalarini gergeklestirmistir. Onlarin Istanbul’da yarali’
askerlerin tedavi ve bakiminda gosterdikleri bagari, daha sonra bagta Ingiltere
ve Amerika olmak iizere bir¢ok orduda, askeri hemsirelige 6nem verme ve aske-
ri saghk sistemi i¢in hemgire yetistirme diisiincesinin gelismesine neden olmus-
tur. 1856 yilinda iilkesine donen ve askeri hastane hemsireleri yoneticiligine ge-

%  Alan Palmer, Kirim Savag: ve Modern Avrupa’min Dogugsu, Sabah Kitaplarn, 1999, istanbul.
% David Gates. “Kinm SavagindaKoalisyon Savasi ve Cok Uluslu Harekatlar,” Askeri Tarih Billteni,
Agustos 1995, Say: 39, s: 105-114.
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tirilen Florance Nightingale, 1860’da ilk hemsire okulunu agarak, modern hem-
sireligin diinyadaki kurucusu olmustur. Kirim savaginda yasanan tecriibeler
dogrultusunda, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra tibbi ve cerrahi uygulama-
lardaki yenilik ve gelismeler hizla artmaya baglamigtir.3

Kirim savasi bagladiginda Osmanli Devleti'nde ordu garnizonlarinda mevki
hastaneleri agilmig, taburlara cerrah ve alaylara hekim kadrolar tahsis edilmig-
tir. Buralara Tibbiye mektebinin yetistirdigi hekimler ve cerrahlar atanmis ve
Ordu baghekimligi makamina Tabip Mirliva Mehmed Ali Pasa getirilmistir.
Osmanli Ordusu, saglik tegkilatlanmasinda belirli bir iyilestirme yapmasina kar-
sin, heniiz yeterli bir saghik hizmet plan1 mevcut degildi. Ordu saglik hizmetle-
rinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan temel saglik malzemelerinde ise biiyiik oran-
da eksiklik bulunmaktaydi.3®

Bunun altinda yatan temel etken, Avrupa ordularinin hizmet ve galigmalari
ornek alinmasina ragmen, saglik hizmetleri ile ilgili Avrupa ordularindaki yapi-
lanmanin tam olarak olusturulamamis olmasiydi. Hekimler, ancak hasta ve ya-
ralilara bakmak iizere kita tabibi olarak yetistirilmis, savas sartlarinda uygula-
nacak yeni tibbi yontemler konusunda yeterli egitim verilmemisti. 1830’dan beri
Avrupali asker hekimler harp cerrahisinde, morfin ve antiseptikleri kullanirken,
Osmanli Ordusunun askeri hekimleri bu uygulamalardan yeterince haberdar
olmamuigtir.40

Osmanl1 ordusunun bir diger eksigi ise, saglik kayitlarinin diizenli tutulma-
sina heniiz baglanmamis olmasiydi. Avrupa ordularinda istatistik ve diger sag-
ik kayitlar1 diizenli tutulurken, Osmanl ordusunda kayit tutma anlayis: heniiz
tam degildi. Bu yilizden savag sirasinda meydana gelen hastalik, yaralanma ve
oliimlerle ilgili gercek kayiplar tam olarak ortaya ¢ikarilamamugtir. Bu savaga
katilan Avrupa ordulari, savastan sonra ciltler dolusu yazilar yazdiklarf halde
Osmanli Ordusu tarafindan bu konuya 6nem verilmemistir.4

Bu savagin bir diger 6zelligi de, tutulan istatistikler sayesinde savaga katilan
ordularin kayiplarinin ¢ogunun tifo ve tifiis gibi bulagici hastaliklar nedeniyle
meydana geldiginin anlagilmasidir. Bu sayede savas sonrasinda, savasa katilan
Rusya, Avusturya, Prusya, Ingiltere ve Fransa saglik orgiit ve yonetimlerinde
biiyiik degisiklikler yapmak zorunda kalmiglardir.42

Kirim savasindan sonra, Tiirk asker hekimliginin gelismesi yoniinde yeni
uygulamalar baglatilmig ve 1870'te Tibbiye-i $ahane’den mezun olan asker he-

*  Nur Inang; Hemgireligin Tarihsel Perspektifine Bakig, Hemsirelik Esaslan Kitabi, GATA Basimevi,
Ankara, 1999, s: 11-14.

»  Kemal Ozbay, Asker Hekimlik Tarihi, Cilt: I, Istanbul, 1976, s: 10-13.

4 Feridun Frik, “Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinde Alman ilaglan,” Tiirk — Alman Tibbi iliskileri
Simpozyum Bildirileri, istanbul, 1981, s: 79.

4 Adnan Atag, Giilhane Askeri Tip Akademisi'nin Kurulusu, Ankara, 1996.

42 Kemal Ozbay, Asker Hekimlik Tarihi, Cilt: I, Istanbul, 1976, s: 10-13.
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kimlere, 2 yil bir asker hastanede, 6zellikle askeri tip pratigi yapma zorunlulugu
getirilmigtir. Bu amagla 1845’te kurulan Haydarpagsa Asker Hastanesi, “Tatbikat-
1 Tibbiye ve Askeriye ve Ameliyat Mektebi” olarak gorevlendirilmis, bu egitim
1898’den sonra, yeni kurulan “Giilhane Seririyat Hastanesi”’nde verilmeye bas-
lanmigtir.4

Savaglarda hizmet verecek saglik personelinin egitimi i¢in kurulan Giilhane
Hastanesi, Almanya’dan davet edilen Dr. Robert Rieder ve Dr. Georg Deycke
tarafindan, 30 Aralik 1898’de Istanbul’da Sarayburnu’nda kurulmustur. Kurul-
duktan hemen sonra Tibbiye-i Sahane’den mezun olan asker hekimler kitadaki
gorev yerlerine gitmeden dnce burada pratik egitimine katilmaya baglamiglar-
dir. Bu egitimlerde amag hekimlerin, hasta bakimi ve hastane yonetimi konula-
rinda bilgilerini artirmak, uygulamaya ydnelik olarak yetistirilmelerini sagla-
makti. Prof. Dr. Tiimg. Robert Rieder (1898-1904) ve Prof. Dr. Tugg. George
Deycke (1904-1907)'nin miidiirliik gérevlerinden sonra bu gérevi iistlenen Prof.
Dr. Tugg. Julius Weiting (1907-1914) déneminde, Giilhane’deki Askeri hekimlik
egitimleri artirilmig, “Giilhane Seririyat Hastanesi” ismi degistirilerek “Giilhane
Tatbikat-1 Askeriye Tatbikat Mektebi ve Seririyat1” olmugtur.#

Giilhane’nin kurulug yillarinda, binanin iginde bir salonda, orduda kulla-
nilmak igin ilk defa sargi bezi ve pansuman malzemeleri de iiretiimeye baglan-
mustir. Bu iinite zamanla daha da gelistirilerek, 1908’'de “Malzeme-i Sihhiye-i
Askeriye Imalathanesi” adimi almustir. Ordunun ihtiyac igin ilag¢ imalatina da
baglanmig, Almanya’dan yeni komprime ve distilasyon cihazlar1 getirilmis,
injeksiyon ¢ozeltileri, kinin dover komprime gibi ilaglar iiretilmeye baglanmuigtir.
Bu imalathanedeki ila¢ yapiminda Alman eczacilar da ¢aligmiglardir.> Giilha-
ne’deki bu ¢aligmalar ve yetistirilen saghk personeli sayesinde, Balkan Savasgi, I
Diinya Savagi ve Kurtulug Savaglarinda Tiirk ordularinin saglik desteginin
azalmasindan kaynaklanan felaketler yagamasinin dniine gegilmigtir.

Birinci Diinya Savasindan Sonra
Askeri Tip Uygulamalarinda Meydana Gelen Gelismeler

1860’larda Louis Pasteur’iin (1822-1895) mikrobiyoloji ile ilgili yaptig1 ¢aligma-
larla baglayan yeni dénem, tibbi tedavi anlayiginda 6nemli degismelere neden
olan donemlerden birisi olmustur. O zamana kadar insanlik i¢in en 6nemli 6lim
ve sakatlik nedenj olan bir¢ok hastaligin etkenleri, 1878-1887 arasinda birer birer
ortaya konulmaya baglanmig ve 1886-1896 arasinda seroloji ve immunoloji ala-
nindaki gelismelerle bu hastaliklardan korunma yoniinde 6nemli agilar gelisti-

4 Adnan Atag, Giilhane Askeri T1p..., 1996.

4 Adnan Atag, Giilhane Askeri Tip..., 1996.

4 Feridun Frik, “Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinde Alman ilaglan,” Tiirk — Alman Tibbi ili;ikileri
Sempozyum Bildirileri, istanbul, 1981, s: 79.
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rilmistir. Mikrobiyoloji ile birlikte tibbi anlayista meydana gelen bu koklii degi-
sim, bilim adamlarini hastaliklara neden olan mikroorganizmalar1 belirlemeye
ve bunlarin neden olduklar: hastaliklar1 tedavi etmek icin ilag gelistirmeye y6-
neltti. Bu gelismeler ayn1 zamanda koruyucu tip anlayislnm one ¢tkmasina ve
hijyen anlayiginin toplumsal yasam alanlarina hizla uygulanmasina neden oldu.
Mikrobiyolojideki bu gelismelerin 6zellikle askeri birlikler ve savag sartlar1 igin
yasamsal 6neme sahip oldugu kisa siirede anlagildi. Bu nedenle 20. yy.in basin-
dan itibaren diinyadaki tiim modern ordular, bu gelismeler dogrultusunda as-
keri saglk sistemlerini gelistirmek zorunda kaldilar.

Birinci Diinya Savasi bagladiginda, diinyanin tiim modern ordulari, tiptaki
bu gelismeler dogrultusunda, insan ve hayvan saghginin korunmasi, barinma,
beslenme ve giyim dahil ordunun her tiirlii iklim etkenlerine uygun bir sekilde
donatim ve idamesi igin sthhiye ve veterinerlik teskilatlarinin bir arada oldugu
entegre askeri saglik hizmetinin ilk 6rneklerini olusturmuglardir. Bu saglik tegki-
latlarinin 6ncelikli gorevi askerin saghgini korumak, hastalanan askerin tedavi
olmasini saglamak ve muharebelerde yaralananlarin kurtarilmas: yoniinde sag-
lik hizmetlerinin yiiriitiilmesi olmustur. Bu amagla, cephede, cephe gerisinde ve
hastane diizeyinde saglik hizmeti vermeye uygun ve bugiinkii anlayisla Rol 1,
Rol 2 ve Rol 3 diizeyinde saghk hizmeti verilmesi planlanmigtir. Genel olarak
sthhiye ve veteriner sinifi; gesitli uzmanlik alanlarindan tabip, cerrah, eczaci, dis
hekimi, kimyager, veteriner ve yardimci timarci (pansumanci) ile hasta bakici-
lardan olusan genis bir personel kadrosu ile desteklenmistir.

Osmanli Ordulary, Birinci Diinya Savasina katilan ordular iginde askeri sag-
ik yapilanmasi ve donamimu iyi olan ordulardan biri oldugundan, Osmanh Or-
dularinin askeri saglik hizmetleri, Birinci Diinya Savagindaki askeri saglik hiz-
metleri hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Bu nedenle, 20. yiizyilin baginda
askeri saghk hizmetlerinin ulastig1 asama ve diinyadaki genel durumu anlamak
agisindan bakildiginda, Osmanli Devleti savasa girdigi zaman, Ordu veterinerlik
ve saglik hizmetleri, Harbiye Nezareti Saglik Dairesi Bagkanliginin biinyesinde
birlegtirilmisti. Saglhk personel kadrolari ise; her orduda tabip ferik riitbesinde
bir miifettis, her kolorduda bir tabip albay, her tlimende bir albay bashekim,
alaylarda yarbay riitbesinde bir tabip ve veteriner, taburlarda yiizbasi riitbesin-
de bir tabip ve veteriner seklindeydi. Barig zamaninda kita revirleri ve sabit has-
tanelerde yiiriitiilen saghk hizmetlerinin, sefer zamaninda ordu, kolordu ve tii-
men diizeyinde kurulan sihhiye béliikleri ile ordu, kolordu ve tiimenlerin sabit
ve seyyar hastanelerinde yiiriitiilmesi esas olarak belirlenmigtir.4

Saglik subaylar ile birlikte sihhiye erleri olarak ayrilan askerler de sihhiye
sinifinin bir pargasi olarak belirlenmis ve tiim sihhiye sinifi erler Harbiye Neza-
reti Sthhiye Dairesinin gozetim ve kontrolii altinda bulundurulmugtur. Birinci

4 TSK Tarihi IlI Cilt 6 nct Kisim; Gnkur. Basimevi, Ankara s:149-151.
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Diinya Savaginin bagindan itibaren gerek Harbiye Nezaretinde gerekse orduda
bulunan sihhiye ve veteriner sinifi subay ve erlerin baglanti durumunda teskilat
degisikligi yapilmig ve Harbiye Nezareti ve ordularda bagimsiz sthhiye ve vete-
rinerlik daireleri ile ordu, kolordu ve tiimen baghekimleri ve bag veterinerleri
bulundurulmustur. Ancak sithhiye ve veterinerlik daireleri Harbiye Nezaretine
baglanirken, birliklerdeki bagtabip ve bag veterinérler fenni bakimdan daire
amirlerine, idari bakimdan ise bagh olduklar: askeri birligin komutanlari em-
rinde tutulmuslardir. Her ordunun ihtiyacina gore ne kadar sihhiye eri yetistiri-
lecegini, kolordularla muhabere ederek sihhiye daireleri tayin ve tespit etmis,
ihtiyat ve redifte bulunacak sihhiye erleri ile terhis ve izinli gideceklerin yerleri
bu dairelerce yonetilmistir.+”

Sihhiye erleri, barista merkez hastaneleri ile kitalarin saghk hizmetlerinde
istthdam edilmis, her piyade, topgu, siivari ve diger siniflarin béliiklerinde birer
sthhiye eri bulundurulmustur. Sefer zamaninda ise bu erler, seyyar ve sabit harp
menzil hastanelerinde gorevlendirilmigtir. Sthhiye sinifina ayrilan erlerin gorev-
leri, hastalara bakmak, ameliyatlarda bulunmak, hasta ve yaralilarin hizmetleri-
ni yiiriitmek olmustur. Bu erler silah altinda en az alt1 ay egitim gormiis, saghk
igleri icin gerekli niteliklere sahip erlerden segilmislerdir. Segilen erler, 6nce has-
tanelere verilmis, buralarda olusturulan egitim merkezinde alt1 aylik bir egitim
aldiktan sonra sinavlarda bagarili olanlar onbagiliga terfi ettirilmigtir. Bagar1 gos-
teremeyenler ise, ya muharip kitalara gonderilmis veya askeri hastanelerde has-
ta bakic1 olarak ¢aligtirilmigtir.+

1914 yilinda savas basladiginda Osmanli ordusunun sabit ve seyyar hastane
gibi saghk kurumlarinin yaninda, personel, ilag¢ ve sihhi techizati planlanmig
olan kadronun ¢ok gerisinde kalmistir. Devletin tiim imkanlar: seferber edilme-
sine ragmen hastane yatak sayilar istenilen diizeye ¢ikarilamamus, ordularin
saglik personeli ve malzeme kadrolar1 tamamlanamamuigtir. Nitekim Genelkur-
may belgelerinde gegen ve asagida belirtilen ifadeler bu durumu agikga ortaya
koymaktadir.

“...Savaga hazirlanan 3 ncii ordudaki saglik personel ve malzeme eksikligi, ozellikle
yeni tekil edilen birliklerde had safhada bulunmaktaydi. Ornegin; seferi konuslanma
dogrultusunda tegekkiil etmekte olan 14 menzil nokta komutanhgindan, sadece Erzin-
can, Kelkit ve Bayburt nokta komutanliklarina hekim verilebilmig, 14 menzil nokta ko-
mutanhigina sthhi malzeme ve techizat verilememistir. Hasta ve yaralilarin cephe gerisi-
ne nakli igin ana yollar iizerinde kurulmas: gereken sthhiye istasyonlari ile konaklar ku-
rulamanug ve hasta nakliye araglan1 temin edilememigtir. "4

4 ag.e. s:149-151.

# ag.e. s:149-151

4 Birinci Diinya Harbinde Kafkas Cephesi 3 ncii Ordu Harekati CiltII; Gnkur. Basimevi Ankara, 1993,
5:653-54.
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Ganakkale Muharebelerinde Saghk Hizmetleri: Muharebeler baglamadan 6nce
Canakkale bolgesinde Akdeniz Miistahkem Mevki Komutanligi emrindeki bir-
liklerin konuslandig1 Seddiilbahir, Kilidbahir, Maydds, Bolayir, Kumkale ve Ca-
nakkale’deki 25-100 yatakl revirler ile 250 yatakl Canakkale hastanesi takviye
edilmis ve yatak sayilar1 artirllmigtir. Yaralanan ve mevzi gerisine alinmasi ge-
reken erler, “yarall yuvalari’nda tedavi edilmis, burada yapilan ilk tedavilerin
ardindan, ya tekrar cepheye sevk edilmis veya taburlarin agtig1 kita sargi yerine
gonderilmistir. Kita sarg) yerinden geri bolgeye sevk edilecek olanlar, hafif yara-
li toplanma yerlerine, yarasi agir olanlar ise araba durak yerlerine génderilmis,
buradan da tiimen sihhiye béliiklerinin agtig1 biiyiik sarg: yerlerine sevk edil-
miglerdir. Tiimen sihhiye bdliikleri gelen yarali ve hastalarin tedavisini ve hatta
ameliyatin1 yapmis, gerekenleri veya yatak mevcudundan fazla olanlar seyyar
hastanelere veya menzil hastanelerine yollamigtir.®

Tiimen sihhiye béliikleri genel olarak; yarali ve hastalarin kogus ve pansu-
man yerleri ile idare ve depo bdlgesi, hamam ve etiiv kismi1 ve onarim kismin-
dan olusmaktaydi. Her tiimen sihhiye béliigliniin hamam ve mutfaklarinin civa-
rinda bir veya ihtiyaca gore iki su kuyusu agilmisti. Orduda bag gosteren bit sal-
ginlarin1 6nlemek igin temizlige 6nem verilmis, etiivlerin birlikler diizeyinde
yeterli hizmet vermesine ¢aligilmigtir. Yetersiz durumlarda, elbise ve egyalar
sahra firinlarinda ve hatta ekmek firinlarindan gegirilerek hijyenik sartlarin
idamesine gayret gosterilmistir. Savaslarin yogunlagtig: kritik giinlerde, tiimen
sthhiye boliiklerine giinde yaklagik 2.000 yarali gelmis, pamuk ve sarg) bezi si-
kintisinin yaninda sihhiye personeli de bu yaralilara yetismekte biiyiik zorluklar
yasamugtir. 5 nci Ordu saglik tegkilleri siddetlenen muharebelere paralel olarak
takviye edilmis, 6 temmuz 1915 giinii sthhiye birliklerinin 4.006 olan kadro ya-
tak sayis1 11.700’e ulagmustir. '

Hastane kapasitelerinin artirilmasinda sivil halkin biiyiik katkisi olmus, sa-
vas bolgesindeki tiim koylerin halklar1 evlerindeki yataklar1 orduya vermistir.
Bu gayretler sonucunda, 28 temmuz 1915 giinii personel mevcudu 250.818 olan
5 nci ordu hastanelerindeki yatak sayis1 ordu mevcudunun % 4,7’sine ulagmugtir.
Harbin sonlarina dogru, hasta ve yaralilarin artmasi nedeniyle hasta yatak sayi-
sinin ordu mevcudunun % 7,5ine ulagmasi saglanmigtir. Bu orana ragmen,
glinde 3.000-4.000 yaralinin geldigi durumlarda, yapilan ilk miidahalelerin ar-
dindan yaralilarin memleket ici hastanelere sevk edilmesi gerekmistir. Hasta
nakliye araglar1 bulunmadig igin yarali ve hastalar cephe gerisine tagima usu-
liiyle sevk edilmis, cephe gerisindeki nakliyata, yerli halk da ellerindeki imkan-
larla katkida bulunmuslardir. Agir ve hafif yaralilar ayr1 ayn kafilelerle sevk

% Osmanl Devri Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi, V nci Cilt 3 ncii Kitap; Gnkur Basimevi, 1980, s:
545-560.
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edilmis, hasta ve yarali nakliye kollar1 igin, her 20 kilometrede bir 50 yatakl: sih-
hiye istasyonlar tegkil edilmigtirs:.

Kafkas Cephesi Muharebelerinde Saghk Hizmetleri: 3. Ordu sefer kurulusuna
gectiginde ordu bolgesinde; Erzurum, Erzincan, Trabzon, Van, Mus, Giresun
Sivas, Samsun, Amasya, Diyarbakir ve Harput gehirlerinde askeri hastaneler ile
Erzurum, Erzincan, Trabzon, Samsun, Elazig, Diyarbakir miilki hastaneleri bu-
lunmakta idi. Yaklagik 150.000 mevcudu bulunan 3 ncii ordunun saglik tesis ve
tegkillerinin malzeme ikmali Erzurum’daki sihhiye deposunun destegi ile yiirii-
tlilmiigtiir. Ordunun hekim sayis1 5 Ekim 1914’te 234 iken, bu sayinin yetersizli-
gi goz oniinde bulundurularak emekli ve yedek subay hekimlerle desteklenme
yoluna gidilmis ve say1 425’e yiikseltilmistir. Erzurum’daki mevki hastanesi Er-
zurum miistahkem mevki komutanligi emrine verilmis ve burada iki seyyar
hastane daha tegkil edilmigtir. Kolordularin seferi kurulusunda bulunan 6 sey-
yar hastaneden {igii ihtiyag personel ve malzeme yetersizligi nedeniyle lagve-
dilmig, piyade tiimenlerine birer seyyar hastane kurulmugtur. Tiimenlerde bu-
lunan sihhiye béliiklerinin kurulugsuna verilen seyyar hastanelere, tasima araci
olarak dort tekerlekli kagmi arabalar1 verilmisgtir.52

Savasa hazirlanan 3 ncii ordudaki saghk personel ve malzeme eksikligi,
ozellikle yeni teskil edilen birliklerde had sathada bulunmaktaydi. Ornegin; se-
feri konuglanma dogrultusunda tegekkiil etmekte olan 14 menzil nokta komu-
tanligindan, sadece Erzincan, Kelkit ve Bayburt nokta komutanhklarina hekim
verilebilmis, 14 menzil nokta komutanhgina sihhi malzeme ve teghizat verile-
memigtir. Hasta ve yaralilarin cephe gerisine nakli i¢in ana yollar iizerinde ku-
rulmasi gereken sihhiye istasyonlari ile konaklar, personel ve malzeme eksikligi
nedeniyle kurulamamigtir.5

Muharebeler basladiginda, bu cephede sihhi destegin eksikligi hemen ken-
dini hissettirmigtir. Ozellikle Sartkamis harekatinda arazi ve ig¢inde bulunulan
mevsim ile erlerin giyim kusami ve ikmal yetersizligi dikkate alinmadigindan
biiyiik kayiplar verilmistir. Ornegin bu harekata 18.000 muharip piyade ile kati-
lan 9 ncu kolordunun mevcudu 1000 muharibe diismiis, 28 ve 29 ncu piyade
tiimenlerinin sihhiye béliikleri esir olmustur. Yasanan olumsuz gelismeler iize-
rine sivil kuruluglarin saghk imkanlarindan yararlanma yoluna gidilmis,
Hasankale’de bulunan Erzurum valisinin destegiyle menzil miifettigligi yeni
tedbirler almgtir. Ilk olarak, Yagan, Bedicivan ve Hertev kdylerindeki hastanele-
re hekim ve eczac1 gonderilmis, Kizilay’in imkanlar1 harekete gegirilmis ve yara-
hlar igin gereken binalar hazirlanmig, Korucukta toplanan yarali ve hastalari

5t Osmanli Devri Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi, V nci Cilt 3 ncii Kitap; Gnkur Basimevi, 1980, s:
545-560.

52 Birinci Diinya Harbinde Kafkas Cephesi: 3 ncii Ordu Harekati, Cilt II; Gnkur. Basimevi, Ankara, 1993,
5:653-54.

3 ag.e., s:653-54.
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Erzurum’a tagimak i¢in Sivas'tan yayl arabalar getirilmis ve Elazig Kizilay has-
tanesi Narman’a gonderilmigtir.»

Muharebelerin ilerleyen donemlerinde hekim agigini bir miktar gidermek
icin Istanbul’dan 44 hekim gonderilmistir. 1915 mart ayina gelindiginde, tiim
seyyar hastaneler dolmug ve hastalar geri bolgelere nakledecek hasta nakil arag-
lar1 bulunmadigindan, 3 ncii ordu saglik hizmetleri biiyiik bir kargasaya stiriik-
lenmigtir. Cepheden gelecek hasta ve yaralilar igin bu hastanelerde yer kalmadi-
gindan, seyyar hastanelere nakli gii¢ agir hasta ve yaralilardan bagkasinin kabul
edilmemesi kararlagtirllmigtir. Bu durum tizerine imkanlar zorlanarak Erzu-
rum’daki yatak sayis1 3.750 ye ¢ikarilmigtir. Olumsuz sartlar ilerleyince, silah
altina ¢agrilanlarin toplanma yerlerinde bulagic1 hastaliklar goriilmeye baglan-
mustir. Mart 1915’e kadar 3 ncii ordunun yaklasik %45’i hastalanmisg, hastalanan-
larin % 24’i dlmiigtiir. Oliime neden olan en 6nemli dért biiyiik salgin hastalik
tifo, tifiis, beyin hummasi ve dizanteri olmustur.ss

1915 yazinda 3 ncii ordunun geri bélge sihhiye teskilatinin giiglendirilmesi
yoluna gidilmis, mevsimin uygun olmasi nedeniyle ¢adirh hastane ve
nekahathaneler agilmigtir. Sabit hastanelerin yatak sayilar1 da artirilmig ve bu
say1 Trabzon’da 1.500’e, Erzincan’da 5.000’e, Sivas’ta 1.000’e ¢tkarilmistir. Erzu-
rum hastanelerinde bulunan hasta ve yaralilarin bir béliimii Sivas ve Erzincan’a
tahliye edilmistir. Ordunun kisa gliglii girmesi igin sabit hastanelerin yatak say-
larinin artirilmasina paralel olarak cephedeki seyyar hastanelerin yatak sayilari
da 500’e cikarilmig ve her seyyar hastanede gerektiginde kullanilmak tizere 200
yataklik yedek malzeme bulundurulmustur.s

Yapilan bu ¢aligmalar nedeniyle 3 ncii ordu 1915 kisina hazirlikli girmis ve
1916 ocak ayinda baglayan muharebelerden itibaren sihhiye hizmetleri daha iyi
bir sekilde verilebilmistir. Muharebelerin siddetlenmesi iizerine Erzurum ve
Erzincan arasinda yeni sthhiye istasyonlar: tegkil edilmis, Yenikdy ve Tercan’da
500’er yatakli hastaneler kurulmug ve Erzincan’daki hastanelerin yatak sayisi
10.000’e ¢ikarilmigtir. Hasta ve yarali sayisindaki artis {izerine, 1916 martinda
sthhiye boliiklerinin harekat kabiliyeti ve hasta nakil imkanlarinin artirilmasi
yoluna gidilmis ve birliklerden ilk menzil noktasina kadar hasta ve yaral nakli-
nin kolordularca yapilmasi kararlagtirilmigtir.5”

1916 mayis ayina gelindiginde, mevcut hastanelerin artan hasta ve yarali ih-
tiyacin1 kargilamamas iizerine; Refahiye’de 500, Zara’da 1.000, Sivas’ta 4.000,
Kayseri’de 300, Tokat’da 1.000, Zile’de 300, Amasya’da 1.000, Samsunda 500,
Orduda 400, Giresun’da 500 yatakl yeni hastaneler ve Talas’ta 1.250, Merzifon

54 Birinci Diinya Harbinde Kafkas Cephesi 3 ncii Ordu Harekat: Cilt II; Gnkur. Basimevi, Ankara 1993 s:
670-72.

% ag.e., s:730-32.

% ag.e.,s:730-32.

% ag.e.,s:730-32.
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Amerikan Kolejinde 2.000 yatakl birer sifahane agilmigtir. Ayrica Zincirdere’de
de 1.500 yatakl bir Kizilay hastanesi tesis edilmigtir. Cok genis bir bélgede hasta
ve yaralh nakletmek zorunda olan 3 ncii ordunun, hasta nakil arabalan eksik
oldugundan, hasta naklinde biiyiik giiliikler yaganmigtir. Thtiyag duyulan 200
hasta nakliye arabasi bagkomutanliktan istemis, ancak kosum hayvam bulun-
mayan 30 hasta nakliye arabasi génderilebilmistir. 1916 agustosuna gelindiginde
ordunun sihhiye ikmalinin istanbul’dan yapilmasinin miimkiin olmadig: anla-
silmig ve ordu tiim ihtiyaglarini kendi olanaklar1 ile mahallinden karsilamak
zorunda kalinmigtir.s8

1915 mart ayindan 1918 eyliil ay1 sonuna kadar gegen donemde 3 ncii ordu-
nun mevcudu ortalama 110.000 personelden olusmustur. Bu siire zarfinda has-
tane kayitlarinda toplam 564.498 hasta kayd1 bulunmaktadir. Bu kayitlar 3 ncii
ordu mevcudunun %12’sinin her ay hastaneye girdigini gostermektedir. Ayru
siire zarfinda yaralanarak hastaneye gelenlerin toplam sayisinin 44.234 oldugu
goz oOniine alindiginda, orduda hastalanmanin yaralanmadan yaklagik 13 kat
daha fazla meydana geldigi goriilecektir. Bu da ordudaki sihhi hizmetlerin ve
koruyucu hekimlik imkanlarinin ne kadar yetersiz oldugunu gosteren énemli
bir gostergedir.®

Sina ve Filistin Cephesi Muharebelerinde Saghk Hizmetleri: Sina ve Filistin cep-
hesinde muharebelere katilan 4 ncii ordunun saglik durumu ve saglk isletmele-
ri hakkinda yeterli belgeler olmadig; igin kesin bilgiler bulunmamaktadir. 4 ncii
ordunun saglhk hizmetleri ile ilgili raporlar, hastane kayitlari, hastalik cinsleri ve
vefat ¢izelgelerinin diigman eline gegmemesi igin diger 6nemli evraklarla birlikte
yok edildigi veya dagilip kayboldugu sanilmaktadir. Bununla beraber, 3 ncii
orduda oldugu gibi, kitlesel dliimlere neden olan genis ¢aplh bulasic1 hastalik
salginlarinin olmadigl, bu gesit hastaliklar ¢iktik¢a mevzilestirilerek sondiiriil-
diigii, eldeki kayitlardan anlagilmaktadir. Bu hastaliklardan tifo, tifiis ve kolera
zaman zaman salgin yapmis, malarya ve dizanteri ise bolgenin 6zellikleri nede-
niyle siirekli goériilen hastaliklar olmusgtur.¢

Bu hastaliklar 6zellikle kis mevsiminde ve iage sikintis1 oldugu zamanlarda
artmigtir. Muharebeler uzadikga, yokluk, aglik, bitkinlik ve sihhi hizmet noksan-
g1 kayiplarin artmasina neden olmustur. Kolera ve tifiis daha ziyade halk ara-
sinda yaygin olarak goriilmiis, diger bulasic1 hastaliklarin da yaygin olugunu
dikkate alan ordu birlikleri 6zel onlemler almislardir. Bu kapsamda birlikler
icinde egitimli sihhiye erlerinin yetistirilmesi yoluna gidilmistir. 4 ncii ordu ha-
rekat alanindaki saglik hizmetleri tiim imkansizliklar ve olumsuz gartlara raj§-
men, ordu, kolordu ve tiimenlerin seyyar hastaneleri ile Katma, Halep, Humus,

S ag.e.,s:730-32

» ag.e.,s:776.

& Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi Sina-Filistin Cephesi IV ncii cilt 1 nci Kisim; Gnkur. Basumev),
Ankara, 1979 s:679-80.
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Rayak, Sam, Baalbek, Mesudiye, Cenin, Nablus, Kudiis, Beytiillaham menzil
hastaneleri vasitasiyla yiiriittilmigtiir.

Muharebeler siirerken tabur tabiplikleri ve seyyar hastanelerde meydana
gelen doktor sayisinda eksiklikler, yerlerine verilen dis hekimi, veteriner ve ec-
zacilarla giderilmeye ¢alisilmig, ancak bu personelin bilgisiz ve hazirliksiz olma-
s1 nedeniyle saglik hizmetlerinde 6nemli aksakliklar olusmustur. Harp uzadik¢a
sthhiye malzemeleri de tiikenmeye baglamus, israrh istekler {izerine Alman-
ya’dan Istanbul’a getirilen gesitli saghk arag, gereg, ilag ve malzemeleri Haydar-
pasa’daki biiyiik patlamada yanmugtir. Sihhi ihtiyac1 kargilayacak kaynak kal-
mayinca, hasta ve yaralilarin kuzeye nakline karar verilmigtir. Nakil i¢in sol ka-
natta Kudiis-Nablus ve sag kanatta Tulkerem-Nablus yollarinda birer istinat
noktalar1 kurulmus, ancak malzeme ve arag yetersizligi nedeniyle buralar hasta
ve yarali toplama yeri olarak kalmigtir.5!

4 ncii ordu harekat alaninda beslenme, barinma ve giyim imkanlarinin ek-
sikliklerinin neden oldugu saglik sorunlar ile ilgili, harp ceridelerinde 6nemli
bilgiler bulunmaktadir. 16 nc1 Tiimenin harp ceridesinde konuyla ilgili su satir-
lar yer almaktadir:¢2

“Ekmegin 400 gram verilmesi askeri pek zedeledi. Cok dokiintii verildi. Mevcudun
hemen yaris1 elden ¢ikti. Yol boyunca hastaneler ile menzil noktalar: hastalarimz ile
doldu. Biitiin diger birlikler gibi Tiimen de istirahata ge¢mesiyle beraber, yedi sekiz ay
topraklara gomiilii yagamaktan dogan iskorpit, kansizhik, dizanteri gibi hastaliklar sal-
gmlagti. Mevcudun hemen %20'sinden fazlasi vefat ederek ve hava degisimine gonderi-
lerek elden ¢ikti. Tiimenin beraberinde kendi seyyar hastanesi ve sithhiye boliigiinden
bagska bir tedavi yeri bulunmamasindan ¢ok miigkiilata ugranilds.”

26 na tiimenin harp ceridesinde ise agagidaki satirlar yer almaktadir:

“....gaz ve mumlart olmadi$1 icin topcular agag kabuklar: yakarak bunun 1s1§imda
nigsangah tanzim ediyorlards....7-12-33 akgam siddetli bir sogukla kar gibi ince bir yag-
mur bagladi. Askerin ¢ogu ¢amagirsizdr. Cogunda yagmurluk ve ¢adir yoktu. Ayaklart
¢iplak, elbiseleri pargalanmigti. Kolorduya bildirildi. Menzilden ikmali emri alindi. men-
zile bir memur gonderildi. Bu memura tiimen komutaninin bir tezkeresi de verildi. Otel-
lerdeki yatak, yorgan carsaflar: toplatilarak, cami ve kiliselerdeki hali ve kilimlerin bir
kism1 alinarak, onlart savunmak icin dagda tasta girllgiplak bulunan askere veridi. Bun-
lara ragmen maatteessiif istenilen sonug alinamadu...”

Irak-Iran Cephesi Muharebelerinde Saglk Hizmetleri: Muharebeler basladigin-
da, ordunun saglik hizmet ihtiyacinin 600 yatakli Bagdat askeri hastanesi ve 370
yatakli Kizilay hastanesi ile Bagdat, Musul, Kerkiik, Erbil ve Siilleymaniye men-
zil hastaneleri tarafindan kargilanmasi planlanmigti. Ancak miitehassis tabip,
tibbi alet ve ecza noksanlig1 nedeniyle bu hastanelerden fazla yararlanilamamig

61 a.g.e., s:679-80.
62 ag.e., 5:679-80.
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ve eksiklikler nedeniyle ¢ok sayida zayiat verilmigtir. Muharebeler esnasinda
duyulan ihtiya¢ dogrultusunda $atra’da 30 yatakl1 38 nci tiimen seyyar hastanc-
si ve Ammare’de 200 yatakl bir menzil hastanesi tesis edilebilmistir. Harckal
alanindan nakledilebilecek hasta ve yaralilar i¢in Kazimiye vapuru hastane hali-
ne sokulmus, ayrica ufak ve biiyiik diger nehir araglari ile de yarali ve hastalar
Bagdat’a nakledilmisgtir.

Diger cephelerde oldugu gibi, Irak-Iran cephesinde de insan saglig1 ile ilgili
barinma, beslenme ve giyim konusunda ancak ilkel tedbirler alinabilmistir. Ca-
dir, kaput, elbise, ayakkabi ve benzeri ihtiyaglar kargilanamamis, gida maddeleri
yeterince temin edilememistir. Bu nedenle insan saghgi harbin devamu siiresince
siirekli kotiiye gitmis, bulasic1 hastaliklar nedeniyle biiyiik kayiplar verilmistir.
Ordu komutan1 Golg¢ Paga’nin tifiisten 6lmesi, salgin hastaliklarin ne diizeyde
etkili oldugu konusunda 6nemli bir 6rnektir.s

Osmanl ordularinin savasa girdikleri tiim cephelerde karsilagtiklar1 saglik
sorunlariyla ilgili yukarda ele alinan yiizeysel bilgiler, askeri saglk hizmetleri-
nin savag dncesinde gergekgi bir sekilde planlanmasinin ne kadar yasamsal ol-
duguna dair 6nemli bir tarihi tecriibedir. Gergekgi-olmayan planlamalarin kotii
sonuglarina dair yiizlerce 6rnekten birisi; Harbiye Nezaretince 1914 yilinda ya-
yimlanan, “Seferde Bulagic1 Hastaliklarin Teghis, Korunma ve Tedavisi Hakkin-
da Muhtira” isimli bir emirdir. Bu muhtira ile, zamaninin tibbi bilgilerine uygun
olarak, salginlarin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikmalar1 durumunda yapilmas: gereken
isler ayrintili olarak bildirilmistir. Buna gore hekimler, her atesli hastanin kanini
mikroskopla inceleyecekler ve sitma veya dének humma belirtisi gérmezlerse
hastalig1 tifo olarak kabul edip kan testleri yaptiracaklardir. Leke goriilenler,
derhal ayn bir kogusa alinip bitleri imha edilecek ve bu hastalarin birliklerine ve
st makamlara haber verilecektir.#4 Bulagici hastaliklarin 6nlenmesiyle ilgili bu
muhtirada belirtilen esaslar, ne yazik ki uygulanamamig, mikroskop bir yana en
basit saglik malzemeleri bile savag sartlarinda temin edilememistir.

Seferberlikle birlikte Osmanli Ordularinin ihtiyag duyacagi saglik hizmeti,
en alt birlik diizeyinden sabit hastanelere diizeyine kadar hasta ve yaral: tahli-
yesini de igerecek sekilde planlanmisg, ancak gerek tibbi cihaz ve malzeme eksik-
ligi, gerekse personel yetersizligi nedeniyle, saghk hizmetleriyle ilgili planlar
etkin olamamuig, hasta ve yaralilara yeterli hizmet verilememistir. Saglik hizmet-
lerindeki bu bozukluga, imkansizliklar iginde yiiriitiilen muharebeler, beslenme,
barinma ve giyim kusamdaki yetersizlik ve eksiklikler de eklenince biiyiik fela-
ketler kaginilmaz olmustur. Birinci Diinya Savaginda askeri hastane yarah ve
hasta istatistikleri incelendiginde; yaralanma nedeniyle yatirilan hasta sayisi

& Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi Irak-fran Cephesi IIl ncii cilt 1 nci Kisim; Gnkur. Basimevi,
Ankara, 1979 s:800-801.

64 Seferde Hizmeti Sihhiye Hakkinda Malumat: Umumiye ve Sari Hastaliklara Karst Tedabir, Harblye
Nezareti Sihhiye Dairesi Yayin, Istanbul 1914.
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544.234 iken, bulagic1 hastalik nedeniyle yatirilanlarin sayisinin 3.155.138, yara-
lanma nedeniyle ‘6liimlerin sayisinin 20.521 bulasici hastalik nedeniyle 6liimle-
rin sayisinun ise 387.939 kisi oldugu goriilmektedir®® (49). Bu bilgiler, saglik hiz-
metlerindeki aksaklik ve eksikliklerin muharebelerin yol agtig1 kayiplardan da-
ha biiyiik kayiplara neden oldugunun agik gostergesidir.

Sonug olarak; tarihteki bir¢ok diger savaslarda oldugu gibi, 1. Diinya Sava-
si’'nda da, savagarak yaralanan ve 6lenlerden daha fazla asker, bulagic1 hastalik-
lardan 6lmiigtiir. Bu durum, ordularin saghgini yakindan ilgilendiren beslenme,
giyim kusam ve barinma ihtiyaglar: ile bu ihtiyaglarin saghga uygun sartlarda
temin ve idamesinin ne kadar 6nemli oldugunu ¢arpici bir sekilde ortaya koy-
mugtur. Bu nedenle, savas sonrasinda tiim diinyada askeri saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi ve kurumsallagtirilmasi yoniinde yeni uygulamalar baglamugtur.

ikinci Diinya Savagindan Sonra
Askeri Tip Uygulamalarinda Meydana Gelen Geligmeler

1929'da Sir Alexander Fleming’in penisilini kesfi ve 1941’de ingiliz Howard
Florey ve Ernst Chain’in bu ilac1 daha da gelistirmeleri sonucunda tipta devrim
niteliginde gelismeler yasanmaya baslandi. Bu ilag, ikinci Diinya Savaginin en
stratejik maddelerinden biri olarak kabul edilmis, Amerika ve ingiliz ordulari,
heniiz yetersiz iiretilen penisilini biiyiik bir titizlikle kendi ordularina uygula-
muglardir. Bu ilag sayesinde, her iki ordu biiyiik bir avantaj saglamis, enfeksiyon
hastaligina yakalanan hasta askerlerin, kisa siirede tekrar cepheye doniisii yo-
niinde biiyiik basarilar elde etmiglerdir. Savas sonrasinda antibiyotiklerin yay-
gin kullanima girmesi ile, tarih boyunca askeri hekimligin en biiyiik sorunu olan
bulagici hastaliklarla ilgili yaklagim ve uygulamalar temelinden degigmisgtir.’

Antibiyotiklerin kullanilmasi, laboratuar ve goriintiileme tekniklerindeki
gelismeler, yasam destek sistemlerinin etkin olarak kullanildig1 ameliyat 6ncesi
ve sonrasi bakim, cerrahi uygulamalari Ikinci Diinya Savagindan énce hayal bile
edilemeyecek bir diizeye getirmistir. Savasta gorev yapan cerrahlarin destegi ve
onderliginde, cerrahide biiyiik ilerlemeler gergeklestirilmis, yeni teknikler gelis-
tirilmigtir, cerrahi bilimlerde uzmanlagma ve alt uzmanlik dallar ortaya ¢ikmig-
tir. Tim bu gelismeler, savaglarda hasta ve yaralilara verilecek saghk hizmet
konseptini degistirmistir. ikinci Diinya Savaginda gelistirilen bu konsepte gore;
askeri saglik hizmetlerinde tiim diinyada “Asamali Acil Saghk Hizmetleri Yone-
timi” anlayis1 yayginlasmaya baglamigtir. Bu kapsamda, askeri saghk hizmetleri,
Rol (1., 2., 3. ve 4.) seviyesi olmak tizere dort agamada verilmesi planlanmig ve
Ozetle agagidaki ilkeler 6ne ¢ikmugtir;

¢ Hikmet Ozdemir, Salgin Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2005,
s:146.
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1. Hizmetin uygun zaman, uygun yer ve yeterli etkinlikte verilebilmesi,
Hasta ve yaralilara, sicak ¢atisma alanlarindan baglayip, en iist kademe
Tip hizmetinin verilebilecegi merkeze kadar kesintisiz tibbi bakim ve
degerlendirme saglanabilmesi,

3. Hizmetlerin ihtiya¢ alanina yakin olmasi veya en kisa siirede tahliyenin
saglanabilmesi,

4. Tim hizmetlerin ihtiya¢ durumuna gore ayarlanabilmesi, modiiler sis-
temler ve modiiler timlerle verilebilmesine olanak saglayan esnek bir
sekilde yapilandirilabilmesi,

5. Tiim ekipmanlarin kolay tasinabilir, ¢abuk kurulabilir ve ¢abuk topla-
nabilir ekipmanlar olarak tasarlanarak, hareket kabiliyetinin artirilmas.

1950’de Kore savasinin patlak vermesiyle birlikte, bu yapilanmanin ne ka-
dar yararh olacag! goriilmiistiir. Albert Cowdrey’iin 1987'de yazdig1 “Kore Sa-
vaginin Tarihi” isimli kitabinda, bu savasta en biiyiik bagarinin askeri saglik uy-
gulamalar1 oldugunu belirtmistir. Savasin bagindaki esgiidiim sorunlarina ve
yetersiz hazirlanma kosullarina ragmen saglik birlikleri, oldukg¢a bagarili olmusg-
tur. Seyyar cerrahi hastanelerin mobil bir yapiya kavusturulmasi ve cephede
ileri ug bolgelerde dahi cerrahi iglemlerin yapilabilmesi sayesinde birgok yarali-
nin yagamu kurtarilabilmistir. Bu savag ayn1 zamanda, hasta ve yarallarin hava-
dan tahliyesinin bagarih bir sekilde uygulandig ilk savas olmustur. Sahra sartla-
rinda miidahale edilen hasta ve yaralilar, kiigiik ugaklarla gelismis tibbi olanak-
lara sahip merkezlere tahliye edilmis ve buradaki hastanelerde ileri diizey mii-
dahale ve tedaviler yapilabilmistir.

Bu olabildigince serbest hareket kabiliyeti olan sahra hastaneleri konsepti,
Kore savagindan sonra tiim diinya ordularinda yaygin olarak kullaniimaya bas-
lanmugtir. 1978 yihindaki Arap-israil savaginda da Israil, bu ¢alisma sistemini
kendi birliklerinde aynen uygulamistir. Bu seyyar tibbi miidahale yapilanmasi,
glniimiizde gelistirilerek yliksek tibbi teknolojiler ile donatilmaya baglanmig ve
diinyanin her bolgesindeki savaglar ve afetlerde kullanilmaya devam edilmek-
tedir.

Ameliyat 6ncesi ve sonrasi bakimdaki ilerlemeler ile hasta stabilizasyonu ve
resiisiitasyonu konularinda ilerlemelerin askeri tibba en iyi sekilde uygulandig
savag, Vietnam Savagi olmustur. Bu savagta sabit ve seyyar askeri hastaneler,
monitorli ekipmanlar, gesitli resiisiitasyon sivilar1 ve kan iiriinleri ile destek-
lenmistir. Savag yaralanmalarinda, kan basincinin normale getirilmesi ve sokun
onlenmesi igin, kristaloidlerin kullanilmasi ilk defa bu savasta giindeme gelmis-
tir. Bu savagin askeri tip tarihi agisindan bir diger 6nemi ise; hasta ve yaralilarin
havadan tahliyesinde helikopterlerin etkin olarak kullanilmaya baglanmasidir.

Bazi ¢atismalarda helikopterlerle yapilacak havadan tahliye planlamasi ne-
deniyle, ilk yardim hizmetlerinin zayif tutulmasinin, istenmeyen sorunlarin or-
taya ¢ikmasina neden olacag da dikkat edilmesi gereken bir konudur. Bir savag-
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ta birlik seviyesine gére uygun tibbi personelin gérevlendirilmemesi ve havadan
tahliye esnasinda kaybedilen zaman nedeniyle birgok asker yagamini kaybede-
bilmektedir. Tahliye zamani hizli olmasina ragmen, en yakm hastanenin belirli
bir ugus mesafesinde olmasi ve helikopterlerin yaraliya ulagmasi igin gegen siire
de dikkate alindiginda, kritik zaman kayiplarini ortaya ¢ikarmaktadir (yaklasik
40-60 dakika). Askeri saglik hizmetleri agisindan savagan kuvvetlerin hasta ve
yaralhlarin1 havadan tahliye dncesinde stabilizasyon islemlerini yapacak saghk
personeli ile desteklenmesi konsepti gelistirilmistir. Bu model giiniimiiz askeri
saglik sisteminde gegerliligini korurken, sivil acil tip hizmetlerinin organizasyo-
nu igin de 6rnek olmustur.

Yakin tarihin 6nemli savaglarindan birisi olan Korfez savaginda, 6nceden
edinilmig askeri tecriibeler 151g1nda gelistirdigi saglik sistemi nedeniyle, ABD
ordusu, savas alanindan hastaneye kadar olan seviyelerde herhangi bir sikinti
¢ekmemistir. Buna gore tedavi kademeleri olusturulmus ve birlikler kisa siiren
bu savasi az zayiatla bitirmislerdir. Cok genis bir cografyada ve ¢ok hizh bir ha-
rekat olmasina ragmen, saglk tesislerinin ¢alisma sartlarinda bir aksaklik ol-
mamuig, tedavi birimleri kisa zaman iginde olay yerinde konuglanarak tibbi ig-
lemleri yapmiglardir. Bu savasta, hizli laboratuar islemleri ve yiiksek goriintii-
leme teknolojisi ile daha mobil ve yiiksek tibbi kapasiteye sahip askeri saglik
hizmetleri verilebilmistir.

Sonug

Askeri tip uygulamalarinin tarihsel gelisim siireci, tip bilimlerdeki ilerlemeler ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda, hizl bir ivme kazanmustir denilebilir. Gii-
niimiizde 6zellikle goriintiileme ve laboratuar teknolojisindeki ilerlemeler askeri
tipta kullanilacak hale getirilmis olup, portatif ve arazide kullanilabilecek her
tiirlii laboratuar cihazi ile tomografi, CAT ve MRI gibi goriintiileme cihazlari
bazi ordularin envanterine girmeye baglamigtir. Bu arada, cerrahi uygulamalar-
daki gelismelerin de askeri tibba uygulanmasi neticesinde, ileri yasam destegi ve
ileri travma yasam destegi gibi konularda askeri saglik personelinin egitimleri
6n plana gikmigtir. Bu gelismeler dogrultusunda, giiniimiizde ve gelecekte aske-
ri tip ile ilgili, asagidaki uygulama ve yaklagsimlarin 6ne ¢ikmasi beklenmekte-
dir;
1. Sihhiye birliklerinin tibbi techizat ve malzemelerinin miimkiin oldugun-
ca kiigiik, hafif, mobil, esnek ve etkili olmasi,
2. Birliklerin hastane 6ncesi yaygin, hizli ve siirekli bakim kapasitelerinin
arttirilmasi,
3. Yaralilarin en kisa zamanda, uygun ilk yardimi almasi, stabilize edilme-
si ve daha kapsamli tibb1 merkezlere tahliye kapasitesinin arttirilmasi,
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4. Tleri ug cerrahi birimlerde, kiiciik ve donamimli seyyar hastanelerin kul-
lanimina agirlik verilmesi,
5. Biitlin tibbi miidahalelerin Tibbi etik ilkeler ve hasta haklarina saygi
kapsaminda gergeklestirilmesi.
Askeri saglik sistemlerini bu kapsamda yenileyen ve gelistiren ordularin,
tarihte oldugu gibi gelecekte de daha basarili olacaklar: agik bir gergektir.






Atesli Silah Yaralanmalari,
Mermi Etkileri ve Yarabalistigi

Prof. Dr. Ali ihsan Uzar

Ategli silahlar, iiretime yonelik bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel gelisme, dogal ve
ekonomik zenginlikle birlikte bir iilkenin giiciinii belirleyen, tarihini degistiren
en onemli etkenlerden biri olarak son bin yila damgasini vurmustur. Atesli si-
lahlarin ortaya ¢ikigi, kémiir tozu, giihergile ve kiikiirt karisimindan olusan kara
barutun, on birinci yiizyil icinde Cin’de kesfi ile baglar. Barutun hizli yanma ve
asir1 miktarda gaz geniglemesi sonucu kapali alanlarda patlama olusturmasi
etkisiyle, tek tarafi agik metal borular iginde firlatma arac1 olarak kullanilmasi,
on {iglincii ylizy1l iginde Ortagag Avrupa devletlerinde goriilmeye baglanir. Bu-
nu izleyen 600 yil boyunca namlu uzunlugu ve mermi 6zelliklerine bagh olarak
atesli silah gelisimi, top, roket, tiifek ve tabanca gibi farkli alanlarda siirer. On
dokuzuncu yiizyil ikinci yarisinda savaslarin temel silahi olan top ve tiifeklerin
gelisimi 6nemli dl¢lide tamamlanmig ve savag alanlarinda yerini almigtir. Bu
tarihlerde, silah ve mermi gelisiminde, farkli milliyetten iki tip doktorunun bii-
yik etkisi olmustur. Amerikali tip doktoru R.Gatling kendi ismi ile anilan, bir
makineli tiifek icat ederek bu alanda yeni bir ¢ag1 baglatmsgtir.

Dr.Theodor Kocher, yaptig1 binlerce ameliyat disinda gelistirdigi tibbi cihaz
ve ameliyat teknikleri giiniimiizde sevilerek kullanilan ve tiroid cerrahisi tizeri-
ne yaptig1 caligmalari ile Nobel Tip 6diilii alan ilk cerrah olma iinvanini kazanan
isvigre’li bir askeri doktordur. Kocher’in ¢ok tanmnan bu 6zellikleri disinda az
bilinen diger bir yonii modern yara balistigi biliminin kurucusu olmasidir. ingil-
tere’de 1897 yilinda yuvarlak uglu ve bosluklu, hedef i¢inde pargalanarak tahri-
bati ileri derecede artiran Dum Dum mermileri yapilmis ve Hindistan’da yaygirt
olarak kullanilmigtir. Kocher simulantlar {izerinde yaptig1 ¢aligmalarla bu mer-
milerin yaralama potansiyelini ortaya koymus ve kendi gabasiyla Avrupa’nin
degisik kentlerinde ve son olarak Cenevre’de topladig: uluslararasi konferans-
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larda bu tiir 6zel mermilerin savas silahlarinda kullanimini1 yasaklanmugtir. Sa-
vagta etik kurallart belirleyen Cenevre s6zlesmesinin temeli bu toplantilarda
ortaya atilmugtir.

Kocher’in temelini olugturdugu modern yara balistigi, bir mermi veya
projektilin canli ortam iginde hareket ve etkilerini inceler ve balistik biliminin
o6nemli bir boliimidiir. Eski Yunanca’da biiyiik tag firlatan mancinik anlamina
gelen ‘ballista’ kelimesinden tiiretilen balistik, bir mermi ¢ekirdeginin namlu
icinde ve havadaki hareketlerini, bu hareketlere etki eden kuvvetleri, cekirdegin
hedef icinde meydana getirdigi fiziksel ve biyokimyasal olaylari, anatomik ve
fizyopatolojik degisiklikleri inceleyen bilimdir. Ilgi alaninin gok genis olmasi
nedeniyle li¢ ana boliimde incelenir.

I¢ (internal) balistik; barutun ateglenmesi sirasinda olugan kimyasal reak-
siyonlari, namlu iginde basing, hacim ve hiz degisikliklerini, ¢ekirdegin dénme
hareketlerini inceler ve temelde silah iireticilerinin ilgi alanina girer. Sevk mad-
desi olarak kullanilan barut patlama tarzi yandig) zaman, igerisinde CO, COs,
hidrojen ve su buharinin bulundugu gaz haline doniisiir. Bir gram barutun
yanmasi ile 952 kalori (3986 joule) enerji agiga ¢ikar. Yaklagik olarak 3 gram ba-
rutun kullanildigi, 7.62 x 51 mm G3 mermisinin 2856 kalori (11958 joule) giig
kapasitesi vardir. Bu enerji miktar1 erigkin bir insanin giinliik tiiketimine egde-
gerdir. Agiga cikan enerjinin {igte biri merminin firlatilmasinda kullanilirken,
biiyilik kismi (% 63) 1s1 enerjisi olarak harcanir. Bu anda namlu iginde barut ga-
zinin sicakligr 2000 °C’dir. Bu nedenle havalandirmas! olmayan kapali ve dar
alanlarda (zirhhh muharebe araglar1) yapilan makineli tiifek atislarindan sonra
sicak barut gazinin solunmasina bagh akciger rahatsizliklar1 ve ani 6liimler go-
riilebilir. '

I¢ balistigin kullanici tarafindan bilinmesi gereken ozellikleri vardir. Gii-
niimiizde kullanilan modern sevk maddelerinde patlama sonrasi hacim ve ba-
sing arasindaki denge, barut profillerinin diizenlenmesi ile saglanmaktadir. Bu
gelisme barutun tiiketilmesi sirasinda yanma siiresini ve oranini artirir. Sonug
olarak mermi namluyu terk edene kadar i¢ basing degeri diismez ve mermi
namlu iginde siirtiinme kuvvetine ragmen, akselerasyona bagh hiz kazanir. Bu
nedenle G3 tiifeginden ateglenen 7.62 x 51 mm NATO mermisinin namlu ¢ikig
hizi, ayn1 mermiyi kullanan kisa namlulu 308 Winchester'den daha fazladur.
Benzer olarak modern piyade tiifekleri ile ayn1 mermiyi kullanan kisa namlulu
‘carbine’ modellerinde mermi hizi daha diisiiktiir. Modern silahlarda, patlama
basinci ve yiv-set dongii ¢apina bagh olarak, belirli kalibredeki mermilerin den-
geli ugusunu saglayacak uzunlukta namlular yapilmgtir.

D1s (eksternal) balistik; mermini havadaki ugusu sirasinda etk'ilendigi
kuvvetleri ve hareketleri inceler. Mermi ugusu siiresince havanin direng kuvveti
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ile karsilagir. Modern mithimmatlarda, mermiyi etkileyen hava direncinin ba-
sing merkezi, agirlik merkezinin 6niinde yer alir. Bu 6zellik, mermi stabilizasyo-
nunu bozan en 6nemli etkenlerden birisidir. Ek olarak ateslenmeyi takiben ce-
kirdegi iten barut gazi, namlu ¢ikisinda merminin 6niine geger ve kisa bir alan
icinde tiirbiilans olusturur. Mermi bu dalgali hava iginden gegerken, ¢izgisel
dogrultusundan birkag derecelik sapma gosterir. Diiz namludan atilan mermiler
2-4 derecelik bu agilanma nedeni ile havada takla atarak ilerlerler. Merminin
agirlik merkezi ile bunun 6niinde bulunan basing merkezi arasindaki dikey me-
safe ne kadar kisa ise mermi ayn1 oranda az sapma gosterir. Bu nedenle bu me-
safenin az oldugu, kisa boylu tabanca mermileri, piyade tiifegi mermilerine gore
belirgin tistiinliige sahiptir ve kisa mesafede dengelenirler. Mermilerin bu den-
gesiz durumu yiizyillar 6ncesinden bilinmektedir ve yiv-setler bu nedenle ya-
pilmigtir. Yiv-setin neden oldugu agisal donme hizinin sagladig jiroskopik etki
ile diisiik yogunluklu hava i¢inde mermi, belirli mesafe iginde dengelenir ve diiz
ugusa gecer. Merminin agisal hizinin, dogrusal hizina oranmna statik
(jiroskopik) denge faktorii denir. Bu deger dengeli bir ugus i¢in ‘1’ sabit degeri-
nin {izerinde olmalidur.

Ozellikle piyade tiifegi mermilerinin dig balistiginde diger bir 6nemli konu;
agir mermilerin havadaki uguglar1 sirasinda hafif bir mermiye oranla daha az
hiz ve enerji kaybetmeleridir (tablo 1). Ornegin namlu gikis hizi 7.62 mm mermi-
lere gore daha fazla olan 5.56 mm M16 mermisinin hizi1 300 metre iginde G3 ve
KANAS mermileri ile esitlenir. Bu nedenle sniper tiifeklerinde genellikle 7.62
mm veya daha agir mermiler kullanilir.

Tablo 1 Farkl1 Piyade Tiifegi Mermilerinin Agirlik ve Hiz Mukayesesi

Silah  Agirhk 0 metre 100m 200m 300m 400m 600 m
M-16 3.58 980 852 735 626 522 340
AK-47 7.89 720 632 547 471 399 300
G-3 9.50 830 758 690 620 560 490
KANAS  9.80 820 750 680 616 550 490

Terminal balistik; merminin hedef iginde etkilerini inceler. Hedef canl ise
yara balistigi adini alir. Balistigin en az bilinen alt konularindan biridir. Modern
yara balistigi, mermilerin canli dokular igindeki; penetrasyon (delme), kalici
kavite (yara yolu), gegici kavite (blast etki), fragmentasyon (pargalanma) ve sok
dalgalar: etkilerini inceler.

Penetrasyon (delme etkisi) merminin ilk ve temel etkisi olup sahip oldugu
kinetik enerji ile (1/2 mv 2) orantil1 olarak artig gosterir. Birim degerler metre ve
saniye olmak sartiyla Joule olarak gosterilen enerjinin, hizin karesi oraninda
artmast nedeniyle genellikle yiiksek hizli mermi yapimina gidilir. Ornegin 357
Magnum ve 38 kalibre tabanca 9 mm ¢apindaki ayn1 mermiyi atarlar. Ancak
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Magnumda barut hakk: daha fazla, ilk hiz, enerji, menzil ve penetrasyon giicii
daha yiiksektir. '

Merminin delme giicii darbe giiciinden farklidir. Delme giiciinii belirleyen
ve hizin karesi oraninda artig gosteren kinetik enerji yéninda darbe giicii; agirh-
gin sadece hizla ¢arpimina (mv) esit olan momentumla tanimlanir. Carpisan iki
cisim arasindaki iligki fizikte Fi=F2 veya m1 vi = m2 v2 formiilii ile gosterilir. Bu
formiilasyona gore geri tepme kuvvetinin belirgin oldugu piyade tiifekleri igin
tiifegin biitiinii ne kadar agirsa geri tepme kuvvetinin o kadar az olacag1 veya
tersi diigiiniilebilir. Giiniimiizde modern piyade tiifeklerinde agirlik ile geri
tepme kuvveti arasindaki denge; 7.62 mm mermiler igin 3.5-4.5 kg; 556 mm
mermiler i¢in 2.5-3.5 kg’ la saglanmistir. Teknolojik gelismeye bagl olarak tiifek
agirligini azaltmak miimkiindiir. Ancak bu islemden 6nce yapilmasi gereken is;
geri tepme kuvvetini azaltmak olmalidir. Ornegin 9 gram agirhginda ve 840
m/sn hizla namludan ¢ikan 7.62 x 51 mm G3 mermisinin 4.5 kg agirhgindaki
tiifekte olugturdugu geri tepme kuvveti yaklasik olarak 14 kg’ dir. Bunun bir
boliimii (2 kg) mekanizmanin tekrar kurulmasi igin harcanirken, omuza 12’k
kuvvet etki eder. Tiifegin agirhig1 yariya inerse geri tepme kuvveti 24 kg ‘ a ¢1-
kar.

Degisik agirlik birimleri arasindaki etki/tepki iligkisi hedef balistiginde
onemlidir. 7.62x51 mm G3 mermisi, koruma yeleginin iginde bulunan 1.5 kg
agirhgindaki balistik plakaya ¢arptig1 an, transfer edilen enerji miktar1 ve olusan
itme kuvveti en fazla 45 kg olacaktir. Bu kuvvetin 75 kg agirhigindaki insan vii-
cuduna yansimasi ise ihmal edilecek kadar azdir. Bu nedenle mermi ile vurulan
bir insanin hi¢bir zaman ayaklar1 yerden kesilmez ve havada u¢maz. Bu ancak
sinema filmlerinde goriiliir ve gergek disidir. Ancak 6zellikle gogiis plakasinin
dar bir alanda ve yiiksek hizla viicuda garpmasi sonucu lokal etki ile solunum
depresyonu, kardiyak aritmiler ve gegici suur kaybi goriilebilir.

Benzer bir tartigma koruyucu baslk konusunda da yasanmaktadir. Mermi-
nin koruyucu bagliga ¢arpmasi durumunda, boyun kemiklerinde kiriga neden
olacag iddia edilir. 7.62 x 51 mm G3 veya ayni 6zellikleri tasiyan Kanas mermi-
lerinin, agirhig 1400 gram olan koruyucu baglikta olusturdugu itme kuvveti 50
kg’ dir. Bu kuvvet, baghga arkadan ve yandan isabet eden mermiler i¢in boyun
kemiklerini kiracak gii¢ olusturamazlar. Boyun kemiklerinin yapisi nedeniyle 6n
ve yanlara dogru kafa hareketlerinin toleransi fazladir. Ayakta duran veya otu-
ran bir askerin koruyucu baghgina énden isabet eden mermilerde, olusan garp-
ma kuvveti bag ve boyun ile birlikte viicudun biitiiniinde bir arkaya itme olus-
turacagl icin boyun kemiklerini kirma olasilig: yoktur. Ancak yatan ve bagin
6ne dogru kaldirmig bir askerin koruyucu baghgina 6nden veya alin bélgesin-
den isabet eden merminin etkisi tartigmalidir. Bu durumda viicut arkaya hareket
edemeyecegi icin olusan ¢arpma kuvveti sadece bag1 arkaya itecektir. Yiiksek
hizli merminin ¢arptig1 koruyucu baghgin kafay: itme kuvveti gercekte ¢ok fazla
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olmamasina karsin ¢ok hizlidir ve boyun merkez olmak iizere sirkiiler tarzda
kafay arkaya iter. Boyle bir etki teorik olarak boyunda kiriga neden olabilir. Bu-
nun en giizel rnegi ara¢ kazalarinda yaganir. Arkadan ¢arpma seklinde olugan
kazalarda bagin arkaya dogru ani hareketinin neden oldugu boyun kiriklarinin
tespit edilmesinden sonra giiniimiizde koltuklarin iizerine kafaliklar yapilmigtir.
Aynu tehlike mermi yaralanmalar igin de s6z konusu olabilir. Fakat pratikte du-
rum biraz farkhidir. Son 20 yil icinde terér nedeniyle verilen zayiatlar incelendigi
zaman O6lme oraninin en yiiksek oldugu yaralanma yeri, kafatasi travmalaridir
ve bunlarin en biiyiik nedeni 7.62x39 mm, AK-47 Kalesnikov mermisidir. Bu
mermiler, yiiksek hizli ve agir G3 veya Kanas mermilerinin % 55 enerjisine sa-
hiptir. Catigmalarin biiyiik cogunlugunun 100-400 metre arasinda oldugu diisii-
niildiigiinde, bu enerji miktarinin % 20-60 oraninda azalacag1 degerlendirilebilir.
Ayrica her mermi koruyucu baghga dik olarak ¢arpmaz. Ornegin dik konuma
gore 30 derecelik ac1 ile gelen bir merminin itme giicii yariya inecektir. Tiim bu
olasiliklar diigiiniildiigiinde, koruyucu baslik isabetlerinde boyun kirilma orani-
nin %2’den fazla olmayacag1 degerlendirilebilir. Oysa kafatasi yaralanmalarin-
da, kafa kemiklerini kirarak beyin bosluguna girmis bir merminin 6ldiirme ora-
ni en az % 85’ dir.

Tibbi literatiirde, migfere carpan mermilerin olusturdugu boyu kiriklarina
ait bir yayina rastlanmamugtir. Bunun en biiyiik nedeni olarak, giiniimiizde mo-
dern ordular dahil, 7.62 mm yiiksek hizll mermilere direngli kompozit baslikla-
rin heniiz rutin kullanimda olmamasi diisiiniilebilir.

Mermilerden bagka penetrasyon 6zelligine sahip ikinci grup projektiller sa-
rapnellerdir. {lk hizlan giinliikk kullanimda olan biitiin piyade tiifegi mermile-
rinden ¢ok daha fazladir (Tablo 2).

Tablo 2 Silahlar ve Mermi i1k Hizlan

SILAH 9mmTab AK-47 Kanas M-16 1050BUS 81 mm HAVAN

ILK HIZ(m/sn) 340 720 820 980 1250 1450

Sarapneller arasinda havan mermisinin yeri ayrnidir. Sahip oldugu 1450
m/sn’lik sarapnel hizi; 105 ve 155 mm obiis toplarindan daha fazladir. Ancak 1
gramdan az agirliklari nedeniyle kisa mesafe iginde hiz kaybederler. Fakat 25-40
metre mesafede cilt ve kemigi delerek beyin ve kalp gibi hayati organlara ulaga-
bilecek kritik hiz sinirina sahiptirler. Bu nedenle yarigap1 50 metre olan bir daire
icinde 6ldiiriicii kabul edilirler.

Viicut dokular1 mermi ve sarapnelin delme giiciine kars1 degisik degerlerde
direng gosterirler. En hassas organ gozlerdir ve 50 m/sn gibi diigiik hizdaki bir
projektil dahi g6z dokularini biitiiniiyle perfore edebilir. G6z dokularinin bu
hassasiyeti 6zellikle mayin ve toprak altina gizlenmis patlayicilarin neden oldu-
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gu yaralanmalarda 6n plana ¢ikar. Patlama nedeni ile firlayan tas ve toprak par-
calar1 g6z dokusunda organ kaybina kadar gidecek yaralanmalara yol agabilir-
ler. Bu yaralanmalarda énemli olan orgam yaralanmaktan korumaktir. Giinii-
miizde bu koruyucu kask veya gozliiklerle saglanabilir. Dogal olarak her muha-
rip asker koruyucu kask gozliiglin mermi ve sarapnel dahil biitiin projektilleri
etkisiz hale getirmesini bekler. Giiniimiiz teknolojisinde bu heniiz tam olarak
saglanamamigtir. Fakat g6z yaralanmalari iginde sarapnel ve mermi yaralanma-
lar1 % 20'nin iizerinde degildir. Asil biiyiik yaralama etkeni kum ve tas gibi ya-
banci cisimlerdir ve koruyucu kask ve gozliiklerle bu yaralanmalardan korun-
mak miimkiin olabilmektedir.

Cilt dokusu ¢ocuk, kadin ve viicudun degisik bélgelerine gore farklhilik gos-
termekle birlikte, genel olarak delinme hiz sir1 50-70 m/sn olarak kabul edilir.
Viicut kitlesinin ¢ogunu olusturan adale dokusu mermiye karsi orta derecede
direng gosterir. Ozellikle karin yaralanmalarinda mermiye ve sarapnele karst
asil direng adale dokusundan ¢ok, bunun iizerini 6rten fasya tabakasidir. Bu
tabaka kasik ve boyunda son derece incedir. Bu bolgelerde bas ve bacaklara gi-
den ana damarlar cilt ve zayif bir faysa tabakasinin altinda bulunur. Bu nedenle
diisiik hizh sarapnel veya mermi yaralanmalar: viicudun diger bolgelerinde et-
kisiz kalirken bu bolgelerde 6ldiiriicii olabilirler. Kafatasi, gogilis ve kaburga
kemiklerini olugturan yass1 kemikler 70-120 m/sn, kol ve bacaklarda bulunan
yuvarlak kemikler 150-160 m/sn hizla gelen mermiler tarafindan delinebilirler.
Insan viicudunda beyin ve kalp gibi hayati organlar yassi kemiklerle korunmusg-
tur. Bir projektilin cilt ve yassi kemikleri delerek beyin ve kalp dokusuna veya
kasik ve boyunda oldugu gibi cilt ve zayif faysa tabakasin1 delerek hayati da-
marlara ulagmasi igin gerekli minimum hiza kritik hiz sinin denir. Bu sinir ge-
nel olarak 80-100 m/sn olarak kabul edilir. :

Mermilerin 6ldiiriicii menzili ile etkili menzil veya tesirli mesafe deyimle-
ri arasinda terminolojik karmaga yaganir."Namludan ¢ikan her merminin hava-
nin direncine bagh olarak hiz1 azalirken, yergekimi nedeniyle agirhk ve hizindan
bagimsiz olarak ¢eyrek saniyede 1 foot ( 30 cm), yarim saniyede 4 feet(120 cm),
bir saniyede 16 feet(5 metre) ¢6kme gosterir. Diger bir deyimle, mermi nisan
alinan noktaya gore gegen ugus zaman siiresine bagh olarak daha agag isabet
eder. Piyade tiifeklerinde bu 6zellik nisangah ayarlamalan ile giderilir. Fakat
tabancada boyle bir ayarlama yoktur. Atic1 1 veya 50 metre mesafeye ayni sekil-
de nigan alir. Merminin ¢6kme mesafesinin bir tolerasyon sinir1 vardir. Bu sinir
tabanca mermileri i¢in 30 cm; nisangah ayarlamali piyade tiifekleri igin 150 cm
olarak kabul edilir. Bu miktarlardaki ¢6kmenin olustugu mesafe, tabanca mer-
mileri i¢in 75 metre, piyade tiifekleri i¢in 400-600 metre, etkili menzil veya tesirli
mesafe olarak tanimlanmugtir. Bu tanimin silah terminolojisi igine alinmasinin en
biiyiik nedeni insanlarin uzak mesafeden ve hedef gézetmeksizin ates etmesini
énlemektir/ Oysa bu mesafe i¢inde mermiler hizlarinin anacak % 10-30" unu
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kaybederler. Yaralama potansiyelini belirleyen kritik hiz sinirinin ¢ok iizerinde
hiza sahiptirler. Oldiiriicii menzil mesafesi, tesirli mesafe veya etkili menzil me-
safesine gore daha uzun olup; 9 mm tabanca mermileri i¢in 320 metre, piyade
tiifegi mermileri igin 1200-1600 metredir. -

Terminolojik bir karmasa olarak goriilen bu kavram karigiklig1, gergekte si-
lahlarin kullanim konseptinin belirlenmesinde son derece 6nemlidir. Bunun en
giizel 6rnegi G3 ve Kanas (SD Dragunov) arasinda goriiliir. Her iki silahin mer-
milerinin agirlik, hiz ve terminal etkileri arasinda % 98 oraninda benzerlik var-
dir. Fakat otomatik piyade tiifegi olarak G3'lin giiclii mermisi 400-600 metre
icinde kullanilirken, benzer 6zellikteki mermi Kanas keskin nisanc tiifeginde
1000 metre mesafeye kadar, sniper amagh kullanilabilir.

Merminin canl dokular igindeki ikinci etkisi olan kalic1 kavite (yara yolu,
mermi trasesi), belirli bir penetrasyon giicii ile viicut dokularina giren bir mer-
mi veya sarapnelin kendi kitlesi ile dokular: delerek, yirtarak veya pargalayarak
kendine yol a¢tig1 yara yoludur. Blast etkisi az tabanca mermileri ve sarapneller
viicut iginde asil etkilerini hayati organlarda olusturduklar: kalici kavite ile gos-
terirler. Bu yaralanmalarda erken 6liim nedeni; beyin, kalp, akciger, biiyiik da-
mar veya ¢ok miktarda kan kaybi olusturan karaciger, dalak, bobrek gibi organ
yaralanmalari, ge¢ 6liim nedeni ise genellikle barsak gibi i¢i bos organ yaralan-
mas1 sonucu gelisen enfeksiyon nedeniyle olusur. Ornegin tabanca mermisine
bagh beyin yaralanmalarinda 6liim oran1 % 60-80, dnden gogiis yaralanmasinda
% 28, yandan goglis yaralanmasinda % 45 ve karin yaralanmasinda % 10-15tir.
Viicuda isabet eden birden ¢ok mermiye bagl yaralanmalarda 6liim orani mer-
mi sayisi ile orantili olarak artig gosterir. Tabanca mermileri ile ¢ap farki goster-
meyen ve ancak biraz daha uzun piyade tiifegi mermilerinin de teorik olarak
tabanca mermilerine benzer kavite etkisi gostermesi beklenir. Gergekten bazi
yaralanmalarda her iki mermi arasinda bir fark goériilmezken ¢ogu yaralanma-
larda biiyiik etki farkliliklar1 mevcuttur ve bunlarin en biiyiik nedeni Blast Etki
olarak adlandirilan ve merminin basing etkisi ile olusturdugu Gegici Kavitedir.

} Gegici kavite (blast etki); mermiden viicut dokularina olan enerji transferi
nedeniyle meydana gelen ve 1/100 saniye kadar kisa siire iginde agilip kapanan
gegici yara boslugudur. Piyade tiifegi (harp yaralanmasi) ile tabanca mermileri
(sivil yaralanma) arasindaki asil etki farkliliginin temel nedenidir.

Diisiik yogunluktaki havaiginde (1.293 kg/m3) yiv-setin sagladig jiroskopik
etki ile dengede ugan bir mermi, viicut dokularina girdigi anda kargilastig1 di-
reng kuvveti yogunluk artigina (1020 kg/m?3) paralel olarak 900 kat artar. Mermi-
nin ani olarak dogrusal hiz1 azalirken rotasyonel dosnme hizinda belirgin bir de-
gisiklik olmaz ve mermiyi dengede tutan etkenler yetersiz kalir ve mermi dog-
rultusundan tekrar 2-4 derecelik sapma gosterir. Bu kiigiik agisal sapma hetero-
jen viicut dokular1 iginde merminin takla hareketine neden olur (resim 1 a,b,c).
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Resim Ia Resim 1b Resim 1c

Takla hareketi sonucu mermi dokulara sivri ucu yerine yuvarlak ve daha
genis yan yiizeyi ile ¢carpmaktadir. Mermi ile doku arasindaki ¢arpisma yiizey
artisl, merminin ilerlemesine kars1 doku direncinin daha biiyiik oranda yiiksel-
mesine neden olur. Mermi, dokuya ilk girisinden sonra ikinci kez hiz keserken
ortama enerji transferi gergeklesir. A¢giga ¢ikan enerjinin ancak %1’i ortama 1si
olarak yansir. Havada 110-115 derecelik 1s1 ile ugan bir mermiden 1/100 saniye
icinde dokuya olan 1s1 transferi ihmal edilecek kadar azdir. Bu nedenle yanhs
bilinenin aksine ¢ok yakin atiglardaki barut gazi yaniklar1 hari¢ mermi dokuyu
yakmaz ve sahip oldugu 1s1 nedeniyle mermi steril degildir. Merminin takla ha-
reketi ile agiga ¢ikan enerji % 99 oraninda ortama basing olarak yansir ve bu giig-
lii basing dalgalar1 nedeniyle mermi yolu merkez olacak sekilde dokular gevreye
itilerek ve mermi gegctikten sonra bir bogluk agilir (resim 5). Saniyenin 1/100 ka-
dar kisa siire iginde agihp kapanan bu bosluga Gegici Kavite veya Blast Etki
denir.

Resim 2: Merminin takla hareketi ve blast etki olugumu

Mermilerin blast etkilerini gostermek amaciyla balistik tarihinde, tahta, ga-
zete y1g1n1, sabun gibi ¢ok sayida malzeme kullanilmigtir. Viicudun yumusak ve
elastiki kas dokularin1 simule eden ve Giilhane Askeri Tip Akademisi
(GATA)'da gelistirilerek ilk kez literatiire sunulan balistik mum ve yiiksek hizl
kamera kullanilarak yapilan ¢ekimlerde tabanca ve piyade tiifegi mermileri ara-
sindaki fark net olarak tespit edilmisgtir.
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Tabancalarda yaygin olarak kullanilan 9 mm parabellum mermisinin olug-
turdugu blast etki, yiliksek hizli kamerada bir milisaniye araliklarla goriintiilen-
digi zaman gegici kavitenin en fazla 3 cm genislige ulastig1 izlenmistir.

En boy farki kisa olan kiint tabanca mermilerinin takla hareketleri sirasinda
¢arpma yiizey alanlar yaklagik iki kat yiikselir. Bu nedenle merminin blok giri-
sinde kiint ucu ile agtig1 1,5 cm genisligindeki blast etki blok ortasinda takla ha-
reketi ile ancak 3 cm gapa ulasir. Agilan kavite 1/100 saniye iginde kapanarak
geride gozle goriilebilen 1-2 cm ¢apinda kalic1 kavite veya yara yolu kalir.

Yiiksek hizli ve enerjili piyade tiifegi mermileri sivri uglari ile dokuya gir-
dikleri anda agtiklar1 kavite tabanca mermisine benzer. Fakat takla hareketi so-
nucu doku ile ¢arpigan yiizey alan1 merminin cinsine gore 6-10 kat artma goste-
rir. Bu artig 6zellikle Kanas ve G-3 mermilerinde % 1000’le en fazladir. Bu ne-
denle adale ve diger yumusgak dokular iginde G-3 mermisinin blast etkisi yakla-
sik olarak 15 cm ¢apinda kavite olusturur.

Blast etkinin baglama mesafesi merminin cinsi ve 6zelliklerine gore degisir.
G-3, Kanas ve AK-47 gibi 7.62 mm mermilerde gegici kavite baglama mesafesi
10-12 cm’dir. Kavite, giristen 25 cm ilerde en iist diizeyine ulagir ve 50 cm ilerde
kapanir. Bu nedenle kisa mermi yolu meydana getiren yaralanmalarda blast etki
zayiftir. Ornegin kol ve bacaklardan gecen ve kemige carpmayan piyade tiifegi
mermileri fazla bir hasar olusturmadan basit delik olusturur. Aksine gogiis, ka-
rin, egimli olarak uyluk veya kalgadan gecen mermilerin etkileri korkutucudur
ve bu yaralanmalarda asil hasar mermi girisinden 12 cm ilerde baglar. Sigman ve
kash insanlar daha biiyiik risk altindadir. Yatarak muharebe sirasinda, gogiis
veya omuzdan giren bir mermi en az 50 cm yol alarak genellikle karin arka du-
varindan ve belden ¢ikar. Boyle bir merminin blast etkisi merminin
diyafragmay: delerek karina girdigi yerde karaciger, bobrek ve dalagin icinde
goriiliir ve son derece dldiiriiciidiir.

Merminin viicuda dik yerine dengesiz ve egimli girdigi durumlarda blast
etki mermi giris yerinde baslar ve biitiin yara yolu boyunca siirer. Bu nedenle
bir yerden seken ve havada 1slik galarak gelen mermiler ¢ogu zaman daha tehli-
keli ve oldiiriiciidiir.

Karin organlarinin yumugak dokudan olugsmasi nedeniyle blast etkiye kars:
son derece duyarlidir. Adale dokusu gegici kavite olusumu sirasinda yirtilmalar
gosterir. Bu nedenle giris yerinde 7 mm ¢apinda giris deligi olusturan piyade
tiifegi mermilerinin arka duvar iizerinde ¢ikis ¢aplari siklikla 5 cm civarindadir.

Karin organlar iginde blast etkiye en duyarli organ karacigerdir ve kan-
lanmasinin bol olmasi nedeniyle biiyiik damar yaralanmalari ile birlikte en sik
6liim nedenidir. Tabanca ve piyade tiifegi mermilerinin karaciger tizerindeki
etkilerini aragtirmak amaci ile saydam mum ve taze koyun karacigeri kullanarak
yapilan caligmada; tabanca mermisinin simulant ve doku iizerinde blast etki
olusturdugu, fakat karaciger biitiinliigiiniin korundugu izlendi. Karacigerin

15%



Ategli Silah Yaralanmalari, Mermi Etkisi ve Yarabalisti§i

clastik olmayan yapist nedeniyle, adale simulantin aksine, agilan gegici
kavitenin tekrar kapanmamasi sonucu doku iginde 3 cm genisliginde tiinel tarz
yaralanma goriildii.

Tabanca mermisinin olusturdugu sinurh etkinin aksine piyade G3 piyade tii-
feginin giiglii blast etkisi karacigerde genis kaviteye ve tahribata neden olur.

Atesli silahlara bagh karin yaralanmalarinda en sik mide, barsak ve mesane
gibi igi bos organlar yaralanir. Ozellikle mide ve mesanenin yaralanma sirasinda
bos veya dolu olmasi son derece 6nemlidir. Bu konuda anestezi verilmis domuz-
lar lizerinde G-3 piyade tiifegi ile yaptigimiz ¢alismada merminin bos midede
basit delik olustururken dolu bir midede organi biitiiniiyle patlattig1 ve tahribat1
ileri derecede artirdig belirlenmistir.

Bu nedenle kisa siireli operasyonlarda veya planli baskinlarda askere
miimkiin oldugu kadar az su i¢mesi ve aksine sik idrara ¢ikmasi 6nerilmelidir.

Barsaklar, ategli silah yaralanmalarinda en sik komplikasyon ve geg¢ 6liim
nedenlerinden birisidir. Saydam mum, koyun barsag: ve yiiksek hizli kamera
kullanilarak yapilan ¢alismada balistik mum igine yerlestirilen koyun barsagina
yapilan tabanca atisinda merminin barsak duvar: tizerinde 1-2 cm ¢apinda basit
perforasyon deligi olusturdugu belirlendi.

Ayni galigma G-3 mermisi ile yapildiginda, tabanca mermisinin olugturdu-
gu basit delinmenin aksine G-3 mermisinin blast etki ile giris ve ¢ikis deliginden
¢ok daha genis liciincii bir perforasyon alani olusturdugu ve yiiksek basingl
kavite etkisi ile barsak igeriginin mum igine yayildig1 goriildii. Her iki mermi
arasindaki bu etki farkliig1 yaralanmalarda cerrahi tedavide, farkli yontemleri
gerektirir.

Viicut dokular iginde blast etkinin en gii¢lii olarak goriildiigii yer kafatasi
yaralanmalar1 ve beyin dokusudur. Merminin kafa kemiklerini delerken yon
degistirmesi ve deforme olmasi sonucu, kiire seklinde kapali ortam iginde, yu-
musak beyin dokusunda blast etkisi éldiiriiciidiir. Ozellikle piyade tiifegi mer-
milerinin olusturdugu gegici kavite icin kafatas1 boglugu dar gelir ve giiglii ba-
sing dalgalarinin etkisi ile kafa kemikleri pargalanir ve beyin dokusu digar fir-
lar. Bu etkinin goriilmesi igin piyade tiifek mermisinin kafatas1 boglugunu boy-
dan boya ge¢mesine gerek yoktur. Yandan meydana gelen kisa mermi yollu ya-
ralanmalarda dahi mermi bir kez bosluga girmigse blast etkisini gosterir. Bu du-
rumda tip genellikle ¢aresizdir ve 6liim kaginilmazdir. Bu nedenle piyade tiife-
gine bagh kafatasi ve beyin yaralanmasinda énemli olan korunmadir ve bilinen
en iyi korunma yontemi koruma baghginin takilmasidir.

Koruyucu baglik takilmasi konusunda, boyun kemiklerinin kirilmasi digin-
da, baghgin getirdigi ek agirlik nedeni ile eratin uzun mesafeli taktik yiiriiyiis
yapamayacag1 yoniinde olumsuz bir diiglince vardir. Bu sartlarda, degil koru-
yucu baglik, taginan birkag yiiz gram agirlik dahi 6nemlidir. Ama bu durumda
sehitlerimizin yiizde kagimin uzun mesafeli yiiriidiikten sonra ¢ikan gatigmalar-
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da hayatini kaybettigi sorusu akla gelebilir. Sonu sehadetle biten silahli gatigma
olaylarinin incelemesinde; sehitlerimizin biiyiik kisminin gece karakol ve mevzi
baskinlar1 sonucu hayatini kaybettigi belirlenmigtir. Oliim nedenleri arasinda ilk
iki sirayi, kafatasi ve gogiis yaralanmasi almaktadir ve gece nobet mevzilerine
gitmek i¢gin ¢ok yol yiiriimemiglerdir. Bu tiir baskinlarda 6zellikle makineli tiifek
nisancilar1 kafatasi yaralanmasi yoniinden biiyiik risk altindadir. Erlerimizin
¢ogunun sehit oldugu 190 biiyiik baskin olay1 incelendiginde saldirilar igin he-
men her zaman makineli tiifek ve ugaksavar mevzilerine 6ncelik verildigi go-
rilmiigtiir. Mevzilerde gehit olan erlerimizin % 19’u makineli tiifek nigsancisidir
ve 186 er (%83) basindan vurulmustur. A¢ik arazide meydana gelen 803 olayin
incelemesinde ise erlerin % 30 oraninda terérist ihbari nedeniyle, % 10'nun ise
baglamis ¢atismaya destek amaciyla olay yerine gittigi ve sehit oldugu belirlen-
mistir.

Merminin en ¢ok korkulan etkilerinden diger birisi de pargalanma
(fragmantasyon) etkisidir. Rutin kullanimda olan standart tabanca ve piyade tii-
fegi mermileri bakir alagimi kilif ve kursun alagimi gekirdekten yapilmigtir. Her
iki metalin ortak 6zelligi yumusak ve kirilgan olmalaridir. Diigiik hizh tabanca
mermileri kiint uglar1 ve tombul yapilar1 nedeniyle daha ¢ok deforme olma egi-
limindedir.

Opysa yiiksek hizli piyade tiifegi mermileri ince uzun yapilar ve sivri uglari
nedeniyle sert bir engele ¢carpmalar1 durumunda kolaylikla pargalanirlar. Viicut
dokular iginde sert kemik dokusunun mermi fragmantasyonuna neden olabile-
cegi ve yaralanmanin boyutlarini ileri derecede artirdig1 yapilan deneysel ¢alg-
malarla gosterilmistir. Mermi pargalanmasina (primer fragmantasyon) ek olarak
kemik dokusu da parcalanmig (sekonder fragmantasyon) ve mermi hedef iginde
¢ok sayida sarapnel etkisi gostermigtir.

Balistik mumun gelistirilmesinden sonra, ¢aligmanin benzeri yiiksek hizl
kamera esliginde dinamik olarak yapildi. Balistik mum igine yerlestirilmis ke-
mik dokusuna yapilan tabanca atisginda merminin mum ve kemik dokusunu
delerek 6nce agir kursun, arkadan bakir kisminin ¢iktigl, par¢alanmaya ragmen
¢ok biiyiik bir blast etki meydana getirmedigi ve sadece iki adet basit yara yolu
olusturdugu belirlendi. Bu nedenle tabanca mermilerinin kemik dokusundan
gegisi sonrasi biiyiik hasar goériilmez ve basit delikler olugur.

Ayni ¢alisma G-3 piyade tiifegi ile yapildiginda; merminin kemigi deldikten
sonra meydana getirdigi genis kavite ve bu kavitenin etkisi ile pargali kirik gos-
teren kemigin ikiye ayrildig belirlendi.

Kemik dokusuna garparak onu pargalayan ve bu arada kendisi de pargala-
nan piyade tiifegi mermilerinin biitiinliigii korunmug normal bir mermiye oran-
la tahribati artiran ii¢ biiyiik etkisi vardir.

1- Mermi ve kemik parcalarindan her biri mermi ve sarapnel gibi davrana-

rak yaralanan organ sayisini artirirlar.
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2- Pargalanmig merminin blast etki gostermesi igin takla atmasina gerek
yoktu'r. Cok sayidaki diizensiz parcalardan her biri kendi kavitesini
olusturur ve bunlarin toplami normal merminin olusturdugu blast etki-
den ¢ok daha giigliidiir.

3- Normal bir mermi blast etki gostermesi igin en az 10-12 cm’ den uzun
mermi yoluna gereksinim gosterir. Oysa mermi pargalanmasi hangi me-
safede olursa arkasinda blast etki olusur.

Normal bir mermi 12 cm’den kisa mermi yolu olusturdugu ve kemik doku-
suna ¢arpmadig) kol ve bacak yaralanmalarinda belirgin bir blast etki goster-
mezken ve basit delikler olustururken kemik yaralanmalar ile birlikte olmasi
durumunda goériilen etki korkutucudur.

Silahl gatigmalarda, istatistiksel olarak en sik yaralanan organ olan kol ve
bacak yaralanmalarinda, artmis blast etki ve parga tesirinin olusturdugu damar
yaralanmalari ise en ¢ok korkulan ve can kaybina neden olabilen ek yaralanma-
lardur.

Mermi pargalanmasina herhangi bir sert metalle ¢arpismasi neden olabilir.
Bir erin normal donaniminda bulunan sarjorler karin 6n duvari yiizey alaninin
% 30’ nu kaplarlar ve teorik olarak ayakta duran bir erin karin yaralanmalarinda
ayni oranda sarjorden gecen mermi ile vurulma sansi vardir.

Karina girmeden once sarjor, telsiz veya makinal tiifek mermi seritlerine
carpan ve onu delerek dokulara giren bir merminin etkisi deneysel olarak aragti-
rildiginda, pargalanmig mermi kavitesinin normal mermi kavitesinin aksine gi-
risten hemen sonra basladig1 ve 40 cm boyunca ortalama 20 cm genisliginde de-
vam ettigi belirlendi.

Calismanin son agsamas! anestezi verilmis domuzlar iizerinde yapildi. Do-
muzlarin ilk yarisina 100 ve 400 metre mermileri ile telsiz ve sarjor ta§1nl1a yeri
olan sag gogiis ve sol alt karina giplak olarak 3 metreden ates edildi. Biitiin
mermilerin domuzlar: delerek gectigi ve herhangi bir parcalanma gostermedik-
leri belirlendi.

Domuzlarin ikinci yarisina gogiis lizerine telsiz ve karin {izerine sarjor taki-
larak ayni bolgeler iizerine atiglar yapildiginda, metalden gecerken pargalanan
mermiye bagh normalden genis ve diizensiz bir mermi giris deligi oldugu,
merminin dokular i¢inde yaygin olarak parcalandigi ve mermi ¢ikis deliginin
olmadig belirlendi.

Bu nedenle atesli silah yaralanmasi olgularinda yapilan ilk muayenede,
normalden genis ve diizensiz bir giris deliginin olmasi, mermi fragmantasyonu
ve artmig 6liim olasilig1 konusunda cerrahi mutlaka uyarmalidir.

Diisiik agirhiklarina ve bir santimetreye ulasmayan ¢aplarina ragmen, 6zel-
likle piyade tiifeklerinin etkileri sasirticidir. Ancak en az 600 y1l boyunca, zama-
nin en gelismis {ilkelerinin, en iyi miihendis ve teknisyenlerinin silah sektoriinde
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calistig1 ve silahlanmaya ayrilan para ve kaynagin, iilke harcamalarinin ilk bir-
kag sirasina girdigi diigiintiliirse, ulagilan nokta hig de sagirtic1 olmayacaktir.
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Ordular icin Ogrenen Organizasyona
Déntsmenin Gerekliligi

Dog. Dr. H. Nejat Basim
Harun Sesen

Giris

Giinlimiizde gevre kosullarinda, is yasaminda, migteri ve ¢alisanlarin ihtiyag ve
beklentilerinde yasanan degisimler diinyay: o denli farklilagtirmigtir ki, gegmi-
sin anlayis ve yontemleriyle hareket eden organizasyonlar bu yeni sorunlarla
bag etmede yeterli giicii bulamamaktadirlar.! “Albert Einstein “Higbir problem
kendisini ortaya ¢ikaran bakis agisi ile ¢oziilemez; diinyayi yeni bir sekilde gor-
meyi 6grenmemiz gerekir”‘sozleriyle s6z konusu yeni problemlerin organizas-
yonlarin gegmiste basariyla kullandiklar yapilari, zihinsel siiregleri ya da bilgiyi
tekrar kullanmakla ¢6ziillemeyecegine vurgu yapmaktadir. Degisim, ge¢misten
gliniimiize, biitiin zaman dilimlerinde kaginilmaz olan tek kavramdir. Dolay-
styla, giiniimiizde organizasyonlar, degisen gevre kosullarinin ortaya koydugu
yeni durum ve ortama uyum saglayabilmek ve boylece rekabet avantajlarin
arttirabilmek igin siirekli bir degisim ve gelisim siireci iginde bulunmaktadirlar.
Bu bakimdan degisimi yonetmek gilinlimiiz organizasyonlarinin en 6énemli ko-
nusu haline gelmistir.

Ozellikle, son on bes y1l iginde yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik degi-
simler ¢alisma hayatin biiyiik bir hizla degistirmistir. Gegmisin kiigiik diisiinen
hantal organizasyonlar1 bu, hizla degisen, rekabet yogun atmosferde nefes dahi
alamay1p birer birer yok olmaya baslamlslardlr.' “Uyum saglayan yagar” fellsefesi
hizla, “6grenmeye uyum saglayan yasar” seklinde degismeye baslamistir.2 Dola-

! Michael . Marquardt, Building The Learning Organization, NewYork, McGraw-Hill, 1996, s. 15
2 Marquardt, Building The Learning...., s. 1

161



Ordular Igin Ogrenen Organizasyona Déniigmenin Gerekliligi

yisiyla, s6z konusu bu yeni tiir organizasyon yapilar1 daha fazla bilgi, esneklik,
hiz, gii¢ ve 6§renmé yetenegi icermek, yani “6grenen organizasyon” niteligi tasi-
mak durumundadirlar.

Ogrenen organizasyon kavramy, bir organizasyonuh siirekli olarak yasadik-
larindan sonug ¢tkarmasi, bunlar1 degisen g¢evre kosullarina uyarlayabilmesi ve
stirekli degisen, gelisen ve kendini yenileyen dinamik bir organizasyon olmasi
anlamina gelir. icinde bulundugumuz dénem, hizli teknolojik ilerlemelerin, kiil-
tirel ve politik degisimlerin ve siddetli uluslararasi rekabetin yasandig: bir de-
gisim ve doniigiim ¢agidir. Diinya biiyiik bir sistem olarak kabul edildiginde,
diinyay1 olusturan bir alt sistemdeki herhangi bir degisim ve gelisme, kisa siire
icinde diger biitiin alt sistemleri etkisi altina almaktadir. Bu yiizden, diinyada
ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel, askeri, idari ve benzeri alanlarda siirekli yeni-
den yapilanmalar meydana gelmektedir.? Bdyle bir ortamda organizasyonlarin
eski yapilarini muhafaza etmeleri miimkiin gériinmemekte, 6grenme kapasitesi,
hiz1 ve esnekligi yiiksek yeni anlayislarin gelistirilmesi adeta bir zorunluluk ol-
maktadir.4

Ordular yasayarak 6grenip, diisiiniirler. Yaparak 6grenme ve tecriibeden
edinilen bilginin biitiin mensuplara enjekte edilmesi organizasyonel 6grenme-
nin esasini olusturmaktadir. Orduda her seviyede liderler; organizasyonlarinin
liyelerinin tamaminin deneyim ve degerlendirmelerini, uzmanhk goériislerini
grup icinde samimi olarak dile getirmelerine firsatlar saglayarak ve onlarin sii-
rekli performans iizerine diyaloga girmelerini tesvik ederek, “6grenmenin ger-
ceklesmesini, tasarlanan uygulama ve serbest degerlendirmelerle yaratilan bil-
ginin paylagilmasini ve en onemlisi risklerin minimize edilmesini” saglamak
zorundadirlar. Bu baglamda her seviyedeki organize birim mensuplari, giivence
ve serbestlik iceren bir égrenme atmosferinde, yeni seyler yapma ve deneme
yetkisi ile donatilarak “ilerleme saglayan yaratici yenilik” yapmaya yo6neltilme-
lidir.s

Giinlimiiz ordularinn, iginde yasadigimiz bilgi ¢caginda, fonksiyonlarin ge-
regi gibi yerine getirebilmeleri igin 6grenen organizasyona doniigiimleri stratejik
bir gereklilik olmaktadir. Bu dogrultuda ordularin her alanda yeniden tegkilat-
lanmasi ve yenilenmesi, sistemli ve kapsaml atilimlar1 zorunlu kilmaktadir. Or-
dularin varolan sinirlayici, kisitlayici, indirgemeci, hakimiyetgi, tek tipgi, kat1 bir
yapida degil, esnek bir yapida yeniden organizasyonuna ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu alanda gelistirilecek konseptler her seyden 6nce bir 6grenen organizasyon
kiiltiiriiniin ingasiyla ise baglama gerekliligini zorunlu kilmaktadir.

Barbara J. Braham, Ogrenen Bir Organizasyon Yaratmak, (Cev. Ali Tekcan), istanbul, Rota
Yayinlari, Etkin Yonetim Dizisi.18, 1998, s. 6

H. Nejat Basim, Harun Sesen ve Fatih Cetin. “Degisim ve Orgiitler”, Orgiitlerde Degisim ve
(”)'Qn'mm', A K. Varoglu ve H. N. Basim (Ed.), 13-43, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2009.

" Gordon R Sullivan, Hope Is Not A Method, New York, Times Business, 1996
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1990’larda, 6zellikle gelismis ekonomilerde, gesitli maddeleri islemeye dayal1 eko-
nomi modelinden, bilgi akisi temelli bir yapiya gegis baslamlshrﬁ'Bugﬁn, organi-
zasyon tasariminin kargilamak zorunda oldugu en énemli konu, siirekli artan bilgi
yogunlugudur. Ciinkii, organizasyonlarin daha iistiin bir performans sergileye-
bilmeleri, hizli 6grenebilme yeteneklerine baghdir. Giinlimiizde organizasyon
aragtirmacilari, ¢alisanlara kendilerini ifade etme imkani vererek kigisel tatmini
gerceklestirecek ve organizasyonel 6grenmeye katki saglayarak degisken gevre ile
bas edebilecek organizasyon yapilari olusturmaya odaklanmuglardir. f

Bugiinilin organizasyonlarinin; mekanik sistem temeline dayali paradigma-
dan, dogal sistem paradigmasina dogru hizla yon degistirdigi goriilmektedir.” Bu
degisim verimlilige dayali performansin, 6grenmeye dayali organizasyon yapisi-
na doniiglimiinii gerektirmektedir. Ayn1 zamanda bu degisim, organizasyonlarin
yapi, gorev, sistem, kiiltiir ve stratejilerini degistirerek onlar1 birer 6grenen orga-
nizasyona doniismeye zorlamaktadir. Giiniimiiz diinyasinda gevre, duraganlk
disinda her seydir.8 Bu baglamda, tiim organizasyonlar igin ¢evre tahmin edile-
mez nitelikte olup, bu tahmin edilemezlik karmasik 6zellikler ve siirprizleri iginde
barindirmaktadir. Siirekli degisen bir ¢evrede faaliyetini siirdiirme zorunlulugu
olan giinlimiiz organizasyonlarinin organizasyonel 6grenmeyi saglamalar1 ve 6g-
renen organizasyonlara doniigmeleri dogal gelisim siirecinin bir geregi olarak go-
riilmekte ve bu noktadan yola ¢ikan yoneticiler organizasyonlarin1 “6grenen or-
ganizasyona” doniistiirme ¢abalari igerisine girmektedirler.

Yillar boyunca bir¢ok aragtirmaci “6grenen organizasyon” kavraminin an-
lagilmasinin zorlugundan yakinmis, agik ve net bir tanimlamaya ihtiyag¢ oldu-
gunu soylemigler® ve kendi disiplinine uygun olarak gesitli tanimlar yapmuglar-
dir. Bu tanimlardan bazilar1 gdyle siralanabilir: ,

¥ “Ogrenen bir organizasyon, bilginin ortaya gikarilmasi, edinilmesi ve trans-
feri ile yeni bilgi anlayiglarinin yansitilmas igcin davranis degistirme becerisine
sahip bir organizasyondur.”10 »

' “Ogrenen organizasyon, giderek hem yonettigi kurumu taniyan, hem de
becerisini iyilestirip gelistiren ve her giin bir 6ncekinden iyi olan ydnetim siste-
midir”1.

¢ John Child, Organization Contemporary Principles and Practice, Oxford, Blackwell Publishing, 2005,
s. 8. -

7 Richard L Daft, Organization Theory and Design, San Francisco, 7th Ed., South Western Thommsuon
Learning, 2002, s. 24.

*  Daft, Organization Theory..., s. 25

9 John Burgoyne, “Design Of The Times”, People Management, Cilt 5, No. 11, 1999, s. 39-44,

1 Donald A Garvin, “Building A Learning Organization”, Harvard Business Review, CIll 71, 1949\, u
78-91.
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“QOgrenen organizasyon, dgrenmeye dncelik veren bir yapidir”12.

Ogrenen bir organizasyon, tiim iiyelerinin égrenmesini kolaylagtiran ve
kendisini siirekli yenileyen organizasyondur”13.

tOgrenen organizasyon bir yénetim modeli degil, yeni bir yénetim anlayis:
ya da yonetim felsefesidir4.! Ogrenen organizasyonlarin dogusunda, yonetim
biliminde yasanan bilgi birikiminin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. McGill ve
Slocum?® yaptiklar1 ¢aligmalarda 6grenen organizasyonlarin geligimini inceler-
ken, yonetim bilimine de paralel olarak, baz1 saptamalarda bulunmuslar ve 6g-
renen organizasyonlarin gelisimini bilen, anlayan, diisiinen ve 6grenen organi-
zasyonlar seklinde adlandirarak dort asamada incelemiglerdir. Bu noktada, ko-
nunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in anilan agamalarin kisaca agiklanmasi gerek-
tigini diisliniiyoruz.

Bilen Organizasyonlar: Bilen organizasyonlar, organizasyon modelinin en
eski olanidir. Klasik organizasyon gekillenmesinde 6nemli rol oynayan
Frederick W. Taylor ve “Bilimsel Yonetim Yaklagimi1”, Henri Fayol ve “Y6netim
Siireci Yaklagim1”, Marx Weber ve “Biirokrasi Modeli” gibi yonetim kuramcila-
rinin ve yaptiklar1 ¢aligmalarin 6ziinde “her yer ve her gartta en iyi tek bir yol”
bulundugu fikri yatmaktayd. Bir isi yapmak, ¢alisanlar1 yonetmek ve goérevleri
organize etmek igin tek bir dogru yol bulunmaktayd: ve bu en iyi yol ancak y6-
netici tarafindan bilinebilirdi. Bu nedenle, bu tiir organizasyonlar bilen organi-
zasyonlar olarak adlandirilmigtir. Yiiksek kontrol, zorla saglanan mutabakat,
rutin davranislar ve riskten kaginan yapilari ile bilen organizasyonlar, adeta 6g-
renme Oziirliidiirler. Tiim 6grenilen, yasanilan tecriibelerdir ve eski “tek yol”
artik “organizasyonun yolu” olmustur. Bu tiir organizasyonlar ancak esnekligin
bir ihtiyag olmadig1 ortamlarda bagarih olabilirler. '

Anlayan Organizasyonlar: Bilen organizasyonlar zaman gegctikge islevini
daha farkl gekilde yapmalar: gerektigini anlamiglardir. Ozellikle 1980’lerde ya-
banci rekabetin artmasi, tiiketicilerin degisen talepleri ve teknolojideki siirekli
gelisme organizasyonlari en iyi tek bir yol arayisindan farkli yénlere dogru yon-
lendirmeye baglamigtir. 1980’lerde organizasyon kiiltiirii, organizasyonlar1 yon-
lendiren temel faktor haline gelmistir. Organizasyon kiiltiirii ile birlikte organi-
zasyonun deger verdigi temel degerler daha iyi anlagilmaya baglamigtir. Anla-

' Hiiseyin Ozgen ve Murat Tiirk, “Ogrenen Organizasyon Sistemi ve Bir Ogrenen Organizasyon
Modeli”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1 2, 1996, s. 75.

12 Braham, Ogrenen Bir Organizasyon..., s. 9.

13 Mike Pedler et al,, The Learning Company, New York, McGraw-Hill, 1991, s. 1.

14 Peter M. Senge, Besinci Disiplin Ogrenen Organizasyon Diigiiniisii ve Uygulamasi, (Cev. Aysegiil
ildeniz ve Ahmet Dogukan), istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 1996.

15 Michael Mcgill ve John W. Slocum, “Unlearning The Organization”, Organizational Dynamics,
Cilt 22, No. 2, 1993, s. 67-79.
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yan organizasyonlarin temel felsefesi, “organizasyon degerlerinin tiim ¢alisanlar
tarafindan anlagilmasini ve uygulanmasini saglamak” olmustur. Bu organizas-
yonlarda, calisanlar davramiglarinda organizasyonun kiiltiiriinii kendilerine
rehber edinirler. Ancak, sadece kendi degerlerine uyan cevresel degisikliklerle
bas edebileceklerinden, ani ve beklenmedik degisiklikler bu tiir organizasyon-
larda 6grenme yaratmaz.

Savag: Farkh Disiplinlerde Yeni Yaklasimlar

Diisiinen Organizasyonlar: Diisiinen organizasyonlar, problemleri belirle-
meye calisan, yeni ¢6ziimler liretmeyi deneyen ve gelecekte dogabilecek prob-
lemleri bugiinden diisiinerek ¢6ziim yollar1 bulmaya ¢alisan organizasyonlardir.
Ancak diisiinen organizasyonlar sadece problemin belirlenmesi ve ¢oziilmesi
tizerinde yogunlagsmislardir. Oysa 6nemli olan, problemleri doguran nedenlerin
belirlenmesi ve onlarin giderilmeye ¢alisilmasidir. Diisiinen organizasyonlarin
temel felsefesi “eger bozuksa hizli bir sekilde onar; ama nedenler iizerinde dii-
slinme !” goriisiine dayanmaktadir.

Ogrenen Organizasyonlar: Ogrenen organizasyonlarin temel felsefesi, pay-
daslarindan 6grenebileceginin en fazlasin1 6grenmektir. Organizasyon her firsatta
o6grenme yollarin arar, paydaslari ile siirekli iletisim kurarak, onlarla arasinda bir
ogrenme/dgretme iligkisi geligtirir. Ogrenen bir organizasyonda yéneticinin en
6nemli sorumlulugu, 6grenmeyi tesvik eden bir organizasyon iklimi yaratmak ve
bunu siirdiirmektir. Ogrenen organizasyonlar; bilen, anlayan, diisiinen organi-
zasyonlarla karsilastirildiklarinda, aralarinda en biiyiik farklilik degisime yakla-
simlarindan kaynaklanmaktadir. Ogrenen organizasyonlarda degisim stirekli bir
olgu olarak algilanmaktadir. Ciinkii degisim, 6grenmeyi yénlendiren veya gercek-
lestirilen temel girdidir. Degisim, 6grenmek igin yeni bir firsat olarak degerlendi-
rilmektedir.

! Daha hizli 6grenen organizasyonlar, daha ¢abuk adapte olacaklardir ve faa-
liyet ortamlarinda belirgin stratejik avantajlar elde edeceklerdir. Bu tiir organi-
zasyonlar daha fazla bilgi edinecek, esnek, hizh ve gliglii olacak, degisen gevre
kosullarina siiratle uyum saglayarak hem g¢alisanlarini hem de paydaslarini da-
ha fazla memnun edeceklerdir. Marquardt¢ bu tiir organizasyonlar1 6grenen
organizasyon olarak adlandirarak, onlarin su yeteneklere sahip olacaklarini be-
lirtmektedir:

e Cevresel etkilere ¢ok daha kolay tepki gosterme ve uyum saglama,

¢ Yeni iiriin, siire¢ ve hizmet gelisiminin artmas,

e Isbirligi yapilan ve rekabet edilen organizasyonlardan daha fazla &g-

renme,

16 Marquardt, Building The Learning..., s. 2.

165



Ordular Igin Ogrenen Organizasyona Déniismenin Gerekliligi

¢ Organizasyon iginde bilginin bir béliimden digerine aktarim hizinin
artmasi, i

e Hatalardan daha etkin bir sekilde dersler ¢ikarma,

e Organizasyonun her seviyesinde caligkanlarin en verimli gekilde kulla-

nilmasi,

e Stratejik degisiklikler i¢in gereken zamanin azalmasi,

¢ Organizasyonun gorev yaptig1 her alanda siirekli gelisimin 6zendirilme-

si.
/

Ogrenen organizasyon kavraminin sekillendirilmesinde hig siiphesiz
Senge’nin biiyiik bir rolii vardir. Senge, 6grenen organizasyonlari “Insanlarin
gergekten arzuladiklar sonuglar1 yaratmak igin kapasitelerini siirekli gelistirdik-
leri, yeni ve gelisimci diisiincenin beslendigi, ortak arzularin serbest birakildig:
ve kisilerin birlikte nasil 6grenildigini siirekli 6grendikleri yerler” olarak tanim-
lamaktadir.

Senge'® ayrica 6grenen organizasyonlarin, kisisel ustalik, zihni modeller,

paylagilan vizyon, takim halinde 6grenme ve sistem diisiincesi olmak {izere ha-
yati 6nem tagiyan bes temel disipline sahip olmalar1 gerektigini belirtmektedir.

Kigisel ustalik: Kisisel gorme ufkuna siirekli olarak agiklik kazandirma ve
derinlegtirme, enerjiyi odaklama, sabir ve kararlilig: gelistirme ve gergekligin ob-
jektif olarak goriilmesidir. Kisisel ustalik, 6grenen organizasyonun temel tas1 ve
manevi temelidir.

Zihni modeller: Kisinin kendi diisiince yollarini ve analiz yontemlerini olus-
tururken, bagkalarindan gelecek etkilere ve dnerilere kendisini daha agik hale ge-
tirmesidir. Zihni modeller, diinyaya nasil bir anlam verildigini belirtmékle kal-
mamakta ayni zamanda kisilerin eylemlerine yon vermektedir.

Paylagilan vizyon: Gelecege ait paylagilan bir tablonun ortaya konulmasi ve
tiim ¢alisanlarin ortak inang ve degerler etrafinda birleserek kendilerini organi-
zasyona adamalarinin ve katimer olmalarinin saglanmasidir.

Takim halinde 6grenme: Organizasyon iginde kisisel veya takim olarak 6g-
renmeyi engelleyici ¢atisma, savunma ve diger olumsuz etkilesim kaliplarinin
etkisinin yok edilmesi, bu konuda beceri ve aligkanliklarin gelistirilmesidir.

Sistem diigiincesi: Birbiriyle iliskisi olan faaliyetler arasindaki goriinmeyen
baglantilar1 gorebilme ve birbirlerine yaptiklar: etkileri anlagilabilir hale getirme
becerisinin gelistirilmesidir. Ogrenen organizasyon disiplinlerini bir araya getiren
yapidur.

17 Senge, Beginei Disiplin ...
® Senge, Beginci Disiplin..., s. 14-21.
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Senge’ye gore, gercek anlamda bir 6grenen organizasyon vizyonuna ulaga-
bilmek i¢in bu bes disiplinin bir araya gelmesi ¢ok 6nemlidir. Ancak, hem bu di-
siplinlerin teker teker uygulanmasi hem de birlestirilmesi ¢ok zor bir siiregtir.
Marquardt” bu asamada altinc1 bir disiplin olarak “diyalog”un éneminin altin
cizmektedir. Yiiksek kaliteli ve seviyeli bir iletisim olan diyalog dinlemeyi ve pay-
lagsmay1 saglar. Organizasyon igerisinde diyalogun yayginlagsmasi ile Senge’nin
belirttigi disiplinlerin bir araya gelmesi kolaylasacaktir.

Giiniimiiziin dinamik ve hizla degisen cevresinde, 6grenen organizasyon
olusturmak ¢ogu zaman zor, yorucu ve hatta ulagilmaz bir sonug gibi goriiliir.
Organizasyon iginde ve diginda birgok etken bu yonde atilan ¢abalara engel teg-
kil edebilir. Ogrenen organizasyon olugturmadan &énce, organizasyonun dgren-
medeki yetersizlikleri ve baglica 6grenme zorluklari belirlenmelidir. Aksi takdirde
iyilestirici tedbirler almak miimkiin degildir. Ogrenen organizasyon, sistem dii-
siincesi igerisinde yeni degisimlere ayak uydurabilmeyi 6gretir. Bu da meydana
gelebilecek degisimlere gore organizasyonun tedbir almasini saglar2e.

Bir organizasyon 6grenen organizasyona doniistiiriilmek isteniyorsa, organi-
zasyondaki 6grenme kiiltiiriiniin degerlendirilmesi, olumlu insan iligkilerinin ge-
listirilmesi, organizasyonun diisiinme agisindan giivenli bir yer haline getirilmesi,
risk almanin 6diillendirilmesi, ¢alisanlarin birbirine destek olmasinin saglanmasi,
6grenme giiciiniin yagama gegirilmesi ve organizasyon vizyonunun gériiniir hale
getirilerek yasama gegirilmesi gerekir2!. Organizasyon igindeki iligkiler ve ortam,
calisanlarin 6grenme ve gelismesine olanak saglarsa, kisiler 6grenmektedirler?,
Bunu yapmanin verimli yolu, insanlarin yeni fikirleri denemesine agik olan ve
bilgi becerilerini gelistirmesini saglayan 6grenen organizasyonlar yaratmaktir.
Ogrenen bir toplulukta insanlar isbirligi icinde, agik olarak ve sinir tanimadan
ogrenebilirler.

/ Ogrenen organizasyonlarda yéneticiler, 5grenme ortaminin bigimlendiricisi
olarak olduk¢a 6nemlidirler. Bu baglamda, benimsedigi tarz ve uygulamalarla
lider niteligi kazanan yonetici, 6grenmeyi kolaylastirmakla kalmayip, 6grenme-
ye ortam yaratarak insanlarin gizli yeteneklerini ortaya ¢ikarmaktadir?3,"Ogre-
nen organizasyonlarda liderler etkinlikleri kontrol ederler. Fakat onlara gore
etkinligin tanim1 “emeklerin geriye doniisiiniin yorumu” {izerinedir. Liderler,
organizasyonun bilgi sermayesini beslerler, gelistirirler ve dlgerler. Kendi ken-

1 Marquardt, Building The Learning..., s. 32.

% H. Nejat Basim ve Harun Segen, Orgiitlerde Degisim ve Ogrenme, Ankara, Gazi Yayinevi, 2007.
H. Nejat Basim ve Harun Sesen. “Ogrenme ve Oprenen Orgiitler”, Orgiitlerde Degigim vr
Ogre;tme, AK. Varoglu ve H. N. Basim (Ed.), 45-74, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2009.

21 Peter Kline ve L. Bernhard Saunders, égrenen Organizasyon Olma Yolunda On Adim, tstanbul,
Rota Yayinlan, 1998, s. 13-14.

2 Robert Rosen, Insan Yinetimi, (Cev. Giindiiz Bulut ve Ziilfi Dicleli), istanbul, MESS Yay, 1996,
s. 178.

2 Rosen, Insan Yonetimi, s. 178.
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dine 6grenme girigsimlerini desteklerler ve yeteneklerdeki gelismeleri 6diillendi-
rirler. Kisaca-liderler, organizasyonun entelektiiel sermayesindeki biiyiimeyi,
gelismeyi kontrol eder ve boylece yasam boyu ogrenmenm ve organizasyonel
e§1tllgm koruyucusu olurlar.

Oprenen organizasyonlarda liderlerin temel rolii, bireysel, grupsal ve
organizasyonel diizeydeki 6grenmeyi kolaylastiran, ¢aligsanlarin 6grenmeye yo-
nelik motivasyonunu artiran ve onlarin dogru ve yeni bilgileri yaratmalarina
olanak taniyan bir iklim yaratmak olmalidir. Bu durumda liderler tasarima rol-
lerinin yan sira, 6grenme siireglerinde aktif rol alan 6gretici roliinii de oynarlar.
Ogrenen organizasyonlarda liderlerin 6grenme potansiyeli ne bildigi ile degil;
nasil 6grendigi ile yani 6grenme siireci ile degerlendirilir?5. Bu nedenle, organi-
zasyon igerisinde bu tiir anlayiglarin hem alt kademe ¢aliganlar hem de yonetici-
ler arasinda gelistirilmesi gerekir.

Ordular1 Ogrenen Organizasyon Olmaya iten Nedenler

Vargova Pakt1’'nin ¢6kmesi, soguk savasin sona ermesi, Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasi ve bu cografi bolgede yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, yeni bir
politik ve giivenlik ortami olugturmugtur. Bu yeni donemin ilk ve en belirgin
ozelligi, cift kutuplu diinyanin birgok belirlilik igeren ortaminin, ¢ok merkezli
ekonomik, politik ve askeri giigleri ile ve yeni belirsizliklerle dolu bir yapiya
doniigmiis olmasidir?s.

Soguk savag donemi sonrasinda diinya, Yeni Diinya Diizeni’'nden, Yeni
Diinya Diizensizligi'ne dogru hizla ilerlemis ve bu siiregte uluslararasi arenada
bir giivenlik boslugu ortaya ¢ikmistir?”?. Bu donemde diinyada, daha 6nce iki
siiper gli¢ tarafindan bastirilan diijgmanliklarin tekrar su yiiziine ¢iktig1’'goriil-
miigtiir. Bazi tilkeler hizla anarsi ve kaosa siiriiklenmig, bazilari ise hizla bu yola
girdiklerine dair isaretler vermeye baslamiglardir. Tiim bu kaos ortami, yeni be-
lirsizlikleri de beraberinde getirmistir.

Sosyal karigikliklara da yol agan ve endise uyandiran, birgok tilkenin kars:
karsiya kaldig1 ekonomik zorluklar, yeni ortamin bir bagka 6zelligi olarak dikkat
¢cekmektedir. Bu donemde, silahli kuvvetlerin “kat1 giicii” yerini, demokratik

24 Karen Watkins ve Victoria Marsick, Sculpting The Learning Organization, San Francisco, Jossey-
Bass, 1993, s. 20.

% Michael Mcgill et al, “Management Practices in Learning Organizations”, Organizational
Dynamics, Cilt 21, No. 1, 1992, s. 10.

% Lawrence Freedman,”The Gulf War And The New World Order”, Survival, Cilt 33, No 3, 1991, s.
140-157.

”  Anthony C. Zinni, “A Military For The 21st Century: Lessons From The Recent Past”, 15 Eyliil
2001, www.ndu.edu/ inss/strforum/SF181/s£181.htm (22 Mart 2005).
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kapitalizmin hegomen “yumusak giiciine” birakmigtir?s, Ayrica, giintimiizde
kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki hizh ilerleme, diinya devletlerini eski-
sinden daha fazla birbirlerine bagimli ve baglantili yapmugstir?®. Artik, okyanus-
lar ya da devasa daglar agilamaz engeller degildir. Diinyanin herhangi bir bol-
gesindeki ekonomik, siyasi ya da giivenlik temelli bir degisim neredeyse diin-
yadaki tiim iilkeleri az ya da ¢ok etkilemektedir. Bunun yaninda, hiikiimet dig
kuruluslar, uluslararasi sug organizasyonlari, asir1 diisiinceli organizasyonlar ve
global sirketler zaten karmasik olan diinya diizenine yeni belirsizlikler ve prob-
lemler eklemiglerdir.

Tiim bu faktorler birlikte degerlendirildiginde, biitiin ordularin gelecekte
gecmise kiyasla, daha fazla belirsizlikle kargilasacagini; belirsizligi yaratan en
6nemli aktoriin ise, diinya sahnesinde son yirmi yilda yaganan hizli degigimler
oldugunu sdylemek pek de yanhs olmayacaktir. Buradan hareketle, s6z konusu
degisim noktalarina kisaca deginmemiz, 6grenen organizasyon yapi ve uygula-
malarinin gerekliligi konusunda daha aydinlatic: bilgiler verebilecektir.

Tehdit Algilamasindaki Degisim

Bu yeni dénemin ilk ve en belirgin 6zelligi, ¢ift kutuplu diinyanin belirliliklerle
dolu ortaminin, ok merkezli ekonomik, politik ve askeri giigler ile yeni ve belir-
sizliklerle dolu bir yapiya doniismiis olmasidir®. Bat1 diinyasi i¢in, SSCB’nin
belirli tehdidi, yerini belirsiz tehditlere birakmistir. Fakat burada 6nemli olan,
biitiin toplumlar igin risklerin belirsizlesmesi ve onlarin her an gergek bir tehdi-
de déniisme olasiiginin olmasidir. Ornegin, niikleer ya da konvansiyonel kitle
imha silahlarinin hizla yayginlasmasi, bunlarin kullanilma riskini artirmaktadir
ancak bu silahlarin kimler tarafindan, ne zaman, nasil ve nerede kullanilabilece-
gi konusu tehdidin belirsizligini olusturmaktadir. Boylesine belirsizlik dolu ve
karmasa igindeki bir ¢evrede en 6nemli husus “nasil bir askeri ya da sivil giig
karigiminin {ilkenin giivenlik ihtiyacimi kargilamada etkili olacag1” konusudur.
Ayrica, silahli kuvvetlerin hangi tiir gorevleri icra edecegi ve bu muhtemel go-
revleri icra edebilmek igin nasil bir kuvvet yapisinin gerekli olacagi konular:1 da
ayni sekilde 6nemlidir. Tiim bunlarin planlanmasi ise, belirsizliklerin artmasinin
yani sira askeri biitgelerin kisitlanmasi nedeniyle her zaman oldugundan daha
zor goziikmektedir.

% Christopher Dandeker, “New Times For The Military: Some Sociological Remarks on the
Changing Role and Structure of the Armed Forces of the Advanced Societies”, British Journal of
Sociology, Cilt 45, No 4, 1994, s. 637-654.

»  Zinni, A Military For...

% Freedman, The Guif War..., s.144.
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Moskos?!, yaptig1 ¢calismada ABD ordusunu, modern (1900-1945 ), ge¢ mo-
dern (1945-1990) ve modern sonrasr (1990 sonrasi) olmak iizere ii¢ dénem igeri-
sinde incelemis ve anilan donemler igin tehditteki degisimlere deginmistir.
Moskos’a gore, modern dénemde tehdit, bir diismanin iilkeyi iggalidir. Iki diin-
ya savasinin yasandigl, tiim diinyanin savas alanina dondiigii, en 6nemli ilgi
alaninin kendi topraklarinin ya da miittefik bir iilkenin isgale karsi korunmasi
oldugu modern donemde, iilke sinirlarin1 korumak ve bunu gergeklestirebilecek
biiyiik milli ordulara sahip olmak 6ncelikli hedefler olmustur.

Ge¢ modern ya da diger ismiyle Soguk Savas doneminde ise, topraklarm is-
gale ugramasi tehdidi, yerini niikleer savas korkusuna birakmigtir. Ozellikle
1949’da, SSCB'nin niikleer silaha sahip oldugunu agiklamasi ve 1950’lerin orta-
sinda bu giiciinii gostermesi ift kutuplu niikleer korku dénemini agmugtir.

Soguk Savas sonrasi ge¢ modern donemde ise tehdit, ne bir iilkenin isgal
tehlikesi ne de niikleer silah tehdidi degil, bir¢ok iilkede yasanan etnik kdkenli
catigmalar ve uluslararasi terérizm olmugtur. Ozellikle terér organizasyonlarinin
niikleer, kimyasal ya da biyolojik saldir1 ihtimali, ABD ve Bat1 demokrasileri igin
biiyiik bir korku kaynag: olmustur. Su halde diyebiliriz ki, tehdit algilamasinda
yasanan bu degisim ordularin gegmisten daha farkli, daha esnek ve daha fazla
gorevi yapabilme yetenegi olan bir yapiya doniisiimlerini gerekli kilmakta ve bu
durum planlamacilar1 bu yénde zorlamaktadir.

Asimetrik Harp ve Uluslararas: Terdrizm

Asimetri, kuvvetler arasindaki tegkilat, techizat, doktrin, imkan ve kabiliyetler
baglaminda ortaya ¢ikan farkliliktir. Asimetrik harp, tamamen farkli kuvvetler
arasindaki harp ya da giiciiyle orantili olmayan harp olarak karsimiza {ikmak-
tadir. Asimetrik harp, “teknolojik ve askeri agidan iistiin olan veya olmayan bir
diismana kendi ¢ikarlarimizi zorla kabul ettirmek maksadiyla; onun hassasiyet-
lerini istismar ederken, kuvvetli yanina ¢atmaktan kaginarak, oliimciil veya
oliimciil olmayan, askeri veya askeri olmayan araglar ile yeni strateji ve taktikle-
rin kullanimidir”, seklinde tanimlanabilir32.

Gelecekte iilkelerin kargilagacag) tehditler sadece simetrik olmayacak, de-
gisken ve farkli vektorlerden gelecektir3. Taktik, operatif ve stratejik seviyelerde
uygulanabilecek; gerilla savagindan, kitle imha silahlarinin kullanimina kadar
genis bir uygulama alan bulabilecektir. Ozellikle bilgisayar sistemleri ve alt ya-
piya yonelik saldirilarla desteklenen konvansiyonel terérizm ve diigiik yogun-
luklu ¢atigmalar hayati ulastirma, askeri, devlet veya 6zel bilgi ve komiinikas-

W Charles Moskos, “Toward A Postmodern Military: The United States As A Paradigm”, Charles
Moskos et al., The Postmodern Military, New York, Oxford University Press, 2000.

% Jatih Cinar, “Asimetrik Tehditler ile Yasamak”, Harp Akademileri Dergisi, Cilt 4 , 2004, s. 34-37.

" Cinar, Asimetrik Tehditler..., s. 36.
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yon sistemlerinde ciddi hasarlara sebep olabilecektir. Gelismis bilgi ve muhare-
be yonetim sistemlerine sahip olurken, siber taarruzlara karsi artan bir hassasi-
yet olacaktir.

Bu siiregte, konvansiyonel bombalama, biyolojik, kimyasal, niikleer terorist
taktikleriyle beraber; elektrik, su, bankacilik, devlet bilgi, acil cevap ve diger ha-
yati alt yap1 sistemlerine yonelik bilgisayar temelli taarruzlardan kaynaklanan
yaygin korku iiretmeye sebep olacak ¢abalarin ¢ogalmasi kaginilmazdir. Genig
ve giivenilir bilgisayar aglar1 bulunan iilkeler bile, egitimli ve iyi donaniml,
kendilerini bu ise adamig gruplarin ellerinden yaratilan tehlikelere maruz kala-
bilmektedir. Boyle bir taarruz, ¢cogunlukla onlara karsi koymak i¢in harcanan
kaynaklarla orantisiz olmakta ve son derece giiglii etkiler yaratabilmektedir.

Irak savasi esnasinda simetrik kuvvetlere kars1 biiyiik bir bagar1 gostererek
kisa siirede Bagdat’a ulasan ABD kuvvetleri, aym bagariy1 savas sonrasi ortaya
¢ikan isgal ortaminda gosterememektedir. Anilan siiregte, isgale karsi direnis,
diizenli bir ordunun asimetrik bir tehditle bag etmeye ¢aligmas: olarak ortaya
¢ikmig, bu durum ABD kuvvetlerini iggalin ilerleyen her giiniinde daha da zor
duruma sokmugtur. Bu durumun uzun vadede devam edecegini sdylemek ger-
gekgi bir yorum olacaktir.

Uluslararas: teroérizm, bir devleti temel politikalarin1 degistirmeye, belirli
kararlar1 almaya ya da almamaya zorlamak amaciyla yasa dig1 siddetin kulla-
nilmasidir. Uluslararasi iligkilerde yumusama ve demokrasiye dayanan yeni bir
diizenin kurulmaya ¢alisildig1 giiniimiizde bazi devletler, terérizmi dis iligkile-
rin bir araci olarak kullanmiglar ve kullanmay: siirdiirmektedirler. Diger bazilar
ise, teroristleri kargilarina almamak igin, onlarin eylemlerine géz yummaktadir-
lar. Terorist orgiitlerle miicadelede basarinin 6lgiisii, onlar1 yok etmektir. Diin-
yanin hi¢bir yerinde goriismelerle ve tavizlerle teroriin verdigi zararlar azalti-
lamamug, aksine boyle tutumlar terdristleri daha da cesaretlendirmistir.

11 Eyliil sonrasi ortaya ¢ikan durum, terdristler ve terdr orgiitleri i¢in orta-
mu zorlagtirmig gibi goziikse de, terdr saldirilar hedef ve sekil degistirerek siir-
mektedir. Ozellikle Irak’in iggali sonrasi iilkenin kuzeyinde ortaya gikan yogun
belirsiz ve kontrolsiiz durum, Afganistan’da hala varligin1 devam ettiren terorist
giigler, yillardir bitmeyen ¢atigsmalarin besledigi Ortadogu kokenli teror orgiitle-
ri ve uluslararasi sug orgiitleri asimetrik teror tehdidinin uzun bir siire daha var
olacagin gostermektedir.

Kuvvet Yapilarindaki Esneklik htiyac:
Siiratle degisen ve gelisen diinya ile beraber, gelecege iliskin belirsizliklerin arl-

masl ve bunun yan sira tehdit durumu ile gikarlarin farkli boyutlara taginman,
kuvvet yapisi planlama siirecine dinamik bir 6zellik kazandirmaktadir.

"
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Moskos* yaptigl ¢alismada, daha once belirttigimiz li¢ donem boyunca
ABD ordusu ag¢isindan kuvvet yapisinin nasil degistigini belirtmigtir. 1900lerin
basindan itibaren tehdit algilamasinin zaman iginde degismesiyle kuvvet yapila-
r1 da degismistir. C)rnegin, modern dénemde, ABD’de Zorunlu askerlik hizmeti
ile biiyiik bir kuvvet elde tutulurken; ge¢ modern dénemde bu biiyiik yap1 hizla
profesyonellesmis ve 1973 yilinda tamamen goniilliilerden olusan profesyonel
bir yapiya doniigmiistiir. Modern sonrasi1 donemde ise, bu profesyonel ordu hiz-
la kiigiilmiis ve sayisal olarak 2,6 milyondan 1,4 milyona inmistir. Benzer sekilde
Ingiliz ordusu da Soguk Savag sonrasinda hizla kiigiilmiis ve profesyonellesmis-
tir3s,

Son dénemde ortaya ¢ikan tehditler ve bunlara déniik risk algilamalari, or-
dularin yapisinin daha birlegtirici ve ¢ok uluslu operasyonlara yatkin olmasini
gerektirmistir. Ancak yogun belirsizlik, sadece birlesik ya da ¢ok uluslu ordular
zorunlu kilmamisg, ayn1 zamanda ordularin daha 6nce olduklarindan daha fazla
esnek olmalar gerekliligini giin yliziine ¢ikarmigtir3. Soguk Savag’in bitmesiyle
bircok Bati iilkesinde ortaya ¢ikan “esnek silahli kuvvetler” kavramiyla ifade
edilen sey “uygun techizat, kuvvet yapisi ve personel politikalariyla kendilerin-
den istenen gorevlere derhal cevap verebilecek, miittefik iilkelerle koalisyon ¢a-
tilar1 altinda, bugiin dahi tahmin edilemeyen ¢ok farkli kriz bolgelerinde etkin
sekilde gorev yapabilecek” kuvvetlerdir®.

Ayrica gelecegin muharebe ortami tahayyiil edildiginde, birbirine denk ol-
mayan nispeten kiigiik asimetrik kuvvetlerin dahil olacagi muharebelerinin gok
sik goriilmesi gliglii bir olasiliktir. Dolayisiyla, boyle bir savag ortaminda muha-
rebe edebilmek, azami esnekligi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, 11 Eyliil
olaylar1 esnek kuvvet ihtiyacini ilk defa ortaya koymamus fakat bu ihtiyac: ar-
tirmigtir. '

Daha o6nce belirttigimiz gibi, Soguk Savag’in bitmesiyle onceleri belirgin
olan tehdidin tanimlanmasi gliglesmis; ancak yeni durum “savagsiz bir toplum”
hayat1 degil, “acimasiz bir barig” donemi olmustur®. Sosyal ve ekonomik geli-
simini ve i¢ entegrasyonunu saglayan Bati, belirsizligin ve siirekli oynakligin
oldugu bir gevre ile yiiz yiize kalmigtir. Bu belirsiz ve oynak gevre siirekli yeni
krizlere gebedir. Iste, silahli kuvvetlerini bu muhtemel kriz bélgelerinde bulun-
duracak iilkeler, kuvvetlerinin bdyle bir esneklige sahip olmalarini saglamak
zorundadir. Artik Soguk Savag doneminin goérev tanimlari yoktur, bunlarin ye-

M Moskos, Toward A Postmodern..., s. 14-28.

¥ Christopher Dandeker ve Lawrence Freedman, “The British Armed Services”, The Political
Quarterly, 2002.

4 Dandeker ve Freedman, The British...

¥ Christopher Dandeker, “Building Flexible Forces For The 21st Century”, Giuseppe Caforio
(der.), Handbook of the Sociology of the Military, New York, Kluwer Academic Publishers, 2003.

" Dandeker, 2003, Building Flexible...
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rine daha karmagik barisi koruma ve destekleme gorevleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tiir gorevlerde kullanilabilecek esnek kuvvet yapilarina duyulan ihtiyag her
gecen giin artmaktadir.

Ordular ve Ogrenen Organizasyona Doniigiim

Daha once de belirtildigi gibi, 6grenen organizasyon kavrami, bir organizasyo-
nun siirekli olarak yagadig1 olaylardan sonug ¢ikarmasi, bunlar1 ayn1 zamanda
calisanlarini gelistirebilecegi bir sistem iginde degisen ¢evre kosullarina adapte
edilebilmesi ve tiim bunlarin sonucunda siirekli olarak degisen, gelisen ve ken-
dini yenileyen dinamik bir organizasyon olmasini ifade etmektedir®. Bir bagka
ifadeyle, organizasyonun canli olmasini yani nefes almasini, hayatin iginde ol-
masini vurgulamaktadir. Siirekli degisim ortaminda rekabetgi olabilmek ve ya-
rigtan kopmamak igin her organizasyonun hem igsel isleyisini, yani siiregleri,
yapilar1 ve sistemlerini yonetebilmeyi; hem de organizasyon diginda meydana
gelen degisikliklere ayak uydurabilmeyi 6grenmesi gerekir.

Tiim bu gergekler ve gelismeler g6z 6niine alindiginda akla gelen soru su-
dur: Askeri organizasyonlar gibi hiyerarsik ve biiyiik sistemler 6grenen organi-
zasyona doniigebilir mi?

Giiniimiizde, bu konuda bazi fikir ayriliklarinin olugunu sdyleyebiliriz. Or-
negin, eski bir ABD deniz subay! olan Robert Masten, makalesinde “genis bir
sekilde hiyerarsik, gérev oncelikleri ile ¢alisan askeri organizasyonlarin asla 6g-
renen organizasyon olamayacaklarin1” iddia etmigtir®. Masten, savag ortaminin
bir yaris ortami ve kazanma ya da kaybetme ortami oldugunu ve bdyle bir or-
tamda 6grenen organizasyon yapisinin ise yaramayacagini sdylemistir. Yazar,
s6z konusu ortamda en iyi sekilde gérev yapilabilmesi i¢in Deniz Kuvvetlerinin
otoriter, hayat kurtarma ya da can alma konusunda saghkl karar verebilecek
liderlere ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Savas ortaminda asla takimca diisiinii-
lip, karar alinamayacagini, bunun yerine kesin ve otoriter kararlara ihtiyag ol-
dugunu iddia etmigtir. Aslinda askeri liderlerin kigileri yoénlendirmek, astlarin
giclendirmek ya da siirekli gelisimi saglamak gibi bir gérevleri olmadigini ve
alinan kararlara astlarin dahil edilmesi gerekmedigini iddia etmis, onun yerine
tlim kararlarin {ist tarafta alinmasini ve astlarin sadece bu kararlara uymasi ge-
rektigini belirtmistir. Bu noktada, Masten’in yaklasiminda ortaya ¢ikan en bi-
yiik hatanin 6grenen organizasyonlarin 6nemli bir boyutu olan takim halinde
6grenmeyi, liderlerin karar alma siireglerine bir miidahale olarak yorumlamasi
oldugunu degerlendirmekteyiz.

3%  Senge, Beginci Disiplin..., s. 11.
#  Robert L. Masten, “Leadership, Quality and the US Navy”, Sarita Chawla ve John Renesch (dor.),
Learning Organizations, Portland, Productivity Press, 1994.
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Aslinda Masten’in goriisiiniin askerlik meslegi disindaki kisilerce gogun-
lukla desteklendigini ve bu kisilerin askeri yonetim tarzinin sert ve otoriter ol-
mas! gerektigini iddia ettiklerini s6yleyebiliriz¢?. Ancak bu diisiinceler sadece
sorgulanabilir degil; ayn1 zamanda tamamen yanhstir. Clinkii askeri tarih, askeri
birliklerin de aslinda &grenen organizasyon olabildiklerinin 6rnekleriyle dolu-
dur. Ogrenen organizasyonlar, &zellikle yiiksek derecede belirsizlik olan ve bii-
yiik bir hizla degisen bir ¢evrede bagarih olabilmektedirler. Savag alanlar1 da
belirsizligin ve hizl degisimlerin yiiksek oranda var oldugu ortamlar olduguna
gore, boyle bir gevre igerisinde askeri birliklerin 6grenen organizasyon olarak
yapilanmas bagarili olmak igin adeta bir zorunluluktur. Ogrenen organizasyon-
lar sadece ademi merkeziyet¢i degil; ayn1 zamanda astlarin giiglendiren, orga-
nik nitelikte ve her kademe yoneticinin yiiksek oranda inisiyatif kullandig: bir
yapilanmadir. Bu organizasyonlar, yapisal olarak agikligi, yerelligi icerirler ve
liderlerin 6zerk olmalarin1 destekleyerek organizasyonun hem dikey, hem de
yatay hiyerarsisinde yiiksek oranda iletisimin bagar i¢in gerekli olduguna ina-
nirlar. Boyle bir yapi, tiim organizasyon iiyelerinin olayin biitiiniinii gérmesini
saglayarak, herkesin bagar1 yoniinde ortak hareket etmesini miimkiin kilar.

Bazi arastirmacilar organizasyon biiyiikliigliniin 6grenen organizasyon olus-
turmada etkili olabilecegini sdylese de, bu etkilerin ne gekilde olabilecegine bir
aciklik getirmemislerdir‘2. Fiol ve Lyles* (1985) ise kiiltiir, strateji, yap: ve dis gev-
renin 6grenen organizasyon lizerine 6nemli etkileri olan faktérler oldugunu; an-
cak, organizasyonun biiyiikliigiiniin belirgin bir etkisi olmadigin tespit etmigler-
dir. Yine iilkemizde yapilan bir bagka aragtirmanin bulgular, biiyiik sirketlerin
kiigiiklere nazaran 6grenen organizasyon olma diizeylerinin daha yiiksek oldu-
gunu ortaya koymaktadir#. Dolayisiyla, ordularin 6grenen organizasyona donii-
stimiinde biiyiikliiklerinin bir dezavantaj olmayacag1 sdylenebilir. '

Savagsta askeri organizasyonlarin en biiyiik problemi belirsizlikle miicade-
ledir. Belirsizlik savasin kalbindedir. Clausewitz, “savasta elimizdeki en biiyiik
bilgi savag alanindaki sisin gergek oldugudur” diyerek, savas alanlarinda belir-
sizligin daima var olacagini séylemistir. Savag alaninda belirsizligin iki temel
nedeni vardir. Birincisi insanlarin korku, 6fke, kin ve nefret gibi hislerinin aciga
¢ikmasidir. Ikincisi ise, savagin bir arzular yarisi olmasidir. Insanlarin siirekli
degisen istek ve arzulari en biiyiik belirsizlikleri ortaya ¢ikarirss.

4 Bernard Tan, “The Learning Military Organization”, Nisan 2003, www.mindef.gov.sg/sefti
/pointer/ back/journals/2003/ vol29.3/7.htm (07 Nisan 2005).

42 Paul Shrivastava, “A Typology of Organizational Learning Systems”, Journal of Management
Studies, Cilt 20, No. 2, 1983, s. 7-28

4 Marlene C. Fiol ve Marjorie A. Lyles, “Organizational Learning”, Academy of Management Review,
Cilt 10, No. 4, 1985, s. 803-813

#“4  H. Nejat Basim ve Harun Sesen, “Transformation to a Learning Organization: A Comparative
Study on Textile Industry in Turkey”, Iktisat I';‘Ietme ve Finans, Y11:21, Say1:251, 2007, 114-122.

4 Tan, The Learning Military...
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Bu baglamda, askeri organizasyonlarda komuta sistemlerinin en biiyiik go-
revinin belirsizlikle miicadele oldugunu sdyleyebiliriz#6. Bu belirsizlikle miica-
delede organizasyonlarin uyguladig1 iki yontem, ya merkezilesme ya da ademi
merkezilegsmedir. Merkezilesmede, organizasyonu olugturan her bir parganin
glivenliginin, organizasyonun biitiiniiniin belirliliginin korunmasi ile saglandig1
diisiiniilmekte; ancak aslinda, bu sekilde davranildiginda her par¢anin hareket
ozgiirligh kisitlandigindan, her birinin karsilagsacag) risk artirilmis olmaktadir.
Ademi merkezilesmede ise, biitiiniin giivenligi her bir parcanin belirliligi ile
saglanmaktadir. Tiim pargalara biiyiik bir hareket 6zgiirliigii saglanarak, yiiksek
orandaki risk azaltilir. Askeri tarih, ademi merkeziyet¢i yapilarin merkeziyetgi
yapilardan ¢ok daha bagarih olduguna dair &rneklerle doludur. Ornegin, Ikinci
Diinya Savagi donemindeki Alman ordusu ve 1956 — 1973 yillar1 arasindaki Isra-
il Savunma Kuvvetleri savas tarihinde oldukga getin ordular olarak taninmakta-
dirlar ve aslinda her iki ordu da ddemi merkeziyet¢i komuta ve kontrol sistem-
lerinin iyi birer 6rnegidir’.

Gelecegin muharebe ortaminda risk ve tehdidin belirsizligi, s6z konusu be-
lirsizlikle baga ¢ikabilecek etkin bir yap1 olarak 6grenen organizasyon yapisini
bir ¢6zlim bigiminde sunmaktadir. Ordularin birer 6grenen organizasyona do-
niisiimii, gorevlerin kii¢ilik ancak esnek ve etkili birliklerce yerine getirilebilmesi
i¢in adeta bir 6n sart gibi goziikmektedir. Siirekli degisen bir ¢cevrede, tehditlerin
yer, zaman ve kuvvetge belirsizlik igerisinde olmasi, 6grenen organizasyona do-
niiglim i¢in en 6nemli nedeni olugturmaktadir.

Sonug

Hizli degisimlerin ve uluslararasi rekabetin yasandig1 son yillarda, organizas-
yonlar ¢ok farkli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunlarla miicade-
le ederken kisiler, hem birey hem de bir takimin iiyesi olarak ¢alisabilmeli; or-
ganizasyonlar ise planl ve esnek yapilari ile kiiresellésmenin yol agtig1 gelisme-
leri yakindan takip edebilmelidirler. Bunu saglamanin en etkin, maliyeti diisiik
ve hizli yolu ise bilginin tiim ¢alisanlar, alt birimler ve paydaslar arasinda payla-
silmasindan gegmektedir. Ogrenen organizasyonlar bu noktada, hizli degisimle-
re ayak uydurarak karmagikhigin hiikiim siirdiigii gorev gevresinde, hem diger
organizasyonlarla rekabet edebilecek, hem de organizasyonun devamliligini
saglayabilecek yapilar olarak kargimiza gtkmaktadirlar. Ogrenen organizasyon
yap! ve uygulamalarinin yaratacagr hizli uyum, yiiksek esneklik ve siirekli 6g-
renme becerilerinin ordulara ilave yetenekler saglayacagi sdylenebilir.

%  Martin Van Crevald, Command in War, Cambridge, Harvard University Press, 1985, s. 264
¥ Tan, The Learning Military...
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Bu agamada ‘ordularin Ogrenen organizasyona doniisiimiinde dort asamali
dongiisel bir siireg takip edilebilir. Bu agamalar1 halihazirda bulunulan seviyeyi
belirleme, giiglii ve zayif yonleri tespit etme, zayif yonleri giiglendirme ve donii-
stimii siirekli kilma geklinde tarumlayabiliriz. ilk asamada dncelikle gesitli anket-
ler, denetlemeler ve web tabanli uygulamalar ile bulunulan seviye tespit edilme-
lidir. Ikinci agamada elde edilen veriler degerlendirilerek organizasyonun giiglii
ve zayif oldugu 6grenen organizasyon boyutlar1 ortaya konulmalidir. Daha son-
raki asamada kurumsal bilgi aglar, Internet, emir komuta zinciri, raporlar, dii-
zenli egitimler ve performans degerlendirmeleri ile zayif yonler giiglendirilmeli
ve son agamada ise doniigiim ve degisim siirekli kilinmalidir. Ordulara, siirekli
olarak yeni personel katilmasi nedeniyle seviye tespitinin ve gelisimin siirekli
olmas:i gereklidir. Bu sayede yeni personel ve yeni sistemler organizasyona
uyum saglayacak, dgrenen organizasyona doniigiim gerceklesecek ve bu degi-
sim belirli bir dongii icinde devam edebilecektir. 4

Sonug olarak su hususu tekrar ifade etmeliyiz ki, gliniimiiziin diinyasinda
her sey, ama 6zellikle organizasyonlarin gevresi ¢ok hizli degismektedir. Bu hizl
degisimler ¢ogu zaman organizasyonlarda yonetsel bazi sorunlara neden olmak-
ta, bu sorunlari ¢dzebilen organizasyonlar yollarina devam ederken, ¢6zemeyen-
ler yok olmaktadirlar. Ogrenen organizasyonlar bu degisime uyum saglamada
iyi bir alternatif olarak goziikmektedirler.



Kamu Yonetiminde Etik ve Askeri Sektorde
Etik Konusuna Farkl Yaklasimlar

Dog. Dr. Ugur Zel

Giris

Diinya’da, kamu yonetiminde etik tartigmalarinin 1970’lerden itibaren yogun-
lagtig1 goriilmektedir. Kamu yonetiminde etik olgusu, Bati’da oldugu gibi Tiir-
kiye’de de, son yillarda daha fazla dikkat cekmeye baglamistir. Siyasette ve yo-
netimde etik, devlete ve kurumlarina kars: giiveni gelistirmenin, sarsilan giiveni
yeniden inga etmenin, bunu koruyarak siirdiirmenin hayati bir unsurudur. Ayn
sekilde toplumsal dokuyu gili¢lendirmenin de temel giiciidiir. Siyaset ve yone-
timin, bireysel olarak zenginlesmek, yiikselmek ve yolsuzluklarin araci imis gibi
algilanmasindan kaynaklanan kamuya karsi giiven bunalimini; siyaseti ve yone-
timi, kamu yararini koruma, gelistirme ve kamuya hizmet etmenin bir araci ha-
line getirecek etik degerleri ve bunlar1 gozetecek mekanizmalar1 kurarak, des-
tekleyerek agabiliriz. Kamu hizmeti, sorumluluk gerektiren bir faaliyettir ve do-
layisiyla kamu gorevlilerinin, eylem ve iglemlerinde sorumluluk bilinci iginde
hareket etmeleri gerekir.

Etik dis1 faaliyetlerin siyasal sistemlere verdigi yikici zararlarin bilincine va-
rilmasi ¢agdas demokratik iilkelerde genel olarak kamuda ve 6zellikle de etik
sisteminde ciddi reform hareketlerini baglatmigtir. Etik sisteminde reform hare-
ketleri mevzuatlarda daginik halde bulunan etik davranis ilke ve kurallarinin
bir biitiin halinde, agik ve anlagilir dille yazilmis etik davranis kodlarinda sis-
temlestirilmesiyle baglamaktadir. Giiniimiizde, uluslararasi alanda genel olarak
kabul gérmiis etik davranis ilkeleri sunlardir; tarafsizlik, hukukilik, diiriistliik,
biitiinliik, liyakat, nesnellik, sadakat, liderlik, saydamlik, hesap verebilirlik, pro-
fesyonellik, esitlik, siireklilik, sayginlik ve giiven. Etik davramig kodlari, agik ve
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sade anlatimlari, ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliiklerini net olarak ortaya koyan
yapilari sebebiyle, giiniimiizde oldukga yaygin araglar haline gelmistir.

Etik konusu, yalnizca siyaset ve yonetimle sinirli kalmamali, genig anlamda
sivil toplum boyutuyla da birlikte ele alinmali; bunlara kiiresel unsurlar da ilave
edilerek, kapsamli, ¢ok aktorlii yonetisim siireci iginde, ¢esitli mekanizmalar ve
caligmalarla desteklenmelidir. Bilindigi gibi, siyaset ve yonetim alaninda ortaya
¢ikan yozlagmanin temelinde, siyasal ve yonetsel sistemin bu olgu karsisinda
gosterdigi zaafin yaninda, ozellikle toplumsal etigin erozyona ugramas: da
onemli bir faktor olarak yer almaktadir.

“Baris1 Korumak” gibi erdemli ve ayn1 zamanda etik ilke sayilabilecek bir
misyonun yerine getirilmesi siirecinde bile etik olmayan bir¢ok olayla Diinya
glindemine aksetmesi, dikkati askeri alandaki etik uygulamalara ¢ekmektedir.
Uluslararas1 boyutun yani sira basina sizan haberlerden de askeri personelin
karigtig1 bazi etik olmayan uygulamalara da siklikla rastlanmaktadir. Bu vuku-
atlarin bazilar1 da mahkeme yolu ile cezai uygulamalarla sona ermigtir. Ozel ve
kamu sektoriine kiyasla askeri sektérde daha az rastlanmasini umdugumuz etik
olmayan davraniglarin veya uygulamalarin giiniimiizde artan bir egilim gos-
termesi dikkat ¢ekicidir.

Giiniimiizde kamu sektdriiyle 6zel sektdr arasindaki iligkiler bir hayli art-
mig durumdadir. Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasi hallerinin ¢ogunda aktor-
lerden birisi kamu gorevlisi, digeri de 6zel sektdr kurulusu olmaktadir. Bu nok-
tada, kamu gorevlisinin etik ilkelere baglilikla yiikiimlii olmas: gerekliliginin
yanu sira, 6zel sektoriin de bu konuda hassasiyet sergilemesi ve iligkilerini etik
ilkelere gore siirdiirmesi gerekmektedir.

“Etik” ve “Ahlak” Kelimelerinin Tanimlar

Oncelikle kavramsal kargagayi ortadan kaldirmak gerekir. Cogu sozliikte etik ve
ahlak kelimeleri es anlamli olarak yer almasina ragmen uygulamada farkh an-
lamlar tagimaktadir. Etik ve ahlak kelimelerinin sézliiklerde ve kitaplarda genis
kabul gérmiis tanimlar: su sekildedir!23:

Ahlak: (1) Iyi ve kotiiyii ayirt etmek maksadiyla, insan davranislari ve ka-
rakterinin iyiligi veya kotiiliigii hakkinda yapilan degerlendirmelerdir, (2) Vic-
dani olarak dogru ve yanhsi hissetmektir, (3) Standartlara ve iyi olarak hiikme-
dilmis davraniglara uyumlu hareket etmektir.

' Catharyn Baird: Everyday Ethics: Making Hard Choices in a Complex Word, CB Resources, Sf.27,
2005.

Jon, Nuttall: Moral Questions: An Introduction to Ethics, Polity Press, Cambridge, Sf.14, 1997.
l.owel, Lamberton ve Leslie Minor, Human Relations: Strategies For Success, Chicago, Irwin
Mirror Press, Sf.409, 1995.
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Etik: (1) Ahlaki gorevler ve zorunluluklar ile ilgili olarak neyin dogru,
neyin yanhs olduguyla ilgilenen disiplindir, (2) Ahlak prensipleri ve degerleri
biitiiniidiir, (3) Bir insanin veya bir isin yonetilmesiyle ilgili prensipler, davraniy
standartlaridir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, is etigini, “y6netimle ilgili ahlaki degerler bii-
tiini” olarak tanimlayabiliriz¢. Batida “etik (ethic)” ve “moral (moral)’ olarak
ifade edilen degerler sark kiiltiiriinde ahlak normlarinda yerini bulmaktadir.
Etik ve Ahlak giinliik konugmalarda birbirinin yerine sik¢a kullanilmaktadir.
Ancak bu ifadeler arasinda da farklhiliklar s6z konusudur. Etik kavraminin ah-
laktan farkli oldugunu diigiinenler, onun ahlaka kiyasla daha evrensel oldugunu
ileri siirmektedirler. Ahlak milli bir olgu iken etik uluslararasi bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de bazi akademisyenler “is etigi” ifadesi yerine
“ig ahlak1” ifadesinin kullanilmasin1 daha dogru bulmakta, yeni bir terim kulla-
narak literatiirde karigiklik yaratilmamasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu ma-
kalede de, “etik” ve “ahlak” ifadeleri, degisik iilkelerde ayni1 anlamda kullanil-
malar1 sebebiyle ortak anlamda kullarulmigtir.

Etik Kodlar ve Etik Algilama

Nasil ki insanlar bazi ahlaki degerlere uygun davranmak zorundaysa, organi-
zasyonlar da ahlak kurallarina uygun davranmalidir. Bu anlamda, organizas-
yonlar ¢alisanlarina, miisterilerine, topluma ve genel olarak insanliga karg: so-
rumludurlar. Bu ifadelerin hepsini, olduk¢a yeni bir kavram olan “sosyal so-
rumluluk” altinda toplayabiliriz. Ancak, is etigi ile sosyal sorumluluk kavramla-
r tam olarak ayni anlami tagimamaktadr. I etigine uygun davranan bir organi-
zasyon ayn1 zamanda sosyal sorumlulugunu yerine getiriyor kabul edilemez.

Khazanchi tarafindan yapilan bir ¢aligmadas, kadin ve erkek yoneticilerin is
ahlakina aykir1 bulduklari baglica davraniglar su sekilde tespit edilmistir; Sirkete
ait gizli bilgilerin sizdirilmasi, Isle ilgili konularda diiriist davranma, Menfaat
catigmasy;miisterilere ve ¢alisanlara kars1 sadakat, Sosyal sorumluluk bilincine
aykin davraniglar, Giivenilirlik; yetkisini kotiiye kullanma, Makamini ve bilgi-
sini kigisel ¢ikarlari igin kullanma, Kendini iistiin gérme.

Etik sorunlarin son 30 yilda 6nceki donemlere kiyasla katlanarak artmasiyla
birlikte bazi organizasyonlar, kendi yapilarina uygun “etik kurallar (ethical
codes)” olusturmuglardir. Onlan etik kurallar olugturmaya iten sebepler, 1995

4 Geoffrey, Soutar: “A Management Perspective On Business Ethics”, Journal Of Business Ethis,
Cilt 14, 5£.378, 1995.

5 Deepak, Khazanchi: “Unethical Behavior In Information Systems, The Gender Factor”, Journil ()f
Business Ethics, 14, S£.741-750, 1995.
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yilinda yapilan bir aragtirmanin konusunu olusturmaktadir. Bu aragtirmanin
bulgularina gore, yéneticilerin verdikleri yanitlar su sekildedirs:

- QCalisanlara rehber olmasi igin,

- Sosyal sorumluluklarimiz oldugu igin,

- Dabha iyi bir orgiit kiiltiirii olusturabilmek igin,

- Kamuoyundaki imajimiz1 kuvvetlendirmek igin,

- Yonetimi giiglendirmek igin,

- Devletin etik yasalarindaki bosluklar1 doldurmak igin,

- Qaliganlarin su¢ oranini diigiirmek igin.

Yukarida siralanan yanitlari etik kurallar1 bulunan organizasyonlarin yone-
ticileri vermigtir. Ayni aragtirmada bazi organizasyonlarin etik kurallar1 bulun-
madig) tespit edilmistir. Neden olmadig1 soruldugunda yoneticilerden su yant-
lar alinmigtir:

» Organizasyonumuzda etik sorunlar yasanmiyor,

Organizasyonumuzun kiigiik 6lgekli olmasindan dolayi,
Bunlari ortaya ¢ikaracak kadar zamanimiz olmadigindan,
Finansal kaynak yoklugundan.

vV V V

Bir organizasyonda etik kurallarin varligi, o organizasyonda calisanlarin
davraniglarini 6nemli seviyede etkilemektedir’. Mensubu oldugu organizasyo-
nun etik kurallara uydugunu goren ¢alisanlar, kendi davraniglarinin da etik si-
nirlar iginde olmasi igin gayret gosterecektir.

Ozel sektdr galisanlarimin etik konusundaki algilamalarini inceleyen bir
aragtirmada, katilimcilarin % 63'i is etigi kavramini duydugunu, duyanlarin %
51'i de etik konusunda bilgili olduklarini ifade etmistir. Aragtirmaya katilanlar,
bir firmanin etik olabilmesi igin "calma, hirsizlik veya sahtekarlik/dolandiricilik
yapmamasl”, "¢aliganlara deger vermesi’ ve "6deme yiikiimliiliiklerini zama-
ninda yapmasi" gibi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi ifade etmiglerdir®.

Bir organizasyon sadece hizmet verdigi kitleye kars:1 sorumlu degildir. Or-
ganizasyon iginde ¢alisanlara karsi da sorumluluklar1 vardir. Biitlin ¢aliganlar
birey olarak algilanmali ve onlara kars itibarli, saygili ve adaletli bir sekilde
davranilmalidir. Sonug itibariyle, “etik kurallar” davraniglarin sinirlarini belirle-
yen ve sinirlarin gegilmesi durumunda cezai yaptirim uygulanan bir yasadir®.

*  Soutar, a.g.e., S£.379.

’ Samuel, Certo: Human Relations Today, The Austen Pres, New York, S£.379, 1995.
*  www.tedmer.org

* Certo: ag.c., 379.
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Diinya’da, kamu yonetiminde etik tartismalarinin 1970’lerden itibaren yogun-
lagtigini gérmekteyiz. “Is ahlak1” ya da “ig etigi”nin, etik alaninin bir alt konusu
olarak agirlikhh bicimde giindeme gelmesi, ABD'de 1960'larda baglamis,
1980'lerde ise, ABD'deki tiim biiyiik isletme ve sirketlerde "etik ilkeleri" (codes
of ethics), "Etik Komiteleri", "Etik Hizmet Igi Egitim ve Danigmanlik Birimleri"
olugturulmustur. Bununla es zamanl olarak, ABD'de, neredeyse tiim igletme
yiiksek lisans programlarinda "is ahlaki" bagh bagina bir ders olarak yer almistir.
Tiirkiye’de ise, “is ahlak1” baglikh bir ders ise, ilk defa Bilkent Universitesi Is-
letme Yiiksek Lisans programinda 1992'de yer almigtir. Giiniimiizde, lisans se-
viyesinde birgok 6zel ve kamu iiniversitesinin miifredatina girmis durumdadir.
Ayrica, birgok iiniversitede “etik kuliibii” ad1 altinda 6grenci faaliyetleri sitirdii-
rillmektedir. 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle, Google arama motorunda “etik” anah-
tar kelimesi girilerek yapilan taramada, 1.390.000 “Tiirkge” sayfa, 1.320.000
“Tiirkiye’den” sayfa tespit edilmistir. “Is etigi” olarak tarama yapildiginda ise,
14.800 “Tiirkge” sayfa, 9.680 “Tiirkiye’den” sayfa tespit edilmistir. Bu rakamlar
“etik” kavraminin Tiirkiye’nin giindemine girmis oldugunu yolunda ip ucu
vermektedir.

Siyasi-biirokratik sistemdeki yozlasma, uzun bir siire az gelismis tilkelere
Ozgii olarak goriilse de, gelismis Bat1 {ilkelerinde 1970’'lerde kamu y&netiminde
goriilen bazi sorunlar kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve etik konusunda tartig-
may!1 alevlendirmistir. Bu yillardan itibaren, kamu gérevlilerinin etik davranma-
st konusu birgok Bati iilkesinin giindemine girmistir. “Iyi” ve “etik” bir yoneti-
min kurulmasi i¢in kamuoyundan artarak gelen baskilar karsisinda, Batili hii-
kiimetler, etik kurallar ve standartlar ile diizenleyici-denetleyici kurumlar: olus-
turma ve gelistirme ¢abasi icine girmisledir. Bunlara uluslararas: bilimsel-
mesleki (ASPA, NASPAA, IIAS, IIPA) ve siyasi-ekonomik nitelikli (Council of
Europe, OECD) kuruluglar da katilmistir.

Kamu yo6netiminde etik olgusu, Bati’da oldugu gibi Tiirkiye’de de, son yil-
larda daha fazla dikkat gekmeye baglamistir. Tiirkiye’de uzun yillar 6nce yapil-
mis ¢aligmalar incelendiginde ‘etik’ kelimesine rastlanmasa da ‘meslek ahlakr’
ve ‘meslek terbiyesi’ gibi ifadeler ile meslek etigine iliskin ¢aligmalarin yapildig:
goriilmektedir. Ozellikle, 1970'1i yillardan itibaren beliren yolsuzluk olaylar: etik
kavramina olan ilgiyi hem genel olarak kamuoyunda hem de akademik gevre-
lerde artirmig; kamu hizmeti etigi lizerine baz1 yeni ¢aligmalar yapilmasini sag-
lamigtir. ’

2003 yilinda OECD tarafindan hazirlanan raporda etik kavraminin énemi
soyle vurgulanmaktadir?®:

1 OECD Raporu, 2003.
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“Birgok iilkede devlete duyulan giiven gozle goriiliir bicimde azalmaktadir. Va-
tandaglar karar vericilere giivenlerini yitirmekte ve bu giiven bunalim, devletin ve ku-
rumlarinin megruiyetini olumsuz yonde etkilemektedir. Devletin memurlarinin ‘uygun-
suz davramst’ olarak goriilebilecek olaylardan, biiyiik yolsuiluklara kadar uzanan ve de
kamuoyuna yansiyan ‘skandallar’, giiven bunalinum koriiklemektedir.”

Ulkeler istenmeyen davranig bicimlerini &nlemek ve olumlu davranig
bigimlerini tesvik etmek igin bir dizi arag ve siirecten yararlanirlar. OECD’nin
1996 yilinda yayinlanan “Kamu Yoénetiminde Etik” adli raporuna gore, bir etik
altyapinin sekiz kilit unsuru bulunmaktadir. Bunlar;

1. Siyasi irade,

2. Etkili bir yasal altyap:

3. Etkin hesap verme mekanizmalari

4. Uygulanabilir davranus kurallar

5. Mesleki sosyallestirme mekanizmalari

6. Kamu y6netiminde uygun ¢alisma kosullari

7. Etik konularda esgilidiim saglayan kuruluslarin varhig:

8. Kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplum (medya dahil)

olarak siralanmigtir. Etik altyapinin 6geleri arasindaki etkilesim o iilkenin
kiiltiirel ve idari geleneklerine, kamu yonetimine genel yaklagimina ve ge¢miste
etik davraniglara verdigi destege baghdir.

1994 yilinda, ingiltere’de kamu sektdriinde uygulanmas: gereken ilkeler ile
tiim kamu ¢alisanlarinin goérevlerini icra ederken dikkat etmeleri gereken husus-
lar “Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi (Committee on Standards In Public
Life)” tarafindan su gekilde belirlenmistir'2;

a. Bireysel Diisiinmeme (Kamu Yararin1 Gozetme): Bu ilke, kamu ¢aliganla-
rinin, kamu yararini gozeterek hareket etmesi, kendileri, aileleri veya ark‘adasla-
r1 lehine, mali veya baska nitelikte kazanglar elde etmemesi geregini ifade et-
mektedir.

b. Entegrasyon: Kamu ¢aliganlarinin resmi gorevlerini yerine getirirken per-
formanslarini etkileyebilecek kurum dis1 orgiitler veya kisiler i¢in mali veya
bagka zorunluluklar/yiikiimliiliikler altina girmemeleri geregine isaret etmekte-
dir.

c. Nesnellik: Kamuda yapilacak atamalarda, édiillendirme veya bireylere
fayda saglayan faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, liyakatin esas alinmasidur.

d. Hesap Verebilirlik: Kamu ¢aliganlarinin, kamuya iliskin karar ve hareket-
lerinden dolay1 hesap verme ve gerekli aragtirma birimlerine yardimei olma hak
ve yiiklimliiligiine isaret etmektedir.

" TUSIAD Yaym No: 9-363
" hitp:// www.public-standards.gov.uk (Tenth Report of the Committee on Standards in Public
1.ife, 2005)
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e. Agiklik: Kamu ¢alisanlarinin aldiklari kararlar ve yaptiklari faaliyetler
hakkinda miimkiin oldugunca agik olmasi, kararlarinin nedenlerini agiklamasi,
ancak kamu yararinin gerektirdigi durumlarda bilgiyi gizlemesidir.

f. Diiriistlitk: S6z konusu ilke, kamu ¢alisanlarinin, kamusal gorevleri ile
iligkili 6zel menfaatlerini agiklama ve kamu menfaatini koruyacak sekilde ¢atis-
malari ¢ozecek adimlar1 atma gorevini ifade etmektedir.

g. Liderlik: Kamu ¢alisanlari, bu ilkeleri liderlik ve 6rneklemeyle destekle-
meli ve yiiceltmelidirler.

Ingiltere’de kamusal hayatin yukarida siralanan yedi temel ilkesi, 29 OECD
tilkesinde uygulanan etik ilkelerle de benzerlik gostermektedir.

ABD’de kamu yonetimi alanini diizenleyen etik ilkelerin kabulii 1924 yilina
kadar uzanmaktadir. “Uluslararas1 $ehir/Eyalet Yonetimi Birligi-International
City/County Management Association (ICMA)” tarafindan baglatilan ¢alismalar
sonucunda 36 eyalet tarafindan kabul edilen agagidaki etik ilkeler belirlenmig-
tir'3:

1. Sorumlu yetkililer tarafindan segilen etkin ve demokratik yerel yoneti-
min konseptlerine sadik kalin ve bu hedefin basarisinda profesyonel ge-
nel yonetimin gerekli olduguna inanin.

2. Hiikiimet tarafindan saglanan hizmetlerin itibarin1 ve degerini kabul
edin ve yerel yonetim iglerine kars: yapici, yaratici ve pratik bir tutum ve
glivenilen bir halk hizmetlisi olarak derin bir sosyal sorumluluk duygusu
sergileyin.

3. Tiim kamu ve kisisel iligkilerde onurun ve dogrulugun en yiice idealleri-
ne sadik kalin, ki iiye, segilen yetkililerin, diger yetkililerin ve de halkin
saygisin ve giivenini hak etsin.

4. Yerel yonetimin baglica fonksiyonunun, tiim insanlarin daima menfaatle-
rine hizmet etmek oldugunu kabul edin.

5. Segilen yetkililere politika tekliflerinizi sunun; karar verme ve toplum
hedeflerini belirlemede bir baz olarak onlara politika meseleleri konu-
sunda gergekleri ve tavsiyeleri verin; secilen yetkililerce benimsenmis ye-
rel yonetim politikalarin1 destekleyin ve yerine getirin.

6. Insanlarin segilen temsilcilerinin, yerel yonetim politikalarinin kurulmasi
i¢in krediye haklar1 oldugunu kabul edin; politikanin yerine getirilme so-
rumlulugu tiyelere aittir.

7. Profesyonel idarecilere duyulan kamu giivenini zayiflatan tiim politik
faaliyetlerden sakinin. Igveren yasama organinin iiyelerinin segimine ka-
tilmaktan sakinin.

3 www.icma.org
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8. Uyenin profesyonel yetisini siirekli olarak iyilestirmeyi ve iiyelerin yet-
~ kinliklerinin y6netim tekniklerinin kullaniminda siirekli olarak gelisti-
rilmesini bir gorev haline getirin.

9. Yerel yonetim igleri hakkinda toplumu haberdar edin; vatandaglarla tiim
yerel yonetim memurlar1 arasindaki iletisimi tegvik edin; kamuya dost¢a
ve nazikge hizmetin iizerinde durun; ve kamu hizmetinin kalite ve imaji-
ni iyilestirmeye ¢abalayin.

10. Uyenin miidahale edilmeden resmi politikalar1 yerine getirmekte serbest
olduguna inanarak, profesyonel sorumluluklar hususunda herhangi bir
engellemeye karsgi direnin, ve prensip ve adalet bazinda fark gézetmeksi-
zin her bir sorunla ilgilenin.

11. Personelin tiim sorunlariyla layikiyla ilgilenin, ki bir {iyenin randevular-
la, licret diizenlemeleriyle, terfilerle ve disiplinle alakali kararlarinda ada-
letlilik ve tarafsizhik hakim olsun.

12. Liituf beklemeyin; kisisel itibar1 yiikseltmenin veya gizli bilgiyle ya da
kamu zamanmnin suiistimaliyle edinilen kazancin hilekarlik olduguna
inanin.

Avustralya’'nin “Kamu Hizmeti Kanunu”, Avustralya kamu hizmeti ¢ali-
sanlarinin izlemesi gereken on genel kural iceren gorgii kurallarini belirler. On
kural asagidaki unsurlar1 kapsamaktadir!:

= Diiristliik

* Dogruluk

= llgiyle ve 6zenle hareket etme
* Sayg! ve nezaket

* Kanunlara itaat

= Sadakat

= Gizlilik

= Cikar ¢atigmalari

* Kamu mallarina sayg1

* Kamu hizmetinin itibari

Yukarida 6rnekleri verilen “etik kodlarin/ilkelerin” iilkeden iilkeye degisik-
likler gostermesi “kiiltiirel” farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu konuda yapi-
lan bir aragtirmada®®, Amerikan Psikoloji Birligi (American Psychological
Association-APA) tarafindan benimsenen “Psikolojik Etik Kodlar”in 24 iilkede
kullarulan “etik kodlar” ile kargilagtirilmas: yapilmaktadir. Aragtirmanin sonu-

1 ADS (Australian Public Service), Commision Publication, 2003.
" Mark, Leach and Judd Harbin: “Psychological Ethics Codes: A Comparison Of Twenty-four
Countries”, International Journal Of Psychology, 32, (3), 5£.181-192, 1997.
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cunda, dogu veya bati fark etmeksizin iilkeler arasinda ABD ile kiyaslandiginda
degisik uyum oranlari tespit edilmistir. Bu uyum oranlarina 6rnek olarak su iil-
keler verilebilir:

Ulke Uyum Oram
Kanada % 100
Giiney Afrika % 100
Birlesik Krallik % 83
Sili % 83
Ispanya % 67
Polonya % 67
Hong Kong % 50
Hollanda % 50
Cin % 0

Tablo-1: APA tarafindan benimsenen “Psikolojik Etik Kodlar” ile
degisik tilkelerdeki etik ilkelerin uyum oranlart

Tablo-1"deki uyum oranlarina bakildiginda, ABD Kkiiltiiriinii yansitan etik
ilkeler ile ne dogu ne de bati kiiltiirlerindeki iilkelerin etik ilkeleri arasinda dog-
ru ya da ters yonde bir iligki oldugunu séylemek miimkiin olmamaktadir. Ozel-
likle, Cin’deki etik ilkeler ile ABD etik ilkeleri arasinda hi¢ uyumun bulunma-
masi ilging bir bulgudur. Bu anlamda, etik konusundaki algilamanin yerel
(local) kiiltiirle gok kuvvetli bir baglantis1 oldugunu ve bu kiiltiirel boyutta alg-
lamanin cografi mesafeye bakilmaksizin degisebilecegini séylemek miimkiin-
diir.

Tiirk Kamu Sektoriinde Etik Konusunun Geligimi

2004 yilina kadar, Tiirk kamu yonetiminde etik altyapiya iliskin mevzuat dag;-
nik halde bulunmaktaydi. Bir¢ok ¢agdas demokratik iilkede oldugu gibi kamu
gorevlilerinin tabi bulundugu etik davranis ilkelerini sistemlestiren bir etik kod
ve bu etik kodun hazirlanmasi i¢in hukuki gerceveyi ¢izen bir yasa mevcut de-
gildi. Bu alanda goriilen ihtiya¢ dogrultusunda ve Tiirkiye’de etik davranusg ilke-
lerini belirlemek, uygulamay1 gozetmek ve etik kiiltiiriinii yerlestirmek amaciy-
la, 25 May1s 2004 tarihinde 5176 sayili kanun ile “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”
kuruldu. Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken “etik dav-
ranig ilkeleri”ni belirlemek ve uygulamay: goézetmek lizere Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunun kurulug, gérev ve ¢aligma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.
5176 sayili Kanunun 3. maddesine gére Kamu Goérevlileri Etik Kurulu;
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-.Kamu goérevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik
davrhm$ ilkelerini hazirlayacag1 yonetmeliklerle belirlemek,

- Etik davrang ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
bagvurular {izerine gerekli inceleme ve aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili
makama bildirmek,

- Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢aligmalar yapmak veya
yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢aligsmalara destek olmak,

- Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglardan bagvuru konusu ile ilgi-
li olarak bilgi ve belge istemek, ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi almak,

- Gerektiginde mal bildirimlerini incelemek,

- Hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve en az genel miidiir ve-
ya esiti seviyedeki list diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin lis-
tesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemek,
gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1” kanunu uyarinca “Kamu Y6ne-
timi Etik Davranig ilkeleri Yonetmeligi“nde yer alan “Etik Davranig ilkeleri
(Ethical Codes)” su sekilde belirlenmisgtire:

1. Kamu hizmeti bilinci

2. Vatandas odaklhilik

3. Hizmet standartlarina uygunluk

4. Amag ve misyona baglilik

5. Diiriistliik ve tarafsizlik

6. Sayginlik ve giiven

7. Nezaket ve saygi

8. Yetkili makamlara bildirim

9. Gorevin koétiiye kullanilmasi

10. Hediye yasag1

11. Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi
12. Israf ve savurganliktan kaginma

13. Baglayic1 agiklamalar ve gergek dis1 beyan
14. Bilgi verme ve saydamlik

15. Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu
16. Eski kamu gorevlileriyle iligkiler

17. Mal bildiriminde bulunma

Buraya kadar yer verilen Ingiltere ve ABD kamu sektérlerinde kabul edilen
“ctik ilkeler” ile Tiirkiye’deki kamu etik ilkleri arasinda benzerlikler vardir. An-

o Resml Gazete, No: 25785, 13 Nisan 2005.
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cak, Tiirkiye’de ve ABD’de belirlenmis etik ilkelerin daha spesifik oldugu, Ingil-
tere’de belirlenmis ilkelerin ise, daha genis kapsaml ifadelerden olustugu dik-
kat ¢ekmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, etik sisteminin eggiidiimiinii saglayarak ve
onlar1 destekleyerek bir yonetim islevi yerine getirmektedir. Islevi hem dogru-
dan etik girigsimlerini uygulamak hem de bazilarin1 daire veya kurumlara dev-
retmek seklindedir. Yaptirim yetkisine sahip olan Kurul’'un kontrol iglevi de
vardir. Kurul denetim, danigmanlik, destek ve tanitim rollerinin tiimiinii biinye-
sinde toplamigtir. Kurul, etik bilincin Tiirk kamu hizmetinde yerlestirilmesi i¢in
yapacag! caligmalarla egitim islevini de yerine getirecektir. Ayrica etik ilkelerin
kamu gorevlileri arasinda benimsenmesi ve vatandaglar arasinda etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi i¢in konferanslar, seminerler diizenleyip, uzmanlardan yardim
alacaktir??.

Tiirk Kamu sektoriinde etik kiiltiiriiniin yerlesmesine engel olan baz: fak-
torler vardir. Bu faktorler 12 baglik altinda toplanabilir?s:

1. Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi
2. Kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi
3. Biirokratik nedenler
a. Biirokrasinin merkeziyetgi ve statiikocu yapisi
b. Yerel yonetimlerde denetim sorunu
c. Siyasilerin biirokratik yapi tizerindeki etkisi
d. Takdir yetkisi kullaniminda keyfilik
e. Biirokratik hizmetlerin kalitesi
f. Kamu goérevlilerinin kamu hizmetine adanmighiginda yetersizlik
g. Burokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmagikhig:
. Idari usul eksikligi
. Kamuda istihdam sorunlari
. Kamu y6netiminde saydamlik eksikligi
. Kamu y6netiminde denetim yetersizligi
. Ekonomik nedenler
. Egitimin Yetersizligi
10. Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusu
11. Biirokratik ayricahklar
12. Toplumsal yap:

O 00 NN O O

Tiirk kamu yonetiminde etik davranig kurallanyla ilgili bir diger yenilik,
etik s6zlesmesiyle getirilmektedir. Kamu gorevine yeni atanan kamu gorevlilerl

7 Resmi gazete, 27, 2004.
®  TUSIAD Raporu, Cilt-I:87, 2005.
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etik sozlegmesi imzalamakla yiikiimlii kilinmaktadirlar. Boylece temel etik ilke-
lerin kamu gorevlilerine aktarilmasi ve galiganlarin bu ilkelerden haberdar
edilmeleri kamu gérevine baglamanin bir zorunlulugu haline getirilmigtir.

Askeri Kurumlarda Etik Konusuna Farkli Yaklagimlar

Silahli Kuvvetler biinyesinde bir Etik Programu yiiriitmekte olan iilkeler, temel-
de ii¢ yaklagimdan birini uygulamaktadir. Bu yaklagimlar;

1. Yapilmas: veya yapilmamas! ongoriilen tiim uygulamalara iligskin
kurallarin yazih olarak hazirlandig1 ve personelin bu kurallara uy-
gun olarak davranmasini esas alan “Itaat Tabanli Etik Yaklagim1”,

2. Hangi uygulamalarin yapilip yapilamayacagina iliskin kurallar
koymak yerine, iginde bulunulan organizasyon igin arzu edilen etik
ortami tanimlayan ve arzu edilen etik ortama ulasmaya ydnelik per-
sonele yol gostererek, onlarin bu konudaki gayretlerini destekleyen
“Deger Tabanh Etik Yaklagim1”,

3.  Uygulamalarin biitiinii yerine, organizasyon agisindan yagamsal
o6nemi olan ve personel tarafindan kétiiye kullanim riski tagidig: de-
gerlendirilen konularda etik diizenlemeler yapmay: éngéren “Onle-
yici Tabanh Etik Yaklagimi”dur.

ABD Silahli Kuvvetleri tarafindan “itaat Tabanh Yaklagim”, Kanada Silahli
Kuvvetleri tarafindan “Deger Tabanl1 Yaklasim” ve Avustralya Silahli Kuvvetle-
ri tarafindan ”(jnleyici Tabanl Yaklasim” benimsenmistir. Deger tabanh yakla-
simin Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan da benimsendigi s6ylenebilir.

Her yaklagimin kendine 6zgii fayda ve mahzurlari bulunmaktadir. Ornegin,
itaat tabanl1 yaklasimda, personelden beklenen etik davraniglar yazil kural sek-
linde daha somut olarak ifade edilebilmekte, buna karsin; gergekte etik olmasa
da, yazil bir kural olarak agik¢a yasaklanmamig bir davranigta bulunan perso-
nel, davransinin etik oldugunu diisiinebilmektedir.

Onleyici tabanh yaklasim, etik kurallar koymakla kalmamakta, bu konudaki
personel c¢abalarin1 da desteklemekte, buna karsin etik davraniglarin gelistiril-
mesine yonelik diizenlemeler, sistemin biitiinii yerine yalnizca yasamsal 6neme
sahip veya personelce kotiiye kullanim riski oldugu degerlendirilen konularla
simirh kalmaktadir.

Deger tabanli yaklagimda ise diger iki yaklagim i¢in s6z konusu olan sorun-
lar, biiyiik oranda 6nlenmis olmakla birlikte, agik¢a ifade edilmig kurallar ol-
mamasi nedeniyle, tiim personelin temel etik degerleri 6ziimsemis olmasi ve
uygulamalarini, bahse konu etik degerlerin siizgecinden gegirmek suretiyle icra
edebilmesi gerekmektedir.



Savag: Farkh Disiplinlerde Yeni Yaklasimlar

ABD’nde uygulanan etik programi, temelde itaat tabanl yaklagim agirlikli
olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda artan bir sekilde deger tabanh yaklagim
esaslar1 da uygulamalara dahil edilmektedir. 1968’den 1998’e kadar “Ordu De-
gerleri (Army Values)”nde dort 6nemli revizyon yapilmig ve deger sayisi ligten
yediye ¢ikarilmigtir®.

ABD Silahli Kuvvetlerinde tiim kuvvetler igin belirlenmis ortak “etik ilke-
ler” bulunmamakla birlikte, her bir kuvvet icin degisik “Temel Degerler (core
values)” mevcuttur. ABD Silahli Kuvvetleri i¢in belirlenen “Temel Degerler”
sunlardir2o:

ABD KKK.LIGI ABD HvKK.LIGI ABD Dz.KK.LIGI
Sadakat Cesaret Seref
Gorev Diiristliik Cesaret
Sayg1 Sorumluluk Baglilik
Kendini gelistirme Giivenilirlik
Seref Adil olmak
Dogruluk Agiklik
Kisisel cesaret Kendine saygi

Algakgoniilliliik

Tablo-2: ABD Silahli Kuvvetlerinin Temel Degerleri

Tiim bu yukarida belirtilen temel degerlerin ayrintili agiklamalar1 mevcut-
tur ve aslinda farkl sayilarda olsalar da anlam bakimindan birbirlerini kapsa-
maktadirlar.

Avustralya Savunma Bakanliginca 6nleyici tabanli yaklagima gore yiiriitii-
len etik program, savunma etigi ve sahteciligi 6nleme seferberligi olarak adlan-
dirilmigtir. Avustralya Silahli Kuvvetlerinde yonetim kademesine gére 6nemli
bir etik sorun bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Avustralya Savunma Kuvvet
Akademisinde etik egitimi verilmesine iligkin ¢aligmalar 2001 yilinda baglamis-
tir. 2003 yilinda sivil akademisyenler tarafindan ilk kez etik dersi verilmisgtir.
Verilen egitim se¢meli ders statiisiinde olup, genel hatlariyla etik tarihi, etik de-
gerler ve vaka ¢aligmalarindan olusmaktadir. Avustralya ordusunda belirlenmis

9 John, Brinsfield: “Army Values And Ethicss A Search For Consistency And
Relevance”, Parameters: US Army War College, Giiz, Cilt.28, Say1 3, 5£.69, 1998.
2 Army Reserve Magazine, 1998 ( http://www.usafa.af.mil/ jscope/).
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etik degerler sunlardir?': Cesaret (Courage), Inisiyatif (Initiative), Takim galis-
masi (Teamwork).

Kanada Silahli Kuvvetlerinde 1999 yilinda yapilan arastirma sonuglarina
gore personelin savunma etik programindan beklentilerinin biiyiik oldugu, etik
konusundaki en biiyiik sorunlarin personelin birbirine gosterdigi ilgi, kendi ¢i-
karlarina diigkiinliik, organizasyon kurallari, organizasyonun diiriistliigii, kisi-
sel kontrol (karar verebilme) konularinda yasandig: tespit edilmistir. Ayni aras-
tirma 2003 y1linda da 4844 personele tekrar edilmistir. Her iki aragtirma sonugla-
n kargilagtinldiginda; personelin organizasyonlarina iligkin etik beklentilerinin
1999 yilina nazaran 2003 yilinda daha da arttig1 ve etik konusunda pek ¢ok
alanda iyilesme saglandig1 goriilmektedir. 2003 yilinda en biiyiik sorunun, or-
ganizasyonun diiriistliigli konusunda oldugu tespit edilmigtir. Diger 6nemli
sorunlar, ¢caligma arkadaslarinin davraniglar1 ve personelin birbirine gosterdigi
ilgidir.

Kanada Silahl1 Kuvvetleri tarafindan belirlenmis etik prensipler ve ilkeler
su sekildedir?z

flkeler:

1. Herkesin haysiyetine sayg: duy

2. Kendinden 6nce Kanada’ya hizmet et
3. Yetkili makama riayet et ve destekle

Yiikiimliilikler:

1. Dogruluk: Kararlarimizda ve hareketlerimizde ahlaki ilkelere ve yiikiim-
lilliiklere 6ncelik veririz. Uygulamadaki yasalar ve yonetmeliklerden kaynakla-
nan tiim ahlaki yiikiimliiliiklere saygi duyariz. Etik olmayan davranislara goz
yummayiz.

2. Sadakat: Sorumluluklarimizi, Kanada’ya, DND’ye (Milli Savunma Bakan-
lig1) ve CF’ye (Kanada Kuvvetleri) en iyi hizmet edecek sekilde yerine getiririz.

3. Cesaret: Gerek fiziksel gerekse manevi olsun zorlu durumlara azimle ve
karakter saglamligiyla gogiis gereriz.

4. Diiriistliikk: Kararlarimizda ve hareketlerimizde dogrucuyuz. Kaynakla-
rimizi, uygun bir sekilde ve Savunma misyonunun en yiiksek menfaatleri yo-
niinde kullaniriz.

5. Adaletli olmak: Kararlarimizda ve hareketlerimizde adil ve tarafsiziz.

6. Sorumluluk: Gorevlerimizi, yetkinlikle, 6zenle ve kendimizi adayarak
yapariz. Kararlarimizin ve hareketlerimizin sonuglarindan sorumluyuz ve bu
sonuglari kabul ediyoruz .

/' The Regulars Update Newssheet: Sayr 192, Ekim, 2004 (www.rdfwa.org.au).
7 www.forces.ge.ca
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Dogu kiiltiiriine bir 6rnek de‘Hindistan Silahli Kuvvetleri’'nden verilebilir.
Hindistan Silahli Kuvvetleri, “etik kodlar” belirlemek yerine slogan seklinde bir
“seref kodu (honour code)” belirlemis ve bunu tiim askerlerine hem “yemin”
hem de hizmetleri boyunca uymalar1 gereken “ilke” olarak empoze etmektedir.
“seref kodu” olarak gegen ifade su sekildedir?:

Savag: Farkli Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

“Ulkenizin emniyeti, onuru ve refahi daima ve her seferinde ilk siradadir. Komuta-
mzdaki adamlarin onuru, refahi ve rahathig: ikinci siradadir. Sizin kendi huzurunuz,
rahatligimiz ve emniyetiniz daima ve her seferinde en son siradadir.” P

Askeri degerlere ve ahlak kurallarina bir diger 6rnek ise dogu kiiltiiriiniin
bir pargasi olan Israil Savunmasi’'ndandir. 'Askeri personel tarafindan paylasilan
ve Israil Savunma Kuvvetleri'nin ruhu olarak adlandirilan degerler, ayrn za-
manda “ahlak kurallar”” veya “gérgii kurallar1” olarak da kullanilir. Bu deger-
ler, “temel degerler” ve “degerler” olmak iizere iki kategoriye ayrilir. Bunlar
asagidaki gibidir:

Temel Degerler:

e Devletin, Vatandaglarinin ve Yerlesenlerinin Korunmasi
e Vatan Sevgisi ve Ulkeye Sadakat

e Insanlik Onuru

Degerler:

Misyonlar: Yerine Getirmede Gaye Azmi ve Zafer Diirtiisii
Sorumluluk
Giivenilirlik

Ornek Olma

Insan Hayat1

Dogru Silah Kullanmak
Profesyonellik

Disiplin

Dostluk
GorevDuygusu #

Israil Savunma. Kuvvetlerinin (The Israel Defense Forces) etik sisteminde
yer alan degerlerin de, ¢ogu dogu kiiltiiriindeki silahli kuvvetlerinde oldugu
gibi “deger tabanl (value based)” oldugu goriilmektedir. Ancak, bati kiiltiirlerin-
deki silahli kuvvetlerde de “deger tabanh” yaklasimina dogru bir kaymanin ol-
dugu da g6z ardi edilmemelidir.

VVVYVVVYVVVYVYYVY

2 http://indianarmy.nic.in/indianarmydoctrine. htm
#  wwwl.idf.il/dover/site
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Buraya kadar Silahli Kuvvetlere ait verilen 6rneklerde “etik kodlar” ile bir-
likte “degerler” ifadesinin de siklikla kullanildigin1 gormekteyiz. “Etik” ve “de-
ger” kavramlar girift kavramlardir. Benzer anlamlar tagidigindan her iki kav-
ram da birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Bu noktada, Kavramsal bir karga-
sa var gibi goriinse de, orgiitsel yazinda “etik kodlar” genellikle “orgiitsel de-
gerler”in resmi ifade sekilleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Askerlik Mesleginin Degerleri

Tiirkiye’de de bircok iilkede oldugu gibi askeri sektér kamu sektériiniin bir
alt sistemi olarak kabul edilmektedir. Ancak, asker kisilerin “kamu personeli”
kapsami diginda diizenlenen bir takim &zliik haklar1 bulunmaktadir. Ornegin,
“Kamu Personel Kanunu”na ilave olarak askeri personel igin ayrica bir de “Ig
Hizmet Kanunu” yiiriirliiktedir. Askerlik meslegi, kamu gorevlerden farkh ya-
pida ve farkli fonksiyonlar: icra ettiginden buna benzer farkli mevzuat ¢aligma-
lar1 zaruridir.

Etik konusunda da askeri organizasyonlarin yaklasimi kamu organizasyon-
larina benzemektedir. Ancak, iilke ve ulus savunmasi gibi olduk¢a agir, 5nemli
ve kutsal bir gérevin sorumlulugunu iistlenen Silahli Kuvvetler personeli, her
zaman, her kosulda giivenilir, cesur, ehil, sadik ve 6zverili olmak zorundadir.
Bunun disinda bir durumun doguracag: tehlike, bir kamu gorevlisinin neden
olacag tehlikeden daha vahim sonuglara sebep olabilir.

Doktorlarda uygulanan “hipokrat yemini” benzeri, Tiirk Silahli Kuvvetleri
personeli de gorevine baglamadan 6nce “askerlik yemini” eder. Bu yemin, 1961
yilinda i¢ Hizmet Kanunu’nda yer almistir ve tiim statiiler (er, astsubay ve su-
baylar) i¢in aynudir. Yemin metni su sekildedir®:

“Barigta ve savagta, karada, denizde ve havada; her zaman ve her yerde; Milletime
ve Cumhuriyetime, dogruluk ve muhabbetle hizmet; kanunlara, nizamlara ve amirlerime
itaat edecegime; Atatiirk ilke ve inkildplarina sadik kalacagima ve savunacagima; asker-
ligin namusunu, Tiirk Sancagiun samm cammdan aziz bilip, gerektiginde cumhuriyet,
vazife, vatamn ve milletin boliinmez biitiinliigii ugrunda hayatim seve seve feda edece-
§ime namusum iizerine ant icerim.”

Bu yeminle birlikte askerler, iilke, ordu ve birlik degerlerine goniillii olarak
yapacaklar1 hizmetler karsiliginda kisisel sereflerini teminat gosterirler. Bu ye-
min, bir agidan “etik kontrat” olarak da degerlendirilebilir. Demokratik toplum-
larda, askerlik meslegini icra edenler, mensubu olduklar: topluluga kars1 bu ah-
laki kontrata imza atmig sayilirlar. Bu kontrat, karsilik giiven, destek ve itimada

»  TSK i¢ Hizmet Kanunu: Md.37.



Savay: Farklh Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

dayanur. Silahli Kuvvetler mensuplarinin kendilerinden beklenen isleri yapabil-
meleri i¢in gerekli silah, arag, gere¢ ve donanimin saglanmasi bu kontrat kapsa-
mindadir. Savasta veya gorev sirasinda 6len asker ailelerinin toplum tarafindan
sahiplenilerek bakilmasi da kontratin diger kismini olugturmaktadir.

Askerlerin yiireklerini, goniillerini ve ruhlarin1 birbirine baglayan tut-
kal, hepsinin 6viinerek benimsedigi ortak “askeri inang Ve'degerler”dir. Silahli
Kuvvetlerin temel dayanagi olan bu degerler, askerleri gorevlerine yénlendiren
ve amaglarini gergeklestirirken anlamli kilan 6zel tutum ve davraruglardir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri igin gegerli olan “mesleki degerler” sunlardir?:

a. Cumbhuriyete, Yurda ve Millete karsi sevgi ve baghlik: Cumhuriyet, Yurt,
Millet; askerin mukaddesatindandir. Bunlara igerden ve digsardan vaki olacak
her tiirlii tecaviizii karsilamak, def etmek ve liizumunda bu ugurda hayatim
fedadan ¢ekinmemek her askerin borcudur.

b. itaat: Askerligin temeli mutlak bir itaattir. [taat, her astin iistiinden aldig:
emri higbir kayit ve sart diigsiinmeden ve en ufak bir tereddiit géstermeden can-
la, bagla yapmasi, kanunlar ve nizamlarin dediginden disar1 ¢ikmamasi ve yasak
edilen seyleri yapmamasi demektir. Tam ve kalbi bir itaat, iistiin telkin edecegi
itimat ve muhabbetle elde edilir.

c. Sebat ve mukavemet: Vazife yapilirken karsilagilacak her tiirlii zorluk ve
yokluklara katlanarak ve asla usang ve yilginlik géstermeyerek sessizce ve dii-
zenli olarak vazifeye devam ve hizmeti istenildigi gibi tamamlamaktir.

d. Cesaret ve secaat: Tehlikeden asla korkmayarak ve icabinda 6lmekten ge-
kinmeyerek is gormek ve pek yiirekli olmaktir. Korkaklik; bir asker igin en bii-
yiik ve affedilmeyecek bir kusurdur. Bu, ayrica namus ve onuruna leke getirir,
nefsini zarardan ve tehlikeden korumak igin vazifeyi birakarak savugmak veya
ihmal etmek bir asker igin en siddetli cezalar1 mucip olur.

e. Canini esirgememek: Kendinin ve ailesinin rahat ve selametinin; Yurdun
kurtulugsuna bagli oldugunu ve bunun igin de icabinda 6lmekten gekinmemek
lazim geldigini ve vazifenin biiyiigiiniin de kiigiigiiniin-de bir ve her ikisinin de
nefsinden {istiin oldugunu diisiinerek zamaninda fedakarhkla hareket etmektir.

f. Harbe hazirhik: Harp, silah ve vasitalarinin ne suretle kullanilacaklarini
iyice 6grenmek, harbin zor ve siki1 devirlerinde hatta zayiattan dolay: kuman-
dansiz kalindig1 zamanlarda bile kati ve dogru bir karar vermeye ve is gérmege
yetecek kadar nazari, ameli bilgi ve tecriibe sahibi olmak, yorgunluk; uykusuz-
luk ve icabinda aglik gibi harbin tabi olan yoksuzluklarina uzun miiddet da-
yanmak ve katlanmak i¢in viicudu aligtirmak ve bunlarin hepsinde kendine gii-
venmeyi temin edecek yiiksek kabiliyeti kazanmak ve her an arttirmaga savas-
maktir.

26 TSK i¢ Hizmet Yénetmeligi: Md.86.
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g. Iyi gecinmek: Biitiin sildh arkadaslarimin kardesten ileri oldugunu ve ica-
binda aynu iilkii icin bir arada kanlariru ddkeceklerini diisiinerek birbirlerini yii-
rekten sevmek, birbirlerinin onurlarina sayg1 gostermek, edep ve terbiyeye uy-
mayan iglerden, sakalardan kaginmak ve daima mertge hareket etmektir.

h. 1yi ahlak sahibi olmak: Askerin ahlaki ve yasayigi kusursuz ve lekesiz
olmalidir. Her ne kadar begenilmek, sozle oksanmak, maddi miikafat gérmek
onur ve san kazanmak arzusu her askerin kalbinde yer tutmali ise de bunlar
dogruluktan sagmayan hakl bir ¢alisma ile elde etmek mertlik ve namus iktiza-
sidir.

i. Sir saklamak: Asker, her yerde diigmanin casuslar1 bulunacagin ve kendi-

sini dinlemekte olduklarin1 kabul edip vazife ve hizmete ait hususlarda higbir
kimseye sir vermemelidir. Otede beride askerlige ve kisla ve miiessese hayatina
ait sozler sarf etmemelidir. Higbir husus igin hi¢bir yerde atip tutmamali, her-
hangi seyi biiyiiterek ve ekleyerek yayip dagitmaktan sakinmali higbir zaman
dogruluktan ayrilmamaldir.
. j- Emel ve fikir birligi: Cumhuriyetin, Milletin korunmasi ugrunda bir viicut
gibi ¢alismak Silahli Kuvvetlerin en degerli hassasidir. Ve bagh bagina bir kuv-
vettir. Bu birlik, bir viicut gibi ¢alismak liizumunu umumun fikrinde ve yiire-
ginde yer etmesinden ve umumin menfaatinin gahsi menfaatten daha istiin,
aziz oldugunu takdir etmekten dogar.

k. Birbirine yardim: Silahli Kuvvetlerin bir emel (iilkii) ve ayni vazifede bir-
lesmis olan fertlerinin birbirlerine yardimlar1 miisterek vazifenin en iyi surette
yapilmasini temin edecegi gibi arkadagslig1 ve baglilig1 da kuvvetlendirir.

1. Tavir ve hareket: Bir askerin degerini arttiracak, kendisini tanittiracak ve
sevdirecek en yiiksek vasiflar terbiyeli, vakarl, ciddi ve itaatli olmasidir. Aske-
rin durugu mertge, hareketleri akla uygun ve diiriist, dili ve s6zii 6ziine uygun
ve serbest olmalidir.

m. Intizam severlik: Intizam vazifesinin noksansiz yapilmasini temin eden
ilk vasitadir. Asker, vazifesini, muntazam isler bir saat gibi dakikas1 dakikasina
yapmagi adet etmig bulunmaly, hususi islerinde de daima muntazam ve tertipli
olmaldir.

n. Silah arkadaghg: Bagka milletten askerle bir arada bulundugu zaman on-
larla iyi gecinmek ve yiiksek degerini onlara da tamitacak bir silah arkadaghg:
yapmak her Tiirk askerinin vazifesidir.

Sonug

litik disi faaliyetlerin iilkelerin verimli bir sekilde idare edilmesine verdigi yikia
zararlarin bilincine varilmas: lizerine, ¢agdas ve demokratik iilkeler 6zellikle
kamu yonetimi alanindaki etik uygulamalarinda ciddi reform hareketlerini bag-
latnughir. Ltik sistemindeki reform hareketleri, mevzuatlarda daginik halde bu-
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lunan etik davranig ilke ve kurallarinin toparlanip agik ve anlagilir dille yazilnuy
etik kanunlar ve etik davranig kodlarinda sistemlestirilmesiyle baglamaktadir.
Birgok iilkede hiikiimetler, “diiriist yonetim”i saglamak amaciyla son 30 yilda
organizasyon modelleri, hiikiimet yapilar1 ve bu yapilar1 destekleyen sistemler
kurup isletmek suretiyle halkina ve kamu ¢alisanlarina kars1 sorumluluklarin
yerine getirme gayreti icindedirler.

Etik yonetimi “iyi yonetisimin (good governance)” 6nemli bir pargasidir.
Ayni zamanda, kamu yonetiminin sayginhiginin azalmasini ve biirokrasiden
kaynaklanan zafiyetlerinin azaltabilmesi i¢in bagvurulabilecek ¢6ziim yontemle-
rinden birini tegkil etmektedir. Uygulamada, etik davranma sorumlulugu {ist
yonetime aittir. Etik davranigin takibi ve kontrol edilmesi de modern denetim
sistemleri ile saglanmaktadir. Etik uygulamalarin varlig: iyi bir “Etik Yonetim
Sistemi” ile miimkiindiir. Etik yonetimi i¢indeki en 6nemli islevlerden birisi de
“Etik Denetim Sistemi”dir. Etik uygulamalarin kontrolii ve yaptirimlarla deva-
mini saglama gorevi bu denetim sisteminde gorev alan denetgilere aittir. Bu is-
levin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi igin, denetim gorevi yapanlarin organik
olarak iist kademe yonetime dogrudan bagh olmalar, 6zliik haklar1 bakimindan
otoriteye bagli olmamalar1 ve tiim bilgilere ve kisilere ulasabilme yetkisi ile do-
nanmalar1 6nem tagimaktadir.

Yaptirimi olmayan higbir sosyal norm saglikli ve istenen sonuglar1 dogura-
cak sekilde uygulanamaz. Bu tespit dogrultusunda, etik ilkelerin gercekten is-
levsel olmas: isteniyorsa kurumsal kiiltiiriin bir pargasi olmalar1 gerekir. Ku-
rumsal kiiltiiriin bir pargasi halini alan etik standartlar kurumsal diiriistliigii ve
hesap verebilirligi gelistirir. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin bir kamu gii-
veni unsuru olan bu standartlara uyum konusunda biiyiik bir sorumluluk tagi-
diklarinda hem fikir olmalar1 gerekir. Kamu gorevlilerinin kamu gorevine bag-
lamalariyla tabi olduklar etik davranis standartlarinin, kendilerinden beklenen
kabul edilir davranmigin minimum standartlar1 oldugunu ve aslinda toplumun,
kamu gorevlilerinden daha fazlasini beklediginin de farkinda olmalar1 gerekir.
Nihayetinde toplumun géziinde kamu hizmetinin amaci, vatandaglarin beklen-
tilerine maksimum diizeyde cevap vererek, kamu menfaatinin saglanmasidir.

OECD tarafindan yapilan arastirmalar, iilkelerin son on senede kamu hiz-
meti temel etik degerlerini gézden gegirerek yeniledigini gostermektedir. Bu
yenileme sirasinda iilkeler, ilgili personeli yenileme siirecine dahil etmenin ge-
rekliligini kabul etmiglerdir. Bunun nedeni degerlerin karsilikli anlagilmasinin
saglanmasi ve uygulamada sorun ¢ikmasinin engellenmesidir. Bazi durumlarda
bu yardimlagsma kamu sektoriinii de asarak toplumun daha genis alanina ya-
yilmigtir. Buradaki amag, vatandaslarin degerlerin giincellestiriimesinden ha-
berdar edilmesi ve toplumda kamu sektérii hakkinda olumlu deger yargilariin
olugmasinin saglanmasidir.
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Kamu sektoriinde etik ile ilgili gelismelerin dnemli bir kismu askeri organi-
zasyonlar1 kapsamaktadir.‘Kamu gorevlilerinin kargilastig1 etik sorunlarin ben-
zerlerine degisik boyutlariyla Silahli Kuvvetler mensuplar: da karsilagmaktadir.
Bu sorunlarla bag edébilmeleri igin onlara da yol gdsterici nitelikte etik ilke-
ler/degerler sunulmalidir. Ancak, olusturulacak etik sistemlerin belirlenmesin-
de, Silahli Kuvvetlerde farkl etik yaklagimlardan hangisinin uygulanmasinin
uygun olacaginin segiminde, personelin sahip oldugu etik kiiltiirii dikkate alin-
mahdir. Etik, 6grenilebilir ve 6gretilebilir bir kavramdir. Bu dogrultuda, etik bir
sistemin 6n kogullarindan biri de iyi bir “etik egitim ve bilinglendirme” progra-
mi olusturmak ve uygulamaktir. Bu yonde atilacak bir diger adim da, etik prog-
ramin yiiriitiilmesini saglamak iizere uygun bir organizasyon yapisi olusturul-
mak ve ilgili makamlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: belirlemektir.

Sonug olarak; Kamu yonetiminde etik ilkelerin yerlestirilmesi konusunda
var olan “toplumsal biling” ve “igbirligi” kamuda etik reformlarinin etkili olma-
sina biiylik katkida bulunacaktir. Kamu menfaati yoniinde hareket etme sadece
kamu gorevlilerinin degil biitiin vatandaslarin 6ncelikli ylikiimliligidir.



Gelecegin Savaslari ve
Stratejik Yonetim

Dr. Omer Turung

Girig

Cagin getirdigi degisim ve gelisim riizgari, bilisim teknolojilerinin sagladig1 iv-
meyle toplumsal yasamin her alanini etkilemistir. Bilgi ve iletisim teknolojile-
rindeki gelismeler yasamun tiim alanlarinda pek ¢ok degisimi zorunlu kilmugtir.
Gerek organizasyonlar gerekse liderler icin varligini siirdiirebilmek 6ncesine
gore ¢ok daha zor hale gelmistir. Kiiresel yasamda firsatlarin artmasinin yanin-
da tehditlerin gesit ve kapsaminda da 6nemli degisimler yasanmigtir.

Gerek isletme yonetimi, gerek politik ve gerekse savag alaninda uygulanan
yonetim stratejilerinin benzer oldugu ve hatta birbirlerinden esinlenerek, 6greni-
lerek kismen veya tamamen ayni sekilde kullanildig: bilinmektedir. Bu gergeve-
de mevcut kiiresel yap: iginde yasanan doniigiim ve gelismeler kapsaminda
uluslararasi diizlemin kritik oyunculari olan liderlerin i¢inde bulunduklar: belir-
sizlik ve kaos ortamlarinda uygulamalar: gereken yonetim stratejilerinin gelisti-
rilmesi ile belirlemis olduklar1 vizyonu gergeklestirme kapsaminda strateji uy-
gulamalarinin nasil olmasi gerektigi konusu bu ¢alismanin temel sorunsalini
olusturmaktadir.

Degisime uyum saglamanin ana argiimanlarindan olan stratejik yonetim
siireglerinin uygulanmasi, orgiitlere; siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigii, ortala-
manin lizerinde kar, uzun dénemli nihai sonug ve nihayet uzun dénemde islet-
me yagaminin devam ettirilebilmesi olanagim saglamaktadir. Cahgmamiz, yone-
tim biliminin dogasinda olan siirekli gelisim anlayisindan hareketle is 6rgiitleri
digindaki orgiitlerde de yeni yonetim yaklasimlarin uygulanabilirligini sorgu-
lamak ve disiplinler arasi bir anlayigla farkli bir pencerede bakarak yeni bir
perspektif olusturabilmek fikriyle ortaya ¢ikmustir. Bu ¢alisma; stratejik yoncetim
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siireglerinin “ gelecegin savaglar1” ve “gelecegin yonetilmesi” gibi uluslararasi
glic miicadelelerinin yonetilmesinde kullanilabilirligin ipuglarin1 aramak igin
tasarlanmigtir.

Bu cercevede hazirlanan ¢aligma dért ana béliimden olusmaktadir. ilk bé-
liimde degisim ve bilgi teknolojileri incelenmistir. Ikinci boliimde stratejik yone-
tim kavram, siiregleri ve siireglerin gerekliligi ortaya konulmugtur. Ugiincii bs-
limde belirsizlik, risk, kriz ve kaos kavramlar:1 incelenmis ve son boéliimde ise
gelecegi yonetebilmek diisiincesi gergevesine gelecegin savaglarimi gorebilmek,
sekillendirebilmek ve gelecegi yonetebilmek fikirleri stratejik yonetim siiregleri
baglaminda incelenerek gelecegin liderlerine 6nerilerde bulunulmustur.

Bilgi Cag1 ve Bilgi Teknolojileri

Insanoglunun var olusundan giiniimiize degigen ve gelisen diinyamiz, 21nci
ylizyilin baglangicina gelindiginde evriminde hi¢ yasamadig1 bir ivmelenme ile
bas dondiiriicli degisim ve gelisim ¢izgisi yakalamigtir. Sanayi devrimi sonra-
sinda yasanan koklii degisimler sonrasinda haberlesme aginin gelisimi ve tekno-
lojik yenilikler sayesinde bolgesel veya ulusal kavramlarinin yerini “kiiresel”
kavrami almig, uzun mesafeler engel olmaktan gikmustir.! Bilginin bir kaynak
olarak 6n plana ¢ikmasi ve bu kaynaga dayal yeni teknolojilerin gelisimi sonu-
cunda ulagilan agama bilgi ¢ag1 ve bilgi toplumu olarak tanimlanmaktadir.

Toplumsal yasamin en 6nemli pargalarindan biri olan orgiitler yasanan bu
doniisiimlerin hep odaginda olmuslardir. Ozellikle yeni teknolojilerin kullani-
muyla gerceklegen iiretim yapisindaki degisimler insan yasamindaki doniisii-
miin temel dinamigi olmustur. Nitekim geleneksel toplum yapisindan sanayi
toplumuna doniigiimiin ¢ok uzun yillar siirmesine ve sanayi toplumunun 100
yili agkin bir siirede kurumsallasip olugmasina ragmen bilgi toplumu ¢ok kisa
bir siirede koklii degisiklikler getirmisgtir.2

Bilgi ¢agin1 bigimlendiren gevresel ve kiiltiirel 6gelerin baginda; siiratle geli-
sen teknolojiler (cogunlukla bilgi ve iletisim teknolojileri), kiiresel rekabet ve
ulusal geleneklerin 6tesinde bir etkilesime sahip olan kiiltiir gelmektedir.?

Insanin bilgiye olan ihtiyaci insanlik tarihi kadar eski olup giiniimiiz bilgi
caginda bilgiye verilen énem giin ve giin artmaktadir.4 Insanoglu teknolojik ev-

' Ugur Yozgat, Isletmelerde Haberlesme Teknikleri, T.C. Marmara Universitesi isletme Bilimleri
Aragtirma Ve Uygulama Merkezi Yayin No:21, istanbul , 1994, ss.1-2.

/" Hisni Erkan, Bilgi Toplumu Ve Ekonomik Geligme, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlan, Ankara,

1993, s.8.

Aykut Bediik, “Bilgi Gagi, Ogiitlerde Bilginin Onemi ve Bilgi Teknolojilerinin Orgiitlere

Sunduklar1 Degisim ve Olanaklar”, I.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi,

I ereke, Kocaeli, 2002. 5.696.

* Mahmut Tcekin, Ercan Cigek, “Bilgi Caginda Bilgi Toplumu Ve Bilgi Ekonomisi”, 1nci Ulusal
Rilgi, Ukonomi Ve Y inetim Kongresi Kitabi, Hereke-Kocaeli, 2002, 5.235.
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rimle birlikte ilkel toplumdan tarim toplumuna, tarim toplumundan sanayi top-
lumuna sonraki agamada ise bilgi toplumuna gegis yasamustir. Bilgi ¢ag1 servet
olugturmada bilginin 6ne gectigi donemi tanimlamak i¢in kullanilan bir ifade-
dir.

Stratejik yonetim ile bilgi teknolojisi etkilesiminin orglitsel yagam igindeki
yerini performans ve bagar1 boyutunda daha net gorebilmekteyiz.6¢ Rekabet iis-
tiinliigli yakalama ¢abasinda 6nemli yere sahip olan bilgi teknolojileri orgiitleri
yeni bir yapilanmaya gotiirmekte, sinirlar1 esneklestirmekte isletme fonksiyon-
larinin kullanimini farklilagtirarak geleneksel orgiit anlayisindan farkli boyutla-
ra gegise zorlamaktadir.”

Bilginin gelisim yoniinde kullanimini saglayan bilgi teknolojilerinin doga-
sin1 belirleyen temel karakteristikler, degisim ve dinamizm olarak belirlenebilir.
Nitekim bilgi ¢cagini diger donemlerden ayiran en énemli fark degisimin siirati
olmustur.?8 Iletisim teknolojisinde yasanan gelismelere paralel olarak bilginin
diinya diizlemindeki etkilesimi inanilmaz hizlara ulagmigtir. Genel anlamda
orgiitleri i miikemmelligine ulagtiracak dinamik y6netim sistemini kurmak ve
gelistirmek isletmeler agisindan genel bir hedef niteline biiriindiirdiigiinden® BT
kullanimi orgiitlerin hedefe ulagsmasina vazgecilemez bir gereklilik haline dé-
nigmistiir.

Bilgi Toplumu, Bilgi Cag: ve Ozellikleri

Bilgi toplumu kavrami da bilgi gibi ¢ok cesitli anlamlarla 6zdeslestirilebilen an-
cak ortak bir tanima ulagsmada giigliik gekilen, farkli insanlar tarafindan farkh
anlam tagiyan bir kavramdir.! Bilgiye verilen 6nemin her gecen giin arttig1 gii-
niimiiz toplumunda bilgi ekonomideki geleneksel iiretim aligkanliklarini ve fak-
torlerini ikincil konuma itmektedir."

Toplumsal ve ekonomik yapilarin gevresel ve kiiltiirel 6geler tarafindan bi-
¢imlendirildigi? gerceginden hareketle bilgi ¢agin1 bicimlendiren gevresel ve
kiiltiirel 6geleri su sekilde belirleyebiliriz:!?

5 Tekin, Giiles ve Burgess, A.g.e., 5.65.

¢ Stephen Haag, Maeve Cummings, James Dawkins, Management Information Systems For
Information Age, McGraw-Hill, New York, 1998, s.11.

7 Vladimir Zwass, Foundation Of Information Systems, McGraw-Hill, New York, 1998, s.14.

E. Solomon, “The Dynamics Of Corparate Change: Management’s Evaluation Of Stockholdor

Characteristics”, Human Systems Management, 20(3), 2001, s.1.

‘E]. Metz, “Managing Change: Implementing Productivity And Quality Improvements”, Nationul

Productivity Review, 1984 , 5.176.

W Edward Lim, “Human Resource Development For The Information Society”, Asian Libraries,
Vol.8, No:5, 1999, 5.143.

11 Peter F. Drucker, Yeni Gergekler, (Cev.Birtane Karanakg), 4.Baski, Ankara, s.117.

2. Carnoll Quinley, The Evolution Of Civilization, The McMillan Company, New York, 19nl,
5.223'den aktaran , Bediik a.g.m, 5.695.
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e Teknoloji (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri)

¢ Kiiresel rekabet

e Uluslar istii etkilesimli kiiltiir
Bilgi teknolojilerine dayal bilgi toplumunun-dikkat geken ozellikleri
sunlardir: '

¢ Sanayi toplumunda erkekler temel is giiciinii olustururken bilgi ¢aginda
kadin erkek ayrimi en iyi egitim ve teknik yeterlilik bazinda ortadan
kalkmigtir.

¢ Ekonomi mal iiretiminden hizmet sektoriine kaymis calisma yasaminda
teknik¢e uzmanlagmis sinifin istiinliigii, kurumsal bilgi talebi,teknolojik
takip kontrol planlamasi, karar almada iglevi olan entellektiiel bilgi top-
lumunu belirleyici unsurlardandir.1s

e Bilgi toplumunda bilgi, sanayi dénemine oranla kit olmayip herkesin
ulagabilecegi bolluktadir.é

e Bilgi toplumu ile birlikte geleneksel tiiketim aligkanliklar1 da degismis-
tir.

¢ Bilgi toplumunda hem beyaz yakali hem de mavi yakalilarin s6z konusu
oldugu fonksiyonel birlesme ve “Cift Yakalilar” uygulama alan1 bula-
bilmektedir.!”

Orgiitsel Degisim ve Orgiitleri Degisime Yonelten Nedenler

Higbir seyin sabit ve tahmin edilebilir olmadig giiniimiizde degisim, orgiitsel
bazda, konjonktiirel dalgalanmalara maruz kalan orgiitlerin var oluglarin siir-
diirebilmek i¢gin yap1 ve siireglerinde yapmak zaruretinde kaldiklar: bir siireci
ifade etmektedir. Degisim boyutlar1 o kadar biiyiik ve hizhdir ki; degisime
uyum siireci kaotik etkilere gebedir.!

Orgiitlerde degisim, orgiit yontemlerinde, yapisinda, siireglerinde ve kiiltii-

riinde biitiin ya da kismen planlanarak gergeklestirilen farklilik, yani orgiitiin
mevcut bir durumdan yeni bir duruma gegisidir.”” Bu durum o6rgiitlerin mevcut

"

1o

"

Bediik, A.g.m.,s5.695-696.

John Naisbitt ve Patricia Aburdene, Megatrends 2000, Geviren: Erdal Giiven, Form Yayinlan,
No:7, istanbul, 1990.5.44.

Margaret Poloma, Cagdas Sosyoloji Kurumlan (Cev. Hayriye Erbas), Ankara, 1993, s5.326-327.
Coskun Can Aktan, Mehtap Tung, “ Bilgi Toplumu Ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, sayr: 19, Ankara,
Ocak-Subat 1998, s.122.

Peter Drucker, Gelecek Igin Yinetim ( Geviren: Fikret Uckan), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlan,
Istanbul, 1996, s.142.

1.1 Szamosi, L. Duxbury,”Development Of A Measurce To Assess Organizational Change”,
Journal o f Organizational Change Management, 15.02.2002, ss.184-201.

Oya Erdil, Halit Keskin, ”Orgﬁtse] Degigim Siirecinin Ozellikleri, Enformasyon Sisteminin
likinligi, 1§ Degisimlerini Uygulama Etkinligi, Rekabet Stratejileri Ve igletme Performanst
Avanindaki Nligkiler”, Yinetim, 1.U Isletme E., Yil 15, Say1 47, 2004, s.4.
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dengesini bozacak, dengenin yerine gelmesi siireci zanjan alacak daha da 6nem-
lisi uyum sonucu istikrar siireci yeni gelismelere uyurnla paralel olarak daha da
kisa olacaktir.

Pek ¢ok akademik ¢alismada o6rgiitsel degisime farkli yaklagimlar getirilmis
bu gergevede doniistiiriicli degisim?° stratejik degisim,?! acil degisim? kavramla-
r1 ortaya konulmusg ve incelenmistir. Degisim geregi, orgiitsel cercevede en stra-
tejik agida yoneticileri etkilemektedirler. Degisime uyum ¢ercevesinde yonetici-
ler bir yandan verimliligi artirirken bir yanda da karmagik durumlarla bag ede-
bilmekle kars: karsiya kalmaktadirlar.?

Orgﬁtler var olduklar1 gevre ile siirekli etkilesim halindedirler. Orgl’jtler
antropiye ugramamak igin var olduklari gevre igindeki pek ¢ok degisime uyma-
ya ¢aligmaktadirlar. Bu var olus siirecinde orgiitler, kiiresellesme ve rekabet,
teknolojik yenilik (innovation), degisen hedef kitle istek ve ihtiyaglari, ekonomik
krizler ,pazar ve rekabetci glicler gibi bek ¢ok faktdr nedeniyle degisime mec-
bur.

Bilgi Teknolojilerinin Orgiitsel Etkileri

Bilgi teknolojileri etki ettigi ¢cevrenin 6nemli bir pargasi olan orgiitlerde de
onemli etkiler olusturmustur. Bilgi teknolojileri kullanimi® rgiitlerin hem is
yapma bigimlerini hem de bu islerin insanlarla koordine edilme bigimlerini de-
gistirmektedir.25 Bilgi Teknolojileri, bir firmanun rakipleri iizerinde avantaj ya-
ratmasimi ve bu avantajim siirdiirmesini olanakli kilan yagamsal stratejik sege-
nekler i¢in olanak saglar.

Bilgi teknolojileri; orgiitiin islevlerini, ¢alisma bigimini ve gerek miisterileri
ile gerek rakipleri ile iligkilerini ve mevcut konumunu aktif bir sekilde etkiledigi
igin Orgiit stratejisi olusturmada 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sekil 1'de goriildiigii gibi bilgi teknolojileri, orgiit stratejisi ve ig siiregleri karg-
ikl etkilesim igerisinde bulunmaktadirlar.

20 F. M. Hill, L. K. Collins, ”A- Descriptive And Analytical Model Of Organizational
Transformation” 17.09,2000, s.966-983; P. Tosey, G. Robinson, “When Change Is No Longer
Enough; What Do We Mean By “Transformation” In Organizational Change Work?” The TQM
Magazine, 14.02,2002,5.100-108.

2 SH. Alpelbaum, N. St. Pierre, W. Glawas,”Strategic Organizaional Change: The Role Of
Leadership, Learning, Motivation And Productivity”, Management Decision,36,5,1998, s.289-301;
J.M. Mezias, P. Grinyer, W.D. Guth, “Changing Collective Cognition: A Process Model For
Strategic Change”, Long Range Planning, 34.2001,5.71-95.

2 . Beeson, C. Davis, “Emergence and Accomplishment In Organizational Change”, Journal of
Organizational Change Management, 13,2,2002, ss.178-179.

B G Prastacos, “An Integrated Framework For Managing Change In The New Compotitive Land
Scape,” European Management Journal,20.01.2001., 5.55-71.

24 Tekin ve digerleri, A.g.m., s5.638-640.

% Fred Luthans, Organizational Behavior (Seventh Edition), Mc Graw Hill, 1995, ss.27-3(),
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Bilgi
TAlrnaladiilae:
Orgiit Stratejisi < »| Is Siiregleri ve
A léermens

Sekil 1. Orgiit Stratejisi, Ig Siiregleri ve Bilgi Teknolojileri
Kaynak: GORDON Davis B ve HAMILTON Scott. Managing Information:
How Information Impact Organizational Strategy, IRWIN, Richard D.,
Professional Pub. NewYork, 1993, 5.3.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler her tiirlii organizasyonda ve
her tiirlii faaliyette karar alma ve alinan kararlari uygulama siireglerini derinden
etkilemistir. Yasanan degisim degisime uyumu zorunlu kilmis ve hatta degisi-
min dniine gegmeyi hedefleyen rekabet siireglerini dogurmustur. Bu baglamda
stratejik yonetim siiregleri sik bagvurulan bir arag haline gelmistir.

Orgiitlerde Stratejik Yonetim

Yonetim bilimini modern yaklagimlarindan olan stratejik yonetim yaklagiminin
ve bu yaklagimi olusturan siireglerin gelecekte var olmay1 hedefleyen tiim 6rgiit-
lerce kullanilmasinin uygun bir davrarus olacag: diisiincesinden hareketle stra-
teji ve stratejik yonetim kavramlarinin irdelenmesi 6nemli bir husus olarak go-
riilmektedir. Yonetim biliminin gelecege bakan yonii olarak da degerlendirilebi-
lecek stratejik yonetimin is orgiitleri disinda da kullanilmas: geregi, iizerinde
6nemle durulmas: gereken bir husus olarak degerlendirilmektedir.

Strateji Kavram

1980’ li yillarla birlikte yasahan degisim ve doniisiimlerin toplumlara tagidig1 en
o6nemli farkliliklardan bir tanesi de siiphesiz belirsizliklerle miicadeledir. Nite-
kim bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisimler artik gelecegin uzakhgin go-
receli olarak esneterek yakinlagtirmugtir. Onceleri ¢ok uzak ve belirsiz olarak
algilanarak beklemenin uygun oldugu degerlendirilen gelecek artik var olabil-
mek igin yonetilmesi zaruri bir yakin siire¢ haline gelmigtir. Artik uzak daha
yakin, yakin ise hemen yonetilmesi gereken siiregler olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir,

Bu baglamda planlama, elbette ki her zaman var olagelmis bir kavram ol-
masima ragmen anlami, kapsamu ve etkilegim alani eskisine nazaran her giin da-
hir div degigmektedir.
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Strateji kavramini ; “6nceden belirlenen bir amaca ulagmak igin tutulan
yol”?% “savag yonetim bilgisi”?7 gibi tanimlar1 bulunmaktadir. Ayrica bagka bir
tanimda ise; “siirme ,gonderme, gotiirme, giitme ve bir amaca varmak igin vy-
lem birligi saglama ve diizenleme sanat1” olarak da tanimlanmaktadir.28

Strateji kelimesinin kokeni, eski Yunanca’da “ordunun generali” anlamin-
daki “strategos” kelimesine dayanmaktadir. Milattan 6nce 490 senesindeki
Marathon savasinda strategoslardan olugan bir kurmaylar konseyi , iilkenin y6-
neticisine ¢arpigmalarda bagarili olamaya yarayacak “taktiksel 6nerilerden ziya-
de, topyekiin savagi kazanmak igin “stratejik” konularda” tavsiyelerde bulun-
mak igin olugturulmus ve bu stratejistler daha sonra sivil konularda da strateji
tiretmek i¢in gorevlendirilmislerdir.?®

Modern anlamda isletme baglaminda strateji kavramini kisaca, rakiplerin
faaliyetlerini de inceleyerek, amaglara varmak igin belirlenmis, nihai sonuca
odakli, uzun dénemli, dinamik kararlar toplulugu olarak tanimlanabilmekte-
dir.% Yonetim ve isletme baglaminda ele alindiginda strateji; isletmenin gevresi
ile arasindaki iligkileri diizenleyen ve rakiplerine iistiinliik saglayabilmek ama-
ayla kaynaklar1 harekete gegiren bir anlam tagimaktadir.3! Bu konuda 6nemli
¢alismalari bulunan Kaplan ve Norton stratejiyi siirekli bir sekilde bir biitiin ha-
linde atilan adim olarak yorumlamiglar ve ¢alismalarinda konuyu siirekli gelisti-
rilmesi gerekli bir siire¢ olarak degerlendirmiglerdir.3

Strateji kavrami goriildiigii gibi kokeni ¢ok eskilere dayanan ve giin gectik-
¢e daha fazla kullanim alami bulan kapsaml bir kék kavramdir.Bu kék kavram
elbette ki yonetim ve isletme baglaminda da giin gectikge kritik bir hal almakta
olup 6zellikle ydnetimin modern boyutunu temsil eden bir kapsama dogru yol
almaktadir.

Stratejik Ydnetim

Yonetim, bir isletmenin veya orgiitiin kaynaklarini planlayarak, organize ede-
rek, yiiriiterek ve kontrol ederek, etkili ve verimli bir sekilde kullanmasi ve
amaglarini gergeklestirmesi siirecidir. Bir siire¢ olarak yonetim, isletmenin (6r-
giitiin), elindeki kaynaklarimi planlayarak, organize ederek, yiiriiterek ve kont-
rol ederek, diger insanlar arac ile, etkili ve verimli bir gsekilde kullanmasi ve

% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozlitk, Ankara, 2005, s.1811.

¥ Ender Giirol, Ali Kilighoglu, Gagdag Is Diinyas: Sozliigii, Cem yayinevi, Istanbul,1994 s.882.

B KOSGEB, Strateji ve Stratejik Yonetim, Ekonomik ve Stratejik aragtirmalar merkez Miidiirliigii,

Ankara, 2004, s.3.

P. Blackerby, “History of Strategic Planning”, Armed Forced Comptroller Magazine, 39(1),

ABD,1994, s.24

% Hayri Ulgen, Kadir S. Mirze, I';‘lelmelerde Stratejik Yonetim,Literatiir Yayinlan, istanbul, 2004,5.33.

31 Omer Dinger, Stratejik Y onetim ve Isletme Politikast, iz Yaymncilik, Istanbul, 1994, s.7.

2 Robert S. Kaplan ve David P. Norton, Strateji Haritalan, Alfa Yayinlari, (Cev:Seyda Oztiirk),
Istanbul,2006, 5.34-35.
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amaglarin1 gergeklestirmesi siirecidir. Stratejik yonetim ise, igletmenin genelde
giinliik ve olagan islerinin ydnetimi ile degil, Isletmenin “uzun dénemde yasa-
munu siirdiirebilmesini miimkiin kilacak ve ona rekabet {istiinlii§ii ve ortalama
kar iizerinde getiri saglayabilecek” iglerin yonetimi ile ilgilidir.3

Stratejik yonetim, stratejilerin planlanmast igin gerekli aragtirma, inceleme,
degerlendirme ve se¢im ¢abalarini planlanan bu stratejilerin uygulanabilmesi
i¢in Orgiit i¢i her tiirlii yapisal ve motivasyonel tedbirlerin alinmasi ve yiiriirliige
konmasi, daha sonrada stratejilerin uygulanmadan &nce amaglara uygunluk
agisindan bir defa daha kontrol edilmesini amaglayan ve isletmenin {iist diizey
kadrolarinin faaliyetlerini ilgilendiren siiregler toplamidir.* Stratejik yonetim,
kurumu hedefine ulastirabilmek igin verilen, igletmenin tiim islevlerini kapsa-
yan kararlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi bilimi ve sanati
olarak tanimlanabilir.?

Stratejik Yonetim Okullan

1960’'lardan giiniimiize siirekli geliserek, degiserek ve zenginleserek genisleyen
stratejik yonetim yazininda etkili oldugu kabul edilen belli bagh on stratejik yo-
netim okulu olmus, her biri 6zgiin varsayimlari, bakis agilari, temel kavramlari
ve strateji Onerileri ile ortaya giktiklar1 donemde yazarlar ve/veya uygulamacilar
tarafindan belli dlgiilerde kabul gérmiis ve stratejik yonetim yazinina 6zgiin
katkilarini birakmiglardir.36

Stratejik yonetim yazininin farkli dénemleri incelendiginde ortaya ¢ikan
tablo sudur: Tasarim Okulu, strateji belirleme siirecini bir kavram olusturma
(conception) siireci olarak tanimlarken, Planlama Okulu bigimsel bir siireg, Ko-
numlandirma Okulu analitik bir siireg, Girisimcilik Okulu bir vizyon yaratma
siireci, Biligsel Okul zihinsel bir siireg, Ogrenme Okulu ortaya gikan (emergent)
bir siireg, Gii¢ Okulu bir miizakere siireci, Kiiltlir Okulu ortaklasa (collective) bir
stireg, Cevre Okulu tepkisel bir siireg ve nihayetinde Bigimlegsme (configuration)
Okulu bir doéniigiim siireci olarak betimlemekte, bunlardan ilk {i¢ii 6ngoriicii
(prescriptive) bir yaklagimda bulunurken, sonraki altis1 betimleyici (descriptive)
bir nitelik tagimakta, sonuncusu ise hem 6ngoriicii hem betimleyici bir tarzda ilk
dokuzunu biitiinlestirici bir ¢erceve sunmaktadir.?’ Bu gergevede stratejik yone-
tim yazininda bigimsellesmeleri 6zetle $ekil 2'de gorebilmekteyiz.

U Igen ve Mirze, a.g.e., 5.26.

" Frol Eren, Igletmelerde Stratejik Yonetim ve isletme Politikasi, Beta Yayinlari, istanbul, 2000, s.
I8,

" Fred R, David, Strategic Management,: Concept and Cases, 10 th Ed., Prentice Hall, NY, 2005, s.5.

" Tulya Sarvan vd, “On Stratejik y6netim OkuluBigimsellesme Okulunun Biitiinlestirici
(orqevesi?, Akdeniz [iBF Dergisi,(6) , Antalya, 2003,5.74

Yo Sarvan, A, 874,
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Sekil 2. Stratejik Bigimlesmelere iligkin Bir Tipoloji

Kaynak: Volberba H. ve Rutges A., “A Knowledge Based System For Managing Strategic
Change, Decision Support Systems, 26,1999, s.107den aktaran SARVAN vd. , a.g.e.,;s.115.

Stratejik yonetimin gelisim siireci irdelendiginde 1960’lardan giiniimiize
degisim 6grenme odakli gelismis ve gelisen siireglerle birlikte daha karmagik ya
da daha karma boyutlarda algilanmaya baslanmigtir. Nitekim degisen diinyada
etkilesimin boyutlar1 dikkate alindiginda kaotik siiregler her yaklagimin boyut-
larini belirsizlegtirmekte ve bigimsellesme ve biitiinlesme baglantilarini siirekli
degisebilecek sekilde esneklestirmektedir.

Stratejik Y netim Siireci

Stratejik yaklagimlar ve bakig agilari tarih boyunca her zaman var olmug olmala-
rina ragmen, yiizylimizin son geyregiyle birlikte yasanan gelismelerle birlikte
daha fazla 6nemsenir bir olgu haline gelmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde-
ki gelismeler yagamin her alaninda radikal degisimlerin yaganmasina neden ol-
mugtur.Bu etkilegimi her agidan pozitif gormek pek miimkiin olmamakla birllk-
te toplum ve 6rgiit yagamina 6nemli yenilikler sundugu yadsinamaz bir gergek-
tir.

Yasanan geligmelerle birlikte belirsizler ve riskler daha da aktif hale gelme-
ye baglamistir. Kiiresellesme ile birlikte diinya genel diizleminde, sinirlarin ne
redeyse kaybolmasi, gevrenin esnekliklesmesi ve etkisinin siiratle artmasi reka

pItL]
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beti akil almaz bir boyuta tagimigtir. Firsatlarin artmasina olanak saglayan pek
cok etki beraberinde beklenmeyen tehditleri de getirmistir. Bu gergevede artik
yasayan her organizma igin bugiin diinden ¢ok eski hale gelmis, gelecek kavra-
mu siireg olarak daha yakin bir zaman dilimi olarak algilanilmas: gereken bir
faktor olarak karsimiza ¢tkmaya baglamustir.

Onceleri mevcut belirsizlikler nedeniyle kisa vadeli sorun ve ¢oziimler ger-
cevesine faaliyet gosteren isletmeler artik varliklarin siirdiirebilmek igin siirdii-
riilebilir rekabet giicli yakalamak zorunlulugunu daha net hissetmekte ve bu
baglamda daha uzun vadeli kararalar alabilmek i¢in yonetim siireglerini farkh-
lagtirmak zorunda kalmaktadirlar,

Gelecegi yonetebilmek ¢abasinda 6nemli bir unsur haline gelen stratejik y6-
netim, uzun vadeli planlama siirecinin genel bir bakis agisin1 yansitmaktadir.
Nitekim igletmeler artik, bu acimasiz rekabet ortaminda ayakta kalabilmek igin
onlerini gorebilmek, her zaman bir adim 6nde olabilmek ve gelecege yonelik
dogru kararlar alabilmek zorunda olduklarinin farkindadirlar. Stratejik yonetim
siireci, isletmenin uzun dénemde yasaminin devam ettirilmesine ve siirdiiriile-
bilir rekabet {istiinliigii saglamasina yonelik bilgi toplama, analiz, se¢im, karar
ve uygulama faaliyetlerinin tiimii olarak ifade edilebilir.3®

Stratejik yonetimin en 6nemli boyutunu stratejik yonetim siireci olugtur-
maktadir. Belirsizliklerin 6nemli olgilide arttign ve degisimin siiratinin 6nemli
boyutlara ulagtig1 giiniimiiz konjonktiiriinde iyi yonetilemeyen siiregler yanhs
stratejilere ve nihayet yanlhs yonetime sebep olmaktadir.

Stratejik Yonetim siireci gesitli sekillerde tanimlanabilmektedir. Sekil 4’de
goriildiigii gibi stratejik ydnetim ii¢ asamali bir siiregle belirlenebilir. {lk agama
stratejik bilincin olugmasi ya da olugturulmasi ve strtejistlerin segilme-
si/belirlenmesi evrelerinden olugan baglangi¢ agamasidir. ikinci agama, ‘siirecin
bel kemigini olusturan stratejik planlama agamasi olup strate]1k yonlendirme,
stratejik analiz ve strateji olusturma evrelerinden olugmaktadir. Ugiincii asama
ise siirecin sonunu ya da yeniden baglamasina neden olacak olan sonlandirma
agsamasidir. Bu safha strateji uygulama ve stratejik kontrol evrelerinden olus-
makta olup Sekil 3'te goriildiigii gibi geri besleme doniisiimii saglayan dinamik
bir agamadir.

" (JIgen ve Mirze, a.g.e., s.31.
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Sekil 3. Stratejik Y onetim Siireci

Stratejik yonetimin gesitli orgiitsel seviyelerde uygulanmasi miimkiindiir.
Her seviyede agamalar ayni kalsa da kapsam ve son asamada seviyelere gore
farklilagmaktadir.

Stratejik yonetim siirecini ¢ok kapsaml sekilde anlatmak ¢alismanin sinirla-
rin1 agacaktir. Bu nedenle, bu siirecin her agamasi kritik bir bagar1 faktorii olma-
sina ragmen ¢alismamizda bu siirecin gelecegin savaglarinda etkili olacag: de-
gerlendirilen evreleri iizerinde kisa kisa durulacaktir.

Stratejik Biling ve Stratejistlerin Segimi

Stratejik biling, stratejik yonetim siirecinin baglangi¢ asamasini olusturmaktadir.
Ciinkii, bu siirecin bagariminin temelinde bu siirecin yararina inanigin varhgi
bulunmaktadir. Ancak bu agamada unutulmamas: gereken, bu asamanin islet-
me yagam evresinde ¢ok ge¢ olmayan bir zaman dilimi olmasi geregidir. Yani bu
baslangicin igletme yasam baglangiciyla birlikte baglamasi gerekmemektedir.

Stratejistlerin sec¢imi ve gorevlendirilmesi siireci aslinda baslangigla esza-
manl yasanan bir asamadir. Bu agamada, isletme iginden veya disindan ya da
ikisi bir arada kisiler veya kurullar gérevlendirilir. Bu asamanin bilingle birlegti-
gi nokta ise gorevlendiren ve gorevlendirilenin stratejik yonetimin varhgina,
stratejik yonetimin gerekliligine ve stratejik yonetiminin o igletmede uygulan-
masi zaruretine inanmig olmalar: gerekliligidir.
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Stratejik Yonlendirme

Stratejik yonlendirme olarak adlandirilan bu evrede, son dénemlerde iizerinde
6nemle durulan misyon, vizyon ve amag ve hedeflerin belirlenmesi faaliyetleri-
nin icrast bulunmaktadir.

Isletmenin misyonu, igletmenin var olug nedeni olarak agiklanmaktadir.3
Genellikle bir yazil bir belge ile ifade edilen misyon, isletmenin is sahasini temel
rekabet iistiinliiklerini, diger isletmelerden ayrildig1 anahtar siiregler ve teknolo-
jiler gibi kendine has 6zelliklerini, 6nem verdigi felsefesi ve sosyal konular,
imaj, kalite, tarz ve standartlarla ilgili ifadeleri ve paydaslara yonelik diigiincele-
ri icerebilmektedir.4

i§letmenin vizyonu ise, igletmelerin gelecekte olmasini istedikleri durumu,
gelecekte ulagsmak istedigi hedefi ifade eder. Gelecekle ilgili olan bu ifade, islet-
me i¢in 6nemli bir motivasyon araci olup, igletme agisindan adeta bir rota gorevi
yapar.

Misyon ve vizyonun hangisinin 6ncelikle belirlenmesi gerektigine iliskin
litertiirde farkh goriisler bulunmaktadir. Genel diislince 6nce vizyon olusturul-
mas! olmasina ragmen Bryson ve Alston 6ncelikle misyonun belirlenmesini ve
vizyon ve diger stratejik siireglerin buna gére olusacagini 6ne siirmektedir.4!

Stratejik amaglar ve hedefler vizyon ve misyonun olusturulmasina 6nctiliik
eden yol gizgileri olup ulagilmak istenen noktalarin kilometre taslar1 olarak be-
lirlenebilir. Kiigiik dereciklerden okyanusa uzanan irmagin olusumu hedeften
vizyona ulagan ag1 tanimlayabilecek bir yapiy1 sembolize edebilir.

Stratejik Analiz

Stratejik analiz ve stratejik yonlendirme evresi siirecin tiglincli agamasi ve strate-
jik planmama evresinin temelini olusturmaktadir. Bu gercevede staratejik analiz
evresinin mi steretejik yonlendirme evresinin mi 6nce oldugu konusunda litera-
tirde farkli goriisler mevcuttur. Her iki yaklasimda da gegerli nedenler bulun-
maktadir. Bu farkliligin temel nedenini, isletmenin stratejik yonetime gegis asa-
masinda hangi hayat evresinde bulundugu sorusu olugturmaktadir. Nitekim
hayat evresini baginda bulunan isletmelerde stratejik analiz evresine dncelik ve-
rilmesi Onerilirken daha sonraki asamalarda bulunan isletmelerde stratejik y6n-
lendirme agamasina oncelik verilmektedir.

% Ulgen ve Mirze, a.g.e.,s. 68.

W Developing a Business Strategy, Invest ~Tech Limited, Dublin Ireland, www.planware.org,, 1999,
%.3,'den aktaran Liitfihak Alpkan, “Strateji Belirleme Siirecinin Kapsamhihig1”, Dogug Universitesi
Dergisi 1(2): 1-19, Temmuz (2000), 5.5

# John M Bryson, Famum K. Alston, Creating and Implementing Y our Strategic Plan: A Workbook for
P'ublic andd Nonprofit Organizations, Jossey- Bass, CA,1996,s.12



Savag: Farkh Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

Stratejik analiz evresinin temelini gevre olusturmaktadir. Isletmelerin gevre-
si glinlimiizde igletmelere yon veren en 6nemli dinamiklerden birisi haline gel-
migtir. Isletmeler agisindan ele alindiginda, gevrenin ig ve dis gevre olmak iizere
iki ana gercevede degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Bu gercevede, is-
letme i¢i ve diginda yagananlarin ve gevresinde var olanlarin etkisinin artik is-
letmeler i¢in daha etkili oldugu gézlemlenmektedir.

FIRSATLAR USTUNLUKLE}

30,
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Anaﬁtar Baga;:
» Faktorlerl

D Rekabet -
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Sekil 4 : SWOT Analizi
Kaynak :OREAL S., “Management Strategique de L’Entreprise”,
Economica, Paris, 1993, s. 135 ve ULGEN ve MIRZE, a.g.e, 5.163 ‘den uyarlannmgtir.

Minzberg’in tasarim ekolii modeli olarak isimlendirdigi‘? ve Chiristensen
vd. tarafindan gelistirilen FUTZ (SWOT) analizi modeli3, gevresel faktorlere
dayali olarak gelistirilen bir etki analizi yaklagimidir. Bu yaklagimla organizas-
yona igeriden yansiyan olumlu ve olumsuz etkiler(iistiinliikler ve zayifliklar) ile
disaridan yansiyan etkiler(firsat ve tehditler) bir arada ele alinarak analiz edilir
ve durum belirlenir.

Sekil 4'de de goriildiigii gibi dis ve i¢ gcevreden yansiyan etkiler isletmelerin
uygulayacaklan stratejilere yon verecek stratejik planlamanin temelini olustur-
maktadir. Bu gercevede, bir durum belirleme matrisi olan SWOT analizi, isletme
icinde bulundugu durumu net bir sekilde ortaya koyar. Ancak SWOT analizinin
yetersizlikleri gergevesinde ayrni diizlemde farkl yaklagimlar da geligtirilmistir.

42 Henry Minzberg, The Rise and Fall of Strategic Planning, The Free Press, NY,1994,5.35
4 Mustafa Kilig, Volkan Erkan, “Stratejik Planlama ve Dengeli Performans Yoénetimi Yaklagimlan
Bir arada Olabilir mi?”, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Der gisi, Say1 2, 2006, .79.
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Performans giigleri analizi ve Denge analizi olarak adlandirilan bu yaklagimlar
amag ve hedefler dogrultusunda isletmenin i¢inde bulundugu durumu daha net
bir sekilde ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Daha net bir ifade ile bu yeni yakla-
simlar, igletmeninin i¢inde bulundugu durumu ifade eden en énemli etkileri ve
etki yonlerini de daha agik ve 6z bir gekilde ortaya koymaktadir.

Strateji Olugturma

Isletmeler, stratejik yonetim siirecinde stratejik planlama agamasinin son evre-
sinde belirlenen misyon, vizyon, ama¢ ve hedefler dogrultusunda yapmis ol-
duklar1 durum belirlemeleri c¢ercevesinde uygulayacaklar stratejileri segme ve
uygulama evrelerine ulasirlar. Bu ana kadar yapilan her ¢alisma en iyi stratejinin
secilmesini saglayacak gerekli altyapiy1 olusturma g¢abalari olarak algilanabilir.

Bu agsamada igletmeler icin en 6nemli sorunsal, degisimin ¢ok siiratli oldugu
gliniimiiz konjonktiiriinde en yeni alternatif stratejilerin neler oldugudur. Bu
cercevede isletmelerde stratejiyi belirleyecek kisi, kurul ve danigmanlara gok
6nemli gorevler diismektedir. Nitekim igletme i¢i en uygun strateji alternatifle-
rini belirlemek ve nihayet en uygununu se¢mek giig bir siirectir. Bu evrede tec-
riibe ve bilgi 6nemli birer kritik bagar1 faktoriidiir. Isletmeler bu evrede en uy-
gun alternatifleri belirlerler. Daha sonra bu alternatiflerin se¢imine esas olacak
kriterler belirlenir ve son olarak alternatiflerden en uygun olan1 veya olanlar
secilerek uygulamaya konulur.

Isletmeler igin stratejiler genel ercevede temel ve alt stratejiler olarak belir-
lenebilmekte ancak bu temel ve alt stratejiler yonetim diizeylerine gore farklila-
sabilmektedir.+

Temel ve alt stratejiler gliniimiiziin yogun rekabet sartlarina gore farklilas-
mus stratejiler olup kapsami galismamizin simirlarimi agmaktadir. Bu nedenle
konu hakkinda yeri geldikge kisa bilgi verilecektir. Bu evrede bu ¢alisma bagla-
minda daha 6nemli olan, stratejilerin yonetim seviyelerine gore belirlenmesi
faaliyetidir. Isletme yonetim seviyeleri de askeri literatiirde oldugu gibi iig grup-
la belirlenebilmektedir. Bu benzesim Sekil 6’da goriilmektedir.

Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli nokta isletme yada organizas-
yonun kendi yonetim seviyelerine uygun stratejilerle ilgilenmesi geregidir. Bu
baglamda yapilacak hatalar iletme veya organizasyonlar telafisi gii¢ durumlara
sokabilecektir. Askeri yonetimlerde de Sekil 5te goriildiigii sekle benzer kade-
melenmeler uygun stratejinin belirlenmesinde belirleyici olabilmektedir.

o Olyen ve Mirze, a.g.e.s.70
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Stratejilerin Uygulanmasi ve Stratejik Kontrol

Elbette ki, belirlenmis stratejinin uygulanamamasi isletme agisindan kétii bir
durumun habercisidir. Plan agsamasinda kalan uygulamaya gecemeyen strateji-
ler isletmeler agisindan stratejik bilincin yeterince olugsmadiginin bir gostergesi-
dir. Stratejik kontrol ise uygulamaya gegirilen stratejilerin bagariminin degerle-
mesinde 6nemli bir dinamik evredir.

Isletme y6netiminde stratejik kontrol ve degerleme siireci degisim dina-
mizmini bir igletme kiiltiirli haline getirmekte artik 6nemli bir aragtir. Nitekim
klasik geriye dogru kontrol teknikleri artik isletmelere degisime ayak uydurma-
da yeterli performansi sunamamaktadir. Bu gercevede isletmelerin ileriye yone-
lik ve eszamanl kontrol bilincine ulagarak yenilik ve performans odakli kontrol
siireglerine sahip olmalarinin belirsizlik ve risklerin azaltilmasinda bir 6n alici
tedbir olacag degerlendirilmektedir.

Belirsizliklerin artik rekabetin bir pargasi oldugu giiniimiizde siirekli farkli-
lik ve yenilikler pesinde kogmak zorunda olan igletmelerin, mevcut siiregler de-
vam ederken iizerinde artik daha fazla durmalar1 gereken 6nemli bir unsurun
da orgiitsel performans degerleme oldugu degerlendirilmektedir. Nitckim stra
tejik kontrol siirecinin 6nemli bir ayagi olan bu degerlemenin en iyi gokilde yi

N
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netimi, siirdiiriilebilir bir performansi olanakh kilacaktir. Siirdiiriilebilir perfor-
mans ise, stirdiiriilebilir rekabetin en 6nemli hedeflerindendir.

Grgﬁtlerde Belirsizlik, Risk, Kriz, Kaos ve Stratejik Yonetim

Giinlimiiziin gartlarinin en temel 6zelligi, daha 6ncede ifade edildigi gibi, ¢ok
kisa siireler igerisinde ama oldukg¢a sik bir bi¢imde yiiz yiize kalinan farkli ve
degisik durumlardir. Bu diizlemde tarihin her boyutunda 6nemli olan belirsizlik
olgusunun, bilgi ve iletisim teknolojileri ile birlikte hem &nemi katlanmig hem
de belirsizliklerle birlikte yeni olgular igletme yasaminda etkin hale gelmistir.

Orgiitlerde Belirsizlik ve Risk

Belirsizlik gliniimiizde her tiirlii organizasyonunun {izerinde durdugu énemli
bir durumdur. Yoneticileri agisindan en zor ve en riskli ugras, gelecekteki belir-
sizliklerle miicadele etmektir.5 Belirsiz bir durum, yeterli veri olmamas1 nede-
niyle tam olarak yapilandirilamayan veya kategorize edilemeyen durumdur..
Belirsizlikten kaginmay: bir kiiltiirel deger olarak géren Hofstede’e gore’, gerek
kurumlarda, gerekse insan iligkilerinde yapilandirilmig durumlar tercih edilir;
muglaklik korku yaratir, tahmin edilebilirlilik aranir, giivenlik ihtiyac1 6nemli-
dir, belirsizligin yarattig stres ve kayg yiiksektir.

Belirsizligin bir olasiiga bagh kalmadan, herhangi bir seyin olabilecegine
yonelik beklenti olmasi iken risk, bir olayin meydana gelme olasiliginin orandir.
Eger belirsizlik, risk olarak agiklanabiliyorsa bir kaygi kaynag: olmaktan ¢ikar.#
Belirsizlik ve risk stratejik yonetimde y6netim sorunsalinin temel bilegenlerin-
dendir.

Orgiitlerde Kriz

Kriz donemleri neden sonug iligkileri gercevesinde negatif etkilerinin yaninda
pozitif gelisim ve ilerlemelerin filizlerini de igeriginde bulundurabilmektedir.
isletme yoneticileri ve stratejistler agisindan kriz dénemleri ashinda birer riskli
6rnek vaka durumlaridir.

Kriz, en basit anlamiyla, orgiitiin uzun ve kisa dénemli amaglarini tehdit
eden, acil tepkiler gerektiren ve bununla birlikte yant igin karar verme siiresini
kisitlayan ve en 6nemlisi varhigiyla karar verme birimlerini sasirtan ve kararsiz-

¥ A. Thompson - A. Strickland, Strategic Management:Cases and Concepts, 5.Ed., Irwin, Homewood.

1990, 5.124.

" T1LY. Teoh ve, SL. Foo “Moderating Effects of Tolerance For Ambiguity and Risk-Taking
I'ropensity on The Role Conflict- Perceived Performance Relationship: Evidence From
Singaporean Entrepreneurs”, Journal of Business Venturing, 12(1), 1997s.72.

11 Notstede, Vivre Dans Une Monde Multiculturel, Les Editions D’Organisation, Paris, 1991, s. 154.

W Holstede,ig.ce.,s. 154,
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liga siiriikleyen bir siirectir* Bu anlamda, kriz “belirli bir anda veya son derece
hayati 6nemi olan bir zamanda daha kétiiye doniis noktas1”; “kritik bir devreye
ulagsan durum”%®, “cabuk uyum saglamay: gerektiren degisiklikler”s:; “rgiit-
lenmemis ve planlanmamus bir olayin isletmenin biitiiniinii etkileyecek sonugla-
r1 ve yansimalar1” sekillerinde tanimlanabilmektedir. Genel bir ¢ergeve ile kriz,
“tehdit edici sartlara miidahale edebilme yetersizligi” olarak da tanimlanmus-
tir.52

Giiniimiizde her tiirlii organizasyon krizlerle bas edebilmeyi 6grenmek zo-
rundadir. Kriz zamanlari, yonetici ve liderlerin uygulamal olarak test edildikle-
ri onemli doniim zamanlaridir. Kriz donemlerine hazirlikli olabilmek, krizleri
yonetebilmek yoneticiler i¢in 6nemli bir yeterliktir.

Orgiitlerde Kaos

Yonetim agisindan bir isletmenin kurtulus regetesi olan uygulamalar bagka bir
isletme igin sorun kaynagi olabilmektedir. Bilgi teknolojilerindeki ilerlemelerle
kaotik egilimleri artan ¢alisma yasaminda, dogrusal olmayan, organik, dinamik
sistemlere sahip igletmeler asagidaki gerceklerle yiiz yiizedir:5?

- Kiiresel kaos ortaminda etkinlikte bulunan igletmeler de kaotik sistem-
lerdir. Kisa donem igerisinde pek ¢ok olay ve durumla yiiz yiize gelebi-
leceklerinden hareket tarzlar1 da devamli olarak degisiklik gosterecektir.

- Kiiresel diizlemde ve uzun dénemde isletmelerin davraniglarini kestire-
bilmek olanakli degildir.

- Kiigiik ve basit goriildiigii icin 6nemsenmeyip g6z ardi edilen etkilesim-
lerden tahmin dahi edilemeyecek olumsuz sonuglar dogabilir.

- Isletmeler, baglangig koguluna duyarhlik ilkesi gereg; ig ve dig faktorle-
re bagh ve duyarhdirlar.

- Isletmeler varliklarini siirdiirmek amaciyla bilgi, enerji, hammadde vb.
kullanirlarken; i¢ ve dis ¢evreye uyum saglayabilmek igin bilingli olarak
kaosu artirirlar.

Kaos teorisi, sayisal bilimlerden alinan karmagiklik (complexity) kuraminin

o6zel bir seklidir.* Kaos kurami yazininin temelleri yaklagik yiizyil 6nceye, Fran-
siz matematik¢i Henri Poincare’e kadar gétiiriilebilir. Poincare, dogadaki dina-

4 Robert B. Irvine , “What’s a Crisis, Anyway”, Midyear Special, 4, 1987, 5.36-37.

% Steven Fink, Crisis Management, American Management Association, 1986, s.15.

1 Riigtii Saragoglu, Istikrar Programi Uzerine Diisiinceler, Tiirkiye igin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar
Programina Dogru, TUSLAB Yay. No:6-180, Istanbul, 1995, 5..96.

52 Halil Can, Yonetim ve Organizasyon, 2. Bas., Adim Yay., Ankara, 1992, 5.300.

53 Hasan Latif, Kaotik Ortamda Yonetim. (Derleyenler: Dalay, Ismail; Cogkun, Recai; Altunigik,
Remzi. 1.Baski, Beta Basim-Yayim-Dagitim A.$., Istanbul, 2002.5.131.

% Joseph Ofori-Dankwa; Scott D. Julian, Complexifying Organizational Theory: Illustrations Using
Time, 2001, 5.415-419.
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mik sistemlerde dikkatten kagan kiigiik bir noktanun biiyiik sonuglara neden
oldugunu, bilim'adamlarinin béylesi durumlari rastlant: kabul ettiklerini vurgu-
lamigtir.5

Kaosun kavramsallagmasi1 1980'li yillarda olmustur. Lorenz ¢aligmasinin
sonunda kelebegin kanatlarina ya da baykug gozlerine benzetilen, Lorenz Ceki-
cisi olarak bilinen gekle yer vermistir.% Bu sekil “diizensiz bir veri akigi icinde
saglam ve giizel bir yapinin” sakli bulundugunun resmi olarak kabul edilir.
Kavram ile ilgili en dogru tanimi veren teorik fizik¢i Jensen, kaos’u “kompleks,
dogrusal olmayan dinamik sistemlerin diizensiz ve éngoriilemez davramg1” sek-
linde ifade eder.5” Lorenz, distan diizensiz olarak goériinen ama igsel bir diizene
sahip olan kaotik sistemleri Baslangic Durumuna Hassas Bagimlilik(Kelebek etkisi)s
ve Rastgele Olmamak (Kendi iginde var olan diizen)*seklinde iki temel 6zelligini
One siirerek “kaos teorisi”ni agiklamaya ¢aligmigtir.& '

Kaos teorisi igerisinde temel olan nokta gelecegi bilememektir. Belirsizlik
stirekli olarak g6z ardi edilir. Yonetim teorileri, her ne kadar, saat gibi ¢alisan ve
makine gibi isleyen bir yonetim performansindan sz etseler de, kaos ve karma-
siklik teorisi durumun hig¢ de boyle olmadigini iddia eder. Yonetim alanindaki
bu tiir bir degisimi su sekilde 6zetleyebiliriz;5

¢ Analiz kendi 6nceliklerini yitirmektedir,

¢ Neden sonug iligkisi anlamini yitirmektedir,

e Uzun dénemli planlama yapmak imkansiz hale gelmektedir,

e Vizyon kavrami anlamini kaybetmeye baglamaktadir,

e Siirekli goriig birliginin oldugu ve giiglii olan kiiltiirler tehlikeli olmaya

baglamaktadir.

Kaos teorisi, dinamik sistemlerin diiz gizgisel ilerleyen denge durumunda
olmadigini, aksine istikrarli denge, sinirli istikrarsizlik -kaos- ve patlayici istik-
rarsizlik olmak iizere li¢ 5nemi durumdan gegtiklerini belirtmektedir.s2

Dogrusal olmayan dinamik sistemler olarak ig 6rgiitleri su sonuglari ortaya
koyarlar;s3

»  Latif, a.g.e.,.s.126.

“  James Gleick, (gev. Fikret Uqcan), Kaos, Tiibitak Popiiler Bilim Kitaplan, Ankara, 1995,s.18.

* Gleick, a.g.e.,s.16.

“* Kelebek etkisi geregince, karmagik sistemdeki gok kiigiik, 6nemsiz gibi goriinen ve gogu zaman

dikkate alinmayan bir etki beklenmeyen biiyiik sonuglar yaratmaktadir.

Diinyadaki birgok olayin aslinda kaotik bir yapilanmaya, tiim kaotik yapilanmalann ise kendi

icerisinde bir diizenlilige sahip oldugu anlamina gelmektedir.

w o Gleick, a.g.e, s. 67.

“' Melek V. Tuz, Degisim ve Kaos Ortammda Igletme Davramg, Alfa Akademi Basim Yayim Dagitim,
Istanbul, 2004, s.144-145.

" Rana Aslanoglu, Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, 1. Baski, Asa Kitabevi, Bursa, 1998. s.120.

“ o Lalif, ng.e.,8.131,
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» I orgiitleri kaotik sistemlerdir. Kisa dénemde birgok duruma maruz ka-
labilirler ve dolayisiyla zaman igerisinde siirekli olarak farkli sekillerde
hareket ederler.

» s orgiitlerinin davraniglarinin tahmini 6zellikle global seviyede ve uzun
dénemde olanaksiz bir hal alir.

» Orgiitiin farkh pargalar1 arasindaki kargilikli etkilesimden hatta kiigiik
degisikliklerden dahi tahmin edilemeyen olumsuz sonuglar ortaya ¢ika-
bilir.

» Iy orgiitleri ig ve dis unsurlarina bagl ve duyarhdirlar. Ayrica baglangig
kosullarina da duyarhdirlar.

Kaotik diinyada is orgiitlerinin bagarili bir performans ortaya koyabilmele-

rini beg temel esasa dayandirmaktadir.®

¢ Bireylerin giiglendirilerek katilimin ve 6rgiit esnekliginin saglanmas.

e Optimal diizeyde karigikhiga miisamaha gosteren kontrolii, rehberligi,
onderligi ve degisimi iceren liderlik tarzi.

e “Dogru seyler”i dlgen basit ana destek sistemler vasitasi ile saglanan
kontrol.

e Esnekligi tesvik etme ve hassasiyeti arttirmak i¢in miisterilere karg1 du-
yarl olma.

¢ Orgiit igerisinde tiim birimler ve bu birimlerdeki bireyler tarafindan pi-
yasa yeniliklerinin siiratle izlenmesi.

Gelecek ve Stratejik Yonetim

Kaos teorisinden yola ¢ikarak, bilingli ve bilingsiz faaliyetlerimizle beklen-
meyeni ve tahmin edilemeyeni var etmek miimkiindiir. Gelecegi olusturmaya
calismak oldukga riskli bir istir ancak neyin olmasi gerektigini ya da neyin daha
biiyiik bir olasilikla olacagini sdyleyen tahminleri takip etmekten daha az riskli-
dir. Orgiitiin yapmasi gereken dogru riskleri bulmak, gok az kargilasilsa da onu
yaratmak ve belirsizlikten yararlanmaktir. Baglangi¢ kosullarindaki kiigticiik bir
hata nihai olguda muazzam bir hataya neden olacaktir. Bu durumda, olacag:
6ngormek olanakl degildir....”¢5 Bu kabul isletmeleri daha zor bir siirece siiriik-
lemektedir.

Gelecegi olusturmak iizere ¢alismanin amaci, yarin neyin yapilmas: gerek-
tigine degil, istenilen yarim elde etmek igin bugiin neyin yapilmas: gerektigine
karar vermektir.6

6 Erol Eren, Ydnetim ve Organizasyon, Beta Basim-Yayim-Dagitim A.S., Istanbul, 1998,5.102-105.

65 Latif,a.g.e, s.126.

ss  Peter F. Drucker, (cev. Biilent Toks6z), Sonug Igin Yonetim, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1999. 5.102-
105.
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Degisim ve kaos degisik bir yonetim paradigmasini yoneticilere sunmakta-
dir. Bu yaklagim .yéneticilerin ayrintih planlamalar, denetim ve giindelik etkin-
likler yerine biitiinciil bakis agisiyla olaylara yaklagmalarini; ekip halinde, gev-
redeki hizli degisime uyum saglayacak bigimde orgiitlenmelerini, isletmenin
tiim sosyal etkilegenleriyle siirekli iletisim icinde olmalarini gerektirmektedir.
Oyle ki yéneticiler degisimin kirilma noktalarina varmadan énce stratejik sevi-
yede planlamal, rastlantilar: firsata doniistiirmeli, sonuglar1 sadece sezgisel be-
cerilerine birakmamalidirlar. ¢’

Stratejik niyet, nasil bir 6rgiit olunmak istendigi veya gelecege iligkin nasil
bir hayalin oldugu ile ilgili bir diisiince olusturmaktir. Daha sonra ise iginde bu-
lunulan sektoriin gelecege iliskin degisim yoniiniin ne olacagina dair bir 6ngo-
riiniin gelistirilmesi gerekecektir. Bu 6ngoriiyii yaparken orgiitler temel yete-
neklerinin farkinda olmali ve stratejisini bu gii¢ {izerine kurmalidirlar.s

Orgiitiin biitiiniinde bagariya ulagmak igin ekip iiyelerinin siirekli gelisimi-
ne 6nem verilmeli ve ortak bir vizyon olusturulmalidir. Ancak bu siire¢ uzun bir
caba gerektirir ve bu siirecte orgiit i¢i ortam bir tiir “organize kaos”u andirir.
Dogruyu s6ylemek gerekirse hedeflenen de budur: diizensizligin icinden daha
iyi sartlarda yeni bir diizenin yaratilmasina zemin hazirlamak...

Tiim bu gelismelerden olusturulmasi gereken asgari miisterek fikir; artik
her seyin diinden farkl ve hatta diiniin bu giinden eski oldugu ve klasik anlay-
sin yerini artik daha kompleks yaklagimlarin almaya basladigidir. Bu gercevede
yoneticilik, bagarimi daha zor bir siire¢ haline gelmektedir. O halde toplumun
tim alanini etkileyen bu degisim siirecinde yapilmasi gerekenler nelerdir? Bu
sorunsalin cevabini ararken stratejik yonetim ve gelecegin savaslar1 konusu irde-
lenerek es zamanl bir inceleme yapilmaya ¢aligilacaktir.

Gelecegi Ydonetmek

[¢cinde bulundugumuz bilgi ¢agnin ivmelendirdigi degisimin siiratinin inanl-
maz boyutlara ulastig1 giiniimiizde, toplumsal yagamin her elemani &nemli fir-
sat ve tehditlerle yiiz yiizedir. Bilgi teknolojileri ¢ergevesinde bilgi sistemlerinin
Orgiitlere sundugu olanaklar evrensel yayilimi ile birlikte rekabet kavraminin
kapsam ve yapisinda 6nemli etkiler yaratmustir. Bu etkiyi firsat olarak algilaya-
rak pozitif degisime uyum saglayan orgiitler 6nemli basar1 olanaklar1 yakalar-
ken degisime ayak uyduramayan orgiitler yasamsal tehditlerle yiiz yiize kalmis-
lardir.

M. Serif Simgek, Yinetim ve Organizasyon, Giinay Ofset: Konya, 2002, s.26.

“ Annan Kinnm, Yeni Diinyada Strateji ve Y énetim, Sistem Yayincihk, Istanbul, 1998, s. 76-98

o Peler Senge, (Gev. Aysegiil Ildeniz ve Ahmet Dogukan), Besinci Disiplin, Yapi-Kredi Yayinlan,
7 Wanka, Istanbual, 2000,s. 258-259.
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Giinlimiizde yoneticilerinin ve/veya sahiplerinin stratejik bir yonetim tarzi
gelistirebilmeleri igin 6ncelikle klasik yonetim tarzlarini degistirmeleri gerek-
mektedir.” Organizasyonun biitiiniinde basariya ulagmak igin tiim ekibin siirck-
li gelisimine 6nem verilmeli ve ortak bir vizyon olusturulmalidir. Ancak bu sii-
reguzun bir ¢caba gerektirir ve bu siiregte organizasyon i¢i ortam bir tiir “organi-
ze kaos”u andirir. Aslinda, farkli bir bakis agisiyla hedeflenen de budur: diizen-
sizligin i¢inden daha iyi sartlarda yeni bir diizenin yaratilmasina zemin hazir-
lamak...”

Gelecegin Savaglarim Gorebilmek

Tarihsel siire¢ incelendiginde diinya diizleminde {ilkelerin ¢ikarlarini korumak
ve cikar saglamak maksadiyla gesitli gii¢ oyunlar1 oynadiklar1 hep goriilmiistiir.
Bu oyunlarin tarihi siireci, kapsami ve nitelikleri incelendiginde entrikalardan
topyekin gii¢ kullanimina kadar ¢ok ¢esitli yalin ve karmagik davraniglar sergi-
lendigi goriilmektedir.

Kant'in da ifade ettigi gibi,”2 “Insanlarin bir arada yagamasini saglayan barig
durumu, dogal durum degildir: dogal durum, diismanliklarin her zaman olma-
sa da tehditlerin var oldugu savag durumudur, barig durumu degil”. Bu yakla-
simdan da anlasilacag: gibi gegmiste oldugu gibi gelecekte de tehdit ve savasla-
rin var olmasi kaginilmazdir.

Karg! tarafa istedigini kabul ettirmek i¢in kullanilan en net olgu olan giig
kullaniminin en dnceleri yogun olarak kullanilan bir davranig olmasina ragmen
yakin ¢agimizda yasanan degisimlere paralel olarak 6nemli degisimler gozlen-
mektedir. Giivenlik ve ¢ikar merkezli yapilanmalar 6nemli degisimler gecirmek-
tedir. Giivenlik algilamalarinda meydana gelen degisimin en 6nemli sebeplerin-
den birisi, tehdidin tek boyutlu, devletten devlete olma klasik konumundan ¢i-
karak, asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagmasidir.”

Gii¢ kullanimini tarihsel seyrinin ayrintilarinin irdelenmesi ¢alismamizin
sinirlarin agmaktadir. Ancak yakin donemde yasananlarin incelenmesi stratejik
planlama ve stratejik yonetim agisindan gelecek i¢in 6nemli bir perspektif olug-
turacaktir.

7 M. Porter, 1994. Uluslarn Rekabet¢i Ustiinliigii, Cev.:Mustafa Ozel, Kiiresel Rekabet, 1z Yay., Now,
Istanbul, s..47

71 Peter Senge, (gev. Aysegiil Ildeniz ve Ahmet Dogukan), Besinci Disiplin, Yapi-Kredi Yaynlari,
7.Bask, istanbul, 2000,s. 258.

2. Immanuel Kant, “Zum Ewigwn Frieden”, Mit Einer Einfithrung von Karl Jaspers-, Forshunyg
und Wirstchaft-Partner und Forstschritt” Jhrg.7, Aachen 1958/4 * den aktaran Muhittin Demlray,
“Soguk Savas Sonrasi Degisen Giivenlik Stratejileri”, SDU IIBF Dergisi, C.11,S.2, Isparta, 2006, »
249.

™ Yagar Biiyiikant, “Giivenligin Yeni Boyutlan ve Uluslararasi Orgiitler” Konulu Uluslarnran
Sempozyum Agis Konugmasi, www.tsk.mil.tr,(31.05.2007)
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40 y1li agkin bir siire devam eden Soguk Savag Dénemi'nin sona ermesiyle
birlikte, “Arttk higbir sey eskisi gibi olmayacak.” séziinii dogrularcasina, her
alanda oniine gegilmez bir sekilde esmeye baslayan degisim firtinasi, alisik ol-
dugumuz, benimsedigimiz politik, ekonomik ve giivenlik stratejilerini dayan-
dirdigimiz parametrelerin ¢ogunu sarsmaya ve ortadan kaldirmaya yonelmis-
tir.# Soguk savas doneminde gegerli olan “ baglantisizlik”, “tarafsizlik”, “sosya-
lizm”, “ulusal kurtulus hareketi” ve “somiirgecilige kars1 savas” gibi kavramlar
gegerliligini kaybetmistir. Bat1 siyasi, ekonomik ve kiiltiirel degerlerinin gelise-
rek devam edebilmesi i¢in Islam diinyasinin enerji kaynaklarini kontrol etmeyi
bir zorunluluk olarak gérmekte fakat ayni zamanda uzun vadede islam diinya-
sinin etkin oldugu jeopolitik kusak {izerinde Bat1’'ya meyden okuyabilecek po-
tansiyel bir giiclin uzun vadede ortaya ¢ikmasindan ¢ekinmektedir.”s

Degisen her seyle birlikte refah ile yoksulluk arasindaki ugurum artmakta-
dir. Artan refah ve bilgi teknolojileri ile birlikte pazar ve kaynak arayislarinin
siddeti artmigtir. Yagamin devam etmesi, kiiltiir ve refahin siirdiiriilebilmesi igin
gerekli olan kaynaklar diinyada kit miktarda bulunmakta ve her gecen giin
azalmaktadir. Kaynaklar bir gili¢ olarak kullanmak g6z ardi edilmemesi gereken
bir strateji olup bu tarz stratejiler tarih boyunca hep var olmus ve kullanilmgtir.

Ulkelerin gelismesi ve enerji tiiketimi arasindaki dogrusal iligkiden dolay,
enerji kaynaklari ticari olmalarinin disinda stratejik maddeler olarak siniflandi-
rilmaktadir. Ulkelerin gelismesi igin enerji en 6nemli degiskenlerden bir tanesi-
dir.

Yakin gelecekte, hiikiimet politikalarinda girisimler gerektiren ve endiistri-
nin ¢6zmek zorunda oldugu, diinya enerji endiistrisinin karsilagsacagi1 dort anah-
tar sorun giindemdedir.? Bunlar; biiyiiyen petrol ihtiyac1 korkusu, enerji giiven-
liginin saglanmasi, gevresel bozulmanin durdurulmasi ve gelismekte dlan diin-
yanin artan enerji gereksiniminin karsilanmasidir.

Enerji ekonominin her alaninin en temel girdisi olup, bu gercevede dolayl
olarak sosyal ve gevresel gelisimin de temel girdisini olusturmaktadir. Enerji
hareketleri sosyal gelisimin en temel gereksinimleri olan egitim, saglik, beslen-
me ve barinma ihtiyaglarinin saglanmasindaki katkisiyla saglanmaktadir.””

Bu nedenle 6ncelikle diinya niifusunun %75, diinya GSMH’sinin %60, diin-
ya enerji kaynaklarinin %75'ine sahip Avrasya cografyasindaki enerji kaynakla-
rina sahip tilkeler igin stratejik tehdidin devam edecegi 6ngoriilebilmektedir.

Gelecege iligkin yiiksek enerji ve enerjiye yatirim ihtiyaci enerji kaynaklari-
nin oldugu boélgeye ilginin artmasi sonucunu doguracaktir. Teknolojik gelisme-

4 Biyikant, a.g.e., www.tsk.mil.tr,(31.05.2007)

" Demiray, a.gee., s. 270.

Abdurrahman Satman, “Diinyada Enerji Kaynaklan”, Tirkiye'de 1 Enerji ve Kalkinma
Sempozyumu, TASAM (26 Nisan 2006), http://www.bahcesehir.edu.tr, 18.06.2006.
1A, World Energy Outlook 2004; s. 330
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nin temel dinamigi olarak enerji kaynaklarinin 6niimiizdeki 30 yil iginde diinya
politikalarina yon verecegi, politikalarin arenasinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika
oldugu g6z oniine alindiginda, iilkelerin izleyecegi politikanin 6nemi daha fazla
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede tiirii ne olursa olsun muhtemel ¢atigmalar ve
ti¢ kullanimlari igin hazirlikli olmak stratejik bir gerekliliktir.

Gelecegin Savaglarini Sekillendirebilmek

Stratejik yonetim kavrami askeri literatiirden sosyal alana taginmisg bir olgu olup
temelinde stratejik analiz ve stratejik planlama bulunmaktadir. Askeri alanda
yasanan tecriibeler orgiitler i¢cin 6nemli tecriibeler olarak kullanilmigtir. Bu ger-
cevede is Orgiitlerinde kullanilan yenilikler ve yeni stratejilerin diger orgiitler
icin kullaniminin fayda saglayip saglamayacagi sorunsalindan yola ¢ikan bu
¢alisma gelecegin savaslari igin stratejik yonetim siiregleri ile bir 6ngoriimde
bulunup bulunulamayacagini sorgulamaktadir.

Karsilikl1 isteklerin kabul ettirilmeye ¢alisilmasi, ¢ikar ¢atigmalar: ve gelecek
kaygilar1 sonucunda ortaya ¢ikan giivenlik sorunlar artik daha uzun vadeli
olugmaktadir. Giivenlik siirecinin en 6nemli enstriimanlarindan olan savag ol-
gusunun yapisi ve yontemleri de degismektedir.

Savagslar iilke politikalarinin karg: tarafa kabul ettirilmesi i¢in kullanilan son
care olarak kargimiza ¢ikmakta ve bu agamaya gelinceye kadar eskiye nazaran
daha ayrintili ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar siirecinde stratejik yone-
tim siireglerinin 6nemli bir kisminin kullanildigr muhakkaktir. Ancak 6nemli
olanin farkindalik oldugundan yola ¢ikarak, farkl disiplinler kullanilarak daha
genis bakis alanlarinin ve yontemlerin olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

Stratejik yonetim penceresinden bakilarak gelecegin savaglar1 nasil gekil-
lendirilebilecegini konusunda gesitli onerilerde bulunulabilir. Bu degerlendir-
meleri 6zetle belirleyelim:

Stratejistlerin Segilmesi/Belirlenmesi ve Stratejik Bilincin Olusturulmasi: Ulkeler
icin gelecege sekil verecek stratejik kademelerde gorev yapacak lider ve danis-
manlarin yetistirilmesi kritik bir bagar faktériidiir. Bu nedenle daha baglangicta
gelecekte bu kademelere gelecek personelin secimi ve egitimi konusuna verile-
cek onem gelecegin sekillendirilmesinde 6nemli bir adimdir. Stratejik bilince
sahip potansiyel adaylarin siirece dahil edilmesi ve gerekirse danigmalik olarak
dis kaynaklardan istifade gelecek i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Bu siirecte ba-
saril1 uygulamalar 6rnek alinarak transfer edilebilir ve dinamik bir siire¢ yone-
timi ile yenilikler siirece dahil edilerek siirekli bir gelisimle 6grenme saglanabi-
lecegi degerlendirilmektedir..
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Bu gercevede basarili igletmelerin uyguladig1 se¢me ve egitme modelleri ile
baz iilkelerin uyguladig1 segme modelleri 6rnek gosterilebilir.”s

Stratejik Yénlendirme: Igletmeler igin 6nemli olan misyon, vizyon, amag ve
hedefler iilkeler igin de politikalarin belirlenmesi ve ‘uygulanmasinda &nemli
birer hareket noktalaridir. Drucker’in de dedigi gibi; gidecegimiz yeri bilmiyor-
sak vardigimiz yerin 6nemi yoktur. O halde bugiin misyonunu, vizyonunu,
amag ve hedeflerini iyi belirleyen orgiitler yiiriiyecekleri yolu ve bu yoldaki
kontrol noktalarini bilmelerinin saglayacagi kolayliklarla hedeflerine daha kolay
ulagacaklardir. Ancak bu noktada stratejik yonetim yaklasimi agisindan sunu da
ifade etmekte yarar vardir; Amag ve hedeflerin yanls belirlenmesi, uygulamada
stratejik hatalarin olugabilmesi gibi pek ¢ok faktériinde etkisiyle A¢ik analizi
yaklagiminda oldugu gibi™ gerekirse amaglar ve hedefler degistirilebilmeli yani
bu siire¢ esnek ve dinamik olmalidir. Bu ¢ercevede esnekligin ve dinamizmin
mabhsurlari elbette olacaktir ama saglayacag fayda mutlaka daha fazla olacaktir.

Stratejik Analiz: Siirecin bu agamasi giiniimiiz gartlar igi tizerinde daha fazla
6nemle durulmasi gereken bir asama haline gelmistir. Stratejik yonetimde dig
cevre (yakin ve uzak) ve i¢ ¢evreden etki edebilecek faktorlerin degerlendirilme-
si olarak 6zetlenen bu asama ¢ok hizli degisimlerin yasandig1 giiniimiiz kon-
jonktiiriinde biligim teknolojileri sayesinde hem ¢ok zor hem ¢ok kolay bir asa-
madur. Isletmelerde stratejik yonetim baglaminda gevre analizi maksadiyla kul-
lanilan durum belirleme matrisleri ayn1 maksatla gelecegin sekillendirilmesinde
de kullanilabilir. SWOT analizi, Performans Giigleri analizi ve Denge analizi gibi
durum belirleme matrislerinin ¢evrenin goriilmesi ve bu goriintii ve isaretlere
uygun stratejilerin belirlenmesi maksadiyla is orgiitleri disinda da kullanilabile-
cegi degerlendirilmektedir. Aym sekilde Porter’in rekabeti etkileyen bes giicii ger-
cevesinde yapilacak analizin is rgiitleri digindaki orgiitlerde de kullanilmas:
onerilmektedir.®

Strateji Olugturma ve Stratejik Uygulama: 1s orgiitlerine stratejik hedeflere
ulagmak igin yapilan stratejik analiz asgamasindan sonra artik belirlenen durum-
lara uygun en uygun stratejilere karar verilmesi ve belirlenen stratejilerin en et-
kin sekilde kullanilmasi agsamasina gelinir. Bu asamada o ana kadar yapilan ¢a-
lismalardan elde edilen verilerin gerektirdigi en yeni ya da en etkin strateji veya
stratejilere karar verilmesi ve belirlenen strateji ya da stratejilerin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu noktada alt1 gizilmesi gereken nokta “yenilik “ kavramudir.

M (Onemli holdingler ihtiyag duyduklan entelektiiel sermayeyi daha okul asamasinda belirlemekte
ve desteklemektedirler. Ingiltere’de ise, okula alma siireglerinde énemli agirhig: olan bir derece
de segme okulu notudur. Segme Okulu tarafindan zorlu bir siireg sonunda verilen not kigilerin
viicut, beyin ve ruhsal agidan yeterlik seviyesini belirlemeye yonelik puanlama yapar ve bu
puanlar prestijli bir olgiit olarak kabul edilir.

Dl tnzla bilgi igin bkz. Ulgen ve Mirze, a.g.e, s. 73-74.

aha tazlia bilgil igin bkz. MLE. Porter, Competitive Strategy, Free Press, New York, 1980.
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Degisim gereklerine uygun yeni yaklagimlarin titizlikle uygulanmasi artik yeni
rekabet siirecinde riski ama etkin bir kritik bagar: faktoridiir. Savas konusunda
yeni yaklagimlara 1gik tutan ve o©nemli bir durum belirlemesi yapan
Biiyiikanit'in sézleri diigiincemizi desteklemekte olup daha fazla agiklama yap-
mamiza yer birakmamaktadir:3! “Giivenlik algilamalarinda meydana gelen degisimin
en onemli sebeplerinden birisi, tehdidin tek boyutlu, devletten devlete olma klasik konu-
mundan ¢ikarak, asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagmasidir. Bu durum, giinii-
miiz tehditleri ile miicadelede klasik yapilanma ve anlayislarin gegerliligini tamamen
yitirdigine igaret etmektedir....”2003 yilinda meydana gelen 14 savas iginde ¢atigan her
iki tarafin devlet oldugu tek bir savas meydana gelmigtir: ABD-Irak Savagi! Bu durum-
dan anlagildi§: iizere yeni donemde savagan aktorler degismistir.....Bir iilkeyi zayiflat-
mak igin kullamilan askeri secenekler, artik zorunlu goriilmedikge tercih edilmemektedir.
Bazi giigsiiz iilkeler terorizm ve kitle imha sildhlarimin saglayacag: caydiriciliktan fayda-
lanma yoluna gitmekte, bazi iilkeler ise ayrilik¢t hareketlerin desteklenmesi ve bilgi hare-
kdtimn kullamlmasi, ekonomik saldir1 gibi asimetrik stratejileri on plana ¢ikarmaktadir.
Giivenligin yeni boyutlaria bakarken gercek¢i olmamz gerekmektedir. Bir iilkenin di-
ger bir iilkeyi, silah zoruyla iggal etmesi gibi bir yaklagim artik ¢ok tercih edilmemekte-
dir. Daha ucuz, daha etkili “karanlik savas” metotlar1 giiniimiizde daha ¢ok tercih edil-

Stratejik Kontrol: Stratejik Yonetimde kontrol siireci 6nemli bir agamadir. Ge-
riye, ileriye yonelik ve eszamanli olarak siirdiiriilen kontrol siiregleri daha da
gelistirilerek PIMS Analizi, Dengeli Degerlendirme Cizelgesi, A¢ik Analizi, So-
rumluluk merkezleri araciligiyla kontrol gibi gesitli yaklagimlar goriilmektedir.
Bu kontrol teknikleri uygulanan stratejilerin bagsariminin kontrol edilerek, per-
formansin ortaya konularak gelisimin siirdiiriilmesi igin siirekli gelistirilen yon-
temlerdir. Bu gergevede gelecegin sekillendirilmesinde ileriye yonelik kontrol
siiregleri siirekli uygulanmali, yeni modellerde uyumlastirilarak kullanilmalidir.

Gelecegin savaglarini gekillendirilmesinde Stratejik yonetimle 6zdeslestire-
bilecegimiz “Pazar” konusunu biraz irdelemek gerekmektedir. Artan rekabet
siirecinde pazarlarin azalmasi nedeniyle biiyiik isletmeler ve iilkelerin “Pazar
yaratma” stratejileri uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu yaklagimda eger mevcut
iiriinlerin pazarlamasi konusunda pazar ile ilgili kisit var ise isletmeler {iriinle-
rini pazarlayabilmek maksadiyla gerekirse hedef kitlenin kiiltiirel yapisiyla oy-
nayarak aligkanliklarini degistirme yoluna giderler. “Moda” kavrami bununla
ilgili en basit 6rneklerdendir. Bu gergevede iilkeler uzun vadeli hedeflerine ula-
sabilmek i¢in gerekli olan alanin gesitli 6zellikleri ile oynayarak savag alanini ve
savag alaninin gevresini sekillendirerek basari igin gerekli kogsullar1 hazirlayabi-
lirler. Bagta ABD olmak tlizere bir kisim gelismis lilkenin uyguladig: stratejiler
bu ¢ercevede degerlendirilebilir olup gelecek igin bu gesit stratejilerin bagari i¢in

% Biiyiikanit, a.g.e., www.tsk.mil.tr,(31.05.2007)
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zaruri oldugunu séylemek gerekmektedir. Kaos igeren bu stratejiler uzun dina-
mik siiregleri gerekli kilmakta olup basit noktalarda miidahalelerden
parapsikolojik stratejilere kadar uzanmaktadir.

Gorildigi gibi uygun yontemler kullanilarak gelecekle ilgili baz1 diizen-
lemeler yapilmasi miimkiin olup bazi iilkeler halen bu yontemleri kullanmakta-
dir. Kaosun dogasinda olan “baslangi¢ sartlarina hassas bagimlilik” yaklagimi-
nin bilingli bir sekilde kullanilamasi bir yontem olarak karsimiza ¢ikabilmekte-
dir. Ayrica bu giiniin problemleri diiniin ¢6ziimleri degil midir?82 Bu yaklagimi
Zhang Yu'nun su soziiyle tamamlayabiliriz:8 “Stratejin derin ve uzag goren cins-
ten ise daha savagmadan sen kazamrsin. Stratejik diigiincen si§ ve kisa erimli ise, daha
savagmadan sen kaybedersin. Zengin strateji yoksul stratejiye iistiin gelir- stratejisi ol-
mayanlar yenilmeye mahkiimdur. Bu yiizden, muzaffer savaggilarin once kazamp sonra
savagtig1, maglup savasgilarin ise once savagip sonra kazanmaya galistiklar: soylenir.”

Gelecegi Yonetmek igin Stratejik Yonetim ve Liderlik

I¢inde bulundugumuz degigim siirecini yansimalari her tiirlii 6rgiitii, iilkeyi ve
cevresini daha karmasik hale getirmistir. Bu ¢ercevede hayatta kalabilmek artik
daha zor siireglerle uyumlasabilmeyi gerekli kilmaktadir. Bu giinleri yasayabil-
mek artik gelecegi planlayabilmekle miimkiindiir. Ciinkii yasadigimiz bu giinle-
rin gergevesi bilingli ya da bilingsiz ge¢miste ¢izilmistir.

Diinya niifusunun hizla arttig1 ve hayati kaynaklarin ise kit oldugu giinii-
miizde gelecekte enerji ve su kaynaklar1 gevresinde gii¢ miicadelelerinin olaca-
gin1 6ngorememek artik ¢ok dar ve sig bir bakigi gerektirmektedir. Nitekim bu
hedefe yonelik bu giin uygulanan stratejilerin planlarinin diin degil ¢ok 6nceleri
planlandigini artik her iilke bilmekte ve bu planlar psikolojik miicadele geregi
gizlenme geregi icermemektedir.

Gerek organizasyonlarda gerekse devlet ve uluslararasi aktorlerde bulunan
stratejik seviyede bulunan liderler i¢cinde bulundugumuz belirsizlik ve kaos du-
rumunda ne yapmalidir? Bu sorunun kesin bir cevabir bulunmamaktadir. Ancak
onerilen stratejik kaos yonetimi yaklasimi gercevesinde, bazi tarihsel drnekler-
den de yola ¢ikarak bir dizi 6neri ile gelecegin liderlerine bir perspektif sunula-
bilecegi diistiniilmektedir.

Liderlik yonetim biliminde 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim tarih boyunca
sosyolojik ve kiiltiirel degiskenlerin etkisiyle insanoglu ve organizasyonlar lider-
ligi dnemli bir ihtiyag olarak gormiiglerdir. Degisen toplum ve o6rgiit yasamu li-

*  Craufurd D. Goodwin, “ Energy Policy in Perspective: Today’s Problems, Yesterday’s Solutions”
Washington, The Brookings Institution, 1981,ss. 728.

e Aktan, http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/ozlu-
nozlerfuktan-degisim-liderlik.pdf(07.06.2007)
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derlik olgusunda da degisimlere yol agmustir. Pek ¢ok liderlik yaklagimi ve lider-
lik tiirii ortaya ¢ikmig, nerilmis ve uygulanmugtir.

Kaos teorisinden hareketle genellikle liderler belirsizlikleri azaltmak igin
karar alma siireglerini kolaylastirmaya yonelik dnleyici sistemler kurgulamakta-
dirlar. Bu sistemlerin ¢ogu kisa vadede igse yaramaktadir. Ancak unutulmamal-
dir ki bu giiniin sorunlar diiniin ¢6ziimlerinin sonuglaridir. O halde gelecegin
stratejik liderlerinin bu 6nleyici kisa vadeli sistem g¢aligmalarinin yaninda uzun
vadeli yaklagimlar gelistirerek tedbir almakla birlikte gelecegi yonetmeleri ya da
gelecegi sekillendirecek g¢alismalar yapmalarinin daha 6nemli oldugu diigiiniil-
mektedir. Dogrusal yaklagimlarin kisa vadede etkin sonuglar verdigi goriilmek-
tedir. Uzun vadede kaos teorisinin stratejik bir ara¢ olarak kullanilmasinin stra-
tejik kaos yonetimi kapsaminda miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Gelece-
gin liderleri igin tasarlanan stratejik kaos yonetimi siireci Sekil 5 de sunulmusg-
tur.

Sekil 6’ da da goriildiigii gibi her tiirlii organizasyonun varligini devam et-
tirebilmesi igin ¢ok degiskenli bir siirece uyum saglayabilmesi gerekmektedir.
Ancak modelde 6nerilen gelecekte s6z sahibi olmak isteyen organizasyon ya da
liderlerin uyumdan 6te uyulacak degisimi yaratmalar: geregidir. Bu ¢ergevede
hedeflenen vizyona ulagmak i¢in kaos dahil her tiirlii yaklagim stratejik yonetim
siiregleriyle igsellestirilerek kullanilmalidir. Uluslararas: ¢ikarlarin korunmasi
yada arttirilmasi baglaminda ortaya ¢ikan terdr, gii¢ kullanimi ve savas gibi ge-
sitli olaylarin yonetilmesinde de bu stratejik bakis agisinin gerekli olacag diigii-
niilmektedir. Nitekim kiiresel yasam alaninda yasanan her tiirlii olay mevcut
biiyiik bir oyunun pargasindan ibarettir. Onemli olan oyunu kurgulamak ve
oyunu yonetmektir.
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Gelecegin Savaglari ve Stratejik Y ontem

Gelecegin liderlerinin farkli olmalar1 gerektigi genellikle kabul edilmekte-
dir. Bu farklilik kisilik 6zeHiklerinde olabilecegi gibi uygulamalarda da aran-
maktadir. Farkli s6ylem ve uygulamalar dikkat gekinektedir. Bu ¢ercevede geg-
miste dikkat ¢eken bazi liderlerle geleceginin liderlik ‘perspektifine katk: sagla-
nabilecegi diisliniilmektedir.

Bagkan Roosevelt’in liderlik yaklagimi stratejik seviyede genellikle tedbir
almaktan ziyade gelecegi olusturma kapsaminda atilan stratejik adimlarla dolu-
dur. Kaos teorisi gercevesinde Roosevelt’in attig1 adimlara hassas bagimlilik ge-
lecegin sekillenmesinde 6nemli bir donlim noktas: olugturmusgtur. Roosvelt tara-
findan desteklenen ve sonuglandirilan Manhattan Projesi ikinci diinya savaginin,
Japonya’nin ve hatta diinyanin kaderini belirlemistir.

Bush Doktrini adiyla anilmaya baslanan diinyaya y6n veren politika “en
kétii tehditleri dogmadan ezmek” amaciyla erken miidahaleciligin gerekliligini
vurgulayan bir ABD politikasiydi. Bu politika, Afganistan ve Irak’a yapilan as-
keri miidahaleler ile Orta Dogu’daki siyasi diizenin gekillenmesinde belirleyici
gli¢ olmustur. Bush doktrinin dayandig1 “6nleyici saldir1” tezi uyarinca Bush
yonetimi, Amerika’nin kendisine y6nelik dogrudan bir saldir1 olmaksizin tehdit
olarak algiladig1 hedefleri vurma hakkini kendinde goérdiigiinii deklare ederek
yeni ve diinyaya yon veren bir yaklagimi ytiriirlige koymustur.

Yakin ge¢miste ve giiniimiizde liderler tarafindan uygulanan ¢ok sayida or-
tili faaliyet bulunmaktadir.Cogunlukla terér olaylar: baglaminda ortaya ¢ikan
asimetrik tehditlerin dogrusal yontemlerle ortadan kaldirilamayacagindan ha-
reketle pek ¢ok iilke farkl ortiilii uygulamalar yapmaktadir. Bu uygulamalar
farkli, dogrusal olmayan ve ¢ogunlukla onay gérmeyen uygulamalar olmasina
ragmen kaosun onlenmesi kapsaminda atilmasi gereken adimlar olarak da de-
gerlendirilebilmektedir. Bunun yanisira terdriin olusturularak kullanilmasi, des-
teklenmesi de giiniimiiz kosullarinda bir stratejik yontem olarak kullanilabil-
mektedir.

Sonug

Stratejik yonetim geregi isletmeler ve ayni diizlemde iilkeler gelecekte varlikla-
rint siirdiirebilmek ve rekabet edebilmek igin gelecege yonelik stratejileri bu
giinden belirlemek ve bu yolda bu giinden gerekli adimlar: atarak yarini kolay-
lagtirmak zorundadirlar. Kaos teorisi cercevesinde ve belirsizlikler siirecinde
yarinlarda etkili olacak kii¢iik adimlar1 bugiinden atabildigimiz 6l¢lide yarin-
larda s6z sahibi olunabilecegi diigiiniilmektedir.

Bugiin gelismis iilkeler, soguk savas sonrasinda savunma temelli yaklagim-
lardan hiicum temelli yaklagimlara gegisi bir strateji olarak benimsemistir. Teror
olaylari ile birlikte ulusal giivenlik ¢ikarlarini saglayabilmek adina pek ¢ok uy-
gun olmayan davranig megrulastirilarak adeta krizler kullanilmaya baglanmig ve
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yeni “karanlk savag#” donemi baglamigtir. Tiim bunlan esasinda bugiin plan-
lanmadig agiktir. Bu ise yarinlarda var olabilmenin, yarinlarda hedefledigimiz
amaglara ulagabilmenin ancak stratejik yonetim yaklasimlariyla olabilecegini
ifade etmektedir. Gelecekte var olabilmek gelecegi yonetmekle miimkiindiir.
Gelecegi yonetebilmek, gelecegi gorebilmek ve gelecek igin gevreyi sekillendire-
bilmek ile miimkiindiir. Tim bunlar1 saglamanin temelinde ise stratejik bakis ve
stratejik yonetim bulunmaktadir.

Kiiresel rekabet oyunun bir araci olan terdr, savas gibi her tiirlii gii¢ kulla-
niminin yonetimi gelecegin liderleri igin 6nemli bir sorun alanidir. Giiniimiizde
savag oyununda basarili olmanin yolu sadece giiclii olmak degildir. Bu oyunda
bagarili olmak oyunun sahibi olmaktan ge¢mektedir. Sekil 6 da sunulan model-
de oldugu gibi pek ¢ok degiskenden olusan karar alani yonetilmesi zaruri olan
bir siire¢ olmanin da Gtesine gegmektedir. Bu siirece uyumdan 6te uyulacak sii-
reci olugturmak 6nemli bir kritik bagar1 faktoriidiir.

Kiiresellesen ve siirekli degisen diinyada liderlerin stratejik seviyede diin-
yaya daha farkli bakmalar1 gerekmektedir. Kisa vadede rutin ve dogrusal uygu-
lamalar ancak degisime uyumu miimkiin kilar. Ancak gelecekte var olabilmek
artik degisime uyumdan ziyade uyulacak degisimin yaratilmasi ve gelecegin
yonetilmesindedir. Bu kapsamda liderlik ¢ok daha farkli bir olgu haline gelmek-
tedir. Bu dinamik olgu sans da dahil olmak iizere pek ¢ok degiskenin bir araya
gelmesiyle olugmakta, farklilikla biiyiimekte, etkinlikle gelismekte ve ¢ok kisa
stirede yok olabilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki antropi aslinda bir bag-
langigtir. Anlayamadigimiz kaotik yapilarda da kendi iglerinde muhtesem bir
diizen bulunmaktadir. Liderlerin bunun farkinda olarak stratejik seviyede kalip-
lardan uzak durarak kontrollii kontrolsiizliik uygulanmalari, kaosu &nleyici ve
kaosu yaratict adimlar atmalari, farkliik yaratarak kitleleri pegslerinden siiriik-
lemeleri, firsatlar1 kollamalari, tehditleri ve bilirsizlikleri kullanmalari, rastlanti-
lara ve ayrintilara 6nem vermeleri ve oyunu bir takim oyunu olarak gormeleri
ve uygulamalar1 6nem kazanmaktadir.

% “Karanhk Savag” kavrami Em.Gn.Kur. Bsk. Org. Yagar Biiyiikanit tarafindan “Givenligin Yoni
Boyutlan ve Uluslararasi Orgiitler” Konulu Uluslararasi Sempozyum Agis Konugmasinda ilnle
edilmigtir. (31.05.2007)






Savas ve Ekonomi
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Girig

flk gaglardan beri insanlar kit olan kaynaklardan daha fazla pay alabilmek ve
isteklerini kars: tarafa kabul ettirebilmek i¢in birbirleri ile miicadele ede gelmek-
tedirler. Miizakere yoluyla yapilan girisimlerin sonu¢ vermemesi durumunda
gli¢ kullanilmasi devreye girmekte ve insanlar gii¢ kullanarak kars tarafa talep-
lerini zorla kabul ettirmeye caligmaktadirlar. Esas olarak kullanilan giiciin ve
elde edilmeye ¢alisilan payin ekonomik degeri olmasi savaslarin da bir ekono-
misi oldugu sonucunu dogurmaktadir. Ekonomi, sinirl kaynaklarin nasil kulla-
nilacagini inceleyen sosyal bilim dalidir. Diinyada biiyiik bir yikima neden olan
ve binlerce insanin 6liimiine, bir¢ok ekonomik degerin yok olmasina sebep olan
Diinya savaglarinin nedenlerine bakilirsa ekonomik faktérlerin énemi daha iyi
anlagilmaktadir.!

Savag ekonomisi ve ekonomik savag kavramlar1 birbiri ile karigtirilmakta-
dir. Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde savas ekonomisi; “Savagin bagar1 ile siirdiiriile-
bilmesi igin ekonomik durumun da geregince diizenine sokulmas: ve savag zamanindaki
ekonomik diizen.” olarak tanimlanmaktadir.2 Bagka bir tanima gore savas ekono-
misi, savag i¢in savagtan dnce, savag esnasinda ve savagtan sonra yapilan eko-
nomik faaliyetlerin tiimiidiir3. Savag ekonomisinin gérevi, barig zamanu ihtiyag-
larin1 kargilamanin yaninda, alisilmis toplum diizenini bozmadan asgari emek,
masrafla ihtiya¢ duyulan zamanda savag ihtiyaglarini karsilayacak sekilde eko-

' Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, Genisletilmigs 11. Baski, s. 100
2 TDK (2009), iktisat Terimleri Sozliigii, http://www.tdkterim.gov.tr
3 Fritz Neumark, Harp Ekonomisi, (Cev. Sabri F. Ulgener), Istanbul, Aydinhk Basimevi, 1937 5. 3
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nomik seferberligi planlamak ve gerektiginde uygulamaktir®. Baris ekonomisin-
den savas ekonomisine gegisi iyi planlayaly( tilkeler birisinden digerine gegiste
higbir sikinti ve kargasa yagamamaktadirlar. Ekonomik savag ise, harbin bir
cephesini tegkil etmekte, iilkelerin kendi ekonomik giiglerini kars: tarafi teslim
olmaya zorlayacak veya giiciinii zayiflatacak sekilde kullanmasidir.> Ambargo
uygulanmasi, ekonomik ablukaya alma gibi ekonomik harp yéntemleri vardir.

Savag ile ekonomi arasindaki iligkiyi agiklama konusunda en anlagilir yon-
tem milli gii¢ ve milli giicli destekleyen ekonomik gii¢ yaklasimidir. Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan yapilan tanimlamaya gore milli giig;
“Bir devletin milli menfaatini saglamak ve milli hedeflerini elde etmek icin kul-
lanabilecegi siyasi, ekonomik, askeri, cografi, demografik, psiko-sosyal ve kiiltii-
rel, bilimsel-teknolojik gibi gliclerden olusan maddi ve manevi unsurlarin top-
lamidir.”¢ Tanimdan da anlasildig: lizere milli gii¢ bir lilkenin milli hedeflerine
ulagabilmesi maksadiyla savas da dahil olmak iizere alacag biitiin tedbirleri
desteklemektedir. Fakat milli gli¢ unsurlar1 arasinda sayillan ve savasin en
onemli aktorii olan askeri giiciin gelistiriimesinde ve idamesinde ekonomik gii¢
biiylik 6nem tagimaktadir. Ekonomik giig, iilkenin tabi kaynaklari, endiistriyel
kapasitesi, uluslararasi ticaret kapasitesi gibi bir¢ok faktérden olusmaktadir.
Savasa hazirlik, savas ve savag sonrasi donemde kuvvetli bir ekonomik giig as-
keri gliclin bagarisimi desteklemektedir.” Ekonomik glicii zayif olan iilkelerin
gii¢lii ordulara sahip olmasi miimkiin goriilmemektedir. Birgok iilke askeri giicii
milli imkanlarla destekleyecek sekilde ekonomik bir gii¢ ve ekonomik giiciin
destegiyle de milli bir savunma sanayi yaratma arzusundadir.? Sonug olarak,
savas ekonomiyi, ekonomi de savag: etkilemektedir.

Savag Ekonomi iligkisi ‘

Savaglar milli hedeflere ulagabilmek maksadiyla bir gii¢ miicadelesi olsa da bu
giiclin olusturulmasi, kullanilmas: ve giiciin kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikan
hasarlarin onarilmasi, zararlarin telafi edilmesi iktisadi sonuglar dogurmaktadir.
Bu yiizden savas- ekonomi iligkileri savag 6ncesi donem (giiciin olusturulmasi),
savag donemi (gliciin kullanilmasi) ve savag sonrasi dénem (tahribatin onaril-
masi) olmak {izere ii¢ ayr baghk altinda incelenecektir.

+  Recep O. Ergun, “Harp Ekonomisi”, Harp Ekonomisi, Istanbul, Harp Akademisi Yayinlan, 1985,
5.7

*  Fritz Neumark, a.g.e, s. 4

" hitp://www.mgk.gov.tr

* Cevdet Tanyeli, “Harp ve Ekonomi fligkileri”, Harp Ekonomisi, istanbul, Harp Akademileri
Basimevi, 1985, s.38

" Anuradha Mitra, “A Survey of Successful Ofset Experiences Worldwide”, Journal of Defence
Studies, 3:1, 2009, s. 1.
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Savags Oncesi Dénem (Giiciin Olugturulmast)

Bir Roma atas6zii "Barig istiyorsan savaga hazir ol- Si vis pacem, para bellum”
demektedir.? Ulkeler savas 6ncesinde oncelikle barigi saglamak ve hasimlarinin
savagsma azimlerini kirmak ve caydirmak amaciyla gerekli olan savas giiciinii
olusturmak igin gayret gostermektedirler. Zira harbin ne zaman ¢ikacagini 6n-
ceden kestirmek pek miimkiin degildir. Harp bazen baskin tarzinda baslarken
bazen de belli bir gerginlik donemini miiteakip ortaya ¢ikmaktadir. Fakat harp
nasil ¢ikarsa ¢iksin bir ordunun techizinin ve egitiminin, savunma iiriinlerinin
liretiminin zaman almasi ve en kdtiisii 6nemli savunma araglarinin ¢ok az sayi-
da veya tek lreticilerinin olmasi, iilkeleri 6nceden harbe hazirlanmaya yonelt-
mektedir. Bunun igin biitcelerinden 6nemli bir pay ayirmakta ve ayirdiklari bu
kaynaklar: ordularinin egitilmesi ve techizatlandirilmas: maksadiyla kullanmak-
tadirlar. Harbin sevk ve idaresi i¢in ihtiya¢ duyulan giiglerin gerekli yer ve za-
manda hazir edilmesi harbin basarisi igin biiylik 6nem arz etmektedir.1

Bulundugu cografyada ortaya ¢ikan ve algilanan tehdidin durumuna, iilke-
lerin ilgi ve etki sahalarinin genisligine gore savasa hazirlik kapsaminda yapmis
olduklar1 harcamalar degismektedir. Stockholm Uluslararasi Barig Aragtirmalari
Enstitiisii (SIPRI) verilerine gore en fazla savunma alimi yapan 10 iilke ile yak-
tiklar1 harcamalarin Diinya silah ticareti igerindeki oran1 Tablo-1'de sunulmus-
tur.”! Tabloda bildirilen harcamalar iilkelerin Savunma Bakanlig1 biitgelerini ifa-
de etmektedir. Birgok iilkenin fiize programlari, egitim faaliyetleri ve uzay prog-
ramlar1 gibi harbe yonelik hazirliklarini farkli bakanliklarin biitgeleri igersinde
gostermeleri ve birgok iilkenin biit¢e disinda olusturulan fonlardan 6nemli mik-
tarda kaynagi savunma harcamalari maksadiyla ayirmasi nedeniyle gergekte
savag oncesinde savaga hazirlik maksadiyla yapilan harcamalarin boyutlarini
tahmin etmek giiclesmektedir.12

Ulkelerin satin aldiklar silah sistemlerine 6dedikleri paralar diginda biitge-
lerinden veya Gayri Safi Milli Hasilalar1 (GSMH)'ndan savunmaya ayirdiklar
paylarin incelenmesi daha anlamli olmaktadir. Savunma harcamalar: diisiik gibi
goriinen birgok gelismekte olan veya az gelismis iilkenin iilkelerinin savunmasi
icin ne kadar biiyiik yatirnmlar ve fedakarhklar yaptiklar1 ancak bu yontemle
daha iyi anlagilabilmektedir. Tablo-2'de de goriildiigii gibi yogun c¢atigmalarin
yasandig1 bolgelerde bulunan iilkeler algiladiklar tehdit nedeniyle gelirlerinden
o6nemli bir kismini savunmaya ayirmaktadirlar.3

9  Edward N. Luttwak, Bang istiyorsun Savasa Hazir Ol, (Cev. Melike Atik), Truva Yaymlan,
istanbul, 2009

W Recep O. Ergun, a.g.e.,s.7

' http://www.sipri.org/yearbook/2009/05/05A

2 Filiz Giray, “Savunma Harcamalan ve Ekonomik Biiyiime”, C.U. Iktisadi ve ldari Bilimler Ilerixi,
Cilt5, Say1 1, 2004, s. 182

3 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/ 2034rank.himi
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Tablo 1: Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Diinya Savunma Harcamalarina Oranlari

" (2008 Y1l Verileri)
Sira Ulke Harcama Diinyadaki Yiizdesi
(Milyar Dolar)
1. ABD 607.0 415
2. Cin 84,9 58
3. Fransa 65,7 4,5
4. ingiltere 65,3 4,5
5. Rusya 58,6 4,0
6. Almanya 46,8 3,2
7. Japonya 46,3 3,2
8. italya 40,6 2,8
9. S.Arabistan 38,2 2,6
10. Hindistan 30,0 2,1
Diinya Toplami 1.464,0

Tablo 2: Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Gayri Safi Milli
Hasilalarina Oranlar:1 (2008 Y1l Verileri)

Sira Ulke Harcamalarin GSMH I¢indeki Oram
1 Umman 11,4
2 Katar 10
3 S.Arabistan 10
4 Irak 8,6 )
5 Urdiin 8,6
6 Israil 73
7 Yemen 6,6
8 Ermenistan 6,5
9 Eritre 6,3
10 Makedonya 6
11 Burundi 6,5
12 Suriye 5,9
13 Angola 5,7
14 Moritanya 55
15 Maldivler 55
16 | Kuveyt 53
17 Tiirkiye 53

Savunma harcamalarinin ekonomiye etkileri konusunda farkh goriisler bu-
lunmaktadir. Oncelikle savunma harcamalari yatirimlar igin gerekli olan giiven-
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ligi saglamak suretiyle iktisadi biiylimenin 6nkogulu sayilabilmektedir'. limile
Benoit tarafindan 44 iilkede yapilan arastirma sonucunda savunma harcamala-
rinin-ekonomiyi olumlu etkiledigi's sonucuna ulagilsa da, Fredericscen ve Looney
bu genellemeye katilmamaktadir. Fredericsen ve Looney (1983) savunma har-
camasl yapan lilkeleri zengin ve kisith kaynaklara sahip iilkeler olmak Gzere
ikiye ayirmakta, savunma harcamalarinin zengin iilke ekonomilerini olumlu
etkilerken, diger iilke ekonomilerini olumsuz etkiledigini ileri siirmektedir.'e

Diinyanin neresinde ve hangi teknolojik seviyede olursa olsun yapilan sa-
vaglarda atilan her mermi, kullanilan her silahin bir {ireticisi bulunmakta, bu
silahlarin iretimi igin binlerce insan istihdam edilmektedir. Tablo-1 ve Tablo-
2’ye bakildiginda savunma sanayiinin Diinya ekonomisinde 6nemli bir scktor
oldugu anlagilmaktadir. Sektor teknolojik gelismelere onciiliik etmekte, kalifiye
isglicli i¢in istihdam imkanlar1 saglamakta, kontrollii ticaret sayesinde diinya
barigini saglamak ve devam ettirebilmek igin talep edilen harp silah ve araglarini
tireterek belli kisitlar altinda talep eden iilkelere satmaktir. Ancak BM ambargo-
larina ragmen Diinyanin birgok yerinde savaglarin devam ediyor olmast (Orne-
gin Sudan) kisitlara ragmen silah ticaretinin devam ettigini gostermektedir.

Diinyada en fazla silah satan {ilkeler ile silah ticareti i¢indeki paylar1 Tablo-
3’te sunulmugtur.’” Silah ticaretinin en biiyiik aktorleri ayn1 zamanda Diinya
barigin1 saglamak maksadiyla kurulan uluslararasi kuruluglarin (BM, NATO
vb.) yonetimlerinde s6z sahibi iilkelerdir. Ayn1 zamanda bu iilkeler Diinyanin
en gelismis 7 lilkesidir. Gelismis iilkeler icin gelir, gelismekte olan veya geri
kalmus iilkeler i¢in gider anlamina gelen savasg araci ticareti (silah, techizat, mal-
zeme, hizmet vb.) yarattig1 istihdam, ihracat ve ithalat iglemleri, isletmeler tara-
findan 6denen sosyal giivenlik primleri, maaslar ve vergiler nedeniyle ekonomi
ile iligkilidir.

Ulkelerin yatirimlar da dahil yapabilecekleri harcamalar biitgeleri ile sinirh
olmaktadir. Biitge icerisinde farkli alanlara yapilan harcamalar tercih konusu
olmaktadir. Savunma harcamalarin yiikseltmeyi tercih eden iilkeler egitim, sag-
lik, ulagtirma gibi insan refahini yiikseltecek bagka alanlardan kesintiler yapmak
zorunda kalmaktadir. Kisacas1 savunma harcamalarinin alternatif maliyeti bu-
lunmaktadir®,

4 Saadet Deger ve Somnath Sen, “Military Expenditure and Developing Countries”, Handbook of
Defense Economics I, (Ed: Keith Hartley and Todd Sandler), Amsterdam: Elsevier Science B.V.,
1995, 275-307.

5 Aziz Akgiil ve Oktay Vural, “ Savunma Harcamalannin Ekonomik Etkileri”, Kara Harp Ohulu
Bilim Dergisi, cilt 1, say12, 1991, s. 5

6 Muammer Simgek, “Ugiincii Diinya Ulkelerindeki Ekonomik Biiyiime ve Savunma
Harcamalan”, D.E.U. L1B.F. Dergisi, Cilt. 9, Say. 2, 1994, s. 301.

7 http://www globalissues.org/article/74/the-arms-trade-is-big-business#
GlobalArmsSalesBySupplierNations

" Taylan Dogan, Savas Ekonomisi, Avesta yayinlari, Istanbul 1998, s.52
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Tablo 3: Silah Satan Ulkeler (2008 Y1l Verileri)

Sira Ulke Harcama Diitiyadaki Yiizdesi
(Milyar Dolar) -
1 ABD 154,8 % 41
2 Rusya 63,8 % 17
3 Fransa 31,2 % 8
4 ingiltere 26,9 % 7
5 Gin 10,1 % 3
6 Almanya 16,2 % 4
7 | italya 11,0 % 3

I1. Diinya savasina girmemek igin her tiirlii gayreti gosteren Tiirkiye yine de
savasa her an girebilecek gibi hazirliklarin1 yapmigtir. Yapilan bu hazirhklarin
ekonomik etkisi halkin belleginde ve ekonomik gelismelerdeki etkisini uzun
siire devam ettirmigtir.!?

Savas Dénemi (Giiciin Kullanilmasi)

Savas ekonomisine gegige yonelik barig doneminde yapilan seferberlik plan-
lar1 savag doneminde devreye girmektedir. Savas, ekonomiden kaynaklarin arti-
rilmasi, liretim yontemlerinin yeniden diizenlenmesi, yatirnm alanlarinin farkl-
lagmasi, istihdamin yeniden diizenlenmesi ve ulagtirma sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi gibi ¢ok 6nemli taleplerde bulunmaktadir. Savaglarin ¢ok hizh
baslamas! ve kisa siirede sona ermesi nedeniyle ekonomiden talep edilen husus-
larin yerine getirilmesi i¢in de zaman sinirli olmaktadir. Bunun igin barig done-
minde gerekli hazirliklarin ve planlamalarin yapilmasi zaruri bir hal almaktadir.

Savag liretim, istihdam, gelir ve gider gibi bir¢ok hususu dogrudan veya
dolayl olarak etkilediginden savag doneminde ekonomide ortaya ¢ikan degigim
ihtiyaglar1 ve sikintilar ayr1 ayr1 incelenecektir.

Uretimin Durmast veya Sekil Degistirmesi

Savaslarin kisa veya uzun siirmesi ihtiyaglarin kargilanmasi igin ihtiya¢ duyulan
zaman etkilemektedir. Kisa siiren savaslarda istenilen yer ve zamanda ihtiyag
duyulan malzeme ve techizatin hazir edilebilmesi ©&nceden yapilan
yiginaklanmaya veya depolamaya bagh olmaktadir. Ancak uzun siiren veya
belli bir gerginlik doneminden sonra ortaya ¢ikan savaglarda ihtiyaglar iiretile-
rck veya digaridan satin alinarak kargilanabilmektedir. Ulkenin iiretim kapasite-
si ve teknolojik alt yapisi bir {ilkenin kendi kendisine yeterliligini etkileyen en

® Kemal Arn, “Ikinci Diinya Savagi Yillarinda Tiirkiye’de Savas Ekonomisi Uygulamalan ve

Viyatlae”, Altimci Askeri Tarih Semineri , 20-22 Ekim 1997, istanbul, 5.447-458
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dnemli faktorlerdir. Ister kisa siireli, isterse uzun siireli olsun bir iilkenin HAV Y
glcii liretim yeteneklerinden etkilenmektedir.

Baris zamanindan farkl olarak ordunun ihtiyaqlarmm kargilanmast O

arz etmektedir. Savag zamaninda ekonomi 6ncelikle ordunun ve sivil halkin i
da elbise gibi zaruri ihtiyaglarini, daha sonra savag igin ihtiyag duyulan harp
arag ve gereglerini, son olarak da halkin diger ihtiyaglarini kargilamak igin sefer-
ber olmaktadir. Uretim tesisleri seferberlik planlarinda belirlenen gorevlerine
donmekte ve ana faaliyet sahasini terk etmektedir. Sivil halkin temel ihtiyaglari-
nin kargilanmasi halkin dayanma giiciinii artiracagindan biiyiik 6nem tagnnk-
tadir. Kaynaklar ekonomik iiretim alanlarindan, zaruri tiretim alanlarina kay-
maktadir.

Ulkenin iiretim kaynaklari sinirli oldugundan askeri amagh iiretim ile sivil
amagh iiretim arasinda optimal bir denge saglanmasi konusunda bir karar alin-
mas! gerekmektedir. Bunun disinda barig zamaninda iiretim tesislerinin bir ki-
sim kapasitesini savag zaman igin ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Agagida
sunulan tiretim imkanlar1 egrisi (Sekil-1) tiretim kararlarina iligkin daha fazla
fikir vermektedir. Grafikte goriildiigii gibi (A1 ¢izgisi) askeri amagh {iretim ar-
tik¢a sivil amagl tiretim azalmaktadir. Ayrica kritik sektorlerde A-A1 kadar ye-
dek tiretim kapasitesi atil bir sekilde baris zamaninda hazir tutulmaktadir.?’

Askeri amagh

P L Y S

I

D, D D p Sivil amagh
Sekil-1 Uretim Imkanlar: Egris:

Ulkenin baris déneminde iirettigi ve i veya dis piyasaya arz ettigi tirinler-
den vazgegilerek ordunun ihtiyaci olan iiriinlerin iiretimine gegilmektedir. Ayri-
ca, liretim sahalar savaglarin ekonomik hedefleri kapsaminda oldugundan sn-
vagin ilk agamalarinda biiyiik tahribata ugramaktadirlar. Ozellikle giintim{izde

0

Recep Ergun, a.g.e., s.10-12
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uzak mesafeli atiglar yapabilen ugak, fiize vb. sistemlerin gelismesi nedeniyle
kara ordulari muharebeye girmeden 6nce bir¢ok ekonomik hedef tahrip edile-
rek, hasmin muharebe yetenegi kirilmaya ¢aligilmaktadir.2! Birinci ve Ikinci Kor-
fez Harekatinda ABD aylarca Irak’1 karadan, denizden ve havadan bombalamus,
neredeyse biitiin iiretim alanlarin etkisiz hale getirdikten sonra kara ordusuyla
kisa slirede Bagdat’a girmistir. Diinya igin ¢ok onemli olan petrol yataklar1 da
dahil iiretim tesislerinin imha edilmesi hem Irak halkini hem de Diinyay: etki-
lemisgtir.

Verimli olan insan giiciiniin savaga gitmesi

Bir iilkede 14 yagindan biiyiik olan ve herhangi bir askeri veya sivil isi bagarabi-
lecek yeterlilikte olan insanlarin tamamina insan giicii havuzu denmektedir. Ig
gticli ise 15 yasin lizerinde ve ¢alisma yetenegine haiz olan, ¢alisan ve ¢alisma
istegi olan insanlardir. Savag zamaninda ige yarar insanlar insan giicii havuzun-
dan segilmektedir.2? Bir kisi bulundugu durum itibariyla (mahkim, 6grenci vb.)
isgiici olmasa da savasta goreve g¢agrilabilmektedirler. Savagta kadin erkek,
geng yash herkesin yapabilecegi isler oldugu yakin tarihimizde kurtulus sava-
sinda goriilmiigtiir. Insanlarin tarim alanlar ve fabrikalar gibi iiretime doniik
alanlardan gekilerek savasa yonelmeleri savasin istihdam iizerine etkilerinden
sayllmaktadir. ilan edilen seferberlik nedeniyle niifusun en verimli galigan ke-
simi liretimden koparak orduya katilmakta, verimli erkek niifusun énemli bir
kismi ekonomiden uzaklagmaktadir. Ornegin ikinci Diinya Savagi’'nda Alman-
ya'nin 86 milyonluk aktif niifusundan yaklagik 13 milyon insan ekonomiden
koparak savaga angaje olmustur. Kayitlara gére genel niifusun % 15’i, ekonomik
aktif niifusun ise % 30’u silah altina alinmigtir.

Savag nedeniyle silah altina alinan yiikiimliilerin ¢ok 6nemli klsmmm erkek
olmas! nedeniyle isttihdamda cinsiyet dengesi de bozulmaktadir. Zira kadinlar
hizmet sektoriine daha yatkinken erkekler sanayi sektoriinde daha verimli ol-
maktadir. Erkeklerin savasa gitmesi ile birgok is, kadinlara kalmaktzdxr. Alman-
ya IL Diinya savaginda erkelerden bosalan is alanlarini ii¢ misli kadinla doldu-
rabilmistir. Ayrica Almanya ¢alisma saatlerini uzatarak {iretimi artirmay: ve
verimlilik kayiplarini telafi etmeyi amaglamigtir. Giiniimiizde hizmet sektorii-
niin gelismesi nedeniyle bu oran daha diisiik olabilecek, ancak tarimda ve sana¥*
yide erkek isgiiciiniin azalmasi nedeniyle verimlilik ve iiretim kayiplar1 yagana-
caktir.

Amerikan ordusundan Irak Ve .Afganistan’da gorevli yaklagik 330 bin as-
kerden 120 bini yedeklerden olugmaktadir. Yedek olarak askere alinan kisiler

7' Cevdet Tanyeli, “Harp ve Ekonomi Mliskileri”, Harp Ekonomisi, istanbul, Harp Akademisi
Yaymlar, 1985, s. 38
2 "Turan Yazgan, "insangiicii”, Harp Ekonomisi, Istanbul, Harp Akademisi Yayinlan, 1985, s. 140
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normal sartlarda polis, itfaiyeci ve acil saglik yardim iglerinde istihdam edil-
mektedir. Bu personelin orduya alinmasi da asil gorevlerinde aksamalara yol
agmaktadir. Ornegin; Katrina kasirgasinda, Missisippi ve Louisiana eyaletlerin-
de gorevli polis, itfaiye ve acil saglik yardimi alanlarinda ¢alisanlarin % 44’
Irak ve Afganistan savaginda gorevli oldugundan miidahalede yetersiz kalin-
mgtir.23

Yatirimlarin Durmast

Bir lilkede yatirimlarin iki 6nemli kaynagi vardir. Bunlardan birincisi 6zel sektor
ve kamu kaynaklar1 da dahil iilkenin kendi imkanlar ile saglanan i¢ kaynaklar-
dir. Ikincisi ise iilke digindan kar elde etmek iizere gelen dogrudan veya dolayh
yabanci yatirimlardir. Savag biitiin yatirrmcilarin yatirim kararlarini etkilemek-
tedir. Savag doneminde;

- I¢ piyasa daralmakta,

- Uygulanmasi muhtemel yaptirimlar nedeniyle ihracat ve ithalat imkanlar

azalmakta,

- Uygulanan savas ekonomisi tedbirleri nedeniyle yatirim alanlar1 sinur-

lanmakta,

- Giuvenlik sorunlarn ve istikrarsizlik artmakta,

- Kalifiye ig giicii savaga katildigindan diisiik maliyetli ve kalifiye isgiicii

bulmak zorlagmakta,

- Altyapidaki yikim iiretimi zorlagtirmakta,

- Devlet savag maliyetlerini kargilayabilmek icin vergileri artirmaktadir.

Dolayisiyla iirettigini i¢ pazarda satmay: veya Diinyadaki rakipleri ile reka-
bet ederek Diinya pazarlarina agilmay: arzulayan yatirimcilar igin savag duru-
mu uygun sartlar1 saglamamaktadir. Yatirimailar istikrarsiz ve giivenlik prob-
lemi olan bolgelerden kagmakta, daha giivenli ve karh bdlgeleri yatirim alanlari
olarak se¢gmektedirler.

Diger biiyiik yatirimci olan kamunun 6nceligi degismekte, kamu kaynaklari
olabildigi kadar savunmaya teksif edilmektedir. Yiiksek biiyiimeyi destekleye-
cek yatinnmlar igin kullanilacak kaynaklarin savunma harcamalarini kargilamak
igin kullanilmas: yiiksek bir firsat maliyetine sebep olmaktadir.2¢ Ancak, savagin
kaybedilmesi her seyin kaybi anlamina geldiginden harp ihtiyaglarinin karyi-
lanmasi i¢in her tiirli kaynak sinirsiz bir gekilde kullanilmakta, diger yatirimlar
ikinci plana atilabilmektedir.

3 Linda Bilmes, Joseph E. Stiglitz, “The Economic Costs Of The Iraq War: An Apprainal Thiow
Years After The Beginning Of The Conflict”, www.informationclearinghouse,

% Filiz Giray, a.g.m., s. 186
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Sarf Edilen Harp Silah Araglarimin Karsilanmast I¢in
Ihtiyag Duyulan Kaynagm Yaratilmas

Savaglar iilkelerin yillarca biriktirdikleri savas gliclerinin kisa siirede kullanila-
rak tiiketilmesine veya tahrip olmasina sebep olmaktadir. Yillarca kiglalarda
duran araglarin akaryakit tiiketimleri ile depolarda duran silahlarin mithimmat
tiikketimleri bir anda artmaktadir. Seferberlik nedeniyle insan sayis1 artan ordu-
nun iagesi, giydirilmesi ise ilave maliyetler yaratmaktadir. Klasik silahlardan
daha modern silah sistemlerine gegisle birlikte silahlarin etkinligi artmakta an-
cak, satin alma ve idame maliyetlerinde de ¢ok ciddi artiglar ortaya ¢ikmakta-
dir.% 1990 ve 1991 yillarinda Irak harekat: i¢in gérevlendirilen birliklerin sadece
akaryakit sarfiyat1 o dénemin ABD lojistik Komutani olan General Pagonis tara-
findan bildirildigine goére yaklasik 1 milyar 300 milyon galon yani, yaklagik 5
milyar litre olmustur.2¢ ABD Kongre Ekonomi Kurulu (JEC)'nun 2007 yih rapo-
runa gore Irak ve Afganistan savaglarimin ABD’ye maliyeti 2008 yilina kadar 1
trilyon 804 milyar dolar olmugtur. S6z konusu savaglarin bitimine kadar bu ma-
liyetin 3,5 trilyon dolara yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Savas doneminde, ihtiya¢ duyulan kaynag: yaratmak igin farkl tedbirler
alinmaktadir. Bu tedbirler kamu gelirlerini artirici, giderlerini ise diisiiriicii ted-
birler olmaktadir. Bu tedbirlerden bazilar1 gsunlardir:

- Vergilerin artirilmasi

Harp ihtiyaglarini kargilamak igin kaynak yaratmanin en uygun yolu vergi-
leri artirarak kamu gelirlerini ¢ogaltmaktir. Vergi gelirlerini artirilmas ile vergi
oranlar arasinda direkt bir iliski bulunmamaktadir. Halkin vergi 6demeye razi
oldugu belli bir esik nokta gecildiginde vergi oranlarini artirmak vergi gelirleri-
ni artirmayabilmekte, hatta diigiirebilmektedir. Vergi gelirlerini artirarak piya-
sadan para ¢ekmek 6zel sektér yatirimlarini diigiireceginden ihtiyag¢ duyulan
yatirim alanlarina devletin yatirim yapmasi zorunlulugunu daéetirmektedir.

- Fiyatlara Miidahale

Keynes How to Pay the War isimli eserinde sanayinin savas iiriinlerine y6-
nelmesi nedeniyle piyasada ihtiya¢ duyulan mallarin iiretiminin kisitlandigin,
ancak kamu harcamalarindaki artisin piyasada para miktarin bollastirarak fi-
yatlarin yiikselmesine sebep oldugunu iddia etmektedir. Savag zamaninda or-
dunun ihtiyaglarinin artmasi talep artis1 yoniinde piyasalar: etkilemektedir. Or-
dunun sadece savas araglarina degil halkin giinliik olarak tiikettigi gida madde-
leri, yakit, giyecek, temizlik maddeleri gibi malzemelere de ihtiyaci vardir. Kisa

” Salih Turhan, “Harp Ekonomisinin Teorik Esaslan”, Harp Ekonomisi, istanbul, Harp Akademisi
Yaynlari, 1985, s. 178
“ Willlam G. Pagonis, Daglan Yiiriitmek, K.K.Basimevi, Yayin Numaras:: 98/81,s.1
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siirede kapasite yiikseltilmesi miimkiin olmadigindan talepteki artig piyasa fi-
yatlarini da artirmaktadir. Savag dénemi spekiilatérler igin de 6nemli firsatlar
yaratmaktadir. Talebin kisa siirede artmasi ve {iretimin yeterli seviyede olma-
masl, savag nedeniyle yasanan belirsizlik biitiin mal gruplarinda spekiilasyona
imkan saglamaktadir. Karaborsa nedeniyle fiyatlar halkin alamayacag seviyele-
re kadar ylikselebilmektedir.?” Ekonomi yoneticilerinin fiyat artiglarinin 6niine
gecilmesine yonelik alinacak tedbirler halkin dayanma giiciiniin desteklenmesi,
savagin maliyetinin diigiiriilmesi agisindan 6nemlidir.

Genellikle oligopol piyasasi sartlarinda faaliyet gosteren isletmelerin belir-
ledigi fiyatlardaki artig1 arz talep dengesi ile saglamak iiretimin yetersizligi ne-
deniyle miimkiin olamadigindan daha 6zel tedbirlerin alinmas! gerekmektedir.
Bunlardan bir tanesi talebi artiran etkenlerin ortadan kaldirilmasina y6nelik ali-
nacak tedbirlerdir. Piyasa para arzin1 ve alim giiciinii diigiirmeye yonelik tedbir-
ler (Kredilerin genislemesini 6nleme, devlet harcamalarin1 piyasaya para siir-
meden piyasadan para gekerek finanse etme, licret artiglarin1 6nleme vb.) bu
kapsamdadir. Diger bir tedbir ise fiyatlara ve tiiketime miidahaledir.2¢ Fiyatlar:
sabitlemek veya tavan fiyat uygulamasi getirmek, hane bagina veya kisi basina
tiiketimi sinirlandirmak (Karne uygulamasi ) bu kapsamdaki tedbirlere 6rnektir.

- Borglanma .

Devletin kaynak ihtiyacini kargilayabilecegi yontemlerden birisi de borg-
lanmadir. Devlet i¢ piyasadan ve dig piyasadan olmak iizere iki farkh piyasadan
borglanabilmektedir. Borglanma, gelecekte 6deme yiikiimliliigii getirdiginden
genellikle kaynak artirmak maksadiyla ¢ok tercih edilen bir yéntem degildir. ig
piyasadan borglanma devletin vatandaslarindan, kredi kurumlarindan ve Mer-
kez Bankasindan yapilan bor¢lanmadir. Devlet bu gekilde ihtiyaci olan kaynag:
piyasadan gektiginde diger yatirim alanlan igin 6zel sektériin ve kredi kurulug-
larinin saglayacagi kaynagin miktar1 da azalmaktadir. Tasarrufu etkileyen un-
surlardan bir tanesi de faiz oranlar1 oldugundan kamunun yiiksek faizle piyasa-
dan kaynak toplamasi halk ve yatirimcilar tasarrufa tegvik ederek harcamalari
kismalarina sebep olabilecektir. Merkez bankasindan yapilan bor¢lanma ise pl-
yasa emisyon hacmini ve enflasyonu yiikselterek savagin maliyetini artirmakta-
dir. Almanya I. Diinya savaginda piyasaya para siirerek yani para basarak kay-
nak ihtiyacini kargilamaya ¢aligmigtir 2

27 Vural Savas, “Fiyat Kontrolleri ve Tiiketimin Siniflandirilmasi”, Harp Ekonomisi, Istanbul, 11m |
Akademisi Yayinlari, 1985, s. 164

% a.g.m,s. 166

»  Akin [lkin, “Merkez Bankasi Kaynaklarinin Harp Finansmaninda Kullanulmam”, Harp Lkonoiist,
istanbul, Harp Akademisi Yayinlari, 1985, 5.173
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Dis bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklar icin kamu belli bir faiz yiikii al-
tinda 6deme taahhiitlerine girmektedir. Dis borglarindaki artig katlanilan faizleri
artirmanin yaninda iilkenin bagimsizigin da tehlikeye sokmaktadir.

- Yatirimlari azaltma

Savas doneminde devlet igin en 6nemli yatirim alani ordu ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Kit kaynaklardan 6nemli bir kism1 savunma harcamalarina tah-
sis edilmesi diger yatirnmlarin diigmesine sebep olmaktadir.

- Cebri tasarruf

Sozliik anlamiyla cebri tasarruf; “fertlerin arzulamaksizin iradeleri disinda
etkenler yiiziinden tiiketimden fedakarliga mecbur kaldiklar1 durumlar kapsa-
yan bir terimdir.”3 Devlet karne uygulamasi benzeri uygulamalarla vatandagla-
rin tiikketimlerini sinirlayarak tasarrufa zorlamaktadir. Savag donemi olmamasi-
na ragmen yatirimlar igin gerekli kaynaklar1 saglamak maksadiyla tlilkemizde
1988 yilinda uygulanmaya baglanan ve ¢alisanlarin gelirlerinden bir kisminin
tasarruf amaciyla zorunlu olarak kesilmesi uygulamasi da yakin tarihimizde
cebri tasarrufa verilebilecek 6rneklerden birisidir. Ayrica, Kurtulus savaginin
finansmanini ve askerin ihtiyaglarini Karsilamak igin 7-8 Agustos 1921 tarihinde
¢ikarilan tekalifi milliye kanunu harp ihtiyaglarin1 karsilamak igin alinan cebri
tasarruf tedbirlerine 6rnektir.

- Yardimlar

Dost ve miittefik iilkeler veya halklar tarafindan higbir karsilik gozetmeden
yapilan her tiirlii ayni ve nakdi yardimlardir. Tiirk kurtulus savagina Rusya ta-
rafindan yapilan silah techizat ve malzeme yardimlari ile, dost Pakistan ve Af-
ganistan halklarinin sagladiklar1 nakdi yardimlar bu kapsamdar}fr. Hicbir iilke
gelebilecek yardimlara giivenerek savasa girmeyecektir. Fakat yine de saglanan
yardimla bir borg yiikiimliiliigii getirmemesi ve psikolojik destek saglamasi ne-
deniyle 6nemlidir.

Savag doneminde ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacimi kargilamak maksadiyla
alinan her tedbirde ordunun ihtiyaglarinin kargilanmasi yaninda halkin temel
ihtiyaglarinin da karsilanmasi konusunda bir denge goézetilmektedir. Ayrica fi-
yatlarda fahis artiglara sebep olan, karaborsaya ortam hazirlayan ekonomik ted-
birler halkin yasamini giiglestirmektedir. Kendi yasama derdine diisen halkin
savasa sagladig1 destek diisebilmektedir.

" www.ckonomik-cozum.com.tr/ekonomi_sozlugu_c.htm
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Ticaretin durmasi ve sekil degistirmesi

Savas doneminin ordularin ihtiyaglarinin artig1 bir donem oldugu daha 6nceki
boliimlerde ifade edilmistir. Ordunun ihtiyac1 olan birgok iirlin i¢ piyasadan
tedarik edilmeye caligilmaktadir. Ancak ihtiyaglarin bir kismini i¢ piyasadan
tedarik etmek miimkiin olmadigindan ithalat yoluyla tedarikine gidilmektedir.
Uretimin i¢ piyasaya ve savag ihtiyaclarina yonlendirilmesi nedeniyle ihracat
gelirlerinin diismesi ve giivensiz ortam nedeniyle turizm gelirlerinin azalmasi
nedeniyle doviz gelirleri diiserken ithalat ihtiyacinin artmasi sonucu kamunun
doviz ihtiyacinda artig ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica alinan tedbirlerle i¢ piyasada
fiyatlar kontrol altina alinabilirken, uygulanan ambargolar veya saticilarin fiyat
belirleme konusunda etkili olmalar1 nedeniyle ithal edilen iiriinlerin fiyatlarinda
artiglar ortaya ¢ikmaktadir. Devlet dnceligi ordunun ihtiyaglarina vereceginden
doviz kaynaklarin1 da bu amagla kullanacaktir.

Kriz dénemlerinde oldugu gibi savas doneminde de piyasa fiyatlar: yiik-
selmekte ve karaborsa ortaya ¢itkmaktadir. Kamu, fiyat artiglarinin oniine geg-
mek igin talebi diigiiriicii tedbirler gelistirmektedir. Savas doneminde karne ile
yapilan satiglarin sebebi, tiiketimin yani talebin kontrol altinda tutulmas: ve ka-
raborsanin engellenmesidir.3! Piyasa fiyatlarinin yiikselmesi halkin yasam kali-
tesini bozdugu gibi savagin maliyetini de artirmaktadir. Klasik iktisat teorisyen-
lerine gore fiyatlari diiglirmenin yolu arz1 artirmaktan gegmektedir. Uretim ye-
teneklerinin 6nemli bir kisminin askeri malzeme iiretimine teksif edildigi bir
iilkede arzi kisa siirede artirmak miimkiin olamayacagina gore daha farkl ted-
birler alinmaktadir. Piyasa para arzi azaltilarak, kredi imkanlarinin genislemesi-
nin oniine gegilerek, vergiler artirilarak, kamu borglanma ihtiyacin tahvil satigt
yoluyla i¢ piyasadan karsilayarak ve licret artiglarina engel olarak talep daraltici
tedbirlerin alinmasi savag zamanu fiyatlarin kontroliine imkan saglamaktadir.
Almnan bu tedbirlerle istenilen sonucun alinamamasi durumunda dogrudan ta-
van fiyat uygulamalar ile fiyatlar kontrol altina alinabilmektedir.

Kamunun uyguladig: para ve maliye politikalar: ile piyasadaki para arzini
dengede tutma gayretleri i¢ piyasada bir resesyona sebep olmaktadir. Vergilerin
yiikselmesi nedeniyle halkin gelirlerinden daha biiyiik bir kismin1 devlete ver-
mesi, harcamalar igin ayrilan pay: diisiirmektedir. Ayrica savas dénemlerinin
belirsizlik donemleri olmasi nedeniyle halk zorunlu harcamalar digindaki har-
camalarini kontrol altina almaktadir. Halk harp ve durgunluk dénemlerinde
harcama yapmak yerine nakit tutmayi tercih etmektedir.32 Piyasada dolasan pa-
ranin azalmas! (Emisyon hacminin diismesi) ve halkin tasarruf egilimi igerinine
girmesi ticaretin azalmasina sebep olmaktadir.

M Vural Savag, a.g.m., 5.164
2 Akin ilkin, a.g.m,, s. 173
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Onemli bir déviz kaynag: olan turizm gelirleri de savas déneminde azal-
makta, istihdama sagladig katk: diismektedir. Diinya Turizm Orgiitiine (WTO)
gore 126 milyon kisiye is imkani ve yillik 214 milyar dolar gelir saglayan turizm
sektorii petrol tiriinleri ve sanayi sektériinden sonra tigiincii biiyiik sektordiir.3
Ayrica ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli sayilabile-
cek doviz kazanci saglamaktadir* Ancak turizm sektorii diger sektorlerden
farkl olarak baris ve giivenlik zemininde yesermekte, kaos, kargasa ortaminda
ise zayiflamaktadir.3

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra ABD’de tatil, kongre, seminer ve ticari
fuar maksadiyla yapilan otel rezervasyonlarinda % 20-50 oraninda iptaller ya-
sanmugtir. S6z konusu iptaller nedeniyle ABD turizm sektorii yaklagik 2 milyar
dolar kayba ugramis, yapilan promosyonlara ragmen kayiplar telafi edileme-
mistir3¢ Sonug olarak 11 Eyliil saldirilan turizm sektoriiniin ne kadar kirilgan
oldugunu agik bir sekilde gostermisgtir.3”

Savag ve terdrizm olaylarinda turizm hareketleri bir anda kesilmemekte, ta-
lep azaliglar bir kartopu gibi biiyiiyerek zamanla bitme noktasina gelmektedir.3
Turizm ekonomisi sadece savagin oldugu cografyada degil oldukga uzak bélge-
lerde de zayiflamaktadir. Ornegin; 1990-1991 yillarindaki I Kérfez Savagi dé-
neminde sadece korfez ve Orta dogudaki tilkelere giden turist sayilar degil ayrnu
zamanda Avrupa, Asya, Pasifikte’ki lilkelere giden turist sayilarinda da azalma-
lar olmugtur.?® 1990'h yillarda PKK tarafindan yapilan bombal: ve silahli saldiri-
lar nedeniyle Ingiltere’den Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda yaklagik % 20 azal-
ma olmustur.®® 27 Aralik 1985’de Roma ve Viyana havaalanlarina yapilan 20 ki-
sinin 6liimii, 100 kiginin yaralanmasiyla sonuglanan saldirilardan sonra
ABD’den Avrupa'ya seyahat planlayanlarin % 19'unun seyahatlerini ertelemele-

"/

3 Q. Selguk Emsen, ve M. Kemal Deger, “Turizm Uzerine Terérizm Etkileri: 1984-2001 Tiirkiye
Deneyimi,” Akdeniz Universitesi I.I.B.F Dergisi, sayr.7, 2004, s:69.

% Cengiz Aktas, “Tiirkiye’nin Turizm Gelirini Etkileyen Degiskenler igin En Uygun Regresyon
Denkleminin Belirlenmesi”, Doguy Universitesi Dergisi, 6 (2) 2005, 163-174

35 Kamil Unur, “Turizm-Terdrizm iliskisi ve Tiirkiye Omegi”, Anatolia Turizm Aragtirmalan Dergisi,
Eyliil-Aralik 2000, s. 171.

% Jonathan N. Goodrich, ‘September 11 2001 Attack On America: A Record Of The Immediate
Impacts And Reactions In The USA Travel And Tourism indush'y’ , Tourism Management, vol: 23,
2002, s. 573-578.

v Abraham Pizam, “Tourism and Terrorism”, International Journal of Hospitality Management,
vol:21, 2002, 1-3.

 Murat Yesiltas, [lker Oztiirk, Fatih Tiirkmen, “Terér Faaliyetlerinin Turizm Sektériine Etkilerinin
Gisziim Onerileri Perspektifinde Degerlendirilmesi”, Cumhuriyet Universitesi [[B Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi [ Cilt: X, Say1 1, Haziran 2008, s. 181.

" Michael R. Czinkota, Gary A. Knight, Peter W. Liesch, John Steen, “Positioning Terrorism in
Management and Marketing: Research Propositions”, Journal of International Management, vol:11,
2005, s. 584-601.

W (), Selguk Emsen, ve M. Kemal Deger, a.g.m., s. 67-83.
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rine sebep olmustur.#! Misir'da terdr nedeniyle ortaya ¢ikan giivensiz ortami
tiim Kuzey Afrika’ya olan talepte % 13,8 diismeye sebep olmustur.©2 1967’den
itibaren hem savag sartlar1 yagayan hem de terdrist eylemlerin hedefinde olan
Israil’in turizm endiistrisi sik sik sikintiya girmektedir.+

Bugiin maceraperestler disinda ¢ok az kisinin tatil igin tercih edecegini dii-
siindiigiimiiz Irak ve Afganistan baris dénemlerinde ilgi odag1 olan boélgeler-
dendir. “Ana gibi yar Bagdat gibi diyar bulunmaz.” Tiirk atas6zii bu bolgelerin
gecmiste cazibe merkezleri olduguna isaret etmektedir. Sonug olarak turist hu-
zur ve giivenlik istemektedir. Savas biitiin Diinya insaninin huzurunu kagir-
makta, turizm faaliyetlerini sekteye ugratarak tilkelerin déviz gelirlerinin azal-
masina sebep olmaktadir. Ryan, Kinder, Schiebler, Crotts, Prideaux, Cohen ve
Bloom gibi kriz uzmanlarinin da vurguladiklar: gibi giivenligin olmadig1 bolge-
de turizmden bahsedilememektedir.+

Savags Sonras1 Donem (Zararlarin Telafisi)

Savaglarin maliyetini uluslar dogrudan ve dolayh olarak 6demektedir. Dogru-
dan maliyet savag doneminde 6denirken dolayll maliyet savas sonrasinda orta-
ya ¢ikmaktadir.#s Savas sonrasi savagin verdigi hasarin onarildig ve savas ka-
yiplarinin telafi edildigi donem oldugu igin savaglardan daha uzun siireyi de
kapsayabilmektedif.

Tahribatin Onarilmasi

Harbin seklinin degismesi, sivillerinde harbe dahil olmasi, harp ara¢ gerekleri-
nin etkilerinin artmas! nedeniyle savas sirasinda altyapida, konutlarda ve her
tiirlii tesis (fabrika, havaalani, yol vb.)'te ¢ok ciddi hasarlar ortaya ¢ikmaktadir.
2006 yilinda vuku bulan sadece 34 giin siiren Liibnan- Israil savaginin Liibnan’in
altyapisi iizerinde yarattig1 fiziki tahribatin ekonomik degeri Liibnan Imar ve
Kalkinma Konseyi (CDR) tarafindan toplam 3,6 milyar dolar tespit edilmistir.
S6z konusu tahribatin % 66’s1 konutlarda, % 26,5'i altyapida ve % 7,5 ise sanayi
tesislerinde olmustur.

4 agm,s.69.

4 Julia Felton, Tourism and Terrorism - The Road to Recovery in Egypt. Erigim: 09.05.2(H1,
http://www.hotel-online.com/Trends/Andersen/2001_Egypt.html

#$ Mansfield, Y., Cycles of war, terror, and peace: determinants and management of crinin atd
recovery of the Israeli tourism industry. Journal of Travel Research, 38 (1), 1999, 5.30-36.

4 Burcu Selin Yilmaz, Ozgiir Devrim Yilmaz, “ Terérizm ve Terdrizmin Hedefl Olarak ‘I'urlzm
Endiistrisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi www.e-sosder.com ISSN:1304-0278 Yar. 200N (" 4
S.13 (39-58)

4 N. Can Okay, “Savag ve Ekonomi,” Pivolka, Savag Ozel Sayisi, Nisan 2003, .28
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ABD savas araglar tarafindan aylarca bombalanan Irak’da altyap: ve sanayi
tesisleri yémrida 2500'ii Bagdat, 1900’ii Basra’da olmak iizere toplam 9000 konut
hasat gormiis ve toplam 72000 insan evsiz kalmistir.4 Irak devletinin yillik yak-
lagik olarak 40 milyar dolar civarinda gergeklegen petrol gelirlerini 10 yil siireyle
tahrip olan altyap: ve sanayi tesislerinin onarim i¢in harcamasi gerekmektedir.
Bosna savaginda yillarin birikimi olan yollar, képriiler, demiryollari, eneriji ire-
tim tesisleri ve fabrikalarin yaninda konutlarin da %30-60"1 biiyiik hasar gor-
muigtiir.4?

Savag yikimlari ve borglar1 magdur iilke igin biiyiik sikint1 iken diger {ilke-
ler igin ticaret imkanlar1 yaratmaktadir. Yikilan her sey er veya ge¢ yeniden ya-
pilacagina gore biiyiik bir savag ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yolla sagla-
nan ticaret magdur iilkenin ge¢mise iliskin birikimleri ile gelecekteki kazangla-
rinin ipotek altina alinmasi ve diger iilkelere aktarilmasi anlamindadir. Dolayi-
styla savas bir lilkeyi yikarken, diger tilkeler igin ticaret firsat1 yaratmakta, yiki-
lan iilkeyi fakirlestirirken diger iilkelerin zenginlesmesine katki saglamaktadir.

[nsan Zayiatimin Yarati§1 Olumsuz Etkiler

Savaglarin en biiyiik etkisi insanlar iizerinedir. Savasta insanlar 6lmekte, yara-
lanmakta, yakinlarini1 kaybetmekte, a¢ susuz ve evsiz kalmaktadirlar. Insan ka-
yiplar sadece ekonomik olarak degil, psikolojik ve sosyolojik olarak ta toplum-
lar1 olumsuz etkilemektedir. Savaglarin gehirlere de sigramasi ve topyekiin bir
hal almasi nedeniyle askerlerin yaninda sivillerden de 6nemli miktarda kayiplar
verilmektedir.

Ayrintis1 Tablo -4'de goriildiigii gibi I. Diinya savaginda savaga girenlerin %
56’sin1 tegkil eden toplam 37,508,686 asker savastan zarar gérmiistiir. Sadece II.
Diinya savaginda yaklagik 50 milyon insan 6lmiistiir. Canakkale savasinda top-
lam 500 bin civarinda asker zayiati ortaya ¢ikmugtir.

- hitp://www.nytimes.com/1991/03/22/world/after-the-war-un-survey-calls-iraq-s-war-damage-
near-apocalyptic.html?pagewanted=2

¥ Mark Gough, “Human Security: the Individual in the Security Question—The Case of Bosnia,”
Contemporary Security Policy, 23 (3), 2002, s. 145-191.
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Tablo - 4. I. Diinya Savaginda Ulkelerin Insan Giicii Kayiplari®

Ulkeler Asker Olii Yaral Tutsak ve Toplam Zayi
Sayist Kayip Zayiat "l
u’u "l
Rusya 12,000,000 1,700,000 4,950,000 2,500,000 9,150,000 00
Fransa 8,410,000 1,357,800 4,266,000 537,000 6,160,800 /6%
ingiltere 8,904,467 908,371 2,090,212 191,652 3,190,235 RLY}
talya 5,615,000 650,000 947,000 600,000 2,197,000 M
ABD 4,355,000 126,000 234,300 4,500 364,800 L
Japonya 800,000 300 907 3 1,210 0y
Romanya 750,000 335,706 120,000 80,000 535,706 714
Sirbistan 707,343 45,000 133,148 152,958 331,106 do.N
Belgika 267,000 13,716 44,686 34,659 93,061 My
Yunanistan | 230,000 5,000 21,000 1,000 17,000 1.
Portekiz 100,000 7,222 13,751 12,318 33,291 AN
Karadag 50,000 3,000 10,000 7,000 20,000 400
Almanya 11,000,000  1,773,7000 4,216,058 1,152,800 7,142,558 (R
Avusturya- | ;600000 1,200,000 3,620,000 2200000  7,00000 L0
Macaristan
Tiirkiye  *} 2,850,000 325,000 400,000 250,000 975,000 M)
Bulgaristan | 1,200,000 87,500 152,390 27,029 266,919 22
Toplam 65,038,810 8,538,315 21,219,452 7,750,919 37,508,680  Nh/.0

Irak Saglik Bakanhig: verilerine gore (Iraq Body Count veritabanina gire)
ABD isgalinin baglangicindan beri sivil halktan 150 bin’den fazla insan hayatin
kaybetmistir.#> Savas 6ncesi 500 bin Irakli yurt disinda yasarken savas nedeniyle
1,5 milyon insan Suriye ve Urdiin’e gbg etmis ve Ocak 2009 verilerine gire yuh.
lagik 2 milyon Irakl yurt disinda yasamak zorunda kalmugtir.®

Avrupa’nin ortasinda Mart 1992 yilinda baglayan ve 3 yil devam eden Bow
na savaginda 250 bin kisi hayatin1 kaybetmis, 1, 8 milyon insan yagadiklari yoer
lerden ayrilmak zorunda kalmusgtir. 1990 yilinda 2578 dolar olan kisi bagma d
sen milli gelir 1995 yilinda 524 dolara kadar diigmiigtiir.5' Ulke digina zorln giin
derilen ve % 80'i iyi egitimli yaklasik 1 milyon kisiden 6nemli bir kismi (Mkeyw
bir daha geri ddonmemistir.5

Kitle imha silahlarimin kullanilmas: veya silah sistemlerinin etkinliginin her
gecen giin artmasi savaglarda zayiati da artirmaktadir. Ikinci Diinya savaymida

#  www.geltag.com. tr

¥ www.americanprogress.org/issues/2007/03/iraq_by_the_numbers.html

% www.turkmenelitv.com/tv/haberler/1-saylarla-irak-galinin-6-ylL.html

51 RDC - Casualties Research Results - June 2007

52 Nikolaos Tzifakis ve Charalambos Tsardanidis, “Economic Reconstruction of Bosnia aiul
Herzegovina: The Lost Decade”, Ethnopolitics, Vol. 5, No. 1, March 2006, s. 67-84,
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ABD tarafindan Japonya’'nin Hirosima ve Nagazaki sehirlerine atilan iki bomba
yaklagik 100 bin'insanin éliimiine sebep olmus ve atilan bombalarin etkileri yil-
larca devam etmistir.

insanlar iilkeler icin bir degerdir. Ulkelerin kalkinmasi igin iggiicii, teknolo-
jik bilgi birikimi, savag kuvveti ve iilkelerin varlik sebebidir. Savaglardaki insan
kayiplar1 kalanlar {izerindeki psikolojik etkiler yaninda tilkenin bir¢ok degerinin
kayb1 anlamindadir.

Ordunun Yeniden Teghizi

Savag giiciin gli¢le miicadelesidir. Dolayisiyla yillarca iilke kaynaklari ile olugtu-
rulan gii¢ savag doneminde ya tamamen yok olmakta veya biiyiik zarar gérmek-
tedir. Ulkeler bagimsizliklarini korumak igin algiladiklari tehditlere karsi koya-
bilecek yetenekte silahli gii¢ yani ordu bulundurmak zorunda olduklarindan
savag sonrasi yapilacak ilk is ordunun yeniden kurulmasi ve teghizidir. Ornegin
Irak savagi sona ermeden Irak ordusunun yeniden teghizi ¢alismalarina baglan-
mig, Afganistan ordusunun egitim ve techizi igin birgok tilke 6n ayak olmustur.

Savas doneminde yillarca ugrasilarak biriktirilen savas stoklarinda da
onemli eksilmeler meydana gelmektedir. Silah, mithimmat, yedek parca ve yi-
yecek ve igecek maddeleri ile tibbi yardim malzeme stoklarinin yeni bir savasa
hazirlik kapsaminda tamamlanmasi gerekmektedir.

Savasin sebep oldugu malzeme ve techizatin yeniden tedariki igin sartlar
savag Oncesi doneme gore daha kétiidiir, Zira savasta egitimli insan giiciiniin
6nemli bir kism ile iiretim tesisleri zarar gérmekte, lilke imkanlar ile iiretim
zorlagmaktadir. Ayrica tehdit devam ettiginden yeniden yapilanma igin zaman
¢ok kisadir. Bu sartlarda devlet biitiin imkanlarini kullanarak ihtiya¢ duyulan
harp silah arag ve geregleri ile egitim ihtiyaglarin1 dost ve miittefik illkelerden
borg¢lanarak kisa siirede satin almaktadir. Dolayisiyla savasin bitmesi silah satan
iilkeler ve firmalar igin yeni bir Pazar alan1 yaratmaktadir.

Sonug

Savag tilkelerin milli hedeflerine ulagabilmek igin isteklerini karg: tarafa zorla
kabul ettirmeye ¢alistiklar1 bir miicadele yontemi olarak goriilmektedir. Savas-
larda kullanilan giiciin hazirlanmasi, kullanilmasi ve sonuglar: savas ile ekono-
mi etkilesimini saglamaktadir.

2008 yili itibariyla Diinyada giiciin olusturulmas: yani savas icin gerekli
olan harp silah arag ve geregleri igin toplam 1 milyar 464 milyon dolar harcama
yapilmigtir. Yapilan bu harcamalar genel olarak savunma harcamasi olarak ta-
nimlansa da savunma da dahil her tiirlii silahli miicadele i¢in kullanilmaktadir.
Iler dilkenin farkli uygulamalari olmasi nedeniyle iilkelerin savunma harcama-
larinin belirlenmesinde sikintilar yasansa da ilgi alan1 Diinya olan ABD en fazla



Savag: Farkl Disiplinlerde Yeni Yaklagimlar

savunma harcamasini yapmakta, ABD'nin sadece savunma maksadiyla kullan
dig1 kaynaklar birgok iilkenin GSMH’nin iizerine gikmaktadir. Ulkelerin yaptik-
lan1 fedakarliklar1 anlayabilmek igin yapilan harcamalarin GSMH'y«¢ oranini
balkidiginda ozellikle giinlimiizde c¢atisma alani olan Ortadogu bilgenindeki
tilkelerin en 6n siralarda oldugu goriilmektedir.

Savunma sanayi tam rekabet sartlarimin hiikiim siirmedigi, gencllikle mo-
nopol ve oligopol piyasa 6zellikleri tagimaktadir. Diinyada ticarete konu olan
savunma iiriinlerinin 6nemli bir kism1 7 gelismis {ilke tarafindan tretilimekle ve
Diinya pazarina sunulmaktadir. Her nekadar satiglar kontrollii olsa da satigin
yasaklandig1 ve konsensiisle ambargo uygulanan bélgelerde hala gatigmalur de-
vam etmekte, ¢atigan taraflar ihtiyag duyduklari silahlar: satin alabilmektedirler.

Giivenlik en 6nemli faktdr oldugundan tilkeler savunma ihtiyaglari I¢in ba-
rig doneminden itibaren hazirliklar yapmakta, gii¢lii ve milli imkanlarla leghiz
edilmis bir orduya sahip olabilmek icin gayret gostermektedirler. Bariy vama-
ninda yapilan hazirliklarin en 6nemlisi ise savag doneminde alinabilecck tedbir-
lerin 6nceden belirlenmesidir. Zira savag donemi, tiiketimin ve harcamalarmn gok
fazla artig1 bir donemdir. Bu donemde ordunun ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
alinacak ekonomik tedbirlerin dnceden belirlenmesi ve sivil halki da en az sevi-
yede sikintiya sokarak savas ekonomisine gegilebilmesi maksadiyla yapilan ¢a-
ligmalarin tamami savas ekonomisi olarak tanimlanmaktadir.

Savas donemleri liretimin diistligli veya sekil degistirdigi donemlerdir. Bu
donemde iiretim tesisleri seferberlik planlarinda belirlenen iiretim goérevlerine
donmektedir. Ayrica savasta silah altina alinan erkeklerden dolayi niifusun
dengesi bozulmaktadir. Ozellikle erkeklerin galistiklar1 sektorlerde (tarim, sana-
yi vb.) verimlilik diigmektedir. Uretim faktérlerinden birisi ve en énemlisi olan
ehil isglicliniin savaga katilmasi sanayinin iiretim yetenegini zayiflatmaktadir.

Ulkede ciddi bir kaos ortaminin olmasi ve harcama ihtiyaglarinin artig1 ve
onceliklerin degistigi bu donemde yerli ve yabanci yatirimlarda ciddi azalmalar
olmaktadir. Ciinkdi, vergi oranlarinin yiikselmesi, giivenlik problemleri ile belir-
sizligin artmasi, tiiketimin diistiigii bir donem yatiricilar i¢in uygun sartlar sag-
lamamaktadir. Bu dénemde yatirimcilar nakitte kalmay: daha fazla tercih et-
mektedirler.

Devlet savas harcamalarini kargilamak igin gelir artiric1 ve harcama diigiirii-
cli para ve maliye politikalarini uygulamaktadirlar. Bu tedbirlerden en tnemlisi
vergileri artirmak, fiyatlarin yiikselmesini 6nleyecek sekilde piyasaya miidahale
etmek, i¢ piyasadan veya disaridan borglanmak, olabildigi kadar yatirim harca-
malarini diigiirerek savunma igin kaynak tasarrufu saglamak, tiiketimi kontrol
ederek halki tasarrufa zorlamak ve yabanci iilke yardimlarini kabul etmektir.

Savag doneminde alinan tedbirler sonucunda i¢ ve dig ticaret bazi mal v
hizmetlerde durma noktasina gelirken ordunun ihtiyaci olan triinlerde de art-
maktadir. Ulkenin tiretim kaynaklari ile iiretilemeyen savag arag¢kin yurt digm.

PLY]



Savas ve Ekonomi

dan ithal edildiginden déviz ihtiyacinda artis olmaktadir. Ulkede yaganan gii-
vensiz ortatin turizm gelirlerini digiirmesi, sanayinin seferberlik gorevlerine
yonelmesi nedeniyle ihracatin azalmasi ihtiyag duyulan dévizin ancak borglan-
ma yoluyla karsilanmasina sebep olmaktadir.

Savas ekonomisi savag sona erdikten sonra da devam etmektedir. Savag do-
neminde tahrip olan altyapinin sanayi tesislerinin onarilmasi i¢in yogun bir ¢aba
ve kaynak harcanmaktadir. Savas déneminde nitelikli niifusun 6lmesi, yaralan-
masi veya lilke disina go¢ etmesi savag tahribatinin onarilmasini giiglestirmek-
tedir. Savag doneminde ordunun stoklarinin azalmasi, silah sistemlerinin hasar
gormesi ve insan giicliniin 6nemli bir kisminin kaybedilmesi nedeniyle ordunun
yeniden techiz edilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Savagtan harap ve bitap ¢ikmus iilkelerin kendi imkanlari ile yaralarini sara-
bilmesi miimkiin goériilmemektedir. Bu ylizden yabanci birgok iilke ve firma igin
savagan {lilkeler cazip pazarlar haline gelmektedir. Bu {ilkelere saglanan kredi-
lerle gelecekleri ipotek altina alinmakta, gecmisteki birikimler ile gelecekteki
kazanglar gelismis ve kredi saglayan iilkelere transfer edilmektedir.

Atatiirk’in de soyledigi gibi savas zorunlu olmadikga bir cinayettir. Cinayet
sadece insanlarin 6lmesi, oldiiriilmesine vesile olmamakta, tilke ekonomilerini
de bitirmektedir. Ancak savasin zorunlu olmasi durumunda ise, savas igin ha-
zirhk yapmamigs olmak cinayettir. Bu ylizden barig doneminde caydiricihig: sag-
layacak bir orduyu techiz etmek giivende yasamanin bir maliyeti olarak goriil-
melidir.



Diisiinceden Hayatin igine
Kiltirel Olgu Olarak Savas

Dr. Yavuz Ercil

Savagin Kavramsal Yapisi

Savasg, hig¢ sliphesiz, insanlik tarihinin en 6nemli sosyal olaylarindan birisidir.
Insanlik tarihini yazi ile takip edersek ilk yazili belge olan Gilgamig Destaninin
bile savag konusuyla bagladigini goriiriiz.! Tarihin bilinen ilk belgelerini olugtu-
ran bu kavimler, agirhk merkezi Siimerler olmak iizere Akadlar, Flamllar,
Babilliler, Asurlulardir2 Bu medeniyetlerde yazidan bagka su ozellikler goze
carpmaktadir:3

- Devlet fikri gelismistir.

- Diizenli ordu tegkilleri goriilmektedir.

- Hukuk fikri gelismisgtir.

- Cesitli sanat eserleri vardir.

Bu yapilanmada da dikkat gekici sekilde goriildiigi gibi, sosyal geligimin
temel dgelerinden birisi de ordu tegkilatlanmalar1 olmugtur. Bugtin de bu tablo-
nun farkli oldugunu sdylemek oldukga zordur. Insanhik medeniyetinin vazge-
¢ilmez unsurlarindan birisi olan ordu yapilanmas insanlik tarihinin savag ile
olan yakin iligkisine de dikkat cekmektedir.

' N.K. Sandars, “Gilgames”, gev. Nice Damar, Avesta, Istanbul, 2001, sf. 69.

2 A. Sayili, “Misirhlarda ve Mezopotamyahlarda Matematik, Astronomi ve Tip”, T/ K. Baninwvl,
Ankara, 1982, sf.9.

M. S. Dogan, Terakki ve Tekamiil Agisindan Tiirklerin Sosyal Tarihi, Snknryn Universitenl Yay,
Sakarya, 1998, sf.7.
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Savagin Bireysel Algilamadaki Geligsimi

Savag kavraminin toplumlarin arasinda var olan ve bireylere dayatilan bir sos-
yal kavram mui, yoksa bireylerin kendi iglerinde tasiyip sosyallestirilen diirtiiler-
den birisi mi oldugu ¢ok tartisimistir. Bu konuda yapilan ¢ok farkli ¢alismalara
karsin, yakin donemlerde bati kiiltiirlerinde yapilan bir kisim ¢aligmalarda ¢o-
cuklarda ve erbgenlerde baris ve savag kavramlarinin gelismesi konusunda ben-,
zer bulgulara ulagmiglardir.

Bu ¢aligmalarda ¢ocuklarin gelisimi sirasinda savas ve baris kavramlari in-
celenmis ve ¢ocuklarin bu kavramlardan ne anladiklar: takip edilmistir. Bu ¢a-
ligmalardan birinde,’ yaglar1 sekiz ila onalt1 arasinda degisen yiizbir ¢ocuk takip
edilmistir. Aragtirmalar sonrasinda tiim ¢ocuklarin sekiz yasinda savag kavrami
hakkindaki bilgilerinin gelismis oldugu ve ancak on yasindaki ¢ocuklarin barig
kavrami hakkinda tam bilgi sahibi olduklar tespit edilmistir. Sekiz yasindaki
¢ocuklardan agirlikli olarak (%78 oraninda) kizlarin erkeklerden daha fazla barig
kavramina hakim olduklar: tespit edilmistir. Sekiz yasindaki erkek ¢ocuklarinda
bu oran % 43 oraninda bulunmugtur. Bu tespitin 6tesinde, savas kavramu hak-
kinda bir gelisim gézlenmezken, yani sekiz yasindaki ¢ocuklar savas kavarima
tam olarak hakim olurken, barig kavramu hakkindaki bilgilerinde farklhliklar
gozlemlenmistir.6

Aragtirmaya konu olan gocuklar on yaslarina geldiklerinde erkek ¢ocuklarin
baris kavramindan anladiklar ile kiz ¢ocuklarinin ayn1 kavramdan anladiklar
arasinda da farkliliklar olustugu gézlemlenmistir. Kizlar barisi daha gok bireyler
arast bir kavram olarak tanimlamiglardir. Kizlar tarafindan bireyler arasinda iyi
iligkilerin gelistirilmesi, arkadaghk vb. seklinde tanimlanan barig, erkekler agi-
sindan giddetin olmamasi (6ldiirme ya da vurma olmamasi) olarak algilanmig-
tir. Bu sonuglar Hall tarafindan “kizlar daha barigsever, erkekler ise daha milita-
rist dogaya sahipler” seklinde 6zetlenmistir.’”

¢ T. Alvik, “The development of views on conflict, war and peace among school children”, Journal
of Peace Research, 5, 171-195, 1968; P. Cooper, “The development of the concept of war”, Journal of
Peace Research, 21, 1-17, 1965; L. Rosell, “Children’s view of war and peace”, Journal of Peace
Research, 5, 1968, 268-276; 1. Hakvoort, & L. Oppenheimer, “Children and adolescents’
conceptions of peace, war, and strategies to attain peace: A Dutch case study”, Journal of Peace
Research, 30, 65-77, 1993; L. Oppenheimer, “War as a Institution, but what about Peace?
Developmental Perspectives”, International Journal Of Behavioral Development, 19 (1), 201-218,
1996.

5 I Hakvoort, & L. Oppenheimer, “Children and adolescents’ conceptions of peace, war, and
strategies to attain peace: A Dutch case study”, Journal of Peace Research, 30, 65-77, 1993.

“ L. Oppenheimer, “War as a Institution, but what about Peace? Developmental Perspectives”,

International Journal Of Behavioral Development, 19 (1), 201-218, 1996, sf.202.

R. Hall, “How children think and feel about war and peace: An Australian study” Journal of Peace

Research, 30, 181-196, 1993, sf.193.
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Bu tespitin yaninda, Hakvoort ve Oppenheimer, savagin sekiz ila onalti yay
grubundaki tiim ¢ocuklar tarafindan ayni sekilde algilandigini, bu alginin da
vurma, 6ldiirme, imha etme, vahget, ve ¢catisma geklinde oldugunu belirtmigler-
dir. Hakvoort ve Oppenheimer’a gore, cinsiyet farki bu yaglarda ayirt edici bir
6zellik olmamaktadir.t Baris kavramindaki bu algilama farkinin hig degilse, ¢o-
cuklarin anlayisinda iki tiir tanima yol ag¢tigini 6ne siirmek miimkiindiir. Bun-
lardan birtanesi “olumsuz barig” digeri ise “olumlu barig”tir.

Olumlu barig kavramu igbirligi, ortaklik ve birlikteligi ifade ederken, olum-
suz barig kavrami savagin, siddetin ve vahgetin olmamasina vurgu yapmakta-
dir.? Hakvoort and Oppenheimer bu kavramlarin gelisimini oniki ila onii¢ yas
civarinda belirlendigini ve bu noktanin bir ¢an egrisi seklinde ifade edilebilece-
gini vurgulamaktadirlar.1

Can egrisinin ilk yarisinda, olumsuz barig kavrami gelismektedir. Sekiz yag-
tan itibaren oniki ila onii¢ yasa kadar gelen evrede baris olarak algilanan kav-
ram, savagin olmamasi olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kav-
ramdaki ana temanin savag olmasi ve savagin 6teki yoniin ise barig oldugu anla-
yisidir. Oniki ila onii¢ yasindan itibaren ise, olumlu baris kavrami gelismektedir.
Bu anlamda bu yas grubundaki ¢ocuklar, baris1 isbirligi ve birliktelik olarak alg-
lamaktadirlar. Yani artik ¢ocuklarin kavramsal olarak kullandiklar1 ana tema
barigin kendisi olmaktadir.

Bu alg1 kaymasinin temel nedenlerinden birisinin bu yaslardan itibaren ¢o-
cuklarin kargisindaki insanlar: ya da karsisindaki insanlarin ¢ocuklar: nasil etki-
leyebildikleri konusunda degerlendirme yapabilme oldugu konusunda gesitli
calismalar yapilmigtir.”t Farkh toplumlarda bu algi kaymasinin insanlar arasi
iligkiler nedeniyle, olumludan olumsuza kaymas ihtimali de mevcuttur. Orne-
gin siirekli savaglarin yasandig: bir toplum igin bu kavramlarin farkl algilama-
lara neden olacag) akla yakin gelen olasiliktir. Bu durumda, toplum i¢ dinamik-
lerinin ve bireyler arasi iligkilerin niteliginin ¢ok biiyiik 5nemi bulunmaktadir.

Barny ve savas kavramlarinin birbiri ile ¢ok baglatili olsa da bir takim farklh
ozelliklerini gormek de miimkiindiir. Savas kavrami, ¢ok daha kararl bir kav-
ram olarak insan benliginde yer almaktadir. Barig kavrami ise daha kararsiz bir
algilama ile insan belleginde yer edinmektedir. Barig kavraminin algilanmasinda
ve anlamladirilmasinda bir kisim farkliliklar ve gecikmeler olsa da savas kavra-
mnin insan belleginde yer edinmesi daha 6nce ve daha agik olmaktadir. Her iki
kavram da algilama kaymasina agiktur.

*  Hakvoorl ve Oppenheimer, sf.69.

* ] Galtung, “Twenty-five years of peace research: Ten challenges and some responses”, Journal of
Peace Research, 22, 145-157, 1985, sf. 145.

W Hakvoort ve Oppenheimer, sf. 72.

U Hakvoort & Oppenheimer, sf. 73-74 ve Blumberg, sf. 12.



Diigiinceden Hayatm Icine Kiiltiirel Olgu Olarak Savag
Savas Kavraminin Sosyal Bir Olgu Olarak Ortaya Cikmas1

Su halde, “savas kavraminin ortaya ¢ikmasi insanlik igin daha 6ncelikli ve daha
basit olmugtur” seklinde bir inang ortaya ¢ikmaktadir ki, bunu Efes’li diigiiniir-
lerden Herekleitos (1.0. 540-480) “savas ve miicadele her seyin babasi, her seyin
kralidir” soziiyle 6zetlemistir. Herakleitos’a gore, savas i¢inde miicadeleyi ba-
rindiran bir anlam tagir ve her alanda yaganur. Oyleki, var olmak ile ilgilidir.
Higbir sey karsit1 olmadan var olamaz. Ebedi barista savagin ebediyen yok olabi-
lecegini diigiinmek bu anlamda imkénsizdir. Varligin temelinde bulunan savas
hali, yasama enerji verir. O'na gére bu durum, lirin tellerindeki gerginligin sag-
lanmasi gibidir. Eger savas olmazsa gerilim de olmaz. Bu durumda toplam bir
durgunluk ve yok olus ortaya ¢ikacaktir. Saghgi hos yapan hastaliktir. Doyum
aglikla, huzur da gayret ve ¢alisma ile anlam kazanir.12

Van Hooff, Van Benthem van den Bergh ve Rabbie’in, bu konudaki bulgu-
lar1 da Herakleitos’u destekler nitelikte olmugtur. Onlara gore, her nekadar sa-
vag genetik bir kavram olmasa da, insanlar dogustan savasa kars: isteklidirler.
Bu istek kendini kaginilmaz sekilde bir zaman ya da sartlarda ortaya ¢ikarmak-
tadir.1?

Gilgamig Destanindaki savas anlatimlari bu durumun insanlk tarihindeki
ilk ispatin1 olugturmaktadir.’ Van Hooff ve arkadaslari, zamanimizda savasin
tisttinliik elde etme gibi geleneksel algilamasinin yerini, ileri goriis, hesaplama,
taktik ve teknolojik anlayis gelisimi olarak modern algilamaya biraktigini iddia
etmektedirler.’”” Bu durumda savag kavrami insanlar arasinda bir iligki olmaktan
cikarak kendi basina toplumlar ilgilendiren kurumsal bir kavram haline gel-
mektedir. Savasin kendi gevresi, ¢ikar gruplar: ve i¢ dengesi sz konusu olmak-
tadir. Kavramin bu gekilde kurumsallagtirilmasi ile her kurumsal kavramin sa-
hip olmasi gereken bir kisim islevlerin de gelistirilmesi ihtiyaci ortaya gllkmak-
tadur.

Kurumsallagmanin ilk sonucu olarak, kavramla ilgili sosyal gruplarin rolle-
rini, 6devlerini ve islevlerini tanimlamak gerekmektedir. Boylece gittikce daha
¢ok karmasiklagsan kavram, savas kurumunun karmasikligin1 da arttirmaktadir.
Giiniimiizde, savag kurumu, “karmasik, i¢ ige ge¢mis alt kurumlar (giiniimiiz
i¢in askeri- endiistriel- bilimsel- karmasik)” zinciri olarak algilanmaktadir.1¢

Kurumsallasmanin bir diger sonucu olarak savas, kendi tanimin1 da dina-
mik bir konumda siirekli giincellemektedir. Ornegin taktik anlayis siirekli yeni-

1”7 V. Atayman, “Devlet’e Girig”, Donkigot, Istanbul, 2005, ss. 42-47.

" ].A.R.AM. Van Hooff, G. van Benthem van den Bergh, & J. M. Rabbie, “War: Multi-disciplinary
views”, Hoogezand, NL: Stubeg, 1990.

" Sandars, s£.27.

" Van Hooff v.d., sf.47.

" R.A. llinde, (Ed.), The institution of war, Macmillan, Londra, 1991, sf. 603.
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lenmekte, harp prensipleri siirekli farkh algilanmaya baglanmakta ve silah
sistemelerinde siirekli degisimler yasanmaktadir.

Savagin kurumsallagmasinin bagka bir sonucu da, sosyal bellek olarak ku-
saktan kugaga aktarilmasi olmaktadir. Bir anlamda memetik'? bir kavram olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Boylece kusaktan kusaga aktarilabilmektedir. Boylece savag
kavrami, igine kiiltiirii de alan evrensel kurallardan biri haline gelmektedir.
Graiepy ve arkadaglarinin laboratuar deneyi de bu tespiti agiklamaktadir.’8

Graiepy ve arkadaslar1 deney fareleri iizerinde incelemeler yapmustir. Bu fa-
re cinsi diizenli catisma 6zelliklerine sahip sosyal bir memelidir. ki erkek fare
tiretim hatt1 segilmis ve fareler yirmibes kusak ¢ogaltilmigtir. Bu hatlardan birisi
yiiksek saldirgan hat digeri ise diisiik saldiran hattir. Bu hatlardaki farelerin dii-
zenli olarak gézlemlenmesi sonucunda, dort kugsak sonra farelerin her iki grup-
taki saldirgan davraniglarindaki siklik 6nemli dlglide degismistir."® Yiiksek sal-
dirganhk derecesine sahip grup icin saldirganlik siklig1 ilk kugsakla hemen he-
men aynidir. Bunun yaninda, diigiik saldirganlik diizeyine sahip grup igindeki
saldirgan davraniglarin siklik derecesi daha da diigmiistiir. Bireysel olarak yapi-
lan gozlemlerde farelerin ergenlik dénemlerinde saldirganliklarinin arttigy ve
genglik evrelerinde devam ettigi gozlemlenmistir. Her iki gruptan birer farenin
disi bir fare karsisina konmasi durumunda tereddiitsiiz saldirgan gruptaki fare-
ler ilk 6nce saldirmig ve miicadelelerin %60’'1n1 kazanmigtir.20

Bu deney savas kavraminin ¢ok onemli bir 6zelligini sosyallesme anlaminda
kurumsallagsmasini gosterirken, bir diger 6nemli noktay1 da aydinlatmaktadir. Bu
nokta, savag yoluyla bir grubun kazanimlar elde edebilmesidir. Yani sosyal bir
¢ikar grubunu da beraberinde tanimlamaktadir. Farelerdeki bu memetik davranus,
insalik tarihindeki emperyalizm giidiisiinii de agiklamaktadir.

Savas kavraminin toplumsal 6zelliklerinin yaninda toplumlarin 6zellikleri-
nin de savag kavramu {izerinde etkisinin oldugunu diisiinmek miimkiidiir. Top-
lumlarin kiiltiirel 6zellikleri bireylerin savas konusundaki egitimleri {izerinde d¢
onemli 6lgiide séz sahibi olmaktadir. Ornegin toplumlarin disi kiiltiir 6zelliklerl
sergilemesi ayn1 zamanda tepkilerinde de daha yumusak olmasi sonucunu do
gurmaktadir.2!

Memetik, diisiinsel modellerin toplumsal agidan etkin olmasi durumudur. Toplumlarin diigiinee

yapilarinin kugaktan kusaga aktarilarak bireysel davraniglar iizerinde hakim kilinmas: olarak

diigiiniilebilir. Bu konudaki detayh bilgi Graiepy vd. i¢in bknz. S. Blackmore, The Meme Machinr,

Oxford and NY Press,1996.

" J-L Gariépy, MH Lewis, RB Cairns., “Genes, neurobiology, and aggression: time frames al
functions of social behavior in adaptation”, Aggression and violence: neurobiological, Biosociul nml
Genetic Perspectives. New York: Lawrence Erlbaum, 1996, sf. 43.

¥ age. sf.59

»  age.sf.63

' K. Varoglu ve Y. Ergil, “Mental Models And Learning Processes”, Military Pedagugy, 1% 11

Florian, Lang, 2002, .ss.101-108.



Diigiinceden Hayatin Igine Kiiltiirel Olgu Olarak Savay

Bu durumda savas kavraminin, kendi dinamik tanimuinu siirekli gelistirdigi,
bir anlamda toplumsal geligmelere uyum sagladig ve farkl toplumsal gruplarla
etkilesimde bulundugu ortaya ckmaktadir. Bu aktif sosyal yapi, savas kavrami-
nin tipki barig kavranunda oldugu gibi iki boyutlu algilanabilecegi sonucunu da
dogurmaktadir.2

Savag Kavraminin Olumu ve Olumsuz Sekilleri

Bir goriige gore, “makineler savagsmaz, insanlar savasirlar ve insanlar akillarin
kulanirlar.” Bu s6ze beklide eklenmesi gereken 6nemli bir kavram daha vardur.
O da insanlarin akillarinin diisiinsel modellerle sekillenip gelistigidir. Diigiinsel
modeller i¢inde kiiltiirel 6gelerin de oldugu akil yapma siireci olarak algilanabi-
lir.2 Bu yaklagimla, insanlarin savaga yaklagimlarinin tek bi¢cimde ve ayni olabi-
lecegini diigiinmek olduk¢a zordur. Tipk: baris kavraminda oldugu gibi, savag
kavraminin da insan aklinda olusturdugu etki, iki yonlii olmalidir.

Etkilerden birincisi bir takim maddi kazanimlar elde etmek amaciyla yapi-
lan, istemli, daha iist diizeyli bir amaca hizmet etmek iizere planlanmis saldiri-
lardir. Bu tip savaslar toplumlarin, karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6zmede kullandik-
lar1 yonetsel bir tercihtir Ornegin refah seviyesinin arttirlmasi ya da hakimi-
yet kurma giidiisii ile yapilan savaglar bu kapsamda ele alinmalidir. Bu savaglar,
savagin olumsuz, aktif tanimini olugturmaktadir.

Savag kavraminin diger yonii ise, toplumun korunma ve hayatini devam et-
tirme giidiisiinii yansitmaktadir. Toplumun elde bulundurdugu kaynaklara sa-
hip ¢itkma ve saldirilara kargi koyma ya da toplumun bagina gelen felaketlerden
kurtulma amaciyla yapilan savaglar bu kapsamda ele alinmahdir. Her iki sekilde
de savag kavrami toplumsal 6gretilerle gelismekte ve kiiltiirel yagsantinifh unsuru
olmaktadir. Boylece zaman iginde bu tanimlarin1 ve toplumlarin bu tamimlar
icindeki rollerini gelistirebilmektedir.

Olumsuz/ Aktif Savasg Kiiltiirii

Soémiirge amaciyla yapilan savaslar bu kapsamda ele alinmalidir. S6miirge ama-
ayla yapilan savaslarda temel amaglardan birisi devletlerin egemenliklerini ge-
nigletmektir. Boylece yeni kaynaklara ulasarak giiciin gelistirilmesi saglanmak-
tadir. Uretim faktorleri olarak sermaye, toprak, hammade ve isgiiciiniin elde
edilmesi saglanmaktadir. Bu durum, sémiiren iilkeye 6nemi katkilar saglamak-
tadur.

/7 Hakvoort ve Oppenheimer, sf. 68.

/Y. Ergil ve K. Varoglu, “The Impact of National Culture On Military Pedagogy”, Military
Pedagogy, Ed. H. Florian, Lang, 2002, ss. 216-220.

21 (. Dave, On Killing: The Psychological Cost Of Learning To Kill In War And Society, Boston: Little
Brown and Company, 1995, sf.24.
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Ote yandan somiirii, kiiltiirel bir fenomen olarak da tanimlanabilir. S6miirii
tarihine bakildiginda, bu konudaki en genis yazinin Antik Yunan geleneklerinde
oldugunu goriiriiz. Ege ve Anadolu kiyilarinin Antik Yunan egemenligine gir-
mesi ve buralardaki kiiltiir, maddi birikim ve is giiciiniin Atina’ya taginmasi ile
biiyiik bir zenginlik elde edilmigtir. Ancak gene bir savag Atina'min bu
zanginliklerinin sonunu getirmistir.2s

Somiiriiler farkh sekillerde olusmaktadir.2¢ Askeri somiirge olarak isimlen-
dirilen birinci sekilde, somiiren devletin bir bagka devleti dogrudan isgal etmesi
s6z konusudur. Avrupalilarin Afrika isgalleri bu sekilde goriilmesi gereken sa-
vaglardir. Avrupa’nin birinci dénem Afrika’y1 sémiirmesi, Ingilizlerin Hindis-
tan’;, Hollandalilarin Endonezya’yi, Fransizlarin Cezayir'i ve Avrupalilarin
Amerika’y1r somiirmesidir. Bu savaslarda, somiiren iilkenin planh ve sistematik
bir savas i¢inde bulundugu agiktir.

Diger somiirii tarzlar olan iktisadi somiirge ve kiiltiirel somiirge sekilleri
ise Clausewitz’in tanimi ile “kesintiye ugramis savag”larin sonuglaridir. S6miirii
amaciyla yapilan bu dogrudan etkilerin yaninda savas kapsaminda bir kisim
dolayli etkiler s6z konusudur. Bu etkiler iginde, ¢arpic1 6rneklerden birisi Zulu
kabilesi 6rnegidir.

Afrika'nin giineyinde Nguni kavminin bir alt grubu olan Zulu’lar uzun yil-
lar hayvancilikla geginmisglerdir. Kendi aralarinda ya da farkli kavimlele savas-
madan yagadilar. Kiiltiirel dgeleri iginde savag ideleri yoktu. Kabile reislerinin
sOylemlerine bagh bir sosyal yasantilar1 vardi. Bununla birlikte kabile reislerini
de yargilayabiliyorlardi. Bu kabile uzun yillar bu toplumsal 6zelliklerini koruya-
rak varliklarin1 devam ettirmiglerdir. Onsekizinci yilizyilin sonlarina gelindigin-
de, hayvan sayilarinin agir1 artmasi sonunda otlak sikintis1 yasamaya baglamisg-
lardir. Batida Drakons dagi, kuzeyde ise Limpopo nehri nedeniyle cografyala-
rinda sinirh kaldilar. Giineyde bulunan Boer kabilesi, ategli silahlara sahipti. Bu
nedenle bu kabile bolgesi de onlar igin bir sinuir ifade ediyordu. Dogu taraf1 de-
niz olan bu kabile bir anlamda cografyasina hapsolmustu.

Geleneksel olarak savag kiiltiiriine sahip olmasalar da, kiiltiirlerine gore,
savag durumunda kabile seferinden birisi diger kardes kabilelere ¢agrida bulu-
nur ve bu kabilelerden gelen geng erkekleri silahaltina alarak giivenligini saglar-
lardl. Bu siire boyunca, bu geng erkekler evlenemezlerdi. Avlanmalar1 ve
genimetleri emrine girdikleri kabile reisine ait kabul edilirdi.

Bu tarz bir toplumsal yapidaki grup, Ingilizlerin bélgeye gelmesi ile ciddi
bir kiiltiirel farklilagma yasad1. Oncelikle kabile reislerinden Shaka, kendi emri-
ne giren savaggl erkeklerin evlenme yasagini 40 a yiikseltti. Geng¢ kadinlardan
olugan 6zel birlikler kurdu. Bu kadinlardan emekli olanlar1 40 yagini doldurmuy

% www.bilecikflorg
% M. Qakir, Savag Sosyolojisi, Mars Matbaasi, Ankara, 2004, ss.110-117.
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bagarili savagql erkeklerle evledirdi. Boylece toplumsal olarak yeni bir ziimre
olusturdu. Bu ziimrenin hayattakl en 6nemli yetenegi savagsmakti. Bu gruplara
yeni savas diizenleri (merkez, sag kanat ve sol kanat vb.) ve yetenekleri (gogiis
goglise muharebe, yanasik diizen vb.) kazandird1.??

Bir komutan olarak kendisi de ige yarar bir savas taktigi gelistirerek diis-
manlari ile amansiz bir miicadeleye girdi. Shaka’nin uyguladig: taktik merkez-
deki askerlerin giliglii bir sekilde diismana saldirmaya ve iki kanattan da diis-
man ¢embere almaya dayaniyordu. Bu yapilanmayla, Zulu savasgilar1 birden
bolgenin en etkili savs giicli haline geldiler. Diismanlarina aman vermiyorlar,
onlarin dldiiklerinden emin olmak igin bagirsaklarini disariya ¢ikariyorlardi. Bu
sayede diigmanlarinin ruhlarinin digar1 ¢itkmasini saghyorlardi.28

Zulu kabilesi agisindan ¢ok 6nemli bir degisime isaret eden bu doénem,
Shaka’nin 6liimiinden sonra uzun siirmese de, Zulu Kabilesi artik hep savag¢i
bir toplum olarak yagadi. Yiizyillar 6nce Britanya adasindaki kavimler arasi sa-
vaglar da ayni gekilde bir taktik anlayisla gergeklestirilmisti. Bunun yaninda
Clausewitz’in ifade ettigi gibi, askerligi bir yasam tarzi olarak ele almiglar ve
savag degerlerini tim diger insan1 ve toplumsal degerlerin iizerine tagimiglar-
di.®

Sosyal gelisimi i¢inde incelendiginde Zulu kabilesinin yasadig1 deneyim,
maddi sinirlamalarin toplumsal kabulleri degistirebilecegine isaret etmektedir.
Zulularin bu konudaki birikimleri bagka toplumlarin bilgi birikimi sayesinde
gelisse de, ihtiyaglarin Zulu kabilesini savaga yakinlagtirdigini diisiinmek de
miimkiindiir. Bu ¢er¢cevede her ne kadar insan dogasinda var olan bir kavram
olsa da savag killtiirii, toplumlarin gevre ile etkilesimi ile de ortaya ¢ikabilmek-
tedir. Clinkii toplumlar, karsisina ¢ikan sorunlar: iiyelerinin bireysel ¢6ziimleri
ile ortadan kaldirmaya ¢alisgmaktadirlar. Bu durumda, Shaka liderligindeki Zulu
kavimi savagsmay tercih etmigtir. Ciinkii bagka bir ¢6ziim 6rnegin besiciligin ve
ekiciligin gelistirilmesi ile toplumsal refahin arttirilmasi segenegi toplum iginde
ortaya ¢tkmamis ya da uygulamaya konamamustir. Oysa ayni derecede koklii bir
sosyal degisim olan savagg1 gruplarin ve yagsam tarzinin tesi edilmesi kolaylikla
gelistirilebilmigtir.

O halde, toplumlarin karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6zme yetenegi ya da segimi
savag kurumumun giliglenmesine ya da zayiflamasina neden olmaktadir. Bu
noktada Clausewitz’in savagin politikanin devami oldugu yoniindeki tespiti
anlam kazanmaktadir. Cilinkii bu durumda savag, y6netimlerin toplumsal so-
runlar1 ¢6zmek igin zaten var olan duygular 6n plana ¢ikararak kullandiklar
“bir tercih” olmaktadir. Aym sorunu farkh sekillerde ¢6zmenin miimkiin olabi-
lecegi durumlarda da savag, bazi toplumlar igin 6ncelikli segenek olabilmekte-

" ). Keegan, Savag Sanat Tarihi, gev. Fiisun Doruker, Yeniyiizyil Tarih Dizisi, istanbul, 1995, sf. 55.
M Keegan, sf.57
M Keegan, sf. 59.
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dir. Nitekim Foucault’a gére savas bu kapsamda ele alinmalidir. Faucault savasi,
milkemmellesme ile eg, politik modernlesme sorunu olarak gérmektedir. Birey-
sel disiplinin gelistirilmesi icin askeri yapilanmalarin kullanilmasinin 6nemine
deginen Foucault, disiplini toplumun askeri boyutu olarak gérmektedir.®

Giiniimiizde, diinya cografyasindaki ¢atismalarin tablosu da savasin insan
dogasinda olan bir kavramin yonetsel iiriinii oldugunu gostermektedir. Basit
sekilde gatigsmalarin yagandig1 ortamlar ayn1 zamanda zenginliklerin bulundugu
alanlar olarak goze ¢arpmaktadir. 2001 yil itibariyle ¢atisma alanlar1 ve bu alan-
T8rin sahip oldugu kaynaklar 6zet olarak Tablo- 1’de sunulmugtur.

ULKE ZENGINLIK KAYNAGI

Sudan Petrol
Afganistan Zumriit, Haghag
Kambogya Safir, Yakut, Kereste

Burma Kereste, Haghas, Dogal Gaz

Tablo - 1 : Catisma Yaganan Ulklerin Zenginlikleri
Kaynak : Michael Renner, “ The Anatomy of Resource Wars”,
Worldwatch Paper no. 162, 2002, ss. 65-66 dan ozetlenmistir.

Bu durumun bir tesadiif olmadig World Watch Orgiitii’niin ¢aligmasinda
actkca ortaya konmustur (Tablo - 2).

SAVASAN KAYNAK SURE TAHMINI KAZANG
(ABD DOLARI)
UNITA (Angola) Elmas 1992 - 2001 4 - 42 milyar
RUF (Sierra Leone) Elmas 1990'lar 25 -125 milyon / y1l
Talor (Liberya) Kereste 1990’larin sonlar1 ~ 100-187 milyon/ y1l
Sudan Petrol 1999’dan itibaren 400 milyon/ yil
Ruvanda Koltan 1999 -2000 250 milyon
Taliban (Afganistan) Hagag, Eroin 1990 - 2001 30-40 milyon/ y1l
Kameruj (Kambogya)  Kereste 1990’larin ortalar1  120- 240 milyon/ y1l
Burma Kereste 1990’lar 112 milyon/ yil
FARC (Kolombiya) Kokain 1990’lar 140 milyon/ y1l

Tablo-2: Catwmalﬁrda Taraflarin Kazanglan
Kaynak : Michael Renner, “ The Anatomy of Resource Wars”,
Worldwatch Paper no. 162, 2002, s.7.

i

% Reid Julian, Life Struggle War, Discipline, And Biopolitics in The Thought Of Michcl Foucault,
Social Text 86, Vol. 24, No. 1, Spring 2006, sf. 128.

N



Diisiinceden Hayatm Igine Kiiltiirel Olgu Olarak Savag

1990'h yillar boyunca, bu miicadelelerde yaklagik olarak 5 milyon kisi
yagimunu kaybetmis ve 6 milyon kisi miilteci durumuna diigmiigtiir. 2001 yilinda
yaklagik 50 catisma daha aktif olarak bulunmaktaydi. Bu paralarin biiyiik bolii-
mii de silah ya da insan ticareti sonucunda, gelismis iilkelere akmigtir.3!

Igsellestirilmemig/ Pasif Savas Kiiltiirii

Savag kavrami, yapisi itibariyle hangi sekilde yasanirsa yasansin 6ziinde olum-
suz bir kavramdir. Savasin kargisinda olmak, kurumsallagan savag kavramu ile
savasmak, savasin engellenmesini miimkiin kildig1 hallerde bir anlamda savagin
olumlu ydniinii olugturmaktadir. Bu durumda Herakleitos'un vurguladig: yara-
tict gerilimin yani lirden giizel melodilerin ¢ikmasi saglanabilir.

Savaslar agisindan tek amag iiretim igin gerekli kaynaklarin ele gegirilmesi
olmamalidir. Bir diger amag, korunma duygusu olabilir. Yani savunma amaciyla
yapilan savaglardir ki, bunlar savasin pasif seklini olusturmaktadir. Bu sekilde
savasan kiiltiirler savagi i¢sellestirmemislerdir. Yani savagmak zorunda kaldik-
lar1 igin savagirlar.

Clausewitz savagin kendi felsefesinin tek bir amaci olabilecegini, onun da
diismanin tim direnisini kesin olarak yok etmek oldugunu iddia etmistir.32 Bu
tespitin yaninda, diger taraftan da tarih boyunca yasanan pek ¢ok savagin aslin-
da bu amaca hizmet etmedigini gormiistiir. Bu geliskiyi kendisi de fark ederek
savagin mutlaka bu tanimladig: tipe uymak zorunda olup olmadigini sorgula-
mugtir. Ona gore, savag “savasa bazen daha ¢ok, bazen daha az benzer.”3
Clausewitz savasin kendi tanimina “mutlak savag” ismini vermis ve referans
olarak bu tanimi kabul etmis, diger savaslar1 bu referasa gore tanimlamigtir.
Boylece igine diistiigii geliskiyi “kendince” ortadan kaldirmugtir. '

Oysa savag konusunda Vietnem deneyimini anlatan Grossman,
Clausewitz’in tanimiyla “gercek savaglarin” amacinin diigmanin direncinin kira-
rak istiinliik saglamadan farkl oldugunu iddia etmektedir. O’'na gore en azin-
dan, savaga katilanlar agisindan elde edilen kazanglarin pratik 6nemi olmamak-
tadir. Savaga katilan askerlerin ¢ogu “diismani 6ldiirmeye ¢alismaz, kendi ha-
yatlarin1 korumaya galigirlar.”3

Bu durumda, tipki barig kavraminda oldugu gibi savas kavraminin da iki
farkl1 sekilde algilanmasi gerektigi ortaya ¢ikar. Bu algilamalardan birisi savagin
Clausewitz tarafindan yapilan tamiminda oldugu gibi, aktif yonii ya da igsellesti-
rilmig seklini yani isteklerin kabul ettirilmesi 'icin kullanilan politikalarin bir
uzantis1 oldugudur. Diger taraftan, savasin bir diger yonii de Atatiirk’iin tanim-

" Renner, sf. 6.
Yo L Clausewitz, Savag Uzerine, gev.Siar Yalgin, May Yay. istanbul, 1975, s. 4.
U s.283,

" Grossman, On Killing..., sf. 4.
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ladig1 sekilde “hayati olmadik¢a gergeklesmesinin bir cinayet” oldugudur. Bu
ikinci yoniide igsellestirilmemig/pasif savas kiiltiiriidiir. Birinci tanimda savag
aktif eylem bildirip, istek iizerine planlanarak ve kurgulanarak baglatilir. Ote
yandan ikinci tanim pasif savas kiiltiiriinii ifade etmektedir ve savasan taraf ag-
sindan hayati bir gerek¢e s6z konusudur. Diger bir degisle baska bir segcenek
bulunmamaktadir.

Bu ayrim ile savasin igsellestirilmemis tarafinin daha gligsiiz oldugu anlami
¢ikarilmamalidir. Aksine bu tarafin daha giiglii ya da yok edici oldugu durum-
lar da bulunabilir. Ancak kiiltiirel olarak savaga zorla girme ve segenekten yok-
sun olma durumu s6z konusudur. Béyle bir duruma 6rnek olarak Paskala Ada-
sinda yagananlar gosterilebilir.

Paskalya Adas1 Atlas Okyanusunda yer alan en uzak yerlesimlerden birisi-
dir. Bu adanin sakinleri Polinezya kiiltiiriine sahiptirler. Yazili dilleri yoktur.
Kano kullanarak uzak bolgelere yayilmislardir. Kiiltiirel olarak teokratiktirler.
Atalarinin tanr olduguna inanmaktadirlar. Sefler aymi zamanda rahiptirler. Sef
rahipler, tanrnyla iligkiye gegip topragin ve denizin zenginliklerinin insanlarin
ellerine ge¢mesine yardimci olmaktadirlar. Bagrahipler “Mana” isimli bir gesit
meditason giiciine sahiptir. Bu giigleri onlara, toprak ile deniz tizerinde ve bun-
larla baglantili her alanda kutsal bir hak vermektedir.

Paskalya adasina milattan sonra iigiincii yiizyilda ilk gelen Polinezyal: aile
iki kigilik kii¢iik bir ailedir. Bunlar ayni1 zamanda adanin gordiigii tek insan tii-
riidiir. Adaya gelirken beraberlerinde patates, muz ve seker tohumu tagimiglar-
dir. Adanin ilk yerlesime agilmasi konusundaki bu baglangig, onlarin antropoljik
olarak incelenmesi konusundaki imkan agisindan da ¢ok 6nemlidir. Bu ailenin
adaya yerlesmesi ile ¢atis1 kano olan yeni bir barinma sekli de inga edilmisgtir.
Zaten ¢ok kiiciik olan adada kesin bir baris donemi hakim olmugtur. Tiim bu
donem boyunca Ada, diinyanin geri kalan kesimi ile irtibatsiz kalmigtir. Milat-
tan sonra bin yillarina gelindiginde Polinezyadaki gibi teokratik bir inanig sis-
temi gelistirerek sosyal normlarini tesis ettiler. Bu déneme kadar adanin gevresi
tanr1 atalarini simgeleyen cesitli heykellerle gevirdiler. Bu heykellerin sayisi
ligylizli agmugtir.3s

Onaltinar yiizyila gelindiginde, ada niifusundaki artigla birlikte, yasam ala-
n1 sorunu yaganmaya baglanmistir. Yogun ormanlik olan ada cografyasi siirekli
yeni yerlerin agilmasi ile bu 6zelligini kaybetmistir. Ormanlik 6zelligi yok olan
adanin herkese kano imkani saglamasi miimkiin olmaynca, beslenme sorunu
da ortaya ¢ikmigtir. Beslenme gereksinimi i¢in verimli alanlar tarima agilmug,
ancak hizla artan niifus da buradaki imkanlari da sinirlandirmigtur.

Boylece, kano yapimi hammadde sikintis1 nedeniyle zorlagtik¢a, denizden
yararlanma imkani azalmis, giderek aratan gida ihtiyaci i¢in daha ¢ok ormanlik

" www.netaxs.com/~trance/rapanui.html (13 Temmuz 2007)
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alan bozulmus, niifus artis ile de sosyal gerilimler hizla artmigtir. Ormanlarin
azalmasi ayni zamanda yag@ etkilemis ve ada hizla kuraklagmgtir.

Onaltina yiizyilda sosyal gerilimler artarak ada halki arasinda béliinmeler
yasanmaya baglamistir. “Tangata rima toto” denen bir grup, adada bulunan tek
yanardagin tiiflerinden yontarak icat ettikleri “mata” isimli 6ldiiriicii mizraklar
ile korku salmaya baglamiglardir. ilk yerlegimcinin soyundan gelen kabileler iki
hasim grup olarak adanin iki ucuna yogunlagarak birbirleri ile savagsmaya bas-
lamiglardir.3

Bu savaslarda, diigmanlar Onceleri birbirlerinin heykellerini yikarak tanr
atalarinin “mana” larini etkisiz kilmaya baglamiglardir. Kiiltiirel olarak degisi-
min baglamasinin ardindan daha 6nce olmayan yeni gelenekler icat edilmeye
baglanmugtir. (jrnegin, Eli Kanli Adamlar, kendi aralarinda kimin reis olacagina
karar vermek igi bir tiir deniz kirlangicinin ilk yumurtasin1 bulma yarigmalar
diizenlemeye baglamiglardir. Yumurtayi ilk bulan kisi grubun bir yilligina reisi
olma hakkina kavusmustur.?”

Adanin yok olusuna dogru giden siiregte sosyal gerilimler ve kiiltiirel degi-
simler evrelerinin ardindan iglincii agamada kanli savaglar baglamigtir. Savaglar
sirasinda kullanilan taktik ve tekniklerin bir kisminin modern diinyada kullani-
lan taktik ve tekniklerle benzesmesi dikkat gekici olmustur. Paskalya Adasinin
sakinleri Clausewitz’in vurguladig1 gibi, nihayi savasi saglamak maksadiyla
obsidiyen taglarindan mizrak uglar yaparak diismanlarina saldirmiglardir. Bu-
nun yaninda mevzi savunmasi anlayigini temsil edecek sekilde lavlarin arasin-
daki oyuklarda mezilenmislerdir. Tiim bunlarin yaninda adanin bir ucundaki
uzantisinin ana kara ile baglantiy1 keserek stratejik savunma hatt1 olugturulmus-
tur. Ozetle uzun yillar siiren savaglar boyunca ada halklar1 Clausewitz’in savag
tizerine gelistirdigi pek ¢ok hususu yasayarak ortaya ¢ikarmugtir. ‘

1722 yilinda Hollandali Roggeven adaya ayak bastiginda zaten direnme gii-
cii olmayan bir grup insanla kargilasmigtir. Ondokuzuncu yiizyil sonuna gelin-
diginde ise, esir ticareti ve hastaliklar nedeniyle Ada’da yasayan insan sayisi
sadece yiizonbir kigi olmustur.3

Paskalya Adasinda yasananlar, savagin ikinci yoniinii anlatan bir 6rnektir.
Burada insanlar1 savasa siiriikleyen bir kisim etmenler s6z konusudur. Bu et-
menler oncelikle kiiltiirel altyapinin savaga uygun kilinmasi1 amaciyla degisti-
rilmesi igin bir ihtiyac1 ortaya ¢ikarmugtir. Bu degisim ihtiyacinin ortaya ¢ikigi
genellikle sosyal gerilimin yaratilmasi ile olmaktadir. Sosyal gerilim asamasinin
ardindan kiiltiiriin savas igin elverigli hale getirilmesi amaciyla bir kisim
memetik kavramlarin yerlestirilmesi gereklidir ki, bunlar genellikle kisa vadede

“ T.l.. Hunt,“Rethinking the Fall of Easter Island”, American Scientist, 94,412, Sept-Oct. 2006, sf.24.
Voo sf.28
" www.nctaxs.com/~trance/rapanui.html (13 Temmuz 2007)
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somut faydalar1 olan ¢6ziimlerdir. Bu ¢oziimlerin alternatifsiz oldugunu iddia
etmek te toplumun bunlar1 kabullenmesinde 6nemli derecede etkili olacaktir.

Savasin Sistem Yapis1

Savag kiiltiirel anlamda iki farkl algilama ile tanumlabilse de, hangi yaklagimin
daha bagarili olacag1 konusunda 6nceden bir sonuca varmak miimkiin olma-
maktadir. Savasa daha hazirlikli tarafin aktif savas kiiltiiriine sahip taraf olacag:
agiktir.

Machiavelli’ye gore, savagin basaris1 ancak kararlilikta goriiliir ve bu karar-
lilik higbir ahlaki ya da sosyal kuralara bagimli olmamalidir. Machiavelli’ye go-
re, bir yer isgal edildiginde, insanlar ya elde edilmeli ya da onlarin kokii kazin-
malidir. Insanlar hafif baskilara kars1 intikam almaya kalkarlar, fakat agir baski-
lara kargi direnemezler. Bir insana baski yaparken 6yle davranmalidir ki, inti-
kam almaya olanak bulamasin.?

“... Savag kag¢inilmaz bir seydir ve onu ertelemek bagkalarinin isine yarar.
Zamanin getirecegi iyilikleri bekleyip savastan kaginmak yanlistir; ¢linkii zaman
iyilikler getirebilecegi gibi kotiiliikler de getirebilir. Fetih istegi normal ve do-
galdir. Insanlar bunu becerebiliyorlarsa kinanmamali, 6viilmelidirler. Fakat ba-
saramayacaklar1 halde istiyorlarsa kinanacak bir seydir.”

Ancak savag, Clausewitz’in tanimladig sekilde “tiim verilerin belirsizligi”
ilkesine sahip oldugu i¢in sonucu hakkinda da 6nceden fikir yiiriitmek miimkiin
olmamaktadir.# Savagin giincel anlamdaki yapisi kaotiktir. Bu anlamda savasg,
iki temel o6zellige sahiptir. Bunlardan birincisi dogrusal olmayan davraniglar
sergilemesidir.

Dogrusal davraniglar, nceden basit formidillerle ifade edilebilecek davranig-
lardir. Ornegin bir lastigin ucuna baglanan agirhk oraninda lastik eser. Burada
agirhg degistirerek lastigin uzama durumunu da 6nceden kestirmek miimkiin-
diir. Ancak, lastik uzadikga direnci de artacak ve belli bir noktadan sonra esne-
mesi farklilagacaktir. Boylece, lastigin ilk esnmege bagladig1 bir milimetre ile
kopmasindan 6nce esnedigi bir milimetre arasinda fark olusacaktir.

Cagdas savaglar, cok detayl karsi koyma stratejilerinin tasarimlarina yol
acan, son derece karmagsik silah ve iletisim tekniklerinin yaygin kullanimina ne-
den olmaktadir. Bu baglamda, 2003 2006 ABD'nin Irak savaginda askeri kayipla-
rin dar olgekte (31 giinliik) bir 6nceki harekatin kayiplar: ile baglantili oldugu,
glinliik sivil kayiplarin ise, bagimsiz oldugu (yapilan harekit {izerinden tahmin

39 Machievelli, sf. 289.
#  Clausewitz, sf.145.
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edilemiyecegi) ortaya konmustur. Bunun yaninda genis Slgekte (31 giinden daha
uzun), sivil kayiplarin askeri hareket ile baglatili oldugu ortaya konmustur.4

Savaglar en azindan son yiizyildir kararli, 6ngorijlebilen bir mekanik diin-
yada gerceklesmemektedir. Aksine, karmagik, tesadiifi ve baslangi¢ noktasina
serbest bagimli bir yapida yaganmaktadir. Savasin iginde ¢ok sayida birbirinden
bagimsiz fakat birbirini etkileyen unsur vardir. Aslinda Clausewitz tarafindan
tespit edildigi gibi savagta yaratilan bir etkinin hangi tepkiye neden olacag bili-
nemez, “kargilikli etki, niteligi geregi 6nceden saptanmig bir planin ¢ergevesine
sigmaz”. Bu anlamda, “savasta sahsi istidada ¢ok daha biiyiik bir pay ayrilmal
ve teorik kilavuzlara ¢ok daha az yer verilmelidir.”42 Savasin bu yapisi ile belir-
sizliklerle bag etmek miimkiin olabilecektir.

Savasin dogrusal oldugunu iddia etmek iki temel varsayima sahip ¢ikmak
anlamina gelmektedir. Birincisi, davranislardaki degisimin, bilgideki degisim
kadar olmasidir. Yani, planlarin 6ngérmedigi sonuglarin gerceklesmesinin
miimkiin olmadigini1 diisiinmek gerekecektir. Diger varsayim ise, “sinerji”nin
var olmadigidir. Bu varsaymm ile bir birligin toplam giiciiniin tiim askerlerinin
tek tek gli¢lerinin toplamindan fazla olamayacagi kabul edilmis olmaktadir.
Dogrusal olmayan savas anlayisi ise, bu iki varsayimi1 da reddeder. Dogrusal
olmayan davranig degisken davranistir.

Savagin ikinci temel 6zelligi ise, oransal olarak kiigiik ve 6nemsiz goriilebi-
lecek tepkilerin ¢ok biiyiik etkiler yaratabilmesidir. Bu durum, baslangi¢ nokta-
sina serbest bagimlilik olarak ifade edilir. Savag bagladiktan sonra, siirekli degi-
sir ve degisimlerin neden kaynaklandig) ¢ogu kez belli olmaz. Ancak degisim
yasanip bittikten sonra ortaya ¢ikar. Bu nedenle, baglangi¢ta yapilan basit hata-
lar ya da dnemsenmeyen hususlar, savagin kaderine etkide bulunabilecek nite-
likte biiyiik sonuglar dogurabilirler.

Sonug

Soguk savas doneminin sona ermesi sirasinda, diinya ¢ok 6nemli sayilabilecek
adimlar1 atmaktaydi. Bu donemde (1989 - 1994) baris igin ayrilan biitge ikibuguk
milyar dolardan onalt1 milyar dolara ¢ikmugtir. Ayr1 donemde silahlanma igin
ayrilan pay ise % 23 oraninda azaltilmigtir. Bu iyimser tabloda bile silahsizlan-
maya ayrilan pay, askeri harcamalarin ancak % 2’si olabilmistir.43

Soguk savasin sona ermesinin ardindan silahsizlanmaya ayrilan her bir do-
larhk paya kargin silahlanmaya yiizkirk dolar harcanmigtir. Bu durumda, aktif
savas kiiltiiriiniin hakim oldugu bir kiiresel anlayisin mevcut oldugu iddia edi-

" Ramirez Alvarez, Ibarra -Valdez, C.Rodriguez, E. Urrea, R. “Fractality and time correlation in
contemporary war.” Chaos, Solitons & Fractals; 34: 4, 2007, ss.1040-1042.

Y Clausewily, s£.145,

' Renner Michael, “ The Anatomy of Resource Wars”, Worldwatch Paper no. 162, 2002, ss. 12-17.
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lebilir. Aktif savas kiiltiiriiniin en 6nemli etkisi hi¢ sliphesiz ki, diigmanini ya-
ratmasidir. Boylece, asimetrik bir gii¢ kutuplagmasi da kaginilmaz olmugtur#,

Bugiin, aktif savag kiltiirii kiiresel giiglerin tercihi olarak karsimiza gikmak-
tadir. Nitekim 1994 yilinda baris igin ayrilan onalti milyar dolarin ancak dort
milyar dolar1 ¢atismay1 6nleme ¢abalarina harcanmugtir. Bu biitgenin geri kalan
biiyiik kismi savaglarin neden oldugu yikimi ortadan kaldirmak ve mayinlarn
etkisiz hale getirmek i¢in kullanilmigtir. ABD Kara Kuvvetleri 1990 - 1995 yillar
arasinda ligyiiz milyon dolar harcayarak fazlahik mithimmatlarin1 imha etmisgtir.
Ayni dénemde yaklagik altibuguk milyar dolar harcayarak yeni miihimmat ah-
mu gergeklestirmistir. Soguk savas déneminin sona erme asamasinda yapilan
barig i¢in harcamalar Tablo - 3’te sunulmugtur.45

KATEGORI YILLARA GORE HARCAMALAR (Milyon Dolar)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Mayin Temizleme 10 10 197 200 238 241
Gogmenleri Yerlegtirme 46 28 38 54 56 52
Repatriation 77 101 160 172 252 463
Silahsizlanma Niikleer

1,174 1,214 1,706 1,775 2,007 1,998
Konvansiyonel 25 26 144 351 321 529
Kimyasal 180 270 317 421 591 586
Eski SSCB Ulkelerine Yardim 0 0 1,275 1,708 2,370 1,984
Diger Yardimlar 126 124 199 218 206 246
Us Kapamalari - 538 998 1,148 2,120 2,864
Dontigtimler 93 114 511 1,302 1,609 2,707
Barig1 koruma ve tesisi 749 677 760 2,149 3,450 4,080
Savag Mahkemeleri / Savas Suglar1 6 9 9 9 9 20
TOPLAM 2,486 3,111 6,314 9,507 13,229 15,770

Tablo - 3 : Kiiresel Bans Igin Yapilan Harcamalar
Kaynak: Michael Renner, “Budgeting for Disarmament: The Costs of War and Pence”,
Worldwatch Paper no. 122, 1994, 5.28.

# age,s. 24-29.
* ag.e,sf. 27
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Baris ile savag arasindaki bu kargilagtirmali dengesizlik diinyay1 yeniden bir
teditin egigine getirmistir. Bu durumda aslinda, soguk savagin sadece yeni bir
savag devrini baglatmak icin sona erdigini diiglinmek olasidir. Ciinkii kiiresel
aktorlerin tercih ettikleri kiiltiirel ortam bunu gerektirmektedir.

Savagin nedenleri arasinda farklh goriislerin yaninda, ister basarisiz devlet
yonetimleri olsun ister saldirgan diinya hakimiyeti giidiisii olsun savas, igine
cektigi sosyal gruplan kiiltiirel yonlendirmeler sayesinde savaga hazirlamakta-
dir. Bu kiiltiirel yonlendirme memetik anlamda ortaya ¢ikan bir siirece de isaret
etmektedir. Diinyanin gelecegi icin barigin saglanmasi bu savag memetikleri ile
kiiltiirel miicadeleden ge¢mektedir.
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